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1 PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS

Pelastustoimen palvelutasop&atds on strategiatason asiakirja, jossa maaritel-
l&a&n ne painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joiden avulla pelastustoimi vas-
taa tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistéssa ja antaa pe-
rusteet pelastustoimen pitkajanteiselle suunnittelulle ja kehittamiselle seké siina
tarvittavalle yhteistyolle.

Palvelutasopéaatdksen laadinnan perusteina ovat pelastuslainsdadantd, kemi-
kaaliturvallisuuslaki, valmiuslainsgadantd, yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
sisdisen turvallisuuden selonteko ja strategia, kansallinen pelastustoimen stra-
tegia ohjelma, SM:n antama toimintavalmiuden suunnitteluohje, muut p&atékset
ja analyysit seka arviot toimintaympaéaristén muutoksista ja pelastustoimen ti-
lasta. Palvelutasopaatés maarittelee pelastustoimen I&hivuosien painopistealu-
eet sekd strategiset paamaarat ja keskeiset toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi.

Eteld-Karjalan pelastuslautakunta vahvisti kokouksessaan 22.10.2020 (§ 27)
paivitetyn pelastustoimen palvelutasopaattksen vuosille 2021-2025.

1.1 Toimintaymparist6analyysi 2030
Vaestonmuutos

Etela-Karjalan pelastustoimen toimintaymparistéssé olennaisimpia muutosteki-
joita ovat vaesto- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset. Vaeston vahene-
minen, ikdantyminen, yksin asuvien maara ja vaeston keskittyminen vaikuttavat
myo6s pelastustoimen palvelujen tarpeeseen ja jarjestamistapaan. Alueraken-
teessa tapahtuvat muutokset, alueen riskikeskittymat ja uudet turvallisuuden
uhat edellyttavat pelastusviranomaisia painottamaan tehtavidan uudella tavalla.
Palvelutarpeiden ennustetaan kasvavan kasvukeskuksissa ja palvelutaso tulee
kyeta yllapitamaan myds harvaan asutuilla alueilla, joiden véestdrakenne pai-
nottuu ikaihmisiin. lkd&ntymisen myéta myds onnettomuusriskit kasvavat. En-
nusteen mukaan Etela-Karjalassa lasten ja nuorten (0-14 vuotiaiden), ty6ikai-
sen vaestodn (15-64 vuotiaiden) ja myos eldkeikaisten (65-74 vuotiaiden) maara
tulee pienenemaan, kun taas vanhimmissa ikaluokissa (75+) maara kasvaa ny-
kyisesta.

Sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen on pelastustoimen halytystehta-
vien hoitamisen kannalta keskeista. Jarjestelmén olennaisena osana ovat va-
paaehtoiset ja sivutoimiseen henkildsté6n perustuvat sopimuspalokunnat. Va-
est6- ja aluerakenteen muutokset seka ikadantyminen vaikuttavat sopimuspalo-
kuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaan. Tydssakayntialueiden
laajeneminen, tydeldman vaatimukset ja tydsidonnaisuus vaikeuttavat henkilos-
ton saantia vapaaehtoiseen pelastustoimintaan. Vapaaehtoisen toiminnan jar-
jestaminen vaikeutuu etenkin véesttkatoalueilla, ja alkaneet muutokset vaikeut-
tavat jo nyt nopean avun tuottamista erityisesti harvaan asutuilla alueilla.



Tapaturma- ja onnettomuuskehitys

Vaestorakenteen muutoksista johtuen ikaantyneille ihmisille tyypilliset onnetto-
muudet todennakoisesti lisdantyvét. Asumisen turvallisuuden keskeinen haaste
on varmistaa iakkaiden turvallinen asuminen. lkdantyneiden yksin asumiseen
liittyy useita turvallisuusriskeja. Ikaantyminen aiheuttaa usein toimintakyvyn ale-
nemista, josta seuraa ongelmia arjessa selviytymiselle. Kotona tapahtuvat ta-
paturmat ovat ikdéntyneiden yleisin tapaturmatyyppi. Kehityksen hallinta edel-
lyttaa tehokasta ja monialaista yhteisty6ta pelastustoimen ja muiden asiaan
keskeisesti vaikuttavien toimijoiden kanssa. Nykyiset reaktiivispainotteiset me-
netelmat eivat jatkossa ole kaikilta osin riittavia, vaan onnettomuuksien ehkai-
sytydn merkitys korostuu jatkossa hyvaksyttavén turvallisuustason saavutta-
miseksi.

Arvojen muutos

Yhteiskunnassa korostunee enemmaén yksilokeskeisyys. Aatteellisten yhteist-
jen, sukulaisten, naapureiden sek& perinteisten arvojen ja normien merkitys on
jatkuvasti vahentynyt, ja vastaavasti virtuaalisessa maailmassa muodostuvien
ryhmien merkitys on kasvanut. Aariliikkeet (ekstremismi) seké verkossa toimiva
rikollisuus heikentavat turvallisuutta.

Yksilbkeskeisyys lisaa syrjaytymisriskia henkililla, joilta puuttuvat vahvat sosi-
aalinet kontaktit. Syrjaytyminen on keskeinen tekija turvallisuusongelmien taus-
talla, johon liittyy usein paihteiden ongelmakayttéa. Syrjaytymiskehitys nopeut-
taa ja karjistaa yksilon elamanhallinnan menettédmista, alttiutta joutua vékivallan
uhriksi ja ajautumista yhteiskunnan ulkopuolelle. Vaikutukset ulottuvat yksil6a
laajemmin I&hipiiriin ja yhteiskuntaan. Maahanmuuttajat ovat puutteellisen kie-
litaitonsa ja erilaisten kulttuuritaustojensa vuoksi haaste onnettomuuksien eh-
kaisylle. Ongelma vakavoituu, mikéli muodostuu alueita, joilla asuu runsaasti
syrjaytyneita tai muutoin muusta yhteiskunnasta eristaytyneita maahanmuutta-
jia. Pelastustoimi voi osaltaan ehkaistd syrjaytymista yhteistyéssa muiden taho-
jen kanssa. Esimerkiksi osallistuminen pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan
voi antaa ihmiselle mielekasta toimintaa ja siten ehkaista syrjaytymista.

Kansainvalistyminen tuo mukanaan joukon mahdollisia ulkoisia turvallisuusuh-
kia. Monikulttuurisuus kasvaa suomalaisessa yhteiskunnassa ja kansainvalisen
toiminnan jatkuvasti vilkastuessa. Pelastuslaitos vastaa osaltaan muutokseen
huomioimalla asiakaspohjan monimuotoistumisen ja suuntaamalla mm. onnet-
tomuuksien ennaltaehkaisyn menettelyitd asiakaspohjan kehitysta vastaavasti.

Halytystehtdvien kehitys pelastustoimessa

Onnettomuuksien laadussa ja méaarassa ei tapahtune suuria muutoksia. Li-
sadantyva kansainvalinen kauttakulkuliikenne aiheuttaa kuitenkin kasvavia on-
nettomuusriskeja etenkin maantieliikenteen osalta. Ihmishenkien menetyksia ja
omaisuusvahinkoja aiheuttavien suurten onnettomuuksien riskit kasvavat, kun
yhteiskunnan toiminnot keskittyvat yha suurempiin yksikéihin, kuten kauppa-
keskuksiin, kuljetusvalineisiin ja urheilu- sek& muihin kokoontumistiloihin. liIman



erityisia toimia onnettomuudet ja niistd aiheutuvat vahingot todennakdisesti li-
saantyvat jonkin verran. Pelastustoimen on kyettava kehittdmaan uusia toimin-
tatapoja ja tehostamaan vyhteisty6td muiden turvallisuusalan toimijoiden
kanssa.

Meteorologisten arvioiden mukaan ilmastomuutoksista ja saan aari-ilmibista
johtuen vakavien luonnononnettomuuksien kuten myrskyjen, tulvien ja metsa-
palojen riskin arvioidaan kasvavan.

Suuronnettomuusriskeisséd tapahtunee jossain maarin muutoksia. Ne eivat to-
denn&kdisesti edellyta merkittavia muutoksia nykyisiin valmiustarpeisiin. Ympa-
ristbonnettomuuksien torjunta priorisoidaan nykyista korkeammalle. Infrastruk-
tuurien hairitilat voivat aiheuttaa vakavia ongelmia yhteiskunnan toiminnoille
ja my6s turvallisuudelle. Terrorismi tai siihen verrattavat tuhoty6t saattavat
nousta nykyistd merkittdvamméksi uhaksi riippuen kansainvélisesta ja yhteis-
kunnallisesta kehityksesta.

Yhteiskunnan lisaantyva riippuvuus laajoista ja monimutkaisista tieto- ja muista
teknisista jarjestelmisté lisda yhteiskunnan haavoittuvuutta. Viranomaisten on
kyettavé nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan monenlaisissa yhteiskunnan toi-
mivuutta ja vaeston turvallisuutta vaarantavissa hairigtilanteissa. Pelastustoi-
mella on oltava jatkuvat ympéarivuorokautiset johtamis- ja toimintavalmiudet.
Na&ita valmiuksia on tarkoituksenmukaista hyddyntaa myds tilanteissa, joissa
paavastuu on muilla viranomaisilla. Ymparistbonnettomuuksien torjunta priori-
soidaan nykyista korkeammalle. Infrastruktuurien hairittilat voivat aiheuttaa va-
kavia ongelmia yhteiskunnan toiminnoille ja myds turvallisuudelle.

Pelastustoimen suorituskyky

Viranomaisten on kyettdva nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan monenlaisissa
yhteiskunnan toimivuutta ja vaestdn turvallisuutta vaarantavissa héiriétilan-
teissa. Pelastustoimella on oltava jatkuvat ymparivuorokautiset johtamis- ja toi-
mintavalmiudet. Naitd valmiuksia on tarkoituksenmukaista hyédyntaa myos ti-
lanteissa, joissa paavastuu on muilla viranomaisilla.

Pelastustoimen paatoimisen henkildston keski-ika kohoaa elékeidn noustessa,
ja ikdantyvan henkildston sijoittaminen heidan kuntoaan vastaaviin tehtaviin on
haaste pelastuslaitokselle. Tavoitteena on, ettéd pelastustoimen alueellista jar-
jestelmaa hyodyntaen seka tehtavakokonaisuuksia jarjestellen pystyttaisiin ny-
kyistd tarkoituksenmukaisemmin vastaamaan ajan haasteisiin ja luomaan hen-
kilostélle mahdollisuus tydskennelld pelastustoimen eri tehtévissa vaihtoehtoi-
sia urapolkuja kehittamalla. Henkilostén vaihtoehtoisten urapolkujen kehitta-
miseksi on tarkoituksenmukaista laajentaa pelastustoimen sisaltta mm. otta-
malla suurempaa vastuuta yleisestéd onnettomuuksien ehkaisysta ja varautumi-
sesta alalle sopivalla tavalla eritasoisiin turvallisuustilanteisiin — paivittaisiin on-
nettomuuksiin, normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Yhteiskunnan teknologinen kehitys asettaa uusia vaatimuksia pelastustoimen
palvelutuotannolle ja siina tarvittavalle osaamiselle. Muutoksessa korostuu tek-
nologian tarveperusteinen hyédyntaminen suorituskyvyn tehostamisessa. Hyva



toimintakyky on térkeaa seka paatoimiselle henkildstdlle etta pelastustoimen
tehtdvakentassa toimiville vapaaehtoisille. Toimintatapoja tulee kehittaa siten,
etta pelastustehtévat voidaan hoitaa tekijaansa vahemman kuormittavilla ja ny-
kyista turvallisemmilla ja tehokkaammilla menetelmilla. Pelastustoimen valtta-
maton toimintavalmius savusukelluskykyineen on sailytettava.

Vapaaehtoisen toiminnan jarjestdminen vaikeutuu tulevaisuudessa etenkin va-
estbkatoalueilla, joilla vaheneminen kohdentuu suhteellisesti voimakkaimmin
nuoriin vaestdénosiin. Siten uusia, nuoremman sukupolven toimijoita on haasta-
vaa saada mukaan toimintaan. Haasteeseen vastaaminen edellyttaa laajempaa
yhteisty6ta ja uusia toimintamalleja yli organisaatiorajojen. Pelastustoimen pal-
velutason kannalta on olennaista, etta sopimuspalokuntien toimintaedellytykset
sailyvat tulevaisuudessakin. Alkaneet muutokset vaikuttavat jo nyt nopean avun
saannin turvaamiseksi eri vuoden ja vuorokauden aikoina.

Alueellisessa riskinarviossa (2018) korkeimpina koko alueeseen vaikuttavina
riskeind on nahty laajamittainen hallitsematon maahantulo ja vakava raidelii-
kenteen onnettomuus. Korkealle riskitasolle on arvioitu myds vakava maantie-
likenteen onnettomuus. Riskienarvioinnin laajuutta ja tarkastelusyvyytta tullaan
tarkentamaan jatkossa siten, etta tuotettavaa tietoa kyetaan hyédyntamaan pe-
lastustoimen tehtavissé ja niiden kohdentamisessa mahdollisimman kattavasti
ja laaja-alaisesti yhteiskuntaa hyédyntaen. Ennalta ehkaisyn menetelmin saa-
vutetaan laajimmat vaikuttavuushyddyt pidemmalla aikavalilla.

Julkinen talous

Julkisen talouden kestédvyysvajeen seurauksena myos pelastustoimi on joutu-
nut ja joutuu edelleen sopeuttamaan toimintaansa. Tamé edellyttédd kaytdssa
olevien resurssien tarveperusteisempaa uudelleen organisointia siten, ettéa ne
ovat oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Pelastustoimen on kyettava huolehti-
maan toimintavalmiudesta ja tarvittavasta toimintakyvysté 24/7 vuoden jokai-
sena paivana. Onnettomuuksiin joutuneiden ihmisten valitbn avunsaanti tulee
turvata mahdollisimman hyvana ja tasokkaana kaikissa olosuhteissa. Hyvaksy-
tyn palvelutason turvaamiseksi silhen kohdennettujen resurssien tulee olla riit-
tavat. Jarkyttavat suuronnettomuudet ja muut hairiét voivat johtaa lisdresursoin-
tiin vastaavien tilanteiden varalta. Mahdolliset muutokset tehtévajaoissa voivat
johtaa my6s muutoksiin voimavarojen jaossa eri organisaatioiden kesken. Re-
sursseista paatettaessa tulee ottaa huomioon, etta méaaritellyt palvelut tulee olla
tasapuolisesti kaikkien alueen asukkaiden saatavissa samanlaisissa olosuh-
teissa.

1.2 Pelastuslaitoksen strategia 2030

Pelastuslaitoksen strategian 2030 perusteina ovat pelastuslainsaadanto, kemi-
kaalilainsaadanto, valmiuslainsd&déantd, yhteiskunnan turvallisuusstrategia, si-
sdisen turvallisuuden selonteko ja strategia, kansallinen pelastustoimen strate-
gia, SM:n antama toimintavalmiuden suunnitteluohje, muut paatdkset sekéd ana-
lyysit ja arviot toimintaympariston muutoksista ja pelastustoimen tilasta.



Pelastuslaitoksen strategiassa on lisaksi huomioitu hallitusohjelman kirjaukset
pelastustoimen kehittamisesta, pelastustoimen uudistus seka kuntien, maakun-
nan ja muiden turvallisuusviranomaisten strategiset asiakirjat. Palvelutasopéa-
t6s maarittelee pelastustoimen lahivuosien strategiset pdamaéarat, painopiste-
alueet, keskeiset toimenpiteet niiden saavuttamiseksi ja toiminnan seuraamisen
indikaattorit.

Vahvistettu strategia on pelastuslaitoksen tietoinen ja maaritelty pitkan tahtai-
men ndkemys ja suunnitelma, jonka tarkoituksena on saavuttaa ja yllapitaa vah-
vistettu pelastustoimen palvelutaso muuttuvassa toimintaympéaristéssa palvelu-
tasopaatdskauden aikana.

Hyvéaksytty palvelutasopaatos ja siihen liittyva pelastuslaitoksen strategia luo
perusteet pelastustoimen osalta turvallisen maakunnan kehittamiselle alueen
strategisessa suunnittelussa.

Pelastustoimi vastaa ihmisiin, omaisuuteen ja ymparist66n kohdistuvien onnet-
tomuuksien edellyttamistad toimenpiteistéd seka niiden ennaltaehkaisysta. Vas-
tuu ulottuu paivittaisista onnettomuuksista suuronnettomuuksiin seka poikkeus-
oloihin varautumiseen. Pelastusviranomaiset hoitavat toimialaansa kuuluvia
valvontatehtavia seka vastaavat onnettomuuksien ehkaisyn edistamisesta ja
asiantuntijaohjauksesta. Lisaksi pelastustoimi huolehtii muun lainsaadannén
perusteella mm. ensivastetehtavista, dljyntorjunnasta ja erilaisista kemikaalitur-
vallisuuden valvontatehtavista.



Visio 2030
Turvallinen maakunta kaikille — yhteisty6ssé.
Toiminta-ajatus
Etelé-Katjalan pelastuslaitos vastaa kaikissa olosuhteissa lains&&dénnén ja so-
pjakuntien silté edellyttdmistéd palveluista l&helld ihmisté, laadukkaasti ja stra-

tegisia kumppanuuksia hyddyntéen.

Pelastustoimen kansalliset arvot

INHIMILLISESTI
AMMATILLISESTI
LUOTETTAVASTI

Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen strategian 2030 mukaiset strategiset tavoitteet,
niihin vaadittavat kriittiset menestystekijét, konkreettiset toimenpiteet ja seuran-
nan indikaattorit on esitetty liitteessa 1.

1.3 Koronavirukseen varautuminen ja sen aiheuttamat vaikutukset

COVID-19, eli koronavirus aiheutti maailmanlaajuisen pandemian vuoden 2020
aikana. Koronan aiheuttaman pandemian vaikutukset nakyivat arjessa viela
vuoden 2022 aikanakin. Erityisesti alkuvuodesta maakunnan alueella oli paljon
tartuntoja. Rajoituksista luovuttiin kevaan aikana sek& ajettiin alas koronan
vuoksi perustettu tilannekeskus (koronaTIKE). Vuoden aikana henkildstdssa oli
poissaoloja koronan vuoksi, mutta ne eivat vaikuttaneet heikentavésti pelastus-
laitoksen palveluntuotantoon. Korona aiheutti Etela-Karjalan pelastuslaitokselle
lisdkustannuksia vuoden 2022 aikana, mutta niiden maara oli hyvin védhainen
kahteen edellisvuosiin verrattuna.

Koronaviruksen aiheuttamat seuraukset nakyivat perusty6ssa my6s vuonna
2022. Erityisesti osaamisen yksikdn osalta monia l&hikoulutuksia jouduttiin pe-
rumaan ja niiden tilalle etsimaan vaihtoehtoisia toteutusmuotoja vuoden ensim-
maisella puoliskolla. Pdatoimisen henkil6ston taydennyskoulutukset oman ase-
mapaikan ulkopuolella olivat varsin vahissa. Myos sopimushenkiléstén perus-
kurssikoulutus oli keskeytettyna ja koulutusvelkaa on menneiltd vuosilta edel-
leen. Tassé kohtaa voidaan todeta, etté tilanne vaikuttaisi korjaantumaan pain
ja toiveissa onkin, ettd osaamisen kehittdmisen ja yllapidon toiminnallinen taso
palaa koronaa edeltavalle tasolle, jopa paremmaksi.



2 HALLINTO JA TALOUS

Pelastuslaitoksen sitova tavoite kaupunginvaltuustoon on, etté pelastustoimen
palvelutaso vastaa alueen onnettomuusuhkia ja pelastustoimen palvelut tuote-
taan hyvaksytyn palvelutasopaatdksen mukaisesti. Pelastustoimen palvelut on
tuotettu vahvistetun palvelutasopéatdksen 2021-2025 mukaisesti ja valtuusto-
kauden kehyksen puitteissa.

Pelastustoimen keskeisené yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on vé-
hentdd onnettomuuksia ja niistd aiheutuvia henkil6- ja omaisuusvahinkoja. On-
nettomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtavéna on antaa kiireellistad ja
tehokasta apua seka pyrkia pienentdmé&an onnettomuuksista aiheutuneita va-
hinkoja. Pelastustoimen palvelut on tuotettu vahvistetun palvelutasopaatoksen
2021-2025 mukaisesti. Hyvaksytty palvelutasopaétds sitouttaa pelastuslaitok-
sen tuottamaan ja yllapitamaan palvelutasopaatdoksen mukaiset palvelut ja so-
pijakunnat osoittamaan riittavat taloudelliset resurssit pelastuslaitokselle hyvak-
sytyn palvelutasopaatdksen toteuttamiseen.

2.1 Pelastuslautakunta

Etela-Karjalan alueen pelastustoimen hallinnosta vastaa Lappeenrannan kau-
punki, jonka yllapitaméa pelastuslaitos vastaa pelastuslainsaadanntssa sille
maarattyjen tehtavien hoitamisesta Etela-Karjalan pelastustoimen alueella.

Pelastuslaitos on sijoitettu hallinnosta vastaavan Lappeenrannan kaupungin or-
ganisaatioon erilliseksi taseyksikoksi.

Pelastuslaitoksen hallintoa varten Lappeenrannan kaupunginvaltuusto on aset-
tanut toimikaudekseen jasenkuntien nimeamista edustajista Etela-Karjalan pe-
lastuslautakunnan, joka toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisena. Etela-
Karjalan pelastuslautakunta on pelastuslain 26 §:ssa tarkoitettu asianomainen
monijaseninen toimielin ja alueen pelastustoimen pelastusviranomainen. Pelas-
tuslautakunta huolehtii alueen pelastustoimen tehtavistéd ja pelastuslaitoksen
hallinnosta siten kuin Lappeenrannan kaupungin hallintosaanndssa on maari-
telty. Lautakunta on kuntalain (410/2015) 51 §:n tarkoittama yhteinen toimielin.

Pelastuslautakunnassa on kahdeksan (8) jasenta ja kullakin jésenelld henkilo-
kohtainen varajasen. J&senista ja varajasenista Lappeenrannan seutukunta
(Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Savitaipale ja Taipalsaari) valitsee viisi (5) ja-
senta ja henkilbkohtaiset varajasenet, joista nelja (4) valitsee Lappeenranta.
Imatran seutukunta valitsee kolme (3) jasenté ja henkilokohtaiset varajasenet,
joista kaksi (2) valitsee Imatra. Jasenet, Lappeenrantaa ja Imatraa lukuun otta-
matta, valitaan kullekin toimikaudelle vuorojarjestyksessa kuntien keskenaan
sopimalla tavalla. Lis&ksi niilld sopijakunnilla, joilla ei ole jasenta pelastuslauta-
kunnassa, on ollut oikeus asettaa lasndolo- ja puheoikeuden omaava edustaja
lautakuntaan.



10

Pelastuslautakunta 2022

Varsinainen jasen |Henkildkohtainen varajiasen
Lappeenrannan seutukunta

Vainikka Marko, pj (Lappeenranta) Laulainen Eino (Lappeenranta)
Hovi Petri, 1.vpj (Lappeenranta) Sipildinen Anna-Maija (Lappeenranta)
Seppaléd Tarja, 2.vpj (Lappeenranta) |Jamsen Kirsi (Lappeenranta)
Behm Sami (Lappeenranta) Nalli Jari (Lappeenranta)
Nikkila Airi (Savitaipale) Holopainen Petteri (Lemi)
Imatran seutukunta

Huhtiranta Seija (Imatra) Riikonen Jukka (Imatra)
Rantanen Pia (Imatra) Prior Sanna (Imatra)
Kokkonen Vesa (Ruokolahti) Laakkonen Virva (Parikkala)

Lappeenrannan kaupunginhallituksen edustaja: Saarela Kalle

Sopijakuntien edustajat (I&snaolo- ja puheoikeus)
Luumaéki: Pylvalainen Anne

Rautjarvi: Terava Liisa

Taipalsaari: Karhu Timo

Pelastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana nelja kertaa. Kasiteltavia
asioita oli 39.

2.2 Pelastustoimen neuvottelukunta

Sopijakuntien yhteistydelimena toimii pelastustoimen neuvottelukunta. Neuvot-
telukunnan tehtavana on pelastuslaitoksen toimintaedellytysten suunnittelu ja
varmistaminen tekemalld pelastuslautakunnalle esityksia toiminnan suunnitte-
lua, talousarviota, investointeja ja palvelutason maarittelya koskevissa asioissa.

Neuvottelukuntaan kuuluu kunkin sopijakunnan kunnanjohtaja tai hénen maa-
raamanséd edustaja. Neuvottelukuntaan kuuluivat kertomusvuonna seuraavat
henkildt: kaupunginsihteeri Tuomo Sallinen (pj), Lappeenranta; kaupunginjoh-
taja Matias Hilden (1. vpj), Imatra; kunnanjohtaja Kari Kuuramaa, Taipalsaari,
kunnanjohtaja Kati Rekola, Lemi; kunnanjohtaja Risto Alaheikka, Luumaki; kun-
nanjohtaja Vesa Huuskonen, Parikkala; kunnanjohtaja Harri Anttila, Rautjarvi;
kunnanjohtaja Kaisa Hakkinen-Paananen, Ruokolahti ja kunnanjohtaja Jo-
hanna Makela, Savitaipale.

Neuvottelukunta piti vuoden 2022 aikana kaksi kokousta.
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2.3 Pelastuslaitoksen organisaatio

Pelastuslaitoksen johtajana toimii pelastusjohtaja. Pelastusjohtajan tehtavana
on johtaa pelastuslaitoksen toimintaa seka vastata pelastuslaitoksen toiminnal-
lisesta ja taloudellisesta kehittdmisesté seka valvoa, etté pelastustoimen tehta-
vét hoidetaan hyvaksytyn palvelutasop&atdksen mukaisesti mahdollisimman te-
hokkaasti, taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Pelastusjohtaja toimii pe-
lastuslain 26 §:n tarkoittamana Etela-Karjalan alueen pelastustoimen ylimpana
pelastusviranomaisena.

Pelastuslaitokselle vahvistetun toimintasdannodn perusteella pelastuslaitoksen
toiminta organisoidaan onnettomuuksien ehkéisyn ja pelastustoiminnan vastuu-
alueisiin (ydinprosessit). Vastuualueiden lisdksi pelastusjohtajan alaisuudessa
toimii koko pelastuslaitosta palveleva sisaisten palveluiden vastuuyksikko (tuki-
prosessit).

Pelastusjohtaja Erkki Hokkasen alaisuudessa vastuualueiden paallikkdind ovat
toimineet kertomusvuonna riskienhallintapaallikkd Jani Kanerva (onnettomuuk-
sien ehkaisy) ja pelastuspaallikkd Jani Kareinen (pelastustoiminnan vastuu-
alue). Siséisten palveluiden vastuuyksikdn esimiehena on toiminut palopaal-
likkd Jukka Valtoaho.

Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio on esitetty liitteessé 2.

Pelastuslaitoksen strateginen johtaminen

Pelastuslaitoksen strategista johtamista ja ohjausta johtaa pelastusjohtaja ja

hanen alaisuudessaan vastuualueen paallikét, muut viranhaltijat ja tyontekijat

tassa toimintasaanndssa ja toimenkuvissa tarkemmin maaritellyn tehtévajaon

mukaisesti.

Pelastuslaitoksen strategisiin palveluihin kuuluvat

Ennakointi ja kehittaminen

— toimintaympaériston, onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehityksen seuranta ja analysointi yhteisty6ssa muiden viranomais-
ten ja alueella olevien yhteis6jen ja asukkaiden kanssa

— alueellisen riskinarvion tuottaminen ja sen yhteensovittaminen kansalliseen
ja paikalliseen riskinarviotietoon

- pelastuslaitoksen palveluiden tuottavuuden, laadun ja saatavuuden kehitta-
minen

- palvelutasopaatoksen valmistelu ja toteutumisen seuranta
— pelastuslaitoksen omavalvonta

Ennakoinnista ja kehittamisestéd on kertomusvuonna vastannut kehittamispaal-
likkd Heidi Huuskonen.
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Varautumisen yhteensovittaminen
— sopijakuntien varautumisen ja valmiussuunnittelun tukeminen

— Etela-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnassa kasiteltavien asioiden
valmistelu ja paatdésten taytantdédnpano pelastuslaitoksessa

— koko pelastuslaitosta koskevan varautumisen ja valmiussuunnittelun ohjaus
ja koordinointi

— varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyva yhteistoiminta viranomaisten
kanssa

— vaestbn suojaamiseen kuuluvien suojavéistd- ja evakuointisuunnitelmien
laadinta yhteisty6ssa sopijakuntien seka muiden viranomaisten kanssa

Varautumisen yhteensovittamisesta on kertomusvuonna vastannut valmius-
paallikké Tuomas Pylkkanen.

Johtoryhma

Pelastuslaitoksen johtoryhman tehtavana on pelastusjohtajan tukena huolehtia
pelastuslaitoksen toiminnallisesta ja taloudellisesta kehittamisesta seké valvoa,
etta pelastuslaitokselle saadetyt tehtavat hoidetaan lainsdadannon seka hyvak-
sytyn palvelutasopaatbksen mukaisesti mahdollisimman tehokkaasti, taloudel-
lisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Johtoryhmén jasenia ovat pelastusjohtajan lisdksi vastuualueiden paallikét.
Johtoryhmén sihteering toimii hallintosihteeri.

Pelastuslaitoksen laajennettuun johtoryhm&an kuuluivat pelastusjohtajan ja
vastuualueiden pé&allikdiden lisgksi vastuuyksikdiden esimiehet; palopaallikdt
Heikki Liimatainen, Arto Makela, Esa Viiru ja Jukka Valtoaho, johtava palotar-
kastaja Simo Viholainen, palomestari Veli-Matti Huuhka, turvallisuuskouluttaja
Vesa Kultanen, palotarkastusinsindori Elina Hamaélainen, kehittamispaallikkd
Heidi Huuskonen, valmiuspé&aéllikkdé Tuomas Pylkk&nen, hallintosihteeri Eveliina
Treves seka It&-Suomen pelastuslaitosten yhteinen viestintdpaallikké Mari Vou-
tilainen Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksesta. Johtoryhma kokoontui pdésaan-
toisesti joka toinen viikko.

Yhteistyoryhma

Pelastuslaitoksen yhteistybéryhman tehtavana on tukea laitoksen johtoa toimin-
nallisessa ja taloudellisessa suunnittelussa seka asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Yhteistydryhma késittelee koko pelastuslaitosta koskevat yhteis-
toiminta-asiat, tydhyvinvointiin ja ty6turvallisuuteen liittyvét asiat, talous- ja toi-
mintasuunnitelmat, palvelujen kehittamis- ja muutoshankkeet sek& seuraa ja
arvioi osaltaan pelastustoimen palvelutason toteutumista ja palvelujen vaikutta-
vuutta pelastustoimen alueella. Yhteistydéryhma toimii pelastuslaitoksen tyésuo-
jelutoimikuntana.
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Pelastuslaitoksen yhteistydryhmén jasenia ovat johtoryhman jasenten lisaksi
tyopaikkakokouksen valitsemat paallyston, alipaallystén sek& miehistén edus-
tajat, pelastuslaitoksen tydsuojeluvaltuutettu sek& sopimuspalokuntien Etel&d-
Karjala-tyéryhman yleisen kokouksen valitsema edustaja. Kullekin edustajalle
valitaan my6s henkilbkohtainen varajasen. Yhteistydryhman kokouksessa on
lasnaolo-oikeus Lappeenrannan kaupungin sopijajarjestdjen edustajilla, ty6-
suojelupaallikolla seka tydsuojeluvaltuutetulla.

Yhteistybryhmaan kuuluivat kertomusvuonna johtoryhmén jasenten lisaksi:

1.1.-31.7.2022

Paallyston edustajana palomestari Pasi Korpela (varajasen palomestari Veli-
Matti Huuhka), alipaallystdn edustajana vuoromestari Sami Backman (varaja-
sen vuoromestari Olli Tarhonen), miehistén edustajana palomies Antti Vihtonen
(varajasen palomies Kai Tiainen) sek& vapaaehtoispalokuntien edustajana Ville
Hirvonen Tirilan VPK:sta. Yhteistydéryhman kokouksiin osallistui myds paésopi-
jajarjestdjen paaluottamusmiehia.

1.8.-31.12.2022

Paallystdn edustaja palomestari Sami Backman (varalla palomestari Markus
Kuosmanen), alipaéllystén edustaja vuoromestari Toni Lénsivuori (varalla pa-
loesimies Mikko Kuismanen), miehistdn edustaja ylipalomies Juha Tyystjéarvi
(varalla palomies Janne Muona).

Yhteistybryhmé& kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa.
Sopimuspalokuntien yhteistyéryhma

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistytelimena toimii sopimuspalo-
kuntien yhteistydryhma. Yhteistydryhmassa kasitelladn sopimuspalokuntatoi-
minnan osalta asiat, jotka koskevat sopimuspalokuntatoiminnan suunnittelua ja
kehittamista, ty6hyvinvointia ja tyoturvallisuutta, tavoitteiden toteutumisen ja
seurantaa.

Sopimuspalokuntien yhteistydryhmaan kuuluu yksi edustaja jokaisesta Etela-
Karjalan kunnasta. Edustaja on sopimuspalokuntalainen ja hanelle valitaan
myo6s varamies. Lisaksi Etela-Karjalan tehdaspalokunnilla on yksi yhteinen
edustaja ja hanella varamies. Edustajat sopimuspalokuntien yhteistyéryhmaan
esittdd sopimuspalokuntien Eteld-Karjala-tyéryhma. Sopimuspalokuntien yh-
teistydryhman asettaa pelastuslautakunta toimikaudekseen.

Sopimuspalokuntien yhteistydryhman puheenjohtajana toimii pelastustoimin-
nan vastuualueen paallikkd tai hanen maaraamansé henkild. Pelastuslaitoksen
jasenet yhteistydryhmaan nimeaa pelastusjohtaja tai hanen maaraamansa hen-
kilo.



Sopimuspalokuntien yhteistyéryhmé 1.1.-31.7.2022

Varsinainen jasen Varajasen
Imatra: Tarkiainen Pasi Vainio llkka
Lappeenranta Hirvonen Olli Hirvonen Ville
Lemi Westerlund Tommy |Haara Jari
Luumaki Pylvaldinen Vesa Vallentin Aki
Parikkala Neuvonen Esa Huttunen Timo
Rautjarvi Nupponen Kalevi Laaperi Jouko
Ruokolahti Leppanen Petteri Toivonen Esko
Savitaipale Mékela Esa Pylkkd Heikki
Taipalsaari Tukiainen Jari
Tehdaspalokunnat: |Mikko Parikka Ari Hakkinen

Sopimuspalokuntien yhteistydryhmé 1.8.-31.12.2022

Varsinainen jasen Varajasen
Imatra: Vainio llkka Hyvarinen Jukka
Lappeenranta Hirvonen Ville Hirvonen Olli
Lemi Olkkonen Markus Haara Jari
Luumaki Pylvaldinen Vesa Muuronen Jan
Parikkala Putkinen Petri Huttunen Timo
Rautjarvi Nupponen Kalevi Rintala Jussi
Ruokolahti Leppénen Petteri Toivonen Esko
Savitaipale Mékela Esa Pylkkd Heikki
Taipalsaari Salmi Anne Kuivanen Matti
Teollisuuspalokunnat: |Mikko Parikka Natunen Matti
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2.4 Henkilosto

Vuoden 2022 lopussa pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléstén maéré oli 117.
Paallystoa oli 29, alipaallystda 15, miehistda 70 ja tukipalveluhenkiléstéd 3 hen-
kiloa.

Etela-Karjalan pelastustoimen alueen maantieteellinen muoto ja arvioidut riskit
edellyttavat riittavia henkildstéresursseja, jotta pelastuslainsaadanndssa ja pal-
velutasopaatoksessa maaritellyt tehtavat voidaan toteuttaa. Nykyinen henkilds-
ton maara etenkin valvontahenkiléston osalta vaikeuttaa jo nyt pelastustoimen
vastuulla olevien lakisaateisten tehtévien toteuttamista. Pelastustoimintaan
osallistuvalta henkilostolté edellytetaan riittavaa tyokykya suoriutua tehtavista.
Henkildiden maara, jotka eivat selviydy perustehtavistaan toimintakyvyn perus-
teella, lisdéntyy vuosittain. Nykyiset taloudelliset resurssit eivat mahdollista nai-
den henkildiden siirtdmista muihin pelastustoimen tehtaviin ilman uuden henki-
I6n palkkaamista tilalle.

Tarvelahtoisella tydhyvinvointitoiminnalla tuetaan ja kehitetaan laaja-alaisesti
henkildston tyokyvyn yllapitoa koko tyburan ajan. Palomiehille, joiden tyokyky
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ei mahdollista pelastustehtaviin osallistumista, on pyritty jarjestamaan muita pe-
lastustoimeen kuuluvia tehtavia elakeik&én saakka. TyShyvinvoinnin kehittami-
sessd on huomioitu pelastustoimen valtakunnallisen tydhyvinvointihankkeet ja
niiden suositukset.

Lappeenrannan kaupungilla tydnantajana on kaytésséan aktiivisen tuen toimin-
tamalli henkildston tyokyvyn hallinnaksi. Toimintamallin tarkoituksena on tukea
henkiloston tydkykya sekd auttaa henkilostéa jaksamaan ja jatkamaan nykyi-
sissé taikka uusissa tehtavissaan.

Aktiivisen tuen malli jakaantuu neljaéan osioon:
o tyokyky ja toimintamallin perusajatukset
e varhainen tuki
e tehostettu tuki
e tyGhon paluun tuki.

Pelastuslaitos toimii itsendisend taseyksikkéna Lappeenrannan kaupungin Kir-
janpidossa. Lappeenrannan kaupunginvaltuusto hyvaksyi sille nettomaaraisesti
sitovan kayttétalouden ja investointien talousarvion. Hyvaksytyn talousarvion
pohjalta pelastuslautakunta hyvaksyi kaytt6- ja investointisuunnitelman.

Pelastuslaitoksen vuoden 2022 osalta kayttétalouden toimintakatteeksi muo-
dostui 97 943,69 euroa ilman Kiinteistdjen vuokria. Etela-Karjalan alueen pelas-
tustoimen jarjestdmisesta tehdyn yhteistoimintasopimuksen perusteella sopija-
kunta vastaa pelastustoimen kKiinteistdjen kunnossapidosta, paloasemien tieto-
hallintoverkoista ja luovuttaa kiinteistot korvauksetta pelastuslaitoksen kayttoon.
Sopijakuntien tulee kirjata pelastuslaitoksen kayttéon luovutettujen tilojen sisai-
set menot omassa kirjanpidossaan. Tilavuokramenot ilmoitetaan tilinpaatéksen
yhteydessé pelastuslaitokselle.

Hyvéksytyn palvelutasopaatoksen mukaisesti vuoden 2022 osalta investointei-
hin varattiin 61 715 euroa.

Lappeenrannan kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 13.9.2021 (§ 424) t
tehda Kuntarahoitus Oyj:n kanssa rahoitusleasingin puitesopimuksen pelastus-
laitokselle hankittavan kaluston osalta. Liséksi kaupunginhallitus paatti myyda
ja vuokrata takaisin (sale and lease back) Kuntarahoitus Oyj:lta pelastuslaitok-
sen olemassa olevan kaluston, jolla on tasearvoa vuoden 2022 lopussa. Jérjes-
telyn ehdot sisaltyvét edelld mainittuun puitesopimukseen. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen siirtyessd vuoden 2023 alusta hyvinvointialu-
eille joutuvat kunnat luovuttamaan naihin toimintoihin liittyvan irtaimen omaisuu-
tensa korvauksetta hyvinvointialueelle. Irtaimiston tasearvo tulee kirjattavaksi
alas peruspdadoma vastaan. Maakunnan pelastuslaitoksen omaisuus on yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti Lappeenrannan kaupungin omaisuutta, jonka
rahoittamiseen muut sopijakunnat ovat osallistuneet maksuosuuksiensa suh-
teessa. Lappeenrannan kaupungin talous- ja rahoitusjohtajan selvityksen mu-
kaan esitettava jarjestely ei ole hyvinvointialueenkaan nakékulmasta epaedulli-
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nen. Hyvinvointialue maksaa vuokrana ja lunastushintana rahoitusyhtidlle sa-
man maaran, minka pelastuslaitos olisi kyseisestd omaisuudesta samalta ajalta
kirjannut poistoina kuluiksi lisattyna palosuojelurahastolle (PSR) palautettavalla
avustuksella. Osaan kohteista on saatu avustusta palosuojelurahastolta. Jaljella
olevaa PSR:n maarittelemaa pitoaikaa vastaava osuus avustuksesta tulee pa-
lautettavaksi, mikd on huomioitu myyntihinnassa. Lisdkustannusta muodostuu
korosta, joka viitekoron ollessa negatiivinen jaa marginaalin suuruiseksi ja on
tasoltaan noin 5.000 euroa vuodessa.

Vuoden 2022 aikana toteutettiin seuraavat investoinnit rahoitusleasingsopimuk-
sella:

e Johtoauto (M-B Vito) paivystavalle palomestarille (LPR)

e 3 johtoautoa (Skoda Kodiaq) paallikkdpaivystdjille (LPR, Imatra ja
Savitaipale)

e Miehistéauto Parikkala

e Metsapalokontti yhdessa Itd-Suomen pelastuslaitosten kanssa (EU-
maastopalohankerahoitus)

e 2 monkijaa (EU-maastopalohankerahoitus)

o 3 vaestbhalytintd (2 kpl LPR ja Lemi)

Kuntien asukasluvut / maksuosuudet
Taipalsaari
4%

Ruckolahti _ Savitaipale
Rautjarvi 4% 3%
2%

Parikkala .
4%

Luom3ki

Lemi paki .

2%

Pelastuslaitoksen tilinpaatdstiedot on esitetty liitteessa 4.

2.6. Pelastustoimen alueiden vilinen yhteistoiminta

Pelastuslaitokset ja Suomen Kuntaliitto ovat tehneet sopimuksen pelastuslai-
tosten valisestd yhteistyosta eli pelastuslaitosten kumppanuusverkostosta. Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkosto toimii pelastuslaitosten valtakunnallisen
yhteisty6n alustana. Yhteistyolla pyritdan kehittamaan pelastuslaitosten kykya
tuottaa palveluita muuttuvassa toimintaymparistéssa. Tavoitteena on, etté pe-
lastuslaitosten tuottamat palvelut kansalaisille ovat laadukkaita, tehokkaita ja
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perustuvat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista saadoksista ja maa-
rayksista. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston avulla vahvistetaan myds
pelastuslaitosten roolia ja asemaa yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa. Yhteis-
tyolla pyritdan kehittamaan myos pelastuslaitosten tuottavuutta.

Kotona asumisen turvallisuus (KAT) -hankkeessa on tehty yhteisty6ta muuta-
mien pelastuslaitosten ja pelastuslaitosten verkoston kanssa, tavoitteena ajan-
tasainen tiedonkulku ja tiedonvaihto asumisturvallisuutta edistavan ja onnetto-
muuksia ehkaisevéan toiminnan tueksi.

Ita-Suomen pelastuslaitokset ovat tehneet yhteistydta vuodesta 2004 lahtien.
Yhteisty6ta on tehty mm. ajoneuvo-, kalusto- ja varustehankinnoissa, yhteisen
koulutusmateriaalia tuottamisessa, yhteisen tilannekeskuksen (ISTIKE) yllapi-
tamisessé seka varautumisessa, valmiussuunnittelussa ja viestinnassa.

2.7. Pelastustoimen uudistus

Hallituskauden keskeisia haasteita oikeusvaltion ngkdkulmasta ovat muuttunut
turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen, eriarvoisuuden kasvu ja syrjay-
tymisen lisdéntyminen, oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ongelmat, tur-
vallisuuden tunteen yllapitaminen, luottamus yhteiskuntaan yleensa ja hyvat va-
estdsuhteet seka turvallisuusviranomaisten toimintakyky.

Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamista on hyvaksytty
eduskunnassa 23.6.2021. Hyvaksytyn pelastustoimen jarjestamislain mukaan
pelastustoimen tehtavat jarjestdvat vuoden 2023 alusta lahtien hyvinvointialu-
eet ja Helsingin kaupunki. Pelastustoimen rahoitus tulee jatkossa valtion budje-
tista. Pelastustoimi on hyvinvointialueilla erillinen, sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa rinnakkainen toimiala. Uudistuksen myo6ta valtion ohjaus pelastustoi-
messa vahvistuu. Sisdministeri® ohjaa ja valvoo jatkossakin pelastustointa ja
sen palvelujen saatavuutta. Vahvemman valtakunnallisen ohjauksen tavoit-
teena on tuottaa entistd yhdenmukaisempia ja siten yhdenvertaisempia pelas-
tustoimen palveluita koko maassa. Tavoitteena on myos kehittaa pelastustoi-
men toimintaa valtakunnallisena jarjestelmana. Pelastuslaitokset voivat edel-
leen tuottaa ensihoitopalveluita terveydenhuollolle.

Pelastustoimen uudistuksen merkittavimmat riskit ja epdvarmuustekijat liittyvat
pelastustoimen rahoitukseen ja pelastustoimen palvelutasoon.



18

3 ENNAKOINTI JA KEHITTAMINEN

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen tulee vastata toimintaympéariston ja sen onnet-
tomuusuhkien ja —riskien nopeutuvaan muutokseen kehittdmalld muutoksen
ennakointikyky& ja palvelutuotannon suorituskykyé. Pelastuslaitoksen enna-
kointi ja kehittdminen -palvelutuotanto on osa pelastuslaitoksen strategisia pal-
veluita ja tukee toimintaymparistén muutoksissa pelastuslaitoksen strategista
paatdksentekoa ja suorituskyvyn kehittamista. Kehittamispaallikkd vastaa en-
nakointi ja kehittdminen -palvelualueesta ja toteuttaa sita yhteistydssa johtoryh-
man kanssa.

Ennakointi ja kehittaminen -palvelutuotannon vastuulla ovat olleet vuonna 2022
seuraavat palvelutuotannon strategisen kehittdmisen tehtavat:

Toimintaympariston onnettomuusuhkien ja —riskien seka turvallisuuteen
keskeisesti vaikuttavien ilmididen kehityksen seuranta ja tutkimus:

Aihealuetta on toteutettu vuonna 2022 yhteistyéssé muiden viranomaisten, alu-
een korkeakoulujen ja muiden alueen toimijoiden kanssa. Toiminnan tuloksena
on saatu v. 2022 sisdministerion alaiselta Palosuojelurahastolta yht. 400 000 e
avustusrahoitus hoivalaitosymparistéjen palo- ja poistumisturvallisuuden arvi-
ointia kehittavaan hankkeeseen “Kvantitatiivisen paloturvallisuusarvioinnin ke-
hittaminen monimuotoistuviin hoivalaitosymparistdihin”. Hankkeen toteuttamis-
aika on v. 2023-2024 ja se toteutuu monitoimialaisen kehittamisyhteistyéna pe-
lastusviranomaisen, sote-toimialan ja korkeakoulujen kesken. Hankkeen tulok-
set auttavat pelastusviranomaista tehostamaan erityyppisten hoivalaitosympéa-
ristdjen palo- ja poistumisturvallisuusarviointia seké tuottamaan yhdessa hoiva-
laitostoimijoiden kanssa edistamaan hoidettavien asukkaiden ja kohteissa toi-
mivien ammattilaisten turvallisuutta edistavia kaytantoja.

Pelastuslaitoksen muita v. 2022 toteutuneita kehittdmishankkeita ovat olleet
Cross Border Safe- eli CBSafe-hanke (EU-rahoitteinen, hankehallinnoija LAB
AMK), Pelastusturvallisuutta taiteen, kulttuurin ja tieteen keinoin (TAKUTI-
hanke, hankehallinnoija Eteld-Karjalan Kulttuuritila Nuijamies) seka Fl GFFF-V
-hanke (EU-rahoitteinen hanke, DG ECHO eli European Civil Protection and
Humanitarian Aid). CBSafe- ja TAKUTI- hankkeissa on korostunut monitoimia-
lainen kehittdmisyhteistyd palo- ja pelastusturvallisuuden vahvistamiseksi eri-
tyisesti preventiivisid onnettomuusuhkia- ja -riskejé kehittavien toimintamallien
kautta. CBSafe-hanke paattyi marraskuussa 2022, ja sen tulosten raportointi
paattyy vuoden 2023 alussa. Hankkeen paatuloksena on tuotettu mm. virtuaa-
linen harjoitusalusta pelastusviranomaisille vaativien vesipelastustehtéavien hal-
linnan ja johtamisen harjoitteluun.

TAKUTI- eli Paloturvallisuutta taiteen, kulttuurin ja tieteen keinoin -hankkeessa
rakentuiv. 2022 innovatiivisia, asiakaslahtoisia ratkaisuja pelastuslaitoksen tur-
vallisuusviestinnan tarpeisiin. Vuonna 2022 hankkeessa jatkettiin monialaista,
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rajoja ylittavaa yhteistyéta kulttuurin tuottajien kanssa. Hankekonsortiossa toi-
mivat Eteld-Karjalan pelastuslaitos, Kulttuuritila Nuijamies ja LUT-yliopisto. Tar-
jouskilpailun kautta valitut kulttuurintuottajat tuottivat monipuolista sisaltéa tur-
vallisuusviestintaan, kuten turvallisuusiltamat -mallin, maskottihahmoja, lapsille
suunnatun pelin sekd tanssitaiteeseen perustuvan non-verbaalisen turvalli-
suusviestinta-produktion. Marraskuussa 2022 toteutettiin hanketuotoksia esitel-
lyt seminaari. Hanke paattyy maaliskuussa 2023.

Maastopalomuodostelmahanke eli FI GFFF-V (Finn Rescue Arctic Ground Fo-
rest Firefighting using Vehicles) -hankkeen tavoitteena on rakentaa yhteinen
toiminnallinen joukko maastopaloja varten. Hankkeen toiminta-aika on
1.1.2022-30.9.2023. Etela-Karjalan pelastuslaitos vastaa hankkeesta ja projek-
tin hallinnasta. Hankepartnereita ovat Etela-Savon, Kymenlaakson, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset. Léheisia yhteistydtahoja ovat myds
Pelastusopisto ja Sisaministerion Pelastusosasto. Hankkeen kokonaisbudjetti
on 1553 412 €.

FI GFFF-V -hankkeessa kehitetddn joukon maasammutussuorituskykya vas-
taamaan suuriin maastopaloihin ja pyydettdessa myds Euroopan alueella. Suo-
rituskykya kehitetédén hankkimalla tarkoituksenmukaista kalustoa ja luomalla te-
hokas muodostelma, joka suorittaa maastopalojen maasammutustoimintaa ja
kykenee kulkemaan maastossa. Vuoden 2022 aikana toteutettiin kaikki suunni-
tellut kalusto- ja varustehankinnat, suunniteltiin organisaatiorakenne kansallisiin
ja kansainvalisiin tehtaviin, laadittiin muodostelmalle oleellisia dokumentteja ja
suoritettiin erilaisia koulutuksia. Vuonna 2022 Kreikassa olleen valmiussiirron
henkiléstd muodostui paaosin FI GFFF-V muodostelman henkiléstésta. Val-
miussiirto mahdollisti varusteiden testaamisen haastavissa olosuhteissa ja hen-
kilosto sai paljon positiivisia kokemuksia ja hyvia vinkkeja toiminnan kehittami-
seen Suomessa.

Vuonna 2021 paattyneen pelastusviranomaisen ja sote-toimialan yhteiskehitté-
miseen perustuneen Joukkuepelid-hankkeen (STM-rahoitteinen, Eksoten hal-
linnoima) kehittamistuloksena haettiin ja saatiin sisaministerion Palosuojelura-
haston innovaatiopalkinnon jaettu 3. sija hankkeessa kehitetylle SBM-toimin-
nanohjausratkaisulle, joka tehostaa soten tuottamien ilmeisten paloriskikohdeil-
moitusten ilmoitus- ja kasittelymenettelya pelastusviranomaiselle.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen omavalvontamallin tuottaminen:

Pelastustoimen jarjestamislain 613/2021, 16 § mukaan hyvinvointialueen on ta-
man lain mukaisessa toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla tehtédviensé
lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen
palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtévien ja palvelujen omaval-
vonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista. Tahan perus-
tuen Etela-Karjalan pelastuslaitos on laatinut v. 2022 jarjestamisvastuuseensa
kuuluvista pelastustoimen tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelman. Oh-
jelmassa on maaritetty periaatteellisella tasolla, miten pelastustoimen palvelu-
jen saatavuutta ja toteutumista, laatua seké vaikuttavuutta seurataan ja miten
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havaitut puutteellisuudet koijataan. Omavalvontaohjelma astuu voimaan
1.1.2023 hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun kdynnistyesséd. Omavalvontaoh-
jelma kytkeytyy olennaisesti pelastuslaitoksen palvelutason jatkuvaan seuran-
taan ja arviointiin laadukkaiden ja vaikuttavien palveluiden tuottamiseksi. Sen
osana tullaan jarjestamaan palvelutuotannon poikkeamien hallintamalli. Oma-
valvontaohjelman perusteella tullaan v. 2023 laatimaan sit& konkretisoiva oma-
valvontasuunnitelma.

Tiedolla johtamisen edistaminen:

Tiedolla johtaminen on keskeinen osa pelastuslaitoksen palvelutuotannon laa-
dukasta ja vaikuttavaa hallintaa ja johtamista. Tiedolla johtamisella viitataan nii-
hin toimintatapoihin, joilla tietoa jalostetaan ja hyédynnetaan organisaation toi-
minnan johtamisessa seka tiedolla johtamisen kulttuurin vahvistamisessa. En-
nakointi ja kehittdminen -palvelutuotantoalueella on tuotettu osana pelastuslai-
tosten kumppanuusverkoston pelastuslaitosten tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoimintaa pelastuslaitosten tiedolla johtamisen strategiaa. Sen paatavoit-
teena on, ettéd pelastuslaitoksen paatdksenteon tieto- ja vaikuttavuusperustei-
suus vahvistuu ja etta pelastuslaitoksen palveluiden tuottavuuden, laadun ja
saatavuuden kehittdminen tutkittuun tietoon ja tiedolla johtamiseen perustuen
paranee. Tiedolla johtamisstrategia ja sitd koskevat toimenpiteet v. 2023-2024
valmistuvat alkuvuodesta 2023.

Lisaksi osana tiedolla johtamisen tavoitetta seka pelastuslaitoksen palvelutuo-
tannon laadun ja vaikuttavuuden jatkuvaa kehittamista on edistetty palvelutuo-
tantoprosessien SBM-toiminnanohjausratkaisujen kehittamista ja kaytantdon
integrointia. Tata ty6ta tullaan jatkamaan hyvien kayttokokemusten perusteella
edelleen v. 2023.
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4 ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydn tarpeet ovat muuttuneet toi-
mintaymparistén muutoksesta johtuen. Toimintaymparistd on erityisesti turval-
lisuuden ja siihen liittyvien ilmididen osalta nopeutuvassa muutoksessa. Laaja-
alaisesti yhteiskuntaan vaikuttavat muutokset, kuten koronapandemia, toimin-
taymparistén turvallisuuden muutos Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyok-
kdyssodan seurauksena sekéa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvittavat uu-
distuksen energian tuotantoon (kuten vihrean energian tuottamisen tavat esim.
vety; likenteen sahkoéistyminen) korostuvat turvallisuuden tarkeytta ja poik-
kialaista luonnetta. Toisiinsa liittyvat turvallisuuden muutosajurit edellyttavét pe-
lastusviranomaiselta tehokasta kyvykkyytta havainnoida onnettomuusuhkiin ja
haittatapahtumiin johtavia riskeja ja ndiden muodostumiseen vaikuttavia teki-
joita, seka hallita naita tehokkaasti ennalta, jotta kyetaan ehkaisemaan kustan-
nusintensiivisia onnettomuuksia ja tapaturmia ja ndiden seurausvaikutuksia.
Laadukkaan ja vaikuttavan onnettomuuksien ehkaisypalvelutuotannon osalta
keskeisté on tehokas riskitilannekuvatiedon muodostuskyky ja siihen ja tarvetta
vastaavien hallintatoimien tuottamiseen liittyva monialainen yhteistyo.

Seuraavassa kuvassa on tiivistetty muutosvoimia ja niiden vaikutuksia onnetto-
muuksien ehkaisytyohon.
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Seuraava kuva havainnollistaa onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantomuo-
toja onnettomuus- ja haittatapahtumariskien ehkaisemiseksi kaikissa eri turval-
lisuustilanteissa eli normaali-, hairi6- ja poikkeusoloissa:
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Onnettomuuksien ehkaisyn keinovalikoima ja vaikuttamishierarkia yhteiskun-
nan kaikissa turvallisuustilanteissa.

Keskeisena johtopaattksena edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd
onnettomuuksien ehkaisytyén painopistettéd joudutaan jatkossa ohjaamaan en-
tistd voimallisemmin dynaamisen ja nopeasti muuttuvan toimintaymparistén
vaatimusten mukaisesti kaikissa turvallisuustilanteissa, kuten esimerkiksi ko-
ronaviruksen levidmisen seurauksena todetuissa poikkeusoloissa.

4.1 Asiantuntijatoiminta

Asiantuntijatoiminta on p&&osin ennakoimattomia tehtavid, joiden laajuuteen,
sisallon vaatimuksiin, ajalliseen kestoon tai etenemisnopeuteen ei voida itse-
naisesti juurikaan vaikuttaa. Tilanne asettaa haasteen henkildstévoimavarojen
oikeaan kohdentamiseen ja osaamisen hallintaan. Kuluneen vuoden alkupuo-
liskolla lisédhaasteita aiheutti palotarkastusinsindorin siirtyminen toisen tyénan-
tajan palvelukseen ja korvausrekrytoinnin viivéstyminen. Uusi palotarkastusin-
sindori, jonka vastuualueena on maakayton ja rakentamisen ohjaaminen, aloitti
tyot pelastuslaitoksella elokuun alussa. Tama on osaltaan heijastunut tehtaviin
ja asiakkaille annettavaan palveluun varsinkin alkuvuoden aikana.

Edella kuvattujen haasteiden kanssa toimimiseen on kuluneen vuoden aikana
vakioitu tiimimaisen toiminnan malli sek& rakentamisen ohjaamisen ja maan-
kayton tehtavissa, etta kemikaali- ja ymparistdpuolen tehtavissd. Vastuuryhmat
kokoontuivat vuoden 2022 aikana saanndéllisesti viikoittain. Tiimimaista toimin-
taa on pidetty hyvana ja sité jatketaan tulevinakin vuosina.
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Vuonna 2022 osallistuttiin pyydettdessd maakunnan ja kuntien kaavoitukseen
antamalla kaavaluonnoksista lausuntoja ja osallistumalla kuulemistilaisuuksiin
seka neuvotteluihin. Yhteisty6ta tehtiin edelleenkin eniten kuntien rakennusval-
vontaviranomaisten kanssa antamalla mm. lausuntoja rakennuslupiin. Raken-
tamisen ohjauksen tehtdvakokonaisuuteen kuului lisaksi suunnittelijoille an-
nettu ohjaus ja neuvonta, erityissuunnitelmien tarkastaminen sek& rakennusten
kayttoonottoa edeltévat toimenpiteet.

Asiantuntijapalvelun tehtavien kokonaismaara nousi edellisesta vuodesta noin
15%:a (50 kappaleella), joista suunnittelun ohjauksen osuus on 80%:a. Tama
on suhteellisesti merkittéava tehtavien maaran nousu. Tehtavat kohdistuivat pe-
lastustoimen nakokulmasta palo-, henkilo- ja ympéristdturvallisuuden kannalta
vaativiin asiakokonaisuuksiin. Lausuntoja ja ohjausta annettiin edella kuvatun
lisaksi ympaéristoviranomaisille ymparistoluvista, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto TUKES:lle vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden k&sittelyn ja varastoin-
nin turvallisuudesta seka poliisille ilotulitusnaytoksista.

Vengjan hyokkéayssota Ukrainaan loi paljon epavarmuutta energian saatavuu-
teen, joka nakyi erityisesti maakaasun saatavuudessa. S&ahkdn hinta nousi epé-
varmuuden vuoksi merkittavasti. Muutokset heijastuivat pelastuslaitoksen asi-
antuntijoiden tehtavissa lisdantyneena ohjauksen tarpeena kiinteistéjen lammi-
tykseen liittyvissa asioissa (esim. lammitysjarjestelméan uudistukset) seka lau-
sunnoissa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Vaarallisia kemikaaleja kasittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten (SE-
VESO - kohteet) ulkoisten pelastussuunnitelmien yllapitoon on osallistuttu tar-
vittaessa.

Taulukko: Pelastusviranomaisen antamat lausunnot 2022 asiantuntijatoiminnan
tehtavissa

Kunta Maankdyténja Muutlau- Muut pdad- Yhteensd
rakentamisen sunnot tokset
ohjaus
Imatra 51 7 0 58
Lappeenranta 208 19 0 227
Lemi 4 2 0 6
Luumaki 14 1 0 15
Parikkala 7 4 0 11
Rautjarvi 3 0 0 3
Ruokolahti 2 0 0 2
Savitaipale 12 4 0 16
Taipalsaari 1 6 1 8
302 43 1 346
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4.2 Valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain mukaisia jokaiselle asetettujen vel-
vollisuuksien seka toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja haltijalle
asetettujen velvoitteiden toteutumista ja noudattamista. Pelastuslain lisdksi pe-
lastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain valvontaviranomaiseksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) ohella.

Valvonnan suorittamiseksi tehdaan palotarkastuksia ja muita valvontatehtévan
edellyttamia toimenpiteita, kuten asiakirjakirjavalvontaa ja paloturvallisuuden it-
searviointia (ennen omavalvonta). Valvonnassa korostetaan kohteen oman toi-
minnan merkitysté turvallisuuden parantamisessa.

Valvontatoiminnan keskeiset periaatteet on maaritelty valvontasuunnitelmassa,
joka tarkastetaan ja paivitetdan vuosittain.

Valvontatehtavien suorittamisessa hyddynnetaan laajasti koko henkildstén re-
sursseja.

Suoritetut valvontatoimenpiteet

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi alueella tehtiin yhteensa 6831 erilaista palo-
tarkastusta ja muuta valvontatehtavaa jakautuen seuraavasti:

o Maaravalein valvottaviin ymparivuorokautisiin, opetus- ja paivakoti, liike-
, teollisuus- ja julkisiin rakennuksiin (A1-A6-kohdetyypit), suoritettiin yh-
teensa 668 maaraaikaista palotarkastusta (toteutuminen 95%).

e Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin suoritettiin 597 maaraaikaista palotar-
kastusta. Tarkastukset kohdistuivat pd&asiassa edellisen vuoden palo-
turvallisuuden itsearviointialueen rakennuksiin, joista ei palautettu itsear-
viointilomakkeita. Lis&aksi pistokoeluonteisesti tarkastettiin myds kohteita,
joista lomake palautettiin (toteutuminen 85%)

e Asuinrakennusten ja vapaa-ajanrakennusten paloturvallisuuden itsearvi-
ointilomakkeita kasiteltiin yhteensa 3827 kpl, joka on 65% lahetetyista
lomakkeista.

o Muita epdsaanndllisia valvontakaynteja yhteensa 423 kpl (pitaé sisallaan
jélki-, erityiset -, ylimaaraiset-, yleisttilaisuuksien palotarkastukset ja
muut palotarkastukset).

o Asiakirjavalvontaa suoritettiin yhteensa 1114 kpl (pitaa sisallaéan seuraa-
vien asiakirjojen kasittelyn: palotarkastuskohteiden — ja yleisétilaisuuk-
sien pelastussuunnitelmat, poistumisturvallisuusselvitykset, paloteknis-
tenlaitteiden tarkastuspoytakirjat ja muun asiakirjavalvonnan).

o Kemikaalilainsdddanndn mukaisia valvontatehtavia oli yhteensa 311 kpl.

Vahvistetun valvontaohjeen / -suunnitelman mukaiset valvontatehtavat toteutui-
vat 89 %:sti (tavoite 100 %).



25

Vuoden 2022 aikana otettiin kayttéon uudistettu valvontaprosessi, jonka avulla
hallintolain mukaista asiakkaan kirjallista kuulemista saatiin toteutettua parem-
min. Samalla prosessin muutoksella valvontapéytakirjat yhtenaistyvat ja saatiin
aikaiseksi laadukkaampaa ty6ta. Taméa muutos oli merkittéva asia valvontatyon
tekemisen kannalta. Prosessinhallinta aiheutti haasteita valvontaty6ta tekevien
henkildiden parissa, koska kirjaaminen jarjestelmiin ei ole yksinkertaista ja jar-
jestelmat eivat myoskaan tue prosessinhallintaa

Valvontatybn etenemisestd on raportoitu s&énndllisesti esihenkilSille ja siita
huolimatta toteutumisen seuranta seké - valvonta eivat taydellisesti onnistunut.
Henkildbmuutokset ja poissaolot tehtavista aiheuttivat turhaa valvontakuormaa
loppuvuodelle ja kaikkia tehtéaviad ei saatu toteutettua kalenterivuoden aikana
suunnitellusti. Tahan asiaan tulee kiinnittaa jatkossa huomiota.

Valvontatehtavat maaraltdan ovat normalisoituneet ajalle ennen COVID-19 epi-
demiaa. Taman asian huomaa ainakin yleisétilaisuuksien pelastussuunnitel-
mien maarastd, joka on palautunut takaisin noin 200 arvioon. Kesken vuotta tuli
myds muutoksia maailman turvallisuustilanteeseen, joka aiheutti pelastuslaitok-
selle valvonta- ja neuvontatydn lisaantymista liittyen vaesténsuojiin seka tila-
pais- ja hatamajoitusjarjestelyiden ohjaamiseen. Téita jouduttiin suunnittele-
maan ja jarjestelemaan uudelleen vaestdénsuojeluun liittyvien akuuttien tehta-
vien myota.

Valvontatehtavien kokonaismaar&gan vaikuttaa yleisesti epasaanndllisen val-
vontakaynnit, asiakirjavalvonnan ja kemikaalilainsdadannén mukaiset valvon-
tatehtavat. Vuosittaisessa saanndlliseen valvontamaaraan vaikuttaa kaikista
eniten itsearviointialueella oleva valvottava kiinteistbmassa ja itsearvioinnin to-
teutuminen. Erityiskohdemaaria pyritdan seuraamaan ja tasaamaan vuosittain,
jotta niiden vaihteluvali pysyy maltillisena.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta pelastuslaitos ei paassyt asettamaansa
tavoitteeseen. Paloturvallisuuden itsearvioinnin palautusprosentti oli 65 ja pe-
lastuslaitoksen tavoite 75 %. Asuinrakennuksien osalta palautusprosentti 79,5
ja vapaa-ajanasuntojen palautusprosentti oli noin 40. Alla sijaitsevasta taulu-
kosta nakee palautusprosentit kohdetyypeittéin ja kunnittain. Kaikista palautu-
neista lomakkeista sahkdisesti palautettiin 47,6 prosenttia ja postitse 52,4 pro-
senttia. Postituspalvelun toimittama sahkéinen koontitaulukko palautuneista lo-
makkeista helpottaa asianhallintaa pelastuslaitoksessa ja tiedot saadaan vietya
séhkdisesti pelastuslaitoksen valvontarekisteriin. Itsearviointia on taydennetty
riskiperusteisilla valvontakaynneilla tai muulla asiakkaan kontaktoinnilla.

Vuoden 2022 aikana tuli postitukseen liittyvéd muutos. Posti ei enaa kantanut
osoitteeseen Kkirjeita, jos siind ei ollut osoitteessa asuvan henkilén nimea. Tama
asia aiheutti vaikeuksia pientalojen itsearvioinnin osalta, mutta se ei selita va-
paa-ajan asuntojen pientd palautusmaaraa. Yksi vaihtoehto on, etta palautus-
aika oli liian pitk&, ja ihmiset unohtivat lomakkeen kesan aikana. Lomakkeet
lahetettiin toukokuun puolen valin paikkeilla, koska tarkoitus oli, ettd lomakkeet
olisivat ennen kesélomien alkamista asiakkailla. Palautuspaiva laitettiin elokuun
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loppuun, etta kaikki ehtisivat kdyda mokeillaén tarkastamassa tilanteen, ja ndin
vastaamassa lomakkeeseen ajantasaisella tiedolla. Kuitenkaan tama ei toimi-
nut, eikd muistutuskierroskaan tuonut toivottua lisaysta palautusmaariin.

Palautusmaarien seuraamista osaltaan heikensi tiedonkulun ongelmat pelas-
tuslaitoksen ja palveluntarjoajan valilla. Juuri elokuun lopulla ei saatu tietoa
siitd, kuinka paljon palautuneita lomakkeita oli, joiden perusteella muistutuskier-
roksen piti lahtea heti syyskuun alussa. Muistutuskierros venyi syyskuun puolen
vélin jalkeen lahtevaksi.

Taloyhti6iden palautusméaéarat ovat alhaisia kuten aiempinakin vuosina, ja sen
perusteella mita palveluntarjoajalta on kysytty, asia on samoin myds muissa
pelastuslaitoksissa, jotka ovat heidan asiakkainaan. Vaihtoehtona voisi olla jon-
kinlaisen kyselyn luominen ja l&hettdminen isannéitsijafirmoille. Sen kautta voisi
saada jonkinlaista kuvaa siitd, milloin todenngkdisimmin olisi aikaa isannoitsi-
jélla panostaa itsearviointilomakkeiden tayttamiseen yhteistyéssa taloyhtididen
kanssa. Voi myos olla, etté vastaukset olisivat niin hajanaisia, ettei hyotya ky-
selysta olisi.

Palautuneiden maarat ja palautusprosentit kunnittain

{ - = kunnassa ei ollut valvontakohteita) .

Kunta Pientale % Kerrostalo % Rivitalo % Vp-asunto %
imatra 153 623 84,3% - - 3 25,0% 52 51,5%
Lappeenranta 405 1130 | 86,1 %: 14 66,7 % 22 524 % 42 33,6%
Lemi 416 42 ' 60,0% - - 106 38,1%
Luumaki 441 124 51,9% - - - - 217 43,1%
Parikkala 580 315 76,3 % 0 0,0% 3 15,0% 61 42,1 %
Rautjarvi 689 90 64,3 % - - - - 80 37,7%
Ruokolahti 700 408 824% - - 4 100 % 72 37,5%
Savitaipale 739 148 69,2 % - - 7 53,8 % 15 37,5%
Taipalsaari 831 112 80,0 % - - 1 100 % 135 37.7%

Taulukko Palautusprosentit kohdetyypeittain ja kunnittain
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Yleisimmat puutteet pientalojen ja vapaa-ajanasuntojen osalta vuosilta 2021 ja
2022 on esitelty taulukossa "Puutteet pientalot ja vapaa-ajanasunnot”. Kumman
kohdetyypin osalta puutteet liittyvat kiinteistdn osoitenumerointiin ja nuohous-
toimintaan liittyviin asioihin seké& palovaroittimiin.

Puutteet eriteltyina: 2022 2021
Palovaroittimet 91 77
Palovaroittimen testaus 79 55
Séhkolaitteiden turvallisuus 9 12
Saunan turvallisuus 6 15
Rakennuksesta poistuminen 63 71
Varatieikkunat 101 102
Turvallinen kulku katolle 128 85
Nuohous 114 92
Tulisijan etdisyydet 18 14
Palavat nesteet ja kaasut 8 10
Oljysailiot pohjavesialueilla 17 19
Jateastioiden sijoitus 72 44
Helposti syttyva materiaali ulkona 31 23
KiinteistGn osoitenumero 266 240
Kattilahuoneen osastointi 17 27
Puutteet eriteltyina: 2022 2021

Palovaroittimet 28 76
Palovaroittimen testaus 34 78
Sahkdlaitteiden turvallisuus 3 12
Saunan turvallisuus 8 9
Rakennuksesta poistuminen 19 59
Varatieikkunat 27 86
Turvallinen kulku katolle 41 141
Nuohous 47 174
Tulisijan etéisyydet 8 15
Palavat nesteet ja kaasut 4 10
Oljyséiliot pohjavesialueilla i 3
Jateastioiden sijoitus 11 18
Helposti syttyva materiaali ulkona a 30
Kiinteiston osoitenumero 135 421
Kattilahuoneen osastointi 2 6

Taulukko Puutteet pientalot ja vapaa-ajanasunnot.

Pelastuslaitoksella on kaytéssa itsearviointiin suunnattu puhelinpalvelu, johon
tuli asiakkailta kuluneen vuoden aikana puheluita 257 ja sahk&posteja 58 kap-
paletta. Paloturvallisuuden itsearviointi toteutettiin asuinrakennuksiin maalis-
kuusta 2022 alkaen ja vapaa-ajan rakennuksiin toukokuusta 2022 alkaen. Suu-
rin maara, noin kolmannes, pelastuslaitokselle tulleista yhteydenotoista koski
vaariin omistajatietoihin liittyvaa asiaa. Seuraaviksi neuvonnan aiheiksi nousi-
vat palauttamiseen liittyvia tiedustelut sek& neuvontatarve lomakkeen tayttami-
seen. (Taulukko "Paloturvallisuuden itsearviointiaiheet kohdetyypeittain”)
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Aibeet: Asuninrakennus Vapaa-ajan asunto Rivitalo Kerrostalo

Osoite 2 4 0 0
Palovaroittimet 3 0 0 0
Sahkolaitteet 0 0 0 0
Sauna a 0 0 0
Poistumisturvallisuns 1 0 0 0
Varatiet 0 1 0 0
Nuochous 1 0 0 0
Kattoturvallisuuslaitteet 0 0 0 0
Tulisijat ja hormit 1 1 0 0
Palavat nesteet ja kaasut 0 0 0 0
Oljysiilist 1 0 0 0
Jateastiat ja katokset, sijoitus 1 0 0 0
Palavat aineet rakennuksen lhella 1 0 0 0
Kattilahuoneen paloturvallisuus 2 0 0 0
Puhelinvaihteena toimiminen 0 1 0 0
Lomakkeen tiyttamisen neuvonta 28 18 0 1
Hairiotilanne 0 0 0 0
Alkusammutuskalusto 0 0 1 0
Lomakkeen palautus 55 41 0 0
Muut asiat 12 6 1 2
Otmnistaja vaihtunut 98 30 0 0

Taulukko Paloturvallisuuden itsearviointiaiheet kohdetyypeittain

Pelastuslaitoksen valvontarekisterissa olevat tiedot eivat taysin pida paik-
kaansa koskien rakennuksien omistussuhteita ja tdma aiheuttaa kyselyja seka
lisaty6ta pelastuslaitokselle rekisterien yllapitamiseen. Rekisteritietoja tarkaste-
taan aina ennen itsearviointikierrosta ja ne paivitetdan manuaalisesti, jos siella
esiintyy selkeitd puutteita. Valvontarekisterin virheelliset tiedot ovat olleet on-
gelmana jo usean vuoden ajan. Rekisteritiedot haetaan esimerkiksi vaesttre-
kisterikeskuksen ja kuntien tiedoista. Mikali siella on virhe, niin se virhe kopioi-
tuu myds valvontarekisteriin ja sita itsearvioinnin oikeaan kohdentamiseen.

Kuviosta "Paloturvallisuuden itsearvioinnin asiakasyhteydenotot kuukausittain”

voidaan paéatella paloturvallisuuden itsearvioinnin aloittaminen ja selkea palve-
luntarve kiinteiston omistajille.

Maarat kuukausittain

MAALISKUU HUHTIKUU TOUKOKUU KESAKUU HEINAKUU ELOKUU  SYYSKUU  LOKAKUU MARRASKUU JOULUKUU

Kuvio Paloturvallisuuden itsearvioinnin asiakasyhteydenotot kuukausittain
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Paloriski-ilmoitukset

Paloriski-ilmoitusten maéaré (89 kpl) laski kolmella verrattuna vuoteen 2021 (Ku-
vio "Paloriski-ilmoitukset 2018-2022"). Paloriski-ilmoitusten maara on selkeasti
vakiintunut noin 85-90 iimoituksen maaraan. Kaikki viranomaiset eivét ole ilmoi-
tuksia pelastuslaitokselle tehneet ja heille on tarkoitus kohdentaa tulevaisuu-
dessa koulutusta.

Paloriski-ilmoitukset 2018-2022

87 92 89
81 H—

Kuvio Paloriski-ilmoitukset 2018-2022

Suurin osa paloriski-ilmoituksista tulee Lappeenrannan kaupungin alueelta (Ku-
vio "Paloriski-ilmoitukset kunnittain 2022 ja 2021”).

Paloriski-ilmoitukset 2022 ja 2021

Kuvio Paloriski-ilmoitukset kunnittain 2022 ja 2021
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Selvasti eniten paloriski-ilmoituksia pelastuslaitokselle tekevét koti- ja ensihoito
seka sosiaalitydntekijat. Omasta organisaatiosta tullut ilmoitusmaara on mel-
kein tuplaantunut. Edellisesta vuodesta ilmoittajat luokitusta on muokattu vas-
taamaan paremmin todellisuutta, jolloin paastaén tarkemmin kasiksi mista or-
ganisaatiosta ilmoitukset todellisuudessa tulevat. Poliisille, MT-ja paihdetytlle
seka mahdollisesti vammaispalvelulle on jarkevaa osoittaa lisakoulutusta. (Ku-
vio "Paloriski-ilmoittajat 2022”).

Paloriski-ilmoittajat 2022

IIIIIIIII i I.
.

Kuvio Paloriski-ilmoittajat 2022

Asunnon sisélla oleva tavaran maara nousee suurimmaksi yksittdiseksi syyksi
paloriski-ilmoituksen tekoon. Tama aihe on ollut yleisin ilmoituksen syy myoés
vuonna 2021. Henkildn toimintakyvyn rajoittuminen ja tavaran maara liedella
ovat myds nousseet esiin ilmoituksen yleising syind. Taulukon tulkinnassa on
huomioitava, etta yhdesséa ilmoituksessa voi olla useita eri syita merkittyna ja
ne kaikki nékyvéat oheisessa taulukossa. (Kuvio "42§ ilmoitusten syyt”).

42§ ilmoitusten syyt

Kuvio 42§ ilmoitusten syyt
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Pelastuslaitoksella on kaytdssé toiminnanohjausjarjestelma, johon kirjataan pa-
loriski-ilmoitukset. Osa Eksoten henkildstésté voi tehdd oman toiminnanohjaus-
jarjestelman kautta paloriski-ilmoituksen suoraan pelastuslaitokselle. Vuoden
2022 aikana tama ominaisuus laajennettiin koskemaan my6s Eksoten ensihoi-
toa. Toiminnanohjausjarjestelma tukee ja ohjaa pelastusviranomaista omassa
ty0sséaan.

Asiakirjavalvonta ja kemikaalilainsaadannon valvonta

Vuonna 2022 asiakirjavalvonnan maara (pl paloturvallisuuden itsearviointi) ja
kemikaalilainsdadannén valvontatehtédvat nousivat edellisiin vuosiin verrattuna.

Kemikaalilainsdadannén mukaiset valvontatehtavat (311 kpl) koostuvat lain-
sdadannon nojalla tehdyista tarkastuskaynneista, asiakirjavalvonnasta ja p&a-
tOksista. Tarkastuskaynteihin luetaan esimerkiksi vaarallisten kemikaalien k&yt-
t6d ja varastointia koskevat tarkastukset seka oljylammityslaitteistojen tarkas-
tukset. Kemikaalilainsdadanndn mukaisiksi paatoksiksi luetaan pelastusviran-
omaisen tekemat kemikaali- ja réjahdepa&atdkset seka ilotulitteiden ja erikoiste-
hosteiden kayttoon liittyvat paatokset. Kemikaaleihin liittyva asiakirjavalvonta
koostuu suurimmaksi osaksi 6ljyséilididen tarkastuspoytakirjojen kasittelysta,
joka melkein tuplasi kokonaismaaran edellisiin vuosiin verrattuna. Rakennuk-
sien lammitysjarjestelmien muutokset 6ljylammityksesta pois todennakoisesti
vaikutti tah&n maaraan.

COVID-19 epidemian rajoituksia oli purettu yhteiskunnassa vuoden 2022 ai-
kana. Taman vuoksi vuonna 2021 pelastuslaitokselle tuli kasiteltavéksi vain 190
kappaletta yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmaa ja tarkastuksia naihin teh-
tiin yhdeksan kappaletta. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmien kasittely-
maara on palannut takaisin COVID-19 epidemiaa edeltavalle tasolle.
Poistumisturvallisuusselvityksia kasiteltiin edellisvuotta vahemmin (25 kpl). Hy-
vin monella poistumisturvallisuusselvitys velvollisella kohteella on paivitys ajan-
kohtaista vuonna 2023. Poistumisturvallisuusvelvollisia kohteita on maakunnan
alueella pelastuslaitoksen kirjanpidon mukaan 110 kappaletta. 95 % maakun-
nan poistumisturvallisuusvelvollisista kohteista tayttaa vaatimukset.

Yhteisty6

Pelastuslaitos on tehnyt yhteisty6ta valvonnan toteuttamisessa etenkin seuraa-
vien keskeisten viranomaisten kanssa: Kaakkois-Suomen poliisilaitos, kuntien
rakennusvalvonnat, kunnalliset ympéristéviranomaiset, Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto, Tukes ja sosiaali- ja terveysviranomaiset. Viranomaisyhteisty6n tu-
lokset nakyvat muun muassa paloriski-ilmoitusten maarassa ja niiden johdosta
suoritetuissa yhteistarkastuksissa. Myds yleis6tilaisuuksissa viranomaisyhteis-
tyd on osoittanut toimivuutta.

Yhteisty6ta tehdaan liséksi eri pelastuslaitoksien yhteisissa asiantuntijaverkos-
toissa. Valvonnan kannalta merkittavimmat asiantuntijaverkostot ovat valvon-
nan -, kemikaaliturvallisuuden -, paloriski- seka tapahtumaturvallisuuden asian-
tuntijaverkostot. Asiantuntijaverkostotyén ansioista saadaan esille konkreettisia
kehittamistarpeita ja niihin ratkaisuja. Verkostoissa laaditaan pelastuslaitoksien
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kesken valtakunnallisia ohjeita, kaytanteitd ja lomakkeita tarkoituksena yhte-
naistaa pelastuslaitoksien tekemaa tyéta ja antaa samantasoista palvelua asi-
akkaille ympari Suomen. Naihin verkostoihin osallistuminen on erityisen tarkeaa
yhteisten toimintatapojen ja laadun kehittamisen nékokulmasta. Verkostotyo
vaatii osallistujilta aktiivista tybotetta ja ajallista panostusta kasvavassa maarin.
Uuden OE-sovelluksen kehittaminen tapahtuu my6s osaksi asiantuntijaverkos-
totyota.

Nuohouksen valvonta

Pelastuslaitoksilta on poistunut velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jérjesta-
misestd alueellaan. Nuohouspalvelut vapautuivat kilpailulle vuoden 2019 ai-
kana ja entinen piirinuohousjarjestelméa paéattyi koko maassa.

Nuohouspalvelujen vapaa tarjonta tarkoittaa sita, etta nuohousyrittajat voivat
tarjota palvelujaan ilman maantieteellisia rajoituksia ja ilman hintas&éntelya.
Rakennuksen omistaja tai haltija tilaa nuohouspalvelun haluamaltaan yrittgjalta.
Nuohousyritys maarittaa palvelustaan perittavéan hinnan.

Pelastuslaitokset valvovat kiinteistdjen nuohousvelvoitteen toteutumista muun
valvonnan yhteydesséa sek& nuohoojien toimittamien vikailmoitusten pohjalta.
Valvontarekisterin mukaan pelastuslaitokselle tuli vuoden 2022 aikana 21 nuo-
housvikailmoitusta.

Kemikaalivalvonta

Pelastuslaitoksen hoitamaan vaarallisten kemikaalien véh&iseen k&sittelyyn ja
varastointiin liittyviin valvontatehtéviin osallistuivat kaikki valvontaty6ta tekevat
pelastusviranomaiset. Kemikaali-ilmoitusten ja kemikaalipaatdsten kasittely on
ollut keskitetysti yhden palotarkastusinsindorin tehtédvana ja nain on saatu te-
hostettua ja yhtenaistettya lupakaytantdéa. Kertomusvuonna on jatkettu yhteis-
tyota kunnallisen ymparistdviranomaisen kanssa, osallistumalla pohjavesien
suojelun tyéryhmiin seka suorittamalla yhteisid tarkastuksia mm. jakeluase-
milla. Liséksi pelastusviranomainen on osallistunut Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston (TUKES) tekemiin maaraaikaistarkastuksiin vaarallisten kemikaalien laa-
jamittaisen ké&sittelyn ja varastoinnin kohteissa.

4.3 Palontutkinta

Palontutkinta on toteutettu asiasta annettujen saaddsten ja ohjeiden mukai-
sesti. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja va-
hinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehitta-
minen. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Pelastuslaitoksen palontutkinnassa on kolme tasoa:

Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokaisesta tulipalosta,
mista vastaa pelastustoiminnan johtaja palontutkintaryhmén tukemana. Ensim-
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maisen tason palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja sen leviami-
seen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot, vahinkojen laajuuteen
vaikuttaneet tekijat, kuten asukkaiden ja henkilbkunnan toiminta palotilanteessa
seké pelastustoiminta.

Taso 2 on pelastuslaitosten palontutkinnan laajempi taso. Tason 2 tutkinnassa
selvitetaan tulipalon syy ja perehdytaén tarkemmin onnettomuuden laajuuteen
vaikuttaneisiin tekijoihin, pelastustoiminta mukaan lukien. Tamén tason palon-
tutkinnan suorittaa pelastuslaitoksen tehtavaan koulutettu palontutkija. Tason 2
tutkinta suoritetaan, kun palosta aiheutuu suuria omaisuusvahinkoja, tapahtuu
vakava loukkaantuminen tai palokuolema.

Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityi-
sen merkittavista tapauksista tai osana muuta tutkintaa. Paatéksen tutkinnan
aloittamisesta voi tehda Onnettomuustutkintakeskus, siséministerid, valtioneu-
vosto tai pelastuslaitos.

Pelastuslaitoksella on tutkittu usean vuoden ajan, kuten vuoden 2022 aikana-
kin, maakunnan alueella hoitolaitoksessa tai tukiasunnoissa tapahtuneet vaa-
ratilanteet tai yli 65-vuotiaiden asunnossa sattuneet léhelta piti-tilanteet. Yli 65-
vuotiaiden asunnoissa tapahtuneiden rakennuspalovaarojen tutkiminen on osa
KAT-hanketta (kotona asumisen turvallisuus). Vuoden 2022 aikana Etela-Kar-
jalan pelastuslaitos osallistui lisédksi Pelastuslaitoksien kumppanuusverkoston
palontutkinnan asiantuntijaverkoston teematutkintaan. Teematutkinnan ai-
heena olivat kotitalouksissa ladattavista laitteista syttyneet tulipalot, joiden tut-
kinnan yhteydessa kerattiin normaalia enemmaén tietoa tulipaloon johtavista
syista. Naista tuloksista tehdaan erillinen kansallinen yhteenveto.

Pelastuslaitoksella on tulipalojen tasoja 2 ja 3 varten palontutkintaryhmd, johon
kuului vuoden 2022 aikana kuusi tutkijaa. Palontutkintaryhma suoritti vuoden
2022 aikana 14 palontutkintaa (tason 2 tutkinta). Lis&ksi jatkettiin edellisen vuo-
den tapaan virka-aikana tapahtuvaa paivystavan palontutkijan toimintaa. Talla
tavoin on voitu parantaa pelastuslaitoksen palontutkinnan valmiutta ja nopeaa
aloittamista.

Tulipaloissa menehtyi vuoden 2022 aikana kaksi henkil6a. Viimeisen 13 vuoden
aikana Etela-Karjalassa on tilastollisesti menehtynyt vuosittain tulipaloissa noin
hieman alle kolme ihmistd. Asukasméaéraan suhteutettuna palokuolemia tapah-
tuu eniten Etela-Karjalan pohjoisissa kunnissa.
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Palokuolemien jakautuminen eri kuntien alueilla
2010-2022 (n=32)

SAVITAIPALE; 1; 3 % TAIPALSAARL; 0; 0%

RUOKOLAHTI; 2; 6 %

| LEmMI; 0;0 %
LUUMAKI; 2;6 %

Palokuolemien jakautuminen eri kuntien alueille 2010-2022 tapahtuneissa tuli-
paloissa.

Palokuolemat kunnittain vakiluvun mukaan subteuttuna 2010-2022

Savitaipale Taipalsaari Le"“' Imatra
6% 05 | 3%

lappeenranta
3%

Ruokolahti
8% Luumaki
9%

Rautjarvi
32%

¥ parikkala
39%

Palokuolemien jakautuminen eri kuntien alueille 2010-2022 vakiluvun mukaan
suhteutettuna (n=32).

4.4 Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintd eli onnettomuuksien ehkaisyyn keskittyvé viestinta perus-
tuu elinkaarimalliin (kuva Turvallisuusviestinnan elinkaarimalli). Turvallisuus-
viestinta toteutui sovelletusti turvallisuusviestintdsuunnitelman (vuosikellon)
mukaisesti. Koronapandemiasta johtuvat yhteiskunnan asettamat rajoitustoi-
met vaikeuttivat turvallisuusviestinnan toteuttamista perinteisissd muodoissa
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viela vuoden alkupuolella. Vaikka rajoitustoimista luovuttiin jo hyvissa ajoin ke-
vaalla, eivat asiakkaat tilanneet tai ottaneet vastaan turvallisuuskoulutusta en-
tiseen tapaan. Lappeenrannan nelosluokkalaisten turvallisuuskoulutukseen pi-
lotointiin turvallisuusmessuja Lauritsalan koululla. Toteuttamassa olivat myds
Liikenneturva ja sopimuspalokunnat. Koronarajoituksista johtuen kahden viime
vuoden ajalta oli kertynyt "koronakuormaa” esimerkiksi poistumisharjoitusten
osalta. Tata kuormaa purettiin syksyn aikana runsaasti. Kesan aikana ja syksyn
aikana pelastuslaitos osallistui yleis6tapahtumiin jarjestajgnéd seka osallistui
toisten jarjestamiin tapahtumiin. Kevaalla Ukrainan sodan kiihtymisen myéta
turvallisuusviestintaa tehostettiin. Pyrittiin nayttaytyméén sielld, missé kansalai-
set olivat. Yleis6tapahtumista varsin nayttava esimerkki oli Imatra-péivéna jar-
jestetty moniviranomaishalytysajoneuvoparaati, jossa samalla juhlistettiin Imat-
ran sopimuspalokuntia, jotka saavuttivat molemmat 125 vuoden ian. Inkerin au-
kiolla osaan kalustoon paasi tutustumaan. Onnettomuuksien ehkaisypalvelut
olivat omalla osastolla vastaamassa kansalaisten kysymyksiin.

Turvallisuusviestinndn henkildstd osallistui KAAKKO 22-harjoitukseen. Henki-
I6stoa kaytettiin johtokeskuksessa viestinnassa ja muissa tukitoiminnoissa. Tur-
vallisuuskouluttajat jarjestivat Imatran kaupungin henkilostolle vaestonsuojien
hoitoon ja kayttéénottoon liittyvéd koulutusta. Turvallisuusviestinndssa paino-
piste oli myds sosiaalisen median kanaviin seka osin etdkoulutuksiin. Pelastus-
laitos tuotti omaa turvallisuusviestintda itsenaisesti, pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston, SM:n viestinnan sekd EKTURVA viestinnan kanssa yhdessa.
Toteutuneet turvallisuusviestintapalvelut tuotettiin l1ahipalveluna seka etakoulu-
tuksina asiakastarpeet huomioiden joustavasti ja laadukkaasti. Maarallisesti ta-
voitettiin 18 % alueen vaestdsta (tavoite 20 %) perinteisin menetelmin. Ryhmat
olivat pienempiad koronarajoitusten takia. Turvallisuusviestintatapahtumia tilas-
toitiin Pronto-tilastointijarjestelmaéan vuoden aikana 211 kpl. Sosiaalisen me-
dian kautta tavoitettuja kohderyhmia ei lasketa perinteisesti turvallisuusviestin-
nan tilastoihin. Turvallisuusviestinnassa hyddynnettiin eri sosiaalisen median
kanavien kautta tehtdvaan kansalaisten valistamiseen. Turvallisuuskouluttajat
kehittivat koulutusmateriaalia, paivittivat kalustoa seka toteuttivat koulutuksia
Teamisin kautta. Luentoja tallennettiin ja jaettiin YouTube-kanavan kautta.
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Turvallisuuskoulutusten jarjestéamisessé ja kohderyhmien valinnassa seurattiin
toimintaympariston muutoksia ja valtakunnallista riski- onnettomuuskehitysté
seka elinkaarimallia. Erityisesti koropandemian seurauksena ihmiset olivat
enemman kotona ja vapaa-ajan asunnoilla, joka huomioitiin myés turvallisuus-
viestinnén toteutuksessa. Kohderyhmin& olivat vuonna 2022 tavalliset etela-
karjalaiset omakotitaloissa asuvat, vapaa-ajan asukkaat, nuoret, ikdihmiset,
hoitolaitosten henkildokunta ja eri jarjestdjen toimihenkilét ja jasenet. Turvalli-
suusviestintad kohdennettiin vapaa-ajan viettamiseen turvallisesti harrastusten
parissa sekd maalla ettd vesisilla liikuttaessa. Erityisena pilotoivana muotona
oli retkeilyturvallisuus Eraviikolla.

Monet valtakunnalliset kampanjat toteutettiin osin virtuaalisina. Nouhata alku-
karsinta-, alue- ja loppukilpailu toteutettiin virtuaalisina toteutuksina. Asunnotto-
mien y0 ja Paiva Paloasemalla toteutettiin fyysisina paloasemien tiloissa. Kah-
deksasluokkalaisille ehdittiin jarjestamaan Nouhata-kampanjaan liittyvat turval-
lisuusluennot koko maakunnassa seka alkusammutuskoulutukset osassa maa-
kuntaa. Turvallisuusviestintaa on toteutettu turvallisuusviestintasuunnitelman
mukaisesti toisen asteen oppilaitoksista Saimaan ammattioppilaitoksen vaaral-
listen aineiden ajolupaa (ADR) suorittaville ja lahihoitajaopiskelijoille, joille on
omat raataloidyt turvallisuuskoulutuspaketit. LUT-yliopiston opiskelijoille jarjes-
tettiin eri kursseihin liittyvaa alkusammutuskoulutusta.

Ikaihmisten ja maahanmuuttajien kanssa tydskenteleville ammattilaisille ja jar-
jestéjen edustajille jarjestettiin turvallisuuskoulutusta Lappeenrannassa seké
Imatralla. Koulutuksissa hyddynnettiin KAT-hankkeessa kehitettyd asumistur-
vallisuustestia. Myds suoria maahanmuuttajille arjen turvallisuuteen liittyvia
koulutuksia jarjestettiin. Kuluvan vuoden aikana yhteistyo turvallisuuskoulutuk-
sen osalta oppilaitosten seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa on vakiintunut.
Tavoitteena on opiskelijoiden ja henkilkunnan turvallisuuskulttuurin vahvista-
minen.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin kanssa toteutettiin turvallisuusviestintaa
yhteisen suunnitelman mukaisesti. 2022 suurimpia koulutuskohderyhmia olivat
hoitolaitosten henkildkunta ja lapset ja nuoret. KAT-toiminnassa keskityttiin kou-
luttamaan toimijaverkostomallin mukaisesti yhteistyokumppaneita, joilla on
paasy yksinasuvien, syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten koteihin. Kesan ai-
kana pandemiatilanne oli véliaikaisesti helpottunut sen verran, etta oli terveys-
turvallista osallistua jarjestdjen kanssa yhteiselle keséatorikiertueelle. Pelastus-
laitos oli mukana kaikkien kuntien kesétoreilla arjen turvallisuus teemalla. Suu-
rista yleisétilaisuuksista toteutuivat juhannuksen ajan vesi- ja metsapaloturval-
lisuuskampanja (pilotointi), Greenreality-karnevaali, Kesékivaa Marjolassa ja
Muikku ja Pottu kalamarkkinat, joissa pelastuslaitoksella oli omat osastot. Mu-
kana jarjestamassa tilaisuuksia olivat alueen sopimuspalokunnat seké Meripe-
lastusseura Lappeenranta.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin kanssa ryhdyttiin kehittdmaén maakun-
nallisen hyvinvointitydn kautta my6s muuta suunnitelmallista koulutusyhteis-
tyota. Tavoitteena oli mm. yhteiskoulutuksien jarjestdminen. Kohderyhmien ja
toimintamuotojen valinta tarkentui hyvinvointiuudistusvalmistelujen edetessa.
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Turvallisuusviestintdd aloitettiin kehittdm&an huomioiden yhdyspinnoissa tun-
nistettu palvelutuotanto hyvinvointialueella.

Alkusammutus- ja AS1- alkusammutuskorttikoulutusta jarjestettiin koko alueella
kysynnan mukaisesti eri kohderyhmille.

Turvallisuusviestintaa ja onnettomuuksien ehkaisyn henkilékunnan roolia kehi-
tettiin ja testattiin pitkékestoisia hairittilanteita varten KAAKKO 22-harjoituk-
sessa seka Savitaipaleen valmiuskeskusharjoituksessa. Kehitimme valmius-
keskusmallia viranomaisten, jarjestdjen ja kuntalaisten kanssa.

Sosiaalisen median (Facebook, Twitter, Instagram, YouTube) avulla saavutet-
tiin yli 700 000 kohtaamista verkossa eri kanavissa. Pelastuslaitos toteutti itse-
naisesti tai oli mukana toteuttamassa muiden kanssa koulutusvideota.

Sosiaalisen median viestinnalla pyritdan tavoittamaan kansalaisia ja sidosryh-
mi& myods digitaalisia alustoja hyvaksi kayttden entista tehokkaammin (kuva So-
siaalisen median kautta tavoitettavat kohderyhmat eri kanavissa). Pelastuslai-
tokselle hankittiin 2022 vuoden aikana jarjestelmakamera ja kuvaukseen liitty-
vaa muuta kalustoa. Vuonna 2021 pelastuslaitos otti kaytt6on oman YouTube-
kanavan, jonka hyddyntamistd seké& videokuvausta kehitettiin edelleen. Kay-
tdssa on drone-sekd ROV-kalustoa. Pystyimme palvelemaan YouTuben kautta
asiakkaitamme joustavasti ja asiakaslahtoisesti heidan turvallisuuskoulutustar-
peissaan. Sosiaalisessa mediassa on toteutettu erityisesti kotien turvallisuu-
teen, paloturvallisuuteen, ikaihmisten turvallisuuteen ja ty6turvallisuuteen liitty-
vaa viestintaa. Osa viestinnasta on ollut hankeviestintaan liittyvaa viestinta-
suunnitelman toteuttamista.

Sosiaalisen median kautta
tavoitettavia kohderyhmia

kodin turvallisuus
tyopaikan turvallisuus
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Sosiaalisen median kautta tavoitettavat kohderyhmaét eri kanavissa

Turvallisuusviestintdd ja -koulutusta halutaan jatkossa kehittédd entista enem-
man kohdentumaan onnettomuuskehityksen eri vaiheisiin (ennen onnetto-
muustilanteiden syntymista, onnettomuustilanteiden aikana ja onnettomuuden
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jélkeen). Suunnittelussa otetaan huomioon oman maakunnan toimintaymparis-
tossa tapahtuvat muutokset, valtakunnalliset pelastuslaitosta koskevat strate-
giat seka verkostomainen yhteistyd eri toimijoiden kanssa. Esimerkkind uu-
desta viestinnén yhteiskehittdmisesta on Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Etela-Karjalan pelastuslaitosten valinen yhteisty6. Viestintavastaa-
vat ovat viikoittain yhdessa suunnittelemassa turvallisuusviestintaa.

Paloturvallisuutta taiteen, kulttuuri ja tieteen keinoin hankkeessa vuoden aikana
aloitettiin yhteisty® kulttuurin tuottajien kanssa. Hankekonsortiossa ovat mu-
kana Kulttuuritila Nuijamies ja LUT-yliopisto. Tarjouskilpailun avulla valittiin pi-
lotoitavia kulttuurintuottajia. Pilottien tarkoitus on saada tyokaluja turvallisuus-
viestinnan toteuttamisen avuksi eri keinoin, esimerkiksi pelin, turvallisuusilta-
mien tai non-verbaalin viestinn&an keinoin. Hanke jatkuu 3/2023 asti.

Sopimuspalokunnat ovat merkityksellinen onnettomuuksien ehkaisypalveluiden
tuottaja. Etela-Karjalan alueen sopimuspalokunnat ovat osallistuneet turvalli-
suusviestinnan, koulutuksen seka sosiaalisen median kautta toteutettuun vies-
tintaan aktiivisesti koronarajoitukset huomioiden.

4.5 lkdihmisten kotona asumisen turvallisuustyo

Pelastuslaitos jatkoi ikdihmisten kotona asumisen turvallisuuden edistamiseksi
tehtavaa tyota valittujen painopisteiden ja pelastuslaitosten verkostossa sovit-
tujen valtakunnallisten linjausten mukaisesti. Etela-Karjalan osalta kaytetaan
termia KAT-kehittaminen (kotona asumisen turvallisuus) tai vakioiduissa toimin-
tamalleissa KAT-toiminta. Toimintamallin kehittédmisella vastataan riskikehityk-
seen, joka johtuu kotona asuvan vaeston ikaantymisesta ja enenevéssa maarin
laitoksista koteihin siirtyvistd vanhusten sosiaali- ja terveysalan hoitopalve-
luista.

Keskeisena tavoitteena on yhdessd muiden maakunnan toimijoiden kanssa ke-
hittdd ennakoivaa ja onnettomuuksia ennalta estédvaa kotona asumisen turval-
lisuutta ikaihmisten koteihin seké tuottaa samalla kaikkia toimijoita palvelevaa
riskitietoa. Ensivaiheen maantieteellinen painopiste on harvaan asutuilla alu-
eilla (pelastustoimen riskiluokka-alue 1V), mutta toimintamallilla palvellaan asu-
misen turvallisuutta my6s muilla riskiluokka-alueilla I-1V. Lisaksi KAT-toiminnan
osalta kaydaan jatkuvaa, toimintaa laajempaan viitekehykseen sitovaa vuoro-
puhelua erityisesti sisaministerion, pelastuslaitosten verkoston sek&a maakun-
nan alueen eri toimijoiden kesken.

KAT-toiminnan perustuminen laaja-alaiseen verkostoyhteisty6hon seka sen en-
nakointia ja onnettomuuksien ennalta estamista koskevat painotukset on arvi-
oitu vaikuttaviksi ja soveltamiseltaan potentiaalisiksi kansallisella ja kansainva-
lisella tasolla. Mallia kehitetédan jatkuvan kehittamisen periaatteella myds kan-
salliseen kayttéon soveltuvaksi.
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KAT-ty6skentelyn painotukset:

e muodostaa jasennelty ngdkemys kotona asumisen turvallisuuteen vaikut-
tavista riskitekijoistd maakunnassamme. Riskitekijoina tarkastellaan syt-
tymid, tapaturmia ja sahkdnjakelun seka -kayton hairi6ita

e arvioida nykyisten toimintamenetelmien hyddynnettavyys tunnistettavien
riskitilanteiden hallintaan seka luoda uusia nykyista vaikuttavampia kay-
tanteita

e parantaa tiedonkulkua ja yhteistyota eri toimijoiden kesken

e tunnistaa henkiléstén turvallisuusosaamiseen liittyvia tarpeita ja kehittaa
henkildston suorituskykya havaittuja tarpeita vastaavasti

e huomioida jarjest6jen ja muiden keskeisten sidosryhmien nakdkulmia
toiminnan kehittdmisessé osallisuuden nakdkulmasta seka osallistavat
eri toimijoita tiiviimmin osaksi onnettomuuksia ennaltaehkéisevéaé yhteis-
tyota

e parantaa mallia jatkuvan kehittdmisen periaatteella akateemista tutki-
musta ja kaytannon toimijoiden kokemuksellista tietoa ja toimintamalleja
toisiinsa ketterasti yhteensovittaen

Toimintavuoden aikana KAT-toimijaverkostomallia yllapidettiin maakunnan alu-
eelle osallistumalla verkoston jasenten tilaisuuksiin koronarajoitukset huomioi-
den. Erityisesti verkostomaista yhteisty6ta toteutettiin maakunnallisessa |kaver-
koston toiminnan kautta. KAT-toiminnan puitteissa jarjestettiin myds webinaa-
reja, esimerkiksi 112-paivana. Toimintavuoden aikana tunnistettiin KAT-toimin-
nan jatkokehittamistarpeita, kuten sahkoisten palveluiden parantaminen (KAT-
kotisivujen ja sahkdisen asumisturvallisuustestin sisallot) seké tarve kehittaa
toimijoiden vélinen toimintasuunnitelma. Koronatilanne huomioiden asumistur-
vallisuustestin kieliversioita hyddynnettiin maahanmuuttajille suunnatussa tur-
vallisuusviestinnassa.

Asumisturvallisuustesti seka toimijaverkostomalli ovat kehittamistoiminnan tuot-
teita, jotka ovat hyddynnettavissa tydkaluina sote-alan opiskelijoille, Eksoten
henkilokunnalle ja toimijaverkoston jasenille. Niita esiteltiin myos yleisdtapahtu-
missa ja maahanmuuttajaryhmissa. Asumisturvallisuustesti sai nakyvyytta jar-
jestdjen kanssa toritapahtumissa kesélla. Asumisturvallisuustestin tulokset tal-
lentuvat ja yhdistettyna eri tietolahteisiin tuottavat Etela-Karjalan alueella riski-
tietoa, jota pystytdédn hyddyntamaan onnettomuuksien ehkaisytehtévissa. Ta-
voitteena on kytkea tyéskentelyyn kiintedsti mukaan entistd voimakkaammin vi-
ranomaistoimijoiden lisaksi yritykset ja jarjestot (3. sektori), jotka toimivat aihe-
kokonaisuuden ymparilla.

KAT-toiminta oli koronasta huolimatta mukana lukuisissa turvallisuutta ja hyvin-
vointia koskevissa tapahtumissa. KAT-toiminnalle kirjattiin noin 30 turvallisuus-
viestintdtapahtumaa ja niissa vieraili yhteensa noin 600 osallistujaa. Tilaisuudet
kasittivat muutamasta henkilosta aina muutaman sadan hengen laajuisia ylei-
s6tapahtumia.

Toimintavuoden aikana jatkettiin kotona asumisen turvallisuutta koskevan en-
nakoivan analytiikan hyotypotentiaalin selvittamistéd v. 2021 paattyneen KAT-
TIME- eli Kotona Asumisen Turvallisuus — Tietolahteet — Integraatio — Mallinnus
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— Ennusteet -hankkeen tuloksiin perustuen. Etela-Karjalan pelastuslaitoksen ta-
voitteena on kehittdd edelleen ja integroida onnettomuuksien ehkaisypalvelui-
hin hankkeissa syntynytta osaamista yhteistytssa alueen korkeakoulujen (LUT,
LAB) ja sote-sektorin sekd asumisturvallisuuteen liittyvien muiden toimijoiden ja
yhteisOjen kanssa. Kehittamisyhteistyon tuloksena syntyy kyvykkyys yhdistaa
ja analysoida asumisturvallisuuden kannalta keskeisté tietoa, ja muodostaa
siitd tiedolla johtamiseen perustuvaa suorituskykya riskien varhaiseen tunnista-
miseen ja hallintoimien parantamiseen. Kehittamistoiminta lis&& onnettomuuk-
sien ehkaisytoiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta, kun haitalliset, vahinko-
ja onnettomuuskehityksiin johtavat kehityskulut kyetdén tunnistamaan tehok-
kaammin ja niihin vaikuttavia tekij6ita hallitsemaan data-analytiikkkaan perustu-
villa ratkaisuilla.

4.6 Omatoiminen varautuminen

Pelastussuunnitelman laadinta on osa omatoimista varautumista. Pelastuslai-
tos on ohjannut taloyhtididen, yritysten ja laitosten, maatilojen seka yleisétilai-
suuksien pelastussuunnitelmien laadintaa seka jarjestanyt suunnitteluvelvolli-
sille koulutusta turvallisuusviestintadsuunnitelman ja kysynnan mukaan.

Yleisotilaisuuksien turvallisuutta on valvottu yhteistoiminnassa poliisin, ympa-
ristétoimen ja rakennusvalvonnan kanssa seka ohjattu tilaisuuksien jarjestgjia
laatimaan pelastusasetuksen mukaiset pelastussuunnitelmat.

4.7 Neuvontapalvelu

Neuvontapalvelujen olemassaolo on tarked osa pelastuslaitoksen toimintaa,
koska suuri maara koko pelastuslaitoksen asiointia tapahtuu juuri neuvontapal-
velun kautta. Neuvontapalvelun kautta voi saada ohjeita, neuvontaa ja opas-
tusta paloturvalliseen rakentamiseen, pelastussuunnitelmien laadintaan ja mui-
hin onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissé kysymyksissa. Asiakirjojen vastaan-
otto ja niiden valvonta on keskitetty viime vuosina neuvontapalvelujen tehtaviin,
jotta niiden yhdenmukainen ja oikea-aikainen valvonta toteutuu. Séhkoéinen asi-
ointi asiakkaalta viranomaiselle on tullut luontaiseksi toimintatavaksi. Neuvon-
tapalveluun toimitetaan sahkdisia asiakirjoja niin kansalaisilta kuin yhteisty6vi-
ranomaisiltakin.

Vuonna 2022 neuvontapalveluun tuli yhteydenottoja 2272 kappaletta, suurin
osa yhteydenotoista tuli sdhkopostilla. Vuonna 2022 kayttdonotettu jarjestel-
maintegraatio tuotti pelastuslaitokselle yhteydenottoja 12 kappaletta. Jarjestel-
maintegraatio oli osa hanketta.

Vuoteen 2021 verrattuna neuvontapalvelun yhteydenotot ovat lisdantyneet,
edellisena vuonna neuvontapalveluiden méaré oli 1857. Nousua on 415 kappa-
letta. Puheluiden maé&ra on noussut 54 kappaletta ja sdhkdpostien mé&ara on
noussut 348 kappaletta.
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Puhelu, 603

Pronto-seuranta, 2
Keskustelu kasvokkaijn, 1
Jarjestelmdintegraatio, 12

Sahkoposti, 1,654

Neuvontapalvelun vuoden 2022 yhteydenotot maarallisesti

Neuvontapalveluissa on siirrytty kayttdmaan toiminnanohjausjarjestelmaa
10/2021 alkaen. Neuvontapalvelujen toimenpiteiden maara pysyi melko sa-
mana edelliseen vuoteen verrattuna. Kuviosta "Yhteydenotot kunnittain® voi-
daan todeta, etta yli puolet neuvontapalvelujen yhteydenotoista tulee Lappeen-
rannan kaupungin alueelta (1243) ja noin 20% yhteydenotoista Imatran kau-
pungista. Kuntaa ei voitu maaritella 5,37 prosentissa ja muiden kuntien osuus
on alle viisi (5) prosenttia.

tmatra, 429

(Ei mikaan), 122

Lappeenranta, 1,243 Taipalsaari, 77

Savitaipale, 59
Ruakolahti, 87
Rautjarvi, 47

Parikkala, 93

Luumaki, 87

Lemi, 28

Yhteydenotot kunnittain 2022.
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Kuviosta "Yhteydenoton aiheet neuvontapalveluissa 2022” voidaan paatella
asiakirjavalvonnan olevan suurin yksittainen yhteydenoton aihe. Seuraavina toi-
menpiteind ovat puhelinvaihteena toimiminen, suunnittelun ohjaus ja yleistta-
pahtumat. Muut asiat kategoriaan on tilastoitunut kaikki ne yhteydenotot, jotka
eivat sovi kuviossa esitettyihin aihealueisiin.

Vuoden 2022 tilastoja vertaillen vuoden 2021 tilastoihin voidaan n&hda nousua
yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmien, vaesténsuojelun seka suunnittelun
ohjauksen yhteydenotoissa. Tilastoissa nakyy maailman yleinen turvallisuusti-
lanne seké se, ettd covid-19 rajoituksia ei ole ollut kuluneena kesana.

Muut asiat tilastoinnissa ovat sellaisia, joita ei voi kategorioida muuten. Muut
asiat tilastoinnissa on esimerkiksi laskutukseen liittyvia asioita seka asiakkaiden
kyselyita ei pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin kuuluvista asioista.

Joulukuusta 2022 Etela-Karjalan pelastuslaitos muutti yhteydenottojen tilastoin-
tia. Tilastoinnissa tehd&én nyt aiempaa laajemmin asiakirjavalvonnan tilastoin-
tia. Tilastoinnissa on jaoteltu esimerkiksi palotekniset laitteistot, vaesténsuojien
tarkastuspoéytakirjat seka o6ljysailitt.

1l_uul i"lll! II |i|_.'l'l| I

Yhteydenoton aiheet neuvontapalveluissa 2022
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5 VARAUTUMINEN

Pelastuslaitoksen varautumiseen liittyvat toiminnat keskittyivat alkuvuodesta
koronatilanteen hallintaan. Varautumisen painopisteena vuoden 2022 aikana
olivat kaksi isoa valmiusharjoitusta. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin seka to-
teutettiin Eteld-Suomen aluehallintoviraston johdolla Kaakko22-valmiusharjoi-
tus, joka koski koko Kaakkois-Suomen aluetta. Kevaallad pelastuslaitos osallistui
Karjalan Prikaatin jarjestamaan paikallispuolustusharjoitukseen. Kaakko22-val-
miusharjoituksen yhtend paateemoista oli vaestdénsuojelu. Euroopan turvalli-
suustilanne muuttui alkuvuodesta, kun Vengja hyokkési Ukrainaan, korosti se
tarvetta harjoitella juuri vaestdnsuojeluun liittyvia asioita. Valmiusharjoituksen
seka turvallisuustilanteen muutoksen vuoksi pelastuslaitos paivitti paljon varau-
tumiseen liittyvid suunnitelmia. Suurin ty6 oli evakuointisuunnitelman paivitta-
misessé, jonka yhteydessa jokaiseen kuntaan laadittiin uudet kuntakohtaiset
vaestdnsuojelusuunnitelmat.

Etela-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (EKTURVA) toimintaa jatket-
tiin edellisvuosien tapaan. EKTURVA-verkoston jasenet osallistuivat tiiviisti
maakunnan alueen valmiusharjoituksiin. Lisdksi EKTURVA-verkostossa vaih-
dettiin entiseen tapaan niin maakunnan alueen turvallisuuteen kuin varautumi-
seen liittyvia tietoja. Vuoden 2021 aikana Etela-Karjalassa paivitettiin vapaaeh-
toisesti maakunnan alueellinen riskiarvio. Vuoden 2022 aikana tuli uudet ohjeis-
tukset alueellisen riskiarvioin laadintaan, jonka vuoksi Etela-Karjalassa aloitet-
tiin alueellisen riskiarvion paivitystyd uudestaan loppukesésta. Alueellinen ris-
kiarviointi tulee olla valmis maaliskuun loppuun mennessa 2023.
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[P — v" Toimii maakunnan ylimman johdon suunnittelu- ja p‘

Punainen Risti
OAra Urrcot

PR Ryt Sarct tiedonvaihtofoorumina turvallisuus- ja varautumisasioissa

(J sinteeristo $/

Vuoden 2022 syksylla paastiin Savitaipaleella harjoittelemaan pitkésta aikaa
alueellisen valmiuskeskuksen perustamista. Koronan vuoksi alueellisen val-
miuskeskuksen harjoituksista oli yli kahden vuoden tauko.

Pelastuslaitos osallistui vuoden 2022 aikana tiivisti niin kansalliseen kuin alu-
eelliseen varautumisen verkostotoimintaan. Kansallisista verkostoista voidaan
mainita pelastuslaitosten kumppanuusverkoston varautumistoiminta seké alu-
eellisista verkostoista Eteld-Suomen valmiustoimikunnan seka elinkeinoelaméan
alueellinen varautumisyhteisty6 -toimikunnan (ELVAR) kokouksiin ja koulutus-
tilaisuuksiin osallistuminen.
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6 PELASTUSTOIMINTA JA VAESTONSUOJAAMINEN
6.1 Pelastustehtavat

Pelastustoiminnan tehtavia vuoden 2022 aikana oli kaikkiaan Etela-Karjalassa
3087 kappaletta. Vastaavasti vuonna 2021 pelastustoimen tehtavia oli yh-
teensa 2 803 kappaletta. Suluissa vuoden 2021 méaarat.

Tehtavat jakautuivat vuonna 2022 seuraavasti:

o tulipalot, kaikki 318 (356), joista rakennuspaloja 59 (46)
likenneonnettomuudet 398 (378)
534 (501) automaattista paloilmoitustehtavaa
ensivastetehtavat 818 (645)
onnettomuuksissa kuoli 18 henkil6d (14), tulipaloissa kuoli kaksi (1)
onnettomuuksissa loukkaantui 203 henkiléa (240)

Onnettomuudet jakautuivat ajankohdittain seuraavasti:
e Kiireisin kuukausi oli heinakuu 344 (heindkuu 357)
e Kiireisin viikonpaivé oli lauantai 496 (perjantai 452)
e Kiireisin vuorokaudenaika oli klo 15-16, jolloin oli 214 tehtavaa (klo
13-14/ 188 tehtavaa)

Halytysten kokonaismaarat vuosina 2015-2022 (sis. avustustehtavat naapuri-
maakunnissa)

e 2016 2 769 tehtavaa, joista 40 naapurimaakunnissa
o 2017 2 608 tehtavaa, joista 21 naapurimaakunnissa
o 2018 3 019 tehtavaa, joista 43 naapurimaakunnissa
o 2019 3 104 tehtavaa, joista 74 naapurimaakunnissa
o 2020 2 658 tehtavaa, joista 97 naapurimaakunnissa
o 2021 2799 tehtavaa, joista 43 naapurimaakunnissa
o 2022 3140 tehtavaa, joista 53 naapurimaakunnissa

Tulipalojen aiheuttajana oli paasaéantoisesti ihmisen toiminta 140 kertaa (162)
ja toisena syyna laitteen tai koneen vika 109 kertaa (110).
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PELASTUSTEHTAVAT KELLONAJAN MUKAAN 2020-2022
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PELASTUSTOIMINNAN (1+3) TOIMINTAVALMIUSAJAN

TAYTTYMINEN KIIREELLISISSA TEHTAVISSA 2022

Nopean avun turvaamisen osalta riskialueet on saavutettu kiireellisissa pelas-
tustoimintatehtavissa palvelutasopaattksessd vahvistettujen toimintavalmius-
aikavaatimusten mukaisesti koko maakunnan alueella.

Pelastustoimintatilastot on esitetty liitteessa 6 (Sisaministerion PRONTO- on-
nettomuustilastointijarjestelma).

6.2 Johtamisjarjestelma

Paivystys- ja varallaolojarjestelmin on varmistettu, etta eri pelastusmuodostel-
mien johtajat saavuttavat onnettomuuskohteet maaritellyssé toimintavalmiusai-
katavoitteissa.

Palokunnan vastaava ryhmanjohtajapalvelu korvasi vuoden alusta alkaen
edeltavan ryhméanjohtajapaivystyksen. Jarjestelméan toiminnassa ei ole kenella-
kaan yksittaiseen henkil6dn sidottua 18ht6- tai toimintavalmiusaikaa. Se on jar-
jestetty virka-ajan ulkopuolella Lemin, Luumé&en, Parikkalan, Rautjarven, Ruo-
kolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren alueilla. Tehtavaan osallistuvat kelpoi-
suuden omaavat paallysto-, alipaallysto- ja miehistdviranhaltijat seka pelastus-
laitoksen hyvdaksymat, ryhmanjohtajakoulutetut ja tehtavaan nimetyt sivutoimi-
set seké sopimuspalokuntien henkilot.

Paatoimisesti ympéari vuorokauden miehitettyjen paloasemien (Lavola, Armila
(Ratakatu), Joutseno ja Imatra) tyévuorojen johtamisesta ovat vastanneet vuo-
romestarit tai paloesimiehet. Joutsenossa tyévuoron toiminnasta on vastannut
paivystava palomestari.

1.10.2022 Joutsenon palokuntaan valittiin 4 paatoimista paloesimiesta. Tydvuo-
ron tavoitevahvuus on 1+3.
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Joukkueenjohtajapaivystys (paivystava palomestari P31) jarjestettiin siten,
etta pelastustoimen alueella oli vélitttmé&ssa johtamisvalmiudessa yksi paallys-
toviranhaltija. Paivystava palomestari tydskenteli asemavalmiudessa Joutse-
non paloasemalla.

Paallikkovarallaolo (paivystava paallikké 20) jarjestettiin suuronnettomuu-
den johtamisvalmiuden turvaamiseksi seka muita paallekkaisia tehtavia varten
siten, etta pelastustoimen alueella oli virka-ajan ulkopuolella vapaamuotoisessa
varallaolossa yksi paallystdviranhaltija. Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen suur-
onnettomuusvalmius tarkoittaa kahden pelastuskomppanian muodostelmaa
(pelastusyhtymad), joka kykenee keskeytyméattdmaan toimintaan. Suuronnetto-
muusvalmius tulee kyetd perustamaan kahden tunnin kuluessa ensimmaisen
yksikén halytyksesta.

Muodostelmien johtajat on koulutettu siten, ettd heilld on oltava kyky johtaa seu-
raavaksi suurempaa pelastusmuodostelmaa.

Tehokkaan pelastustoiminnan johtamisen tukena toimi Etela-Karjalan, Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitosten yhteinen Ita-Suo-
men tilannekeskus (ISTIKE) Kuopiossa, jonka ylldpidosta vastasi yhteistoimin-
tasopimuksen mukaisesti Pohjois-Savon pelastuslaitos.

Tilannekeskus yllapitaa jatkuvaa tilannekuvaa pelastustoiminnan valmiudesta
seka pelastustoimen toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista. Tilanne-
keskus toimii myds osana omaa suuronnettomuuksien johtokeskusta ja tukee
tarvittaessa pelastustoiminnan johtamista laajoissa onnettomuustilanteissa.

6.3 Sopimuspalokuntatoiminta

Etela-Karjalan pelastustoimen alueella toimi neljan paatoimisesti miehitetyn pa-
loaseman lisaksi 25 sopimuspalokuntaa. Sopimuspalokunnista kaksi on teolli-
suuspalokuntia ja kolme on henkilbkohtaisen sopimuksen sopimuspalokuntaa.

Sopimuspalokuntatoiminta on pysynyt Eteld-Karjalassa kohtalaisen vakaana.
Henkildstén méaara on riittédnyt tehtavien hoitamiseen suurimmaksi osin. Muuta-
man yksittdisen palokunnan kokonaishenkilémaara on niin alhainen, etta kai-
kissa tilanteissa palokuntasopimuksessa tavoiteltu vahvuus ei tayty.

Kiinteistdjen omistajat (kunnat ym. tahot) ovat yllapitédneet sopimuspalokuntien
kaytdssa olevia paloasemia tekemalld niihin korjauksia ja huoltotoimenpiteita
tarpeen mukaan. Vainikkalan paloaseman tulevaisuus on edelleen auki, mutta
kaupunki toistaiseksi on vuokrannut tilat seurakunnalta.

Kurssitoiminta 2022

Kurssitoiminta toteutettiin vuonna 2022 ensimmaista kertaa tarveperusteisena
niin, etta valmista kurssikoulutuskalanteria ei laadittu vaan kursseja jarjestettiin
silloin, kun niille oli tarvetta. Pelastuslaitoksen alueella jarjestettiin vuonna 2022
seuraavat sopimushenkiloston peruskoulutusjarjestelman mukaiset kurssit:
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Ensiapu ja ensivastekurssit (ensiapukursseja 2 ja ensivastekursseja 1)
Metsapalontorjuntakurssi (2 kpl)

Pelastustoiminnan peruskurssi (2 kpl)

Tieliikennepelastaminen henkildauto-onnettomuuksissa (2 kpl)
Pintapelastuskurssi

Savusukelluskurssi

Store-seurantajarjestelmaan kirjattiin Etela-Karjalan sopimuspalokunnille yh-
teensa 49 085 suoritetuntia (harjoitukset, halytykset, kurssikoulutus ja muut ta-
pahtumat). Tuntimaara kasvoi muutamalla sadalla tunnilla vuoteen 2021 verrat-
tuna. Korona vaikutti toimintaan myés vuonna 2022. Tilastollisesti sopimuspa-
lokuntien toiminnassa on ollut laskua aiempiin vuosiin nahden, mutta suunta on
tassa kohtaa jo oikea.

Etela-Karjalan palokuntanuorten toiminta vuonna 2022:

Etela-Karjalan pelastustoimialueella toimii yhteensa 20 palokuntanuoriso-osas-
toa. Alueella aloitti vuoden aikana kaksi uutta nuoriso-osastoa (Rautjarven VPK
ja Saaren VPK).

Nuorten maara on jatkanut laskua ja ohjaajien méara on hieman noussut. Oh-
jaajien ikarakenteessa hienoinen muutos nuorempaan pain on tasaantunut.

Palokuntien nuoriso-osastojen jasenmaarien muutos:

Palokuntanuorten jasenméirien muutos Vuodesta 2021 Vuodesta 2014

Imatran toiminta-alue -2,3 % (-2 kpl) +1,2 % (+1 kpl}
Nuoriso-ohjaajien jAsenmadadrien muutos
Imatran toiminta-alue +36,7 % (+ 18 kpl)  +148,1 % (+40 kpl)
Lappeenrannan toiminta-alue +1,5 % (+2 kpl) +22,7 % {+25 kpl)
Eteld-Karjalan Pelastustoimialue +11,0 % (+20 kpl) +47,4% (+65 kpl)

Tapahtumien ja osallistujien maarassa tapahtui edelleen laskua vuonna 2021.
Kahden viimeisen vuoden laskujen syyna on ollut koronapandemia.
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OSALLISTUJAMAARAT - ETELA-KARJALAN PELASTUSTOIMIALUE
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PELA j Alue .? Palokunta: - JASENET 31.12.2021 | TOIMINTA/TAPAHTUMAT ~
NUORET OHIAAIAT NUORET  OHJAAIAT  KAIKKI
alle10v [ 10-17v | 18-28v [29vjayli YHT YHT YHT Kpl Osallistujat
E-K IMA |Imatran VPK 1 S 1 8 6 9 15 14 73
E-K IMA _ |Parikkalan VPK 0 8 2 0 8 2 10 15 €5
E-K IMA  |Rautjdarven VPK 0 9 2 4 9 6 15 17 El
E-K IMA  |Ruckolahden VPK 0 8 3 S 8 ) 16 15 115
E-K IMA |Saaren VPK 0 17 0 8 17 8 25 7 129
E-K IMA _ |Simpeleen VPK 2 12 2 3 14 5 19 17 211
E-K IMA  |Sarkisalmen VPK 0 10 2 1 10 3 13 21 159
E-K IMA  |Tainionkosken YPK 0 12 13 13 12 25 38 16 82
E-K LPR |Joutsenon Palokuntanuor. 1 18 13 6 19 19 38 11 55
E-K LPR |Lappeenrannan VPK 0 21 S 16 21 21 42 5 43
E-K LPR [Lauritsalan YPK s 14 3 10 19 13 32 20 303
E-K LPR |Lemin VPK 0 3z 5 16 32 21 53 18 286
E-K LPR |Luuméien palokunta 0 8 8 1 8 9 17 28 169
E-K LPR |Nuijamaan VPK b 6 4 2 7 6 13 10 90
E-K LPR |Rutolan ¥VPK 10 9 6 4 19 10 29 19 139
E-K LPR |Savitaipaleen palokunta 7 9 b 4 16 5 21 22 223
E-K LPR |Taipalsaaren VPK 0 14 3 12 14 15 29 15 167
E-K LPR |Tirildn VPK 0 18 2 4 18 6 24 21 261
E-K LPR [Vainikkalan VPK 1 15 2 4 16 3 22 24 299
E-K LPR |Yldgmaan VPK 3 6 1 3 L] 4 13 13 126
ETELA-KARJALA [Tilanne 31.12.2021 31 251 78 124 282 202 484 328 3085
ETELA-KARJALA |Tilasto 31.12.2020 41 244 77 105 285 182 467 347 3937
ETELA-KARJALA |Muutos ed.vuodesta -1,1% 11,0% 36% -5,5% -216%

6.4 Kalusto

Pelastustoiminnan edellyttdma ajoneuvojen ja muun pelastuskaluston laatu,
maarad seka uusimistarve on maaritelty riskianalyysiin perustuvassa kalus-
tostrategiassa, jonka on vahvistanut pelastuslautakunta palvelutasopaattksen
yhteydessa.
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Etela-Karjalan pelastuslaitoksen alueella oli kaytettavissd kertomusvuonna
2022 taulukon mukaisesti ajoneuvokalustoa, joista osa on sopimuspalokuntien
omistuksessa (lahde: PRONTO-tietokanta).

Sammutusauto 29 | Sdilidsammutusauto 5
Sailidauto (yli 5000 1) 16 | Muu pelastusauto 5
Nostolava-auto 2 | Vene tai muu alus (yli 10 m) 4
Raivausauto 2 | Vene (enintdan 10 m) 24
Vaahtoauto 3 | Ensivasteauto 1
Johtoauto 2 | Museopaloauto 2
Miehistdauto 27 | Vahingontorjuntaperavaunu 2
Pelastussukellusauto 2 | Oljyntorjuntaperivaunu 1
Moottorikelkka 6 | Huoltoperavaunu 1
Hydrokopteri 1 | Lilkenteenohjausperavaunu 2
Ambulanssi Kulkuneuvon kuljetuspera-

0 | vaunu 2
Muu ajoneuvo 15 | Letkukontti 1
Kemikaalitorjunta-auto 0| Vahingontorjuntakontti 1
Tarkastusauto 18 | Oljyntorjuntakontti 1
Huoltoauto 3| Muu kontti 7
Monkija 8 | RPAS 4
Kevyt sammutusauto 1 Yhteensa 222

Nykyrahoituksella raskaita ajoneuvoja pystytdén hankkimaan keskim&arin yksi
ajoneuvo vuodessa ja henkildautoja 1-2. Sammutus- ja séilidajoneuvojen
keski-ika on télla hetkella 18—19 vuotta. Ajoneuvokaluston osalta kokonaismaa-
réa pyritaan vahentdaméaan ja hankkimaan entistd monikayttdisempia ajoneu-
voja tilalle, mutta nykyisella rahoituspohjalla kaluston keski-ik& jatkaa nousu-
aan. Aluskalusto on hyvassa kunnossa koska niitd on pystytty éljysuojarahas-
ton (OSRA) avustuksilla uusimaan.

6.5 Vaestonhalytinjarjestelma

Vaeston varoittamista varten on yllapidetty véaestohalytinjarjestelmaa. Halytti-
mien kuuluvuusalueella asuu Etelé-Karjalassa noin 80 % vaestdstad. Jarjestel-
maa ja laitteistoa kehitetddn vuosittain. Vuoden 2022 aikana hankittiin kolme
uutta vaestohalytinta, joista kaksi Lappeenrannan kaupungin alueelle ja yksi
Lemille. Lisaksi Rautjarven asemanseudun halytin paivitettiin vastaamaan ny-
kyisia vaatimuksia. Vaestohalyttimien ohjaukset toimivat yleensa viranomaisra-
dio-ohjauksella.

6.6 Vaestonsuojelu

Pelastustoimen alueella on suojapaikkoja yhteensd noin 101 960 henkildlle.
Naista yleisissa vaestdnsuojissa 2,5 %, asuinrakennusten vaestdnsuojissa 56
%, tybpaikkarakennusten vaestdnsuojissa 38,5 % sekd& muiden rakennuksien
vaestdnsuojissa noin 3 %.
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Vaestonsuojelu oli vuoden 2022 aikana paljon esilla Venajan hyokattya Ukrai-
naan helmikuussa. Tamé aiheutti keskustelua vaesténsuojelun tilasta niin
Eteld-Karjalassa kuin koko Suomessa. Pelastuslaitos sai useita yhteydenottoja
kansalaisilta koskien véestonsuojia. Lisaksi suomalainen kuin ulkomaalainen
media oli kiinnostunut Suomen vaesténsuojista seka niiden toimivuudesta. Kan-
salaisten kiinnostus vaesténsuoijiin ja varautumiseen nékyi esimerkiksi osallis-
tujien maarissé Kaakkois-Suomen pelastusalan liiton jarjestamilla vaesténsuo-
jan hoitajan kursseilla seka taloturva-kursseilla. Vuoden 2022 aikana pelastus-
laitos kavi tarkastamassa kaikki yleiset vaesténsuojat. Lisdksi omaa henkilostoa
koulutettiin vaestdnsuojeluun seka vaesténsuoijiin liittyen.
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7 TYOKYKY JA TESTAUKSET

Sisaministerion ohjeen mukaan pelastuslaitosten tulee testata maardajoin
savu-, vesi- ja kemikaalisukellusta suorittavien pelastajien tydkykyisyys. Ohje
koskee sekd ammattihenkilostda ettd sopimuspalokuntalaisia. Testiin sisaltyvat
lihaskunnon ja hengitys- ja verenkiertoelimien testaukset sekd ns. Oulun mallin
testiradan suorittaminen. Testaukset suorittaa pelastuslaitoksen fysioterapeutti,
jonka apuna toimii koulutettuja testaajia. Koulutettujen testaajien maaraa on py-
ritty kasvattamaan vuosittain. Pelastuslaitos my6s hankki vuoden 2022 aikana
kaksi kappaletta testikuntopyérid Luumaelle ja Parikkalaan. Tama helpottaa
testauksen aikataulutusta ja varmasti myos lisaa testattavien maaraa sopimus-
palokunnissa.

Pelastustoimintaan osallistuvan p&atoimisen ja sopimushenkiléstdn fyysisen
toimintakyvyn testaamisessa on kaytdssa FireFit- testausjarjestelma. Jokainen
testattava saa henkilokohtaisen palautteen tuloksista ja tulokset analysoidaan
yhdessa tydterveyshuollon kanssa. Testatun suostumuksella tulokset menevat
myG6s suoraan tybterveyteen.

Tybvuoroissa tapahtuvan liikuntakoulutuksen liséksi koko paatoimisella seka
sopimushenkiléstolla oli mahdollisuus ohjattuun liikkuntaan ja tuettuihin liikunta-
paikkojen kayttoon.

Seurannan perusteella pelastajien ty6- ja toimintakyky on parantunut, 188ka-
rissa kaynnit vahentyneet eikd hakeutuminen ennenaikaiselle tyokyvyttdmyys-
elékkeelle ole lisdantynyt.

Sopimuspalokuntien osalta savusukeltajien maaré on vahentynyt etenkin pie-
nissa maaseutupalokunnissa, joissa vaki vahenee ja vanhenee. Testien osalta
on ollut havaittavissa, etta vuoden lopulla maksettava erillinen lisé hyvin suori-
tetusta testista on lisannyt my&s sopimuspalokuntalaisten aktiivisuutta suorittaa
testeja ja pitda kunnostaan parempaa huolta. Sama havainto on saatu myds
paatoimisten henkiléstén osalta.
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8 ENSIHOITO JA ENSIVASTETOIMINTA

Ensihoidon toiminnallinen jarjestamisvastuu kuului Eksotelle. Ensihoitopalvelu-
jen ja pelastustoiminnan yhteisty6ta koordinoi yhteistyéryhma, johon kuuluvat
Eksoten akuuttisairaalan johtaja, ensihoidon yliladkari, ensihoidon ja tehostetun
kotisairaanhoidon palvelupaallikké ja Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen pelas-
tusjohtaja ja pelastuspaéllikkd.

Etela-Karjalan pelastustoimen alueella jarjestettiin ensivastetoimintaa pelastus-
laitoksen toimintana. Imatralla ja Lappeenrannassa paatoimisesti miehitetyt pa-
loasemat vastaavat ensivastetehtavista. Lemilld, Luumaelld, Parikkalassa,
Rautjarvelld, Ruokolahdella, Savitaipaleella, Taipalsaarella ja Lappeenrannan
keskustaajaman ulkopuolella (Vainikkala, Nuijamaa seké Ylamaa) ensivaste-
tehtavista vastaavat em. alueiden sopimuspalokunnat. Ensivastetoiminnasta on
tehty erillinen sopimus pelastuslaitoksen ja Eksoten valilla.

Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan sairaankuljetusta tukevaa kiireellista henkea
pelastavaa toimintaa, kuten vakavasti loukkaantuneen tai sairastuneen henki-
I6n ensiapua, tilan arvioimista ja hoidon aloittamista tapahtumapaikalla. Ensi-
vastetehtavid vuonna 2021 oli 655 kpl. Muutos edelliseen vuoteen oli + 56 %.
Kasvu selittyy pitkalti silla, ettd v. 2020 pelastuslaitoksen ensivastetehtéavia ra-
jattiin koronan takia.

ENSIVASTETEHTAVAT 2022

8%

40%
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ETELA-KARJALAN PELASTUSTOIMEN STRATEGIA 2030

Toiminta-ajatus

Etela-Karjalan pelastuslaitos vastaa kaikissa olosuhteissa lainsaadannon
ja sopijakuntien silta edellyttamista palveluista lahella ihmista,
laadukkaasti ja strategisia kumppanuuksia hyédyntaen.

Pelastustoimen arvot

Inhimillisesti

Kohtelemme ja palve-
lemme jokaista yhdenver-
taisesti

Olemme kiinnostuneita ih-
misisté ja kysymme “miten
voit”

Kohtaamme ihmisen tydyh-
teiséssé ja tydtehtévissé —
vaikeassakin tilanteessa
Annamme rakentavaa pa-
lautetta ja kiitémme hyvin
tehdysté tyésté

Ammatillisesti

Toimimme yhteistybkykyi-
sesti ja -halutusti
Annamme tilaa uusille &ja-
tuksille — haluamme oppia
uutta

Kehitdmme omaa ja tyéyh-
teisén osaamista

Olemme ylpeité tydstédmme
Ja toimimme kaikki pelas-
tusalan puolesta

Luotettavasti

Annamme tietoa avoimesti
Ja nostamme rohkeasti asi-
oita esiin

Toimimme luottamuksen
arvoisesti kaikissa tilan-
teissa

Osoitamme luottamusta
toisillemme

Kannamme vastuuta yh-
dessé ja yksilbing




Strateginen tavoite

Kriittiset menestystekijat

Toimenpiteet

Seuranta

Yhteiskunnallinen vaikutta-
VUuus

onnettomuuksien ja vahinkcjen
mééré laskee

Pelastustoimen palvelutaso vastaa
alueen tarpeita ja onnettomuusuhkia
kaikissa olosuhteissa

Vahvistettu pelastustoimen palvelu-
taso vastaa alueen tarpeita ja onnet-
tomuusuhkia kaikissa olosuhteissa

Valtakunnallinen pelastustoimen pe-
ruspalvelujen arviointi.

Turvallisuus on osa jokapaivaista
elamaa ja ihmisilla ja yhteisolla on
valmiudet estaa onnettomuuksia ja
toimia onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa.

Turvallisuuskoulutus toteutetaan
vahvistetun suunnitelman mukai-
sesti.

Maaravalein suoritettavat valvonta-
tehtavat toteutetaan vahvistetun val-
vontasuunnitelman mukaisesti.

Paloturvallisuuden itsearvioinnit suo-
ritetaan suunnitelman mukaisesti.

Turvallisuuskoulutukseen osallistu-
neiden maara vuodessa.

(% alueen asukasmaarasta)
Tavoite 20 %

Valvontatehtavien toteutuminen.
(% suunnitellusta)
Tavoite 100 %

Paloturvallisuuden itsearvioinnin
suorittaneet.
(% itsearviointivelvollisista)
Tavoite 75 %

1.
Pelastustehtavien maara.

(tehtavien maara / 100 000 as.)
Tavoite <20/ 100 000 as.

Kiireelliset pelastustehtavat suorite-
taan viivytyksetta ja tehokkaasti

Kiireellisissa pelastustehtavissa en-
simmainen yksikké saavuttaa riski-
ruudulle asetetun toimintavalmiusai-
katavoitteen ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika tayttyy.

Toimintavalmiusaikatavoitteiden
tayttyminen kiireellisissa pelastus-
tehtavissa.

(% pelastustehtavista)

Tavoite 50 %




Strateginen tavoite

Kriittiset menestystekijat

Toimenpiteet

Seuranta

Resurssit ja talous

Pelastustoimella on riittdvat re-
surssit ja palvelut tuotetaan laa-
dulla ja kustannustehokkaasti

Pelastustoimen resurssit ovat tasa-
painossa hyvaksytyn palvelutaso-
paatdksen kanssa.

Pelastuslaitoksella on riittava paatoi-
misen henkiléstoa.

Alueellisesti on kattava sopimuspalo-
kuntajarjestelma ja riittava maara so-
pimushenkildstéa.

Pelastuskaluston riittavyys, suoritus-
kyky ja tekninen toimintavarmuus
ovat kalustostrategian mukaista.

Kaytdssa olevat paloasemat ovat
terveelliset, turvalliset ja tarkoituk-
senmukaiset.

Taloussuunnittelu toteutetaan palve-
lutasopaatdksen kehittamissuunnitel-
man mukaisesti

Pelastustoimen palvelut toteutetaan
vahvistettujen maararahojen mukai-
sesti.

Resurssituottavuuden lisddminen
keskeisissa palveluissa

Paatoimisen henkildstén maara
(henkilda / 100 000 asukasta)

Sopimuspalokuntalaisten maara
(henkilda / 100 000 asukasta)

Sammutus-/ sailiésammutusautojen
seka sailidautojen keski-ika.

Palcasemien kuntotarkastusraportit.

Taloussuunnitelma vuosille
2021-2025

Kuukausittainen talousseuranta
Raportointi neljannesvuosittain
Tilinpaatéstiedot

Palvelut, jotka tuotetaan yhteis-
tyéssa muiden pelastustocimen aluei-
den kanssa.

Strategisia kumppanuusverkostoja
hyddynnetaan.

Pelastustoimen suorituskyvyn vah-
vistaminen pelastuslaitosten kump-
panuusverkoston kautta.

Suorituskyvyn vahvistaminen muissa
kansallisissa ja alueellisissa kump-
panuusverkostoissa.

Osallistuminen kumppanuusverkos-
ton toimintaan.

Osallistuminen kansallisiin ja alueel-
lisiin kumppanuusverkostojen toimin-
taan.




Strateginen tavoite

Kriittiset menestystekijat

Toimenpiteet

Seuranta

Prosessit ja rakenteet

Pelastustoimella on tarkoituksen-
mukainen palveluverkko

Palvelut tuotetaan asiakaslahtdisesti,
joustavasti ja lahella asiakasta.

Hajautettu palveluverkko.

Tehtavat, jotka eivéat vaadi laheisyys-
periaatetta, keskitetaan.

Sahkoisia palvelujen saatavuus.

Palvelujen saatavuuden seuranta.
Asiakaspalaute
Omavalvonta

Strateginen johtaminen. Tehokkaat
ydinprosessit (onnettomuuksien eh-
kaisy, pelastustoiminta seka sisaiset
palvelut).

Prosessijohtamisen hyddyntdminen
pelastuslaitoksen organisoitumi-
sessa

Johtamisen ja tuloksellisuuden seu-
ranta.

Jatkuva parantaminen tutkimustietoa
ja uutta teknologiaa hyddyntaen

Toimintaympéristén, onnetto-
muusuhkien seka onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seu-
ranta ja analysointi yhteistyéssa mui-
den viranomaisten ja alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Toimintaymparistéanalyysi
Riskianalyysi

Pelastustoimen valvonta ja onnetto-
muustilastointijarjestelmat.
Omavalvonta.




Strateginen tavoite

Kriittiset menestystekijat

Toimenpiteet

Seuranta

Henkilostén osaaminen ja
tyokyky

henkilbstén osaaminen ja tybkyky
vastaavat tehtédvien vaatimuksia

Osaamisen kehittdminen

Ammattitaidon yllapitdminen ja kehit-
taminen.

Aktiivinen henkiléstd- ja tyburasuun-
nittelu

Riittavat resurssit jatko- ja tayden-
nyskoulutukseen.

Monitaitoisuus ja joustavuus

Kannustava palkitseminen

Koulutussuunnitelmat ja niiden toteu-
tuksen seuranta.

Henkildstdésuunnitelma.
Kehityskeskustelut

Koulutusmaararahat.
Kehityskeskustelut.
Henkildstdésuunnitelma.

Henkilékohtainen palkanosa.

Tydkyvyn yllapitdminen.

2. Aktiivisen tuen malli.

3. Vastuu oman tyékyvyn yllapita-
misesta.

4. Ohjaava ja kannustava tyokyvyn
yllapitdminen.

Sairauspoissaolot

Tyo- ja toimintakykytestaukset.
(tyokykyindeksi)

Tydnantajan tarjoamat etuudet tys-
hyvinveoinnin ylldpitamiseksi.

Kannustava ja hyvinvointia edistéava
vuorovaikutteinen johtaminen

Henkildstén saannin turvaaminen

Tavoitteellinen, linjakas ja avoin
johtaminen seka viestinta

Hyvan tydnantajakuvan yllapitami-
nen.

Sopimuspalokuntatoiminnan kiinnos-
tavuuden ylldpitdminen

Henkildstokysely
Kehityskeskustelut
Palokuntakatselmukset

Rekrytointiprosessit

Sopimuspalokuntakatselmukset.
Koulutustilastot.




PALVELUTASOPAATOKSEN TOTEUTUMINEN 2022

Pelastustoimen palvelutaso vastaa alueen tarpeita ja onnettomuusuhkia kaikissa olosuhteissa.
Pelastustoimen palvelut tuotetaan hyvaksytyn palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Strategiset
tavoitteet

Toiminnan
painopisteet

Toimenpiteet

Tavoite 2022

Toteuma 2022

Yhteiskunnallinen
vaikuttavuus

Onnettomuuksien ja va-
hinkcjen mééréa laskee.

Turvallisuus on osa jo-
kapaivaista elamaa ja
ihmisilla ja yhteisolla on
valmiudet estaa onnet-
tomuuksia ja toimia on-
nettomuus- ja vaarati-
lanteissa

Kiireelliset pelastusteh-
tavat suoritetaan viivy-
tyksetta ja tehokkaasti

Turvallisuuskoulutus toteute-
taan vahvistetun vuosisuunni-
telman mukaisesti.

Maaravalein suoritettavat val-

vontatehtavat toteutetaan vah-
vistetun valvontasuunnitelman
mukaisesti.

Paloturvallisuuden itsearviointi
suoritetaan suunnitelman mu-
kaisesti.

Kiireellisissa A-B kiireellisyys-
luokan pelastustehtavissa en-
simmainen yksikk® / toiminta-
kykyinen pelastusryhma vah-

20 % as. maarasta /
\"

100 % tavoitteesta

75 % velvollisista

50 %

Turvallisuuskoulutus pystytty to-
teuttamaan rajoitetusti ko- ro-
napandemian johdosta. Turvalli-
suuskoulutukseen osallistuneita
oli 18 % pelastustoimen alueen
asukasmaarasta.

Valvontatehtavat toteutuivat ko-
konaisuudessaan 89 %: sesti
suhteessa suunniteltuun. Erityis-
kohteiden (A1- AG) osalta 95 %:
sesti. Asuinrakennusten ja niihin
rinnastettavien kohteiden osalta
85 %:sti.

Asiakirjavalvonnan tehtavia yh-
teensa 1 114 kpl.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin
suoritti 65 % itsearviointivelvolli-
sista.

Toimintavalmiusaikatavoitteiden
toteutuminen:

e |riskialue: 72/ 67 %

e |l-riskialue: 78 / 63 %

e |ll-riskialue: 97/ 95 %




vuudella 1+3 saavuttaa riski-
alueelle asetetun toimintaval-
miusaikatavoitteen.
Keskimaarainen toimintaval-
miusaika

Pelastustehtavien maara /
muutos edelliseen vuoteen

15 min

<20/1000 as

e yhteensa: 90/89 %

12:27 min

22,5/1 000 as.
3%:a

Resurssit ja
talous

Pelastustoimella on riit-
tévét resurssit ja palve-
lut tuotetaan laadulla ja
kustannustehokkaasti.

Pelastustoimen resurs-
sit ovat tasapainossa
hyvéksytyn palveluta-
sopaatdksen kanssa.

Strategisia kumppa-
nuusverkostoja hyo-
dynnetaan.

Pelastustoimen palvelut toteu-
tetaan vahvistettujen maarara-
hojen mukaisesti.

Pelastuskaluston riittavyys,
suorituskyky ja tekninen toi-
mintavarmuus ovat kalus-
tostrategian mukaista.

Pelastustoimen suorituskyvyn
vahvistaminen pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston
kautta.

Kayttétalouden toi-
mintakate

investointimaararaha
0€

Sammutus-/ sai-
libGsammutusautojen
sekd sailidautojen
keski-ika /

<20wv.

Pelastuslaitosten
kumppanuusverkos-
ton toimintaan osal-
listuminen

+07 943,69 €

6171573 €
sammutusautot 18 v

sailidsammutusautot 5 v
sailidautot 18 v

Osallistuttu

Prosessit ja
rakenteet

Pelastustoimella on tar-
koituksenmukainen pal-
veluverkko

Palvelut tuotetaan asia-
kaslahtdisesti ja jousta-
vasti |ahella asiakasta

Pelastuslaitoksella on riittava
paatoimisen henkildstéa.

Alueellisesti on kattava sopi-
muspalokuntajarjestelma ja riit-
tava maara sopimushenkilés-
toa.

Paatoimisen henki-
[6stdn maara /
100 000 as.

sopimuspalokunta-
laisten maara /
100 000 as.

108/ 100 000 as.

423/ 100 000 as.




Henkiléston osaami-
nen ja tyokyky

henkilbston osaaminen
Ja tybkyky vastaavat
tehtédvien vaatimuksia

Osaamisen kehittami-
nen seka hyvan toimin-
takyvyn yllapitdminen.

Ohjaava ja kannustava osaa-
misen kehittdminen ja toiminta-
kyvyn yllapito

Kehityskeskustelut

Tydhyvinvoinnin kehittdminen

Toimintakykyisyys
sdilyy hyvana / tys-
kykyindeksi

vahintddn 1/ v

Henkiléstékysely

Koulutus- / harjoitusseuranta,
palokuntakatselmukset seka toi-
mintakykytestaukset pystytty
suorittamaan rajoitetusti ko-
ronapandemian levidmisen es-
tamiseksi asetettujen rajoittei-
den johdosta.

suoritettu

suoritettu




LITE 2

PELASTUSLAITOKSEN ORGANISOITUMINEN

Johtoryhma

Ennakointi ja kehittaminen

Kehittamispaallikko Heidi Huuskonen

Varautuminen
Valmiuspaallikké Tuomas Pylkkanen

Sisdiset palvelut
Palopaallikko
Jukka Valtoaho

Onnettomuuksien ehkaisypalvelut
Riskienhallintapaallikko
Jani Kanerva

Hallinto ja talous

Valvonta
Palomestari

Veli-Matti Huuhka

HR
I Turvallisuuskoulutus
Viestinta Turvallisuuskouluttaja
| Vesa Kuitanen
ICT

Ohjaavat asiantuntijapaivelut

Materiaali ja toimitilat

Palotarkastusinsinori
Elina Hamalainen

Suunnittelu
Palopaallikko
Esa Viiru

Osaaminen

Palopaallikko
Arto Makela

Valmius
Palopaallikkd
Heikki Liimatainen



Péivitetyt kuntien maksuosuudet

Kunta Asuka sluku Maksuosuus | Kaynstalousmenot | YHTEENSA

31.12.2021 % A ‘ €

{imatra 25 655 20,34 20,34 2316 340| 2 316 349|
|Lappeonranta 72 634 57,60 7,60 6 568 008| 6 558 008]
|Lomi 2917 231 2.3 263371 263 371
|Luumaxi 4473 3,58 3,56 403 860 403
|Parikkala 4 567 3.62 3,62 4123471 412 347
[Rautjarvi 3 002 2,45 2,45 2172l 219172
|Ruokolaht 4 913 3.80| 3,90 443587 443
Savitaipale 3261 2.50| 2.59 294 430] 294 430
Taipalsaari 4 505 3,64 3,64 44875 414 878
YHTEENSA 126 107 100,00/ 100,00 11 386 000] 11 386 000|

LITE 3



ETELA-KARJALAN PELASTUSLAITOS

TILINPAATOS 2022

TULOSLASKELMA

Liikevaihto
Valmistus omaan kdyttoon

Materiaalit ja palvelut yhteensa
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut yhteensa
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Eldkekulut

Muut henkilosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Lilketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Ylijaddma (alijagdama) ennen satunnaisia erid

Ylijagama ennen poistoeroa ja varauksia

Poistoeron lis (-) tai vah (+)
Varausten lis (-) tai vah (+)

Tilikauden ylijadma (alijadma)

2022

12 868 658,07
0

-3 293 820,09
-1 199 205,33
-2094 614,76
-8 773 734,01
-7 160 368,67
-1613 365,34
-1342 824,11

-270 541,23

-138 819,36
-138 819,36

-703 011,78

-40 727,17

-148,50

-148,50

-40 875,67

-40 875,67

138 819,36

97 943,69

LITE 4 (4)

2021

13 134 717,95
0

-2772 053,41

-614 111,20
-2157 942,21
-8 702 668,45
-7 100 544,63
-1602 123,82
-1 333 003,18

-269 120,64

-517 471,86
-517 471,86

-640 672,58

501 851,65

-9 040,19

-9 040,19

492 811,46

492 811,46

1152 579,68

1645391,14



ETELA-KARJALAN PELASTUSLAITOS

TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyddykkeet
Koneet ja kalusto
Aineelliset hyddykkeet

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Pitk3aikaiset saamiset
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yhteensa

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA

31.12.2021

127 967,74
127 967,74

0,00
0,00

510 561,32
155 567,24
317 347,05
983 475,61

4017 487,21
4017 487,21
5000 962,82

5128 930,56

31.12.2022

31.12.2021

205 071,37
205 071,37

0,00
0,00

608 567,89

72 533,00
195 000,00
876 100,89

4765 041,68
4765 041,68
5641142,57

5846 213,94

31.12.2021



VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspddoma

Ed. tilikausien ylijaama (+)/alijaama (-)

Tilikaudenylijaama (+)/alijaama (-)
Oma padoma yhteensa

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset
Poistoero ja vap.ehtoiset varaukset yhteensa

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut lyhytaikaiset velat
Siirtovelat
Lyhytaikaiset velat yhteensa

Vieras paaoma yhteensa

VASTATTAVAA

520 393,68
1719 542,50
97 943,69
2337 879,87

251773,65
92 880,62
344 654,27

76 584,50
711 065,78
181 947,76

1476 798,38
2 446 396,42

2 446 396,42

5128 930,56

520 393,68
74 151,36
1645 391,14
2239936,18

390593,01
92 880,62
483 473,63

76 584,50
454 720,72
401 685,34

2189 813,57
3122 804,13

3122 804,13

5846 213,94



ETELA-KARJALAN PELASTUSLAITOS

RAHOITUSLASKELMA
1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta

Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta
Toiminnan ja invest. rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROIJEN MUUTOS

2021

-126
64

36

-107
-676
-784

747

2021

502
517

-490
520

-102
1348
1192

1712

944
949

750
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Eteld-Karjalan pelastuslaitos |Asiakirjavalvonta pailuokittain 2022
] s ] Paloteknisten laitteistojen

Paloturvallisuuden ] Yleis6tapahtumien e ) Muu "

] L. Pelastussuunnitelmat ] kayttéonotto-, varmennus- ja o Yhteensa

itsearviointikohteet pelastussuunnitelmat e e an e asiakirjavalvonta
Kunta madraaikaistarkastuspodytakirjat
Imatra 678 3 47 140 75 943
Lappeenranta 1208 4 84 219 332 1847
Lemi 148 0 6 2 8 164
Luumaki 342 0 17 9 18 386
Parikkala 379 2 11 13 10 415
Rautjarvi 170 0 8 8 7 193
Ruokolahti 484 0 4 6 15 509
Savitaipale 170 0 8 7 20 205
Taipalsaari 248 1 5 4 21 279
Yhteensa 3827 10 190 408 506 4941

Eteld-Karjalan pelastuslaitos |Paloturvallisuuden itsearviointi 2022
Suoritettu asiakirjavalvonta
\_Iaadltu_t !Jal_o tL_urv?I!lsuuden Asuinrakennukset | Vapaa-ajan asuinrakennukset Muut  |Luokittelemattomat Suoritettu asna!fnrjavalvonta Palautus-%

Kunta itsearviointiasiakirjat (Ikm}) yhteensa (lkm)

Imatra 854 623 52 0 0 678 79
Lappeenranta 1501 1130 42 0 0 1208 80
Lemi 348 42 106 0 0 148 43
Luumaki 748 124 217 0 1 342 46
Parikkala 582 315 61 0 0 379 65
Rautjarvi 354 920 80 0 0 170 48
Ruokolahti 691 408 72 0 0 484 70
Savitaipale 268 148 15 0 0 170 63
Taipalsaari 501 112 135 0 0 248 50
Yhteensd 5 847 2992 780 0 1 3 827 65




Eteld-Karjalan pelastuslaitos

Kemikaalilainsddadannoén nojalla tehtavit tarkastukset ja paatékset paaluokittain 2022

Kemikaalilainsdddanndn nojalla | Kemikaalilainsdadanndn nojalla Kemikaalilainsdad3dnnén
Kunta tehtavat tarkastuskadynnit tehtdvit asiakirjavalvonnat nojalla tehtdvit paatdkset Yhteensa
Imatra 12 51 19 82
Lappeenranta 22 84 36 142
Lemi 0 0 1 1
Luumaki 3 6 6 15
Parikkala 5 9 7 21
Rautjarvi 2 2 2 6
Ruokolahti 2 12 10 24
Savitaipale 1 1 1 3
Taipalsaari 1 11 5 17
Yhteensa 48 176 87 311
Eteld-Karjalan pelastuslaitos Asiantuntijapalvelut paaluokittain 2022
Kunta Rakentamisen ja maankdyton suunnittelun ohjaus | Muut lausunnot | Muut paatokset Yhteensa
Imatra 51 7 0 58
Lappeenranta 208 19 0 227
Lemi 4 2 0 6
Luumaki 14 1 0 15
Parikkala 7 4 0 11
Rautjarvi 3 0 0 3
Ruokolahti 2 0 0 2
Savitaipale 12 4 0 16
Taipalsaari 1 6 1 8
Yhteensa 302 43 1 346




LIIE 6 (2)

Eeﬁa-rj_ala |
Palokuolemat ensitiedon mukaan ikdluokittain
Vuosi Alle 7 vuotta | Alle 7vuotta | 7-15vuotta | 16-65 vuotta 16-25 vuotta 26-65 vuotta Yli 65 vuotta | 7-14 vuotta 15-17 vuotta 18-24 vuotta | 25-64 vuotta | 65-74 vuotta | Yli 74 vuotta aEli'\:Ii:))ii:: Yhteensa
2022 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Eteld-Karja
Uhattuna olleet ja pelastetut arvot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa 2022
Omaisuusarvot
Tapahtumakunta Tehtavien lukumaara Uhatut arvot (euroa) Pelastetut arvot (euroa) Omaisuusarvoista pelastettu (%)
Imatra 37 41913981 41536 691 99
Lappeenranta 71 13 215690 12 138 660 92
Lemi 4 95 500, 85 100 89
Luumaki 8 1405 950 1344940 96
Parikkala 6 2801120 2770400 99
Rautjarvi 13 16469 220 16 386 990 100
Ruokolahti 8 817 410 399 940 49
Savitaipale 6 267 000 264 795 99
Taipalsaari 4 236 090 147 830 63
Yhteensa 157 77 221 961 75075 346 97




Eteld-Karjala
Vahingot maasto- ja metsdpaloissa 2022
Tapahtumakunta Maastopalojen lukumaara Joista metsdpaloja Palanut maastoala yhteensa (ha) Josta palanut metsaala (ha) Palanut metsaala keskimaarin (ha)
Imatra 5 0 0,01 0 0
Lappeenranta 20 11 0,48 0,34 0,03
Parikkala 5 3 0,07 0,04 0,01
Rautjdrvi 3 1 0,01 0 0
Ruokolahti 7 4 0,07 0,07 0,02
Savitaipale 1 0 0 0 0
Taipalsaari 7 6 0,96 0,81 0,14
Yhteensa 48 25 1,6 1,26 0,05
Eteld-Karjala
Arvio tulipalon padasiallisesta aihe uttajasta 2022
Tapahtumakunta lhmisen toiminta Eldin Luonnontapahtuma tai -ilmié Koneen tai laitteen vika Palovaarallinen aine Muu syy Ei voida arvioida Yhteensd
Imatra 36 1 2 22| 0 2 0 63
Lappeenranta 63 0 7 61 1 11 11 154
Lemi 3 0 0 1 0 0 1 5
Luumaki 3 0 1 3 1 1 2) 11]
Parikkala 3| 2| 1 8| 0 2| 2| 18
Rautjarvi 1] 0 3 5 0 3 0 23
Ruokolahti 5| 0 3| 5) 1] 3| 3| 20
Savitaipale 4 0 1 3| 2| 1 0 114
Taipalsaari 11 0 1 2| 0 0 0 14
Yhteensd 140 3| 19| 110 5 23 19| 319
Eteld-Karjala
Arvio tulipalon tahallisuudesta 2022
Tapahtumakunta Tahallinen Tuottamuksellinen (huolimattomuus/ varomattomuus) Vahinko tai tahaton Ei voida arvioida Yhteensa
Imatra 13 7 11 5 36
Lappeenranta 28 16| 17| 2 63
Lemi 1 1 1 0 3
Luuméki 1 1 1 0 3
Parikkala 0 1 2| 0 3
Rautjérvi 5 3 3 1 12
Ruokolahti 0 pi 3 0
Savitaipale 0 2] 2| 0
Taipalsaari 1 i 6 2] 11
Yhteensa 49 35 46 10 140




