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1 Inledning

Enligt raddningslagen (379/2011), som trédde i kraft den 1 juli 2011, ska det lokala rdddningsvasendets
serviceniva bestammas sa att den motsvarar de lokala behoven och olycksriskerna. Det lokala
raddningsvasendet ska utarbeta ett beslut om serviceniva. | beslutet ska det redogoras for vilka faror
som finns i omrédet, beddémas vilka risker de medfér, faststallas verksamhetsmal och tillgangliga
resurser samt service och serviceniva. Servicenivabeslutet ska ocksa innehdlla en plan for utveckling
av servicenivan. Enligt Inrikesministeriets anvisning om servicenivabeslutets innehall och strukturl ska
riskerna  bedomas utifrdn  dagliga handelser, stdrningar, undantagsforhallanden och
befolkningsskyddssituationer.

| den har riskanalysen uppskattas de centrala riskerna pa verksamhetsomradet for Nylands
raddningsverk (Helsingfors, Ostra Nylands, Mellersta Nylands och Vastra Nylands raddningsverk) samt
beskrivs de viktigaste sardragen i verksamhetsmiljon. Utifran dessa kan servicenivan for omradets
raddningsvasende planeras. Den har riskanalysen omfattar inte granskningar forknippade med
beddémning av akutvardens risker.

1.1 Tillampade metoder och material

| den har riskanalysen har nulaget for verksamhetsmiljon och prognostiserade forandringar for den
bedomts pa basis av olika informationskallor. Vid granskningar av statistiska och geografiska data
gallande verksamhetsmiljon har man huvudsakligen utnyttjat Oppna nationella statistiska och
geografiska datamaterial, till exempel fran Finlands miljocentral (SYKE), Statistikcentralen och
Lantmateriverket. Dessutom har man i granskningarna utnyttjat Befolkningsregistercentralens
befolkningsdatasystem och byggnads- och lagenhetsregistret, ur vilket man fick ett urval fran juni 2018
till raddningsverkens bruk. Materialen fran befolkningsdatasystemet fick raddningsverken tillgang till
med stdd av raddningslagen, med en officiell begaran om information. Till allt datamaterial och alla
kallor som anvants i den har riskanalysen har man hanvisat pa erforderligt satt i samband med
presentationen av dessa data.

Den nuvarande servicenivan har bedomts pa basis av raddningsvasendets resurs- och olycksdatabas
Pronto. Pa basis av uppgifterna i Pronto har man till exempel granskat intraffade olyckor,
olycksfallsskador och enheternas beredskapstider. Riskobjekt som kraver sarskild granskning har
identifierats och deras placering har lokaliserats pa basis av raddningsverkens egna anteckningar och
system. Raddningsverken i Nylandsregionen anvander programmet Merlot Palotarkastus till uppfdljning
av objekt som Overvakas.

Som komplement till de statistiska och geografiska datagranskningarna genomférde man i september
2019 en enkat, som fokuserade pa forandringskrafterna i verksamhetsmiljon for raddningsvasendet i
Nylandsregionen, och en verkstad i oktober 2019. Syftet med enkéten var att kartlagga uppfattningarna
bland representanter for raddningsverken om centrala teman med anknytning till verksamhetsmiljon.
Enkaten och verkstaden genomférdes inom referensramen PESTLE och man granskade fenomen ur
ett politiskt, ekonomiskt, socialt, tekniskt, juridiskt och ekologiskt perspektiv. | granskningen av
forandringskrafterna i verksamhetsmiljon utnyttjades slutrapporten Pelastustoimen toimintaymparistén
kuvaus (Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljd)2.

P4 basis av materialet fran verkstaden identifierades fdljande som de mest betydande
forandringskrafterna:  effekterna av den tekniska utvecklingen, de politiska effekterna,
klimatférandringen och effekterna av befolkningsutvecklingen och flyttningsrorelsen. | féljande kapitel
beskrivs narmare effekterna av dessa fenomen pa raddningsvasendet i Nyland.

YInrikesministeriet 2013
2 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.



2 Beskrivning av
verksamhetsmiljon

2.1 Basinformation om omradet

Omradet kring landskapet Nyland tacker en markyta om cirka 9 000 kvadratkilometer och bestar av 26
kommuner. Numera indelas kommunerna i Nylandsregionen i fyra olika raddningsverks omraden.
Befolkningen och det tata byggnadsbestandet har centrerats till huvudstadsregionen och dess
grannkommuner och tatorter. For évriga delar &r Nyland glesbebyggd landsbygd. Regionen har &ven
en lang strandlinje och rikligt med sjoar. Nyland &r den viktigaste koncentrationen for den finska
befolkningen och ekonomiska verksamheten.

I Nylands forbunds publikationer anvénds ofta huvudstadsregionen, KUUMA-regionen, Vastra Nyland
och Ostra Nyland som omradesindelare (Bild 1). | den hér statistiska utredningen har man, da det har
varit andamalsenligt, tillampat denna omradesindelning i stallet for raddningsvasendets nuvarande
omraden. Med KUUMA-regionen avses tillvaxtomradet for Nylands metropolomrade, som bestar av tio
kommuner kring huvudstadsregionen (Hyvinge, Traskanda, Kyrkslatt, Kervo, Mantsalda, Nurmijarvi,
Borgnas, Sibbo, Tusby och Vichtis). | led med motorvagarna och kollektivtrafiktunneln som I6per genom
omradet har KUUMA-regionen goda trafikforbindelser och det ar enkelt att nd huvudstadsregionen. P&
bilden 2presenteras SYKE:s material for uppféljning av samhallsstrukturen med en stad/landsbygd-
omradesklassificering fran 2010 i enlighet med samhallsstrukturen. | Nyland forekommer tatorter
sarskilt kring huvudstadsregionen och KUUMA-regionen.
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Bild 2. SYKE:s stad/landsbygd-omradesklassificering 20103.

2.2 Den tekniska miljon

Teknik skapar mojligheter for utveckling saval inom raddningsvasendets egen verksamhet som i
samhadllet i stort. A andra sidan 6kar teknikberoendet dven sérbarheten med tanke p& émsesidigt
beroende, till exempel paverkar problem med eldistributionen funktionen for ocksa
datakommunikationen och byggnadstekniken. Kommande och befintliga tekniker gér det mdjligt att
férnya metoder och forbattra arbetssékerheten. Robotik, fjarrstyrda redskap for observation samt
analys kunde vara ett stéd i beslutsfattande och mdjliggéra en effektivare och sakrare
raddningsverksamhet®.

Tekniken kan utnyttjas inom raddningsverksamhet, till exempel i form av en lagesbild i realtid som fas
frdn situationsplatsen samt utveckling av kommunikationen ledningscentralerna emellan, vilket
forbattrar  tillgAngen  till  ledningsinformation och dess anvandbarhet. Dessutom kan
informationsformedlingen myndigheterna emellan férbattras med hjalp av teknik. Akutvardens snabba
utveckling utnyttjar teknik genom idrifttagande av nya anordningar och den obrutna
informationsférmedlingen i klientens vardkedja forbattras bland annat av den elektroniska
akutvardsjournalen.

Med hjalp av teknik kan aven arbetssakerheten forbattras, savida alternativa verksamhetssétt tas i bruk
och mansklig verksamhet erséatts med teknik, till exempel genom att anvanda dronare eller
slackningsrobotar. Ur perspektivet for arbetssakerhet kan teknik &ven utnyttjas for att varna for eller till
och med forhindra ett farligt verksamhetssatt.

En utveckling av riskanalyserna och det proaktiva sékerhetsarbetet vore mdjligt genom att utnyttja
statistik, geografiska data och bakgrundsmaterial med hjalp av teknik. Teknik kunde &ven utnyttjas
bland annat for att effektivisera lagerhanteringen och fa till en battre allokering av arbetstiden.

3 SYKE/YKR 2013
4 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.



Idrifttagande av nya tekniker paverkar arbetsbeskrivningen for personal inom raddningsvasendet och
de egenskaper som kravs i raddningsmanskapens utbildning. Aven den tekniska utvecklingen i
verksamhetsmiljon, sdsom till exempel det 6kade antalet elbilar, staller nya krav p& kompetens,
materiel, verksamhetsmodeller och riskhantering. Idrifttagande av teknik kraver resurser, utbildning och
tid samt 6kar kompetenskraven. A andra sidan kan en 6kning av kompetenskraven orsaka att
kompetensen koncentreras och exkluderas.

Beroendet av tekniska system Okar i takt med att anvandningen av nya system Okar och
anvandbarheten forbattras. Omfattande anvandning av teknik okar ocksd samhallets sarbarhet pa
grund av émsesidigt beroende. | led med elektroniska datasystem &ventyras manga funktioner om
elférsorjningen bryts. Funktionerna i det teknikberoende samhaéllet dventyras ocksa av hybrid- och
cyberhot®.

Beroendet av bland annat kommunikationskanaler och deras funktioner tkar med den tekniska
utvecklingen. Upprétthallande av ersattande system ar utmanande och dessutom orsakar olika system
beroende av serviceleveranttrer. Den snabba utvecklingen av systemen ger upphov till utmaningar
gallande anvandbarhet och kompatibilitet mellan systemen, da tekniken foraldras snabbt. Dessutom,
nar beroendet av elproduktionen tkar, kan organisationernas och medborgarnas motstandskraft mot
storningar sinkas. Olika system och reservsystem, sadsom system for att varna befolkningen, bor
utvecklas nationellt.

Systemen gor det mgjligt att anvanda informationen pa ett battre satt, men 6kningen av datamangden
och den sa kallade “informationsdversvamningen” gor att det kan bli en utmaning att hantera
informationen och identifiera det vasentliga. Dessutom blir det svarare att verifiera tillfrlitigheten i
informationen. Om konfidentiell information hamnar i fel hander antingen avsiktligt, oavsiktligt eller pa
grund av en teknisk stérning, kan det leda till att myndighetens roll som tillforlitlig aktor aventyras. Detta
Okar vikten av datasakerhet ytterligare.

Den snabba tekniska utvecklingen kan aven orsaka risker i verksamhetsmiljon. Funktionsfel i tekniska
system, snabbt utvecklad teknik av dalig kvalitet och underlatenhet att ombestrja underhall av
systemen kan orsaka nya slags olycksrisker. Till exempel kan teknik som ¢kar sékerheten, till exempel
elektrisk lasning, samtidigt férsamra sakerheten, da tillgangen till objektet férsvaras i en nédsituation.

| led med sociala medier har kommunikationens betydelse Okat och kommer att oka ytterligare.
Réaddningsvasendet maste hanga med i kommunikationsutvecklingen och allokera tillrackliga resurser
till kommunikationen®.

2.3 Den politiska och lagstadgade miljon

Den viktigaste forandringsfaktorn som for narvarande paverkar inom inrikespolitiken ar social- och
halsovardsreformen, som skulle lagga raddningsvasendets resursallokering pa staten och landskapet.
Den forandrade resursallokeringen ger upphov till oro vid raddningsverken, dd& man befarar
underdimensionerade resurser. Finansieringen och férdelningen av den skulle &ven kunna styras med
hjalp av lagstiftning. Med hjalp av lagstiftningen kunde man trygga genomférandet av tjansterna och
faststalla raddningsvasendets roll och uppgifter till en tillracklig niva. Utéver lagstiftningen som styr
raddningsvasendet maste man pa ett foregripande satt kunna analysera effekterna av annan
lagstiftning pa raddningsvasendet’.

Den nationella reformen av raddningsvasendet mojliggor enhetlig utveckling av rdddningsvéasendet och
en starkare nationell styrning. Raddningsvasendet har inte ndgon enhetlig ledning som &r jamforbar
med statliga sékerhetsmyndigheter, utan organisationerna ar decentraliserade. | framtiden kommer

5 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.
6 Deloitte 2017
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behovet av forenhetligande av praxisen samt utveckling av gemensamma riktlinjer, synsatt och
verksamhetsmodeller att 6ka®.

Nylandsregionens styrka ar i regel tillrackliga personal- och materielresurser och stark kompetens. Det
Okade antalet uppgifter, 6kade kompetenskrav och 6kad medelalder bland personalen kan i framtiden
ha en inverkan pa resursernas tillracklighet. Dessutom har politiska beslut, offentlig finansiering och
raddningsvasendets utbildningspolitiska I6sningar en inverkan pa tillgangen till resurser. |
Nylandsregionen ar anvandningen av resurser flexibel dver den nuvarande omradesindelningen for
raddningsverken och man idkar samarbete oberoende av strukturerna. HIKLU-r&ddningsverken har
heltdckande gemensamma riktlinjer och verksamhetskultur, men man har &ven ombesorjt den lokala
betoningen. En integrering av raddningsvasendets omraden skulle med tanke pa centrering av vissa
stodatgarder gora det nddvandigt att man anammar mer omfattande kompetenskrav i funktionerna.

Utvecklingen av samarbetet mellan raddningsvasendet och akutvarden skulle kunna underlattas om
man agerade p& samma landskapsomfattande organisationsnivd. Den nationella styrningen av
verksamheten kommer dock frdn instanser inom olika ministerier, vilket for sin del orsakar en
differentiering i funktionerna. A ena sidan kan det handa att akutvardens roll férsamras da den hamnar
i skuggan av andra aktorer inom hélso- och sjukvarden. A andra sidan &r raddningsvasendet som en
landskapsomfattande aktér, en forhallandevis liten aktor vid sidan av social- och halsovardens aktorer,
vilket paverkar fordelningen av finansieringen.

Ett hot i forandringsskedet ar en tillfallig férsamring av raddningsvasendets servicenivda, om
forandringen inte genomférs systematiskt. En forséamring av tjansterna kan till exempel inom det
olycksforebyggande arbetet visa sig som en sénkning av antalet prestationer och inom
raddningsverksamheten som underanvandning av resurserna. Férsdmringen av tjansterna kan orsakas
till exempel av en férsémring av personalens ork eller problem med tekniska system. | fortséttningen
skulle en utveckling av verksamheten majliggéras av forenhetligande av funktionerna och en avveckling
av gamla praxis. Genomforandet av forandringarna kan ocksa vara mer utmanande och tka mangden
byrdkrati hos en stor aktor, vilket kan leda till att det blir svarare att reagera snabbt.
Forandringsledarskap och forenhetligande av funktionerna kraver ocksa mycket resurser. Med HIKLU-
samarbete stravar man aktivt efter att trygga bevarandet av servicenivan pa minst den nuvarande nivan
och det ar ett av huvudmalen med HIKLU-samarbetet.

Ur perspektivet for internationell politik paverkas raddningsvasendet av atstramningen av den
internationella maktpolitiken och férandringen i sakerhetslaget kring Ostersjoregionen. | beredskapen
pa krissituationer har betydelsen av samarbete myndigheterna emellan 6kat. Finlands internationella
ataganden kommer att paverka ocksé raddningsvasendet®.

Kortsiktigheten och osadkerheten i politiska beslut har en inverkan p& myndighetsberedningen. Inom
branschen forekommer det pa ett nationellt plan dven olika verksamhetsmodeller, praxis och intressen,
vilket latt leder till en brist pA gemensamma mal. Den kundnytta, det outnyttjade kompetenspotential
och utnyttjande av organisationssamarbete som gemensamma verksamhetsmodeller medfér borde ses
som en mdjlighet.

2.4 Natur- och kulturmiljo

Naturen i Nylandsregionen har en oerhérd mangfald och kulturvardena forknippade med den byggda
miljon &r stora. Nylands kustlinje, skargard, havsomrade och vattendrag bildar en vardefull del av
naturen ocksa ur perspektivet for turism. Miljobelastningen som orsakats av manniskans verksamhet
ar mycket stor i Nyland och férandringarna i markanvandningen snabba. Trafiklederna och den
decentraliserade samhallsstrukturen har minskat gronforbindelserna. Aven jordbrukslandets area har

8 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.
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minskat d& &keromraddena omvandlats for byggande av bostader och arbetsplatser samt
semesterbebyggelse. Glesbygdens ofta bristfalliga 16sningar for hantering av avfallsvatten har 6kat
belastningen pa vattendrag och grundvatten. Jordbrukets belastning pa vattendragen ar stor med
anledning av stora dkeromraden och erosionskanslig jordman?®.

Tillstdndet for vattnen i Nyland ar betydligt samre &an i resten av Finland. Den ekologiska statusen pa i
synnerhet &ar och Finska vikens kustvatten &r svag. Aven grundvattenomraden i daligt skick finns det
mer av i Nyland &n i 6vriga Finland. Den huvudsakliga orsaken till det forsamrade skicket pa ytvattnen
ar den utbredda 6vergodningen i omradet som till stérsta delen bestar av jordbrukets belastning fran
akrarna. Nylands grundvattenomraden (Bild 3) &r oerhort sarbara, da en stor del av
huvudstadsregionens  yttre  stadskarnor och  tatorter ligger i  grundvattenomraden.
Grundvattenomradena inhyser betydande koncentrationer av industrier och arbetsplatser, vaxande
tatorter och trafikleder!?.

Finlands miljocentral publicerar Oppna material om grundvattenomrdden som Kartlagts och
klassificerats for vattenforsorjning (Bild 3). Gransen till grundvattenomradet pavisar det omrade som
paverkar kvaliteten péa eller bildningen av vattnet. Gransen till omradet dar grundvattenomradet bildas
pavisar ett omrade dar jordlagren leder vatten val och dar jordmanen majliggor betydande absorbering
av vatten som grundvatten. Till vattnets bildningsomrade hor dessutom sadana delar av
grundvattenomradet som vasentligt okar mangden vatten i grundvattenbildningen. P& grundval av
bildningsomradet berdknas en uppskattad mangd grundvatten som bildas, det vill sdga mangden
fornyelsebart grundvatten'2.
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Bild 3. Nylands grundvattenomraden och deras bildningsomraden?3,
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2.5 Risker som orsakas av klimatforandringen

Klimatférandringen visar sig i synnerhet i form av en 6kad férekomst av extrema vaderfenomen. Allt
allvarligare stormar blir vanligare och kraver storre insatser av raddningsvasendet for att aterstalla
samhadllet till ett normallage. Stérningssituationerna ger upphov till utmaningar for rdddningsvasendet
och de borde uppméarksammas proaktivt i kompetenshanteringen och planeringen av beredskapen i
exceptionella situationer. Ekologiska perspektiv, sdsom miljévanligheten i den egna verksamheten,
borde ocksa uppmarksammas proaktivt som en del av raddningsbranschens verksamhet!4.

Enligt den nationella bedomningen av vader- och klimatrisker'®> kommer antalet dagar da det rader risk
for skogsbrander att 6ka till slutet av arhundradet med 5-10 dagar mot det nuvarande antalet. | sodra
Finland ar okningen av risken for skogsbrander stdrre &n i norra Finland. | takt med att klimatet blir
varmare okar antalet dagar da samtidig stark vind, hog temperatur och 1&g luftfuktighet okar risken for
spridningen av bréander. Kostnaderna for storbrénder kan stiga till tiotals miljoner euro, &ven om
bekdmpningen av skogsbrander idag ar effektiv i Finland.

| takt med att klimatet blir varmare, forstarks effekterna av enskilda stormar och deras relativa antal
Okar, aven om det inte skulle ske nagon forandring i det totala antalet stormar. Varma perioder, inklusive
sommarens hetta, blir allt vanligare och langre sett till arstiden. P& motsvarande satt férekommer kalla
perioder alltmer sallan. Stortregnen pa somrarna blir kraftigare, pa vintrarna blir det allt vanligare med
underkylt regn och antalet regndagar okar. Sdsongen med sndtdcke och mangden snd minskar i
genomsnitt, i synnerhet i sddra Finland. Antalet snofall med rikliga mangder snd minskar inte, utan kan
tvartom oka'®.

Finlands miljécentral publicerar 6ppna material om omraden med Gversvamningsrisk, observerade
oversvamningar av vattendrag och zoner med risk for éversvamning'’. Pa fdljande karta (Bild 4)
presenteras de zoner med Gversvamningsrisk i vilka den arliga sannolikheten for éversvamning av
vattendrag och havsvattendversvamning ar 20 procent. Med andra ord dversvammar vattendragen pa
kartan i den presenterade omfattningen en gang per fem ar. P& kartan har man dessutom illustrerat de
omradden med betydande Oversvamningsrisk gallande Gversvamning i vattendrag och
havsvattenéversvamningar som jord- och skogsbruksministeriet utsdg 20.12.2018 och som omnamns
i det Oppna material som Finlands miljocentral delar'8. | faststallandet av omradena med
oversvamningsrisk har man tagit hansyn till sannolikheten for 6versvamningar samt eventuella pafoljder
som orsakas av dem.

Utgaende fran bedémningarna kommer Gversvamningarna pa kort sikt att utvecklas pa foljande satt:
dversvamningar pa grund av issdrja och 6versvamningsriskerna i stora vattendrag 6kar och av stértregn
orsakade Oversvamningar i sma vattendrag och dGversvamning av stadernas dagvatten blir allt
vanligare. Risken for havsvattendversvamningar bedéms 6ka och kring Finska viken kommer den i
slutet av arhundradet att vara betydligt storre an idag. Orsaken till detta bedéms huvudsakligen vara
havsvattnets varmeexpansion och den smaltande inlandsisen. Enligt dagens uppskattningar kommer
den genomsnittliga havsnivan i Finska viken hojas med cirka 30 cm fram till 2100, med en hdgsta
uppskattning pa cirka 90 cm?®.

14 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.

15 Tuomenvirta et al. 2018. Vader- och klimatrisker i Finland — en nationell bedémning.
18 Tuomenvirta et al. 2018

17 Finlands miljocentral 2019b

18 Finlands miljocentral 2019a

19 Tuomenvirta et al. 2018
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Bild 4. Zoner med 6versvamningsrisk, dar den arliga 6versvamningsrisken ar 20 procent,
och vattendjup per zon? samt de av jord- och skogsbruksministeriet per 20.12.2018 utsedda
omraden med betydande dversvamningsrisk gallande 6versvamning av vattendrag och
havsvattenoverssvamningar?..

Klimatforandringen kommer att paverka ocksa finlandarnas halsa pa manga satt, men pa ett globalt
plan ar effekterna markbart mindre an genomsnittet. Man har bedémt att klimatférandringen kommer
att ha en inverkan pa i synnerhet foljande halsorisker i Finland: halsorisker orsakade av hetta,
vattenepidemier, halkolyckor och problem med inomhusluft som &r kopplade till fuktskador i
byggnader??.

| verksamhetsmiljon fér Nylands raddningsverk kan riskerna orsakade av klimatférandringen visa sig i
form av ett 6kat antal uppdrag. Vindskador orsakade av stormar samt dversvamningar orsakade av
stértregn kommer att orsaka tillfalliga belastningar av resurserna. Redan nu ar raddningsvasendets
resurser ofta anstrangda till sin yttersta grans i efterdyningarna av stormsituationer. Dessutom kan
utdragna perioder av torka och hetta orsaka flera samtidiga skogsbréander. Trafikolyckor orsakade av
halka och morker kan visa sig i form av ett 6kat antal uppdrag. Antalet akutvardsuppdrag och
akutomhandertaganden kan oka dels till f6ljd av halsorisker orsakade av langa perioder av hetta och
dels av trafik- och halkolyckor orsakade av halka.

| raddningsvasendets beredskap borde man i planeringen, materiel, sakerstallandet av kompetens,
dimensioneringen av resurser, avtalsbrandkarernas verksamhet samt i utvecklingen av
verksamhetsmodeller uppmarksamma hot orsakade av prognostiserade klimatscenarier och aven
beakta mer séllsynta naturkatastrofer. Det 6kade antalet naturkatastrofer och effekterna av dem 6kar
medborgarnas informationsbehov. Det finns skal att proaktivt fasta uppmarksamhet vid detta som en
del av sékerhetskommunikationen, ledningen, radgivningen och planeringen av dessa.

20 Finlands miljocentral 2019b
2! Finlands miljécentral 2019a
22 Tuomenvirta et al. 2018



Ett sardrag for Nyland ar stadsfokus och nivan pa stadsbornas egen beredskap i jamforelse med
beredskapen hos egnahemsboende pa landsbygden. Intresset for debatten kring klimatforandringen
borde utnyttjas i inriktningen av sakerhetskommunikationen till medborgarnas sjalvstandiga beredskap.

Effekterna av klimatriskernas féljder borde aven uppmérksammas i tryggandet av kontinuiteten i
raddningsverkens egen verksamhet, bland annat genom att ombesdrja brandstationernas reservkraft
och tillgangen till bréansle aven i handelse av en stérning i eldistributionen. Beredskapen kunde
utvecklas nationellt, bland annat genom att utnyttia myndighetssamarbete, specialmateriel,
innovationer och nationella frivilliga larmgrupper.

Raddningsvasendet borde &ven for sin egen verksamhets del vara med och ta miljdansvar.
Raddningsvasendet borde arbeta proaktivt och beakta miljoperspektiven som en del av bedémningen
av verksamhetssatten, till exempel genom ledningen av slackvatten?3.

Miljéfenomen paverkar raddningsvasendet, men det ar aven viktigt att raddningsvasendet beaktar den
ekologiska paverkan av sin egen verksamhet. Utdver de véaxande klimathoten vore det bra att inom
raddningsvéasendet beakta perspektiv forknippade med rykte genom att vara foresprakare for
ekologiska varden. Metoder for detta omfattar bland annat anvéndning av alternativa
slackningsmetoder for att minimera slackvattnens utslapp, ekologiskhet och livslangd vid upphandling
av utrustning och materiel samt att paverka attityder i synnerhet med hjalp av sakerhetskommunikation
for att styra ocksa medborgarna mot miljovanliga verksamhetssatt (t.ex. forbranning av skrap).

2.6 Befolkningsutveckling

Den preliminara folkmangden i Nyland vid arsskiftet mellan 2019 och 2020 var 1 691 266 personer?*,
Omréadet for Helsingfors stads raddningsvasende tackte 38,8 procent av befolkningen, Vastra Nyland
27,8 procent, Mellersta Nyland 27,6 procent och Ostra Nyland 5,8 procent. | Nyland har befolkningen
koncentrerats i synnerhet till huvudstadsregionen, dar 70 procent av Nylands invanare bor (Bild 5). Ett
annat omrade med hog befolkningstathet ar den sa kallade KUUMA-regionen, med vilken man avser
huvudstadsregionens kranskommuner. | dessa kommuner bor strax éver 20 procent av befolkningen i
Nyland. Med andra ord tacker huvudstadsregionen och KUUMA-regionen totalt cirka 90 procent av
befolkningen i Nyland.

Nylands befolkningsstruktur avviker i nagon utstrackning fran hela Finlands befolkningsstruktur. | Bild
6 presenteras Nylands befolkningsstruktur i form av en befolkningspyramid, dar man per aldersgrupp
kan se befolkningens andel av den totala befolkningen i procenttal. Pa bilden presenteras aven hela
Finlands motsvarande tal for jamforelse. | Nyland ar andelen invanare 6ver 50 ar i genomsnitt mindre
an i hela Finland. A andra sidan &r andelen 25—-40-&ringar av befolkningen proportionellt stérre i Nyland
an i hela Finland. | huvudstadsregionen ar andelen invanare i arbetsfér alder annu storre an i Nyland
eller genomsnittet i hela Finland. Geografiskt sett ar andelen av befolkningen som éver 50 &r minst i
Nyland i huvudstadsregionen och i nagon utstrackning storre i évriga Nyland, i synnerhet i de mindre
kommunerna (Bild 7).

2 Deloitte 2017
24 statistikcentralen 2020. Forhandsuppgifter om befolkningen.
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25 Befolkningsregistercentralen 2018. Befolkningsregistercentralens byggnads- och lagenhetsregister
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26 Statistikcentralen 2018a
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Bild 7. Befolkningens aldersstruktur per kommun 31.12.2017%.

I Nyland har befolkningen vuxit proportionellt snabbare &n i dvriga Finland?®. Befolkningstillvaxten i hela
Finland 1&g pa 2010-talet kring en halv procent och den avtar. Den relativa befolkningstillvaxten har
dock fluktuerat 0,5 procent at bada hallen &anda fran 1970-talet. | Nyland har den arliga
befolkningstillvaxten varit lite mer an en procent och i huvudstadsregionen cirka 1,4 procent.
Befolkningstillvaxten har varit som snabbast i Nyland efter massmigrationen till Sverige pa 1960-talet
och i slutet av 1990-talet efter lagkonjunkturen. Pa 2010-talet har befolkningen i Nyland vuxit med i
genomsnitt 17 000 personer per ar. Den relativa befolkningstillvaxten ar cirka en procent per ar.

Nar man granskar befolkningstillvaxten i olika omraden i Nyland, var befolkningstillvaxten pa 1970-talet
hogst i den s& kallade KUUMA-regionen, som hogst hela 4 procent. Ocksa i Ostra och Vastra Nyland
har befolkningstillvéxten varit narmare 2 procent. | KUUMA-regionen var befolkningstillvaxten relativt
hog under hela 1980-talet. Efter 1agkonjunkturen i borjan av 1990-talet t6kade befolkningstillvaxten i
huvudstadsregionen, men minskade i Nylands 6vriga omraden. Under uppsvinget efter lagkonjunkturen
bdrjade befolkningstillvaxten i huvudstadsregionen daremot sjunka, medan den okade i Ovriga
omraden. | borjan av 2010-talet stiger befolkningstillvaxten i huvudstadsregionen langsamt och i 6vriga
omraden i Nyland minskar den i genomsnitt. Huvudstadsregionens relativa befolkningstillvaxt
overskrider KUUMA-regionens befolkningstillvaxt férst kring 2008 (Bild 8).

27 Statistikcentralen 2018a
28 Statistikcentralen 2018b
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Bild 8. Den relativa befolkningstillvaxten mellan olika omraden i Nyland 1973-2017%.

Statistikcentralen producerar befolkningsprognoser pa basis av prognoser géllande fodelsetal,
dodlighet och flyttrérelsen som stracker sig anda till 2040. Prognoserna for befolkningsutvecklingen
baseras pa den nuvarande befolkningsstrukturen samt bostadsproduktionens planer och mal. | dem
har man med andra ord beaktat bade den naturliga befolkningsutvecklingen och flyttrorelsen. Enligt
Statistikcentralens befolkningsprognoser skulle Nylands befolkning 2040 uppga till cirka 1,9 miljoner,
vilket jamfort med det nuvarande laget skulle innebara en 6kning med 260 000 invanare och 16 procent

mot dagens 1,65 miljoner personer. | relativa termer forutspds befolkningen o6ka mest i
huvudstadsregionen och KUUMA-regionen. Kvantitativt prognostiseras en 6kning om 200 000 invanare
i huvudstadsregionen och 40 000 i KUUMA-regionen. Detta motsvarar merparten av

befolkningstillvaxten som prognostiserats for Nyland. A andra sidan férutspas befolkningen minska i
Hangdé och Lapptrask. Vid en narmare granskning av flyttrorelsen mellan kommunerna samt
forhallandet mellan inflyttande och utflyttande, & kommunerna med inflyttningséverskott Sibbo, Vanda,
Traskanda, Morskom, Inga och Buckila. | évriga kommuner Overskrider antalet utflyttande antalet
inflyttande=°.

Andelen av befolkningen och antalet invanare som &r 50 ar och aldre samt i synnerhet 70-aringar och
aldre invanare an sa kommer att 6ka betydligt. Samtidigt forblir antalet invanare i arbetsfor alder ungefar
detsamma, vilket innebér en relativ sdnkning av antalet invanare i arbetsfor alder. Detta kommer att ha
en inverkan pa forsorjningskvoten for Nylands befolkning. | Bild 9 har man illustrerat den
prognostiserade aldersstrukturen i Nyland. Jamfort med Bild 7 kan man konstatera att i synnerhet
andelen aldre &ldersgrupper av kommunernas befolkning kommer att 6ka. Andelen &ldre av
befolkningen ékar &ven i kommunerna i huvudstadsregionen, men sarskilt i kommunerna i till exempel
Ostra Nyland och i Nylands vastligaste kommuner tacker andelen invanare som ar 50 ar och aldre enligt
prognoserna mer an halften av befolkningen i kommunerna ar 2040. Befolkningen foraldras med andra
ord i synnerhet i de kommuner dar andelen aldre redan nu ar hog.

29 Statistikcentralen 2018b
30 Nylands forbund 2018c
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Bild 9. Den prognostiserade absoluta befolkningsmangden, den prognostiserade
befolkningstillvaxten 2016—2040 samt den prognostiserade befolkningsstrukturen 20403,

2.7 Befolkningens rorelse i Nyland

2.7.1 Arbete och dagbefolkningen

Dagbefolkningen, det vill sdga de férandringar som placeringen av arbetsplatser och befolkningens
ovriga rorlighet orsakar for den fasta befolkningen, kan avvika ocksa stort fran befolkningstalet som
baseras pa fasta bostadsplatser. | manga undersokningar och utredningar som genomforts inom
raddningsbranschen har man observerat att olyckornas geografiska och tidsmassiga férekomst verkar
bero pa manniskornas aktivitet®?, Med andra ord intraffar olyckor oftast vid de tidpunkter och pa de
platser som manniskor ror sig och vistas. Det &ar dock svart att uppskatta manniskornas rorelse och
mangden dagbefolkning. Inom raddningsvasendet har man stravat efter att uppskatta mangden
dagbefolkning till exempel med uppgifter om kommuninvanarnas arbete och placeringen av
arbetsplatser. | sddana granskningar gar det dock inte att uppskatta till exempel fritidsrorelse,
placeringen av skolor, daghem och sjukhus eller méangden turister. Beddmningen av mangden
dagbefolkning kraver ocksa stod av rikliga mangder exakta material.

Nylands forbund har i sina publikationer bedomt pendlingstrafiken i Nyland®3. Enligt webbplatsen for
Nylands forbund* arbetade 41 procent av Nylands invanare i arbetsfor &lder 2015 utanfér den egna
kommunen. Enligt en kommunvis granskning fanns flest pendlare bland invanarna i Grankulla (79 %),
Borgnas (75 %) och Sjunded (73 %). Hansyn maste dock tas till att alla som arbetar utanfor sin egen
kommun inte nodvandigtvis pendlar till arbetet dagligen. P& webbplatsen fér Nylands férbund har man

31 Statistikcentralen 2015, 2018

32 puronhaara 2017; Rekola och Itkonen 2016; Raddningsverkens partnernatverk 2016
33 t.ex. Nylands forbund 2015; Nylands férbund 2018a

34 Nylands forbund 2018c
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lagt fram att folk som arbetar Iangt hemifran kan till exempel skaffa en tillfallig bostad i arbetskommunen
eller arbeta pa distans eller deltid®.

P& bild 12 presenteras riktningen av och mangden langa arbetsresor i Nyland. Kartpresentationen har
plockats fran Nylands férbunds omrades- och samhallsstrukturkarta®® och den baseras pa geografiska
data i Statistikcentralens uppféljningssystem om finlAndarnas bostadsplatser och arbetsplatser. |
Nyland riktas pendlingen tydligt mot Helsingfors och huvudstadsregionen. Pendlingstrafik till
huvudstadsregionen kommer aven fran andra platser utanfor Nylands granser.

/ Pitkien tydmatkojen suuntautuminen ja midird vuonna 2012
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Bild 10. Riktningen av och mangden langa arbetsresor 2012%.

Det totala antalet arbetsplatser i Nyland &r cirka 770 000, varav strax éver 600 000 arbetsplatser ar
belagna i huvudstadsregionens®. Arbetsplatssufficiens anger férhallandet mellan de invanare i arbetsfor
alder som arbetar i omradet och som bor i omradet. Med andra ord, om arbetsplatssufficiensen ar mer
an 100 procent, ar antalet arbetsplatser i omradet storre 4n antalet invanare i arbetsfor alder som bor i
omradet. | Nyland &r arbetsplatssufficiensen i genomsnitt 103 procent och i huvudstadsregionen 115
procent. Trots detta ar arbetsplatssufficiensen i till exempel Borgnas endast 44 procent och i Sjundea
motsvarande 50 procent, varfor det ocksé ar vanligt med pendling frédn dessa kommuner.

Okningen av antalet arbetsplatser foljer en likvardig trend i Nyland och i huvudstadsregionen®.
Okningen har varit férhallandevis jamn, bortsett frAn nedgéngen i slutet av 2000-talet, vilket syns i
utvecklingen av antalet arbetsplatser i hela Nyland och i huvudstadsregionen. Mellan &ren 2000 och
2015 okade antalet arbetsplatser i Nyland med cirka 50 000 arbetsplatser, vilket motsvarar en tillvaxt
pa cirka 7 procent. Av dessa arbetsplatser har 40 000 forekommit i huvudstadsregionen.

35 Nylands forbund 2018c
36 Nylands forbund 2015
37 Nylands férbund 2015
38 Nylands forbund 2018c
39 Nylands forbund 2018c
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2.7.2 Sommargaster

Inom Nylands landskap finns strax dver 46 000 sommargaster, som har en sommarbostad i en annan
kommun an sin hemkommun®®. Datakallan for materialet ar Statistikcentralen och pa basis av
materialets beskrivning "har det kommunvisa antalet sommargaster berdknats enligt det totala antalet
personer i sommarstugeagarnas bostadshushall. | antalet sommargaster har man inte raknat med
personer vars sommarstuga ligger i boningskommunen. Sommarstugor som &ags av dodsbon, &r
saméagda eller som &ags av utlAndska &gare har inte kunnat beaktas i berdkningen av antalet
sommargaster.”

Av det kalkylerade antalet sommargéaster bor dock 43 000, det vill sdga mer &n 90 procent,
stadigvarande i kommuner i Nylandsregionen. Nylands landskaps sa kallade sommarbefolkning 6kar
med andra ord inte markbart i led med att sommarbostdderna fylls, eftersom merparten av
sommargasterna bor i Nyland aret runt. Antalet sommargéaster fran andra landskap uppgar till drygt
3 000 personer, vilket motsvarar cirka 0,2 procent av Nylands befolkning. Sommarboende féréndrar
dock Nylands befolkningsstruktur i ndgon utstrackning, i synnerhet under semesterperioderna. | antal
raknat kommer flest sommargaster frdn andra landskap frdn Lojo och Raseborg. Det totala antalet
sommargaster i forhallande till flest sommargaster fran andra landskap finns i Hyvinge, Kervo,
Helsingfors och Morskom, men antalet sommargéaster i dessa kommuner ar forhallandevis litet. Flest
fritidsbostader i Nyland ligger klart utmed kustomradena samt i det omrade i Vastra Nyland som har
flest sjoar (Bild 11).

*  Byggnader
Kassificerats som
fritidsbostad (BLR 2018}

(I bakgrunden en heatmap
modelierad pd basis av
tatheten av fritidsbostader., )

HEES s a0 it 0 10 20 30wm Kava: Befolkningsregistercertralen 2018
L ) ) ) D) Lantmateriverket 2014
D SYKE (caivis Metla, MAVI, LIV, ERC,
LMY Terrangdatabas 05/2012)

Bild 11. Heatmap modellerade pa basis av byggpunkter som klassificerats som
fritidsbostader** samt tatheten i deras férekomst.

40 Nylands forbund 2018c
41 Befolkningsregistercentralen 2018. Byggnads- och lagenhetsregistret.
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2.8 Utmaningar med befolkningsutvecklingen for
raddningsvasendet

Den regionala splittringen i centreringen av befolkningen i Nyland utgér utmaningar for allokeringen av
resurserna. Den tata stadsstrukturen kan mojliggéra battre beredskap och stationsnéatverk i
tatortsomréden. A andra sidan kan en tatbebyggd och trafikerad tatort dven forsvéra atkomsten till
objektet. Aldersstrukturen i glesbygdsomraden utvecklas s& att den &ldre andelen av befolkningen
fokuseras till glesbygdsomraden, vilket & andra sidan 6kar i synnerhet mangden akutvardsuppdrag och
akuta omhéandertaganden. Trots detta allokeras resurser i forsta hand till tatare bostadsomraden.
Dessutom kan avfolkningen av glesbygdsomraden och befolkningens aldrande orsaka till exempel
resursbrist hos avtalsbrandkarerna, vilket okar utmaningarna for tryggandet av beredskapen i
glesbygdsomraden. Arbetspendlingen och antalet sommarbostader i forhallande till permanenta
bostader i vissa omraden orsakar sasongsbetonade fluktueringar i riskerna beroende pa tid pa dygnet
och arstid.

Raddningsvasendet belastas av sociala fenomen, sdsom forandringar i aldersstrukturen, flyttrérelse,
urbanisering, uttdmning av glesbygdsomradden och splittring av varden. Utmaningar utgors av
klientelets aldrande, tkningen av hemvard och 6ppenvard, tryggande av tjanster i glesbygdsomraden,
uppréatthdllande av avtalsbrandkarernas styrka samt forstarkningen av extremistiska rorelser;
splittringen av vardena kan visa sig i form av mindre intresse for frivilligverksamhet och en fientlig attityd
mot raddningsvasendet*?.

Det minskade antalet anstaltsplatser, dldre som bor hemma allt langre och 6kningen av 6ppenvarden
till foljd av utvecklingen inom social- och hélsovarden kan leda till 6kat antal uppgifter for
raddningsvasendet. Ensamboende personer med begransad rorelseférmaga ar en betydande faktor att
beakta ocksd i planeringen av raddningsverkens olycksforebyggande riskhantering. Minskad
sammanhallning och bristen pa natverk av narstaendestoéd kan O6ka behovet av de tjanster som
samhallet erbjuder. Lokala organisationers och frivilligarbetares roll véaxer och organisationssamarbete
bdr beaktas i den regionala planeringen.

Invandringen fortsatter och mangden invandring &ar svar att prognostisera. Raddningsvasendet moter
nya mangkulturella manniskogrupper i sitt dagliga arbete. Detta kraver att personalen inom
raddningsvasendet har allt stérre sprakkunskaper och kannedom om olika kulturer. Med tanke péa
sakerhetskommunikationen finns det ett behov att uttka sprékutbudet och satsa pa klarsprak.
Dessutom kan invandrargruppernas forhallningssatt till yrkespersoner inom raddningsvasendet och
akutvarden avvika fran det invanda. Inom raddningsvasendet bor man aven beakta allt vanligare
hotbilder i den personliga beredskapen, utbildningen och arbetssakerheten?s.

Okningen av invandringen och det mangkulturella kan @ven synas i form av sarutveckling i vissa
omraden och utmaningar i den lokala verksamheten. Med intensivt myndighetssamarbete samt
regionala samarbetsstrukturer kan man paverka utmaningarna pé ett férebyggande sétt. A andra sidan
borde 6kningen av det mangkulturella ses som en styrka och utnyttja utbytet av olika kulturer i
utvecklingen av raddningsvasendet. En 1&g troskel till deltagande i avtalsbrandkarernas verksamhet
kan 6ka personalresurserna och framja invandrarnas integration.

42 Deloitte 2017. Beskrivning av raddningsvasendets verksamhetsmiljo.
43 Deloitte 2017
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2.9 Bebyggd miljo

2.9.1 Byggnadsbestandet

Byggnadsbestandet i Nylandsregionen &r kraftigt koncentrerat till tatortsmiljserna och
vaningskvadratmetrarna i olika omraden korrelerar med befolkningstatheten. P& basis av
befolkningsregistercentralens byggnads- och lagenhetsregister** fanns det i juni 2018 cirka 141 miljoner
vaningskvadratmeter byggd vaningsyta i Nyland. Hela Nylands byggda vaningsyta bestar av 60 procent
bostadsbyggnader och 16 procent byggnader avsedda for industri, jordbruk och samhéllets
infrastruktur. Omradeseffektiviteten, det vill saga antalet vaningskvadratmeter i férhallande till arealen,
presenteras for Nyland i riskrutor Bild 12. Omradeseffektiviteten for byggande &r hogst i
huvudstadsregionen. Dessutom &r byggnadstatheten hdg i kommuncentra, séarskilt inom KUUMA-
regionen.

Omrddeseffektiviteten
e yggande | Nytand per riskruta
(vaningsyta/m?) (BLR 2018)
Mindre an 0.01
0.02 - 0.05
0.06-0.1
0.11 - 0.20
0.21-03
B 031-05
N 051-15
M 151-22
] KUUMA-regionan
) Huvidstadsregionen
Kommungrinses
Vattendrag

Kala: Befolkningsregistercentralen 2018
© Lantimerfverket 2014

(&) SYKE (delvss Metla, MAVI, LIVT, BRL,
LMV Teprangdatabas 05/2022)

Bild 12. Omradeseffektiviteten for byggande i Nyland i riskrutor (vaningskvadratmeter/m2)#°.

Av den byggda vaningsytan i Nylandsregionen bestar cirka 60 procent av bostadsbyggnader.
Bostadsbyggnadernas andel av den byggda vaningsytan ar hogst i Helsingfors och i Vastra Nylands
kommuner. Sarskilt hdg ar bostadsbyggnadernas andel i Grankulla och Esbo. Bostadsbyggande som
overvagande bestar av hoghus finns i synnerhet i huvudstadsregionen samt pa de storsta tatorterna,
sarskilt inom KUUMA-regionen (Bild 13). Andelen separata sméahus i Helsingfors ar klart mindre an i
ovriga kommuner i Nyland. Med tanke pa vaningskvadratmetrarna ar andelen separata smahus i
Helsingfors endast 12 procent. Andra kommuner dar andelen separata smahus av alla
bostadsbyggnaders vaningskvadratmeter ar liten ar Esbo (28 %), Vanda (35 %) och Kervo (37 %).
Andelen smahus av hela byggnadsbestandet ar klart storst i raddningsverkets nuvarande omrade i

44 Befolkningsregistercentralen 2018.
45 Befolkningsregistercentralen 2018.
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Ostra Nyland. Vid en granskning av antalet byggnader &r andelen 94 procent och granskat i
vaningskvadratmeter ar den 72 procent*.
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Bild 13. Bostadsomradena i Nylands landskapsomrade klassificerades 2016 till 6vervagande
hoghus, 6vervagande smahus och glesbebyggda omraden med 6vervagande smahus®’.

Andelen affars- och kontorsbyggnader av den bebyggda arealen ar saledes hogst i Helsingfors (16 %).
| Vastra och Mellersta Nyland &r andelen 9 procent och i Ostra Nyland 6 procent. | Mellersta och Ostra
Nyland téacker byggnaderna for industri, jordbruk och samhallsstruktur 23 procent av den bebyggda
arealen. | Helsingfors och Vastra Nyland ar den motsvarande andelen 9 procent,

2.9.2 Byggprognoser och oversikt 6ver Nylandsplanen 2050

| forhallande till befolkningsmangden &r bostadsproduktionen i Nyland storst i Esbo, Vanda, Kyrkslatt
och Nurmijarvi. | antal raknat ar bostadsproduktionen dock klart stérst i Helsingfors, dar det i genomsnitt
fardigstalls fler an 3 000 bostader per ar*.

Under de senaste 20 aren har det forekommit fluktueringar i bostadsproduktionsvolymerna i nagon
utstrackning. Den tydligaste sankningen skedde under lagkonjunkturen pa 2000-talet. Byggindustrin
liksom bostadsproduktionen ar kraftigt konjunkturberoende. Ocksa i befolkningsutvecklingen (Bild 8)
kunde man observera att huvudstadsregionen har haft storst dragningskraft under uppsvinget efter
lagkonjunkturen och att befolkningstillvaxten i huvudstadsregionen har minskat under lagkonjunkturen.

Under de senaste fem aren har bostadsproduktionen 6kat i synnerhet inom KUUMA-regionen och
huvudstadsregionen. Befolkningsmangden i forhallande till KUUMA-regionens bostadsproduktion har

46 Befolkningsregistercentralen 2018.
47 Finlands miljocentral 2016

48 Befolkningsregistercentralen 2018.
49 Nylands forbund 2018c
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Overskridit huvudstadsregionens bostadsproduktion 2014. Sett till antalet fardigstélls dock fler bostader
i huvudstadsregionens kommuner &n totalt i 6vriga Nyland®°.

I Nyland géller flera olika landskapsplaner, som tillsammans styr markanvandningen och kommunernas
planlaggning. Malet med planlaggningen éar att forenhetliga omrades- och samhallsstrukturen samt att
starka omradets konkurrenskraft. Karnan i omradesstrukturen utgors av en stark huvudstadsregion och
till den permanent forknippade tillvéxtzoner utmed stambanan, ringbanan och det expanderande
metronatverket, som fdljer kusten.

Nylandsplanen 2050 bereds under aren 2016-2019 och i den samlas centrala teman for
markanvandning. Materialen i planens beredningsskede var framlagda och kunde kommenteras fran
februari till april 20185, Responsen pa planen presenterades for landskapsstyrelsen i maj 2018.
Landskapsplanen bereds i tv& etapper. | strukturplanen avgérs de nationellt och landskapsmassigt
stora riktlinjerna. Etapplandskapsplanerna utarbetas mer detaljerat for Helsingforsregionen, Ostra
Nyland och Vastra Nyland.

Infér Nylandsplanen 2050 har man genomfort utredningsarbete som ger bakgrundsfakta géllande
centrala teman, som paverkar utarbetandet av planen. Utredningens resultat har publicerats i Nylands
forbunds publikation Nylandsplanen 2050: Utvecklingsbilder®?. Utredningens teman férdelas mellan
utvecklingsbilderna for naring och handel, energi och klimat, centrum- och servicenéatverk, mobilitet och
logistik samt tatorternas och miljons kraftresurser och dragningskraft.

| utvecklingsbilderna for naring och handel identifieras en central utmaning for Nyland i form av
landskapets splittrade sambhallsstruktur samt tillgangen till tjanster. Till exempel anses
huvudstadsregionens hdéga bostadskostnader vara en férsdmrande faktor for arbetsmarknadens
funktion. Ett av malen i Nylandsplanen &r ocksa att ur perspektivet for naring och handel forbattra
tjiansternas tillganglighet samt stddja utvecklingen av lokala centrum och ett balanserat
servicenatverk®s,

Logistiken och trafiknatet ar tatt sammanbundna med utvecklingen av lokala centrum. P& basis av
Nylands forbunds utredning® speglar utvecklingen av invanar- och arbetsplatsantalen i Nylands
centrum under de senaste artiondena kraftigt den tillganglighet som dessa centrum mdjliggor.
Centrumen som ligger utmed de storsta lederna for kollektivtrafik véaxer och invanar- och
arbetsplatsantalen i randomradenas centrum minskar.

I Nylands foérbunds utredning klassificeras Helsingfors centrum och innerstad som centrum for
landskapet. | utredningen identifierade stdrre regionala centrum &r Borgd, Hyvinge, Lojo och Ekenas.
Stadscentrum som &ar mindre an dessa finns det rikligt av i saval Helsingfors kommun som
huvudstadsregionens kommuner. Aven Traskdnda, Kervo och Kyrkslatt har klassificerats som
stadscentrum. Utbver detta har man i Nylands férbunds utredning definierat otaliga service- och
bostadscentrum, kulturcentrum samt kommun- och tatortscentrum (Bild 14).

Urbaniseringen och tillvaxten av dessa centrum forutspas fortsatta intensivt aven i framtiden®. Enligt
prognoserna kommer de centrum som har bast tillganglighet att vaxa mer an avlagsna centrum. Utéver
tillgangligheten &r det centralt att framja centrumens funktionella méngsidighet, trivsel och méngsidiga
boendemédijligheter.

50 Nylands férbund 2018c
51 Nylands forbund 2018b
52 Nylands forbund 2018a
53 Nylands forbund 2018a
54 Nylands forbund 2018a
55 Nylands forbund 2018a
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Bild 14. Typindelningen och profilering av Nylands centrum i Nylandsplanen 2050 -
BEREDNINGSMATERIALETS BESKRIVNING *6.

2.10 Trafiknatet och -mangderna

Nyland &r ett nationellt sett betydande omrade med tanke pa trafiken. | omradet finns Finlands livligast
trafikerade vagpartier, andra viktiga vagtrafiks- och jarnvagsfoérbindelser samt Finlands storsta flygplats.
| Bild 15 presenteras de livligast trafikerade vagpartierna i Nylands landskapsomrade pa basis av
Trafikledsverkets méatningar®”. Huvudstadsregionens ringvagar &ar de mest trafikerade vagarna i Nyland
och de trafikeras av 50 000-95 000 fordon per dygn under hostens trafikmangder. Aven bérjan av
motorvagarna sett frdn huvudstadsregionen ar nastan lika livligt trafikerade. Trafikmangderna péa
mindre vagpartier & mindre &n pa motorvagarna.

Trafikprestationerna for Nylands fordonstrafik &r 2017 var 11 675 miljoner fordonskilometer per &r. Ar
2010 var motsvarande siffra mer &4n 10 824 miljoner. Andelen av hela Finlands trafikprestationer (km/ar)
var 30 procent. Ar 2000 var andelen 19 procent, vilket innebar att Nylands andel av Finlands
trafikprestationer har kat®®.

Med tanke pa landsvagstrafikens olycksrisker ar sardragen for Nyland bland annat ett tatt landsvagsnat,
den stora mangden transporter och persontrafiken i landsvagstrafiken, flera héghastighetsleder,
landsvagstunnlar och mycket varierande vinterforhallanden. | Nyland intraffar mangdmassigt flest
olyckor i landsvagstrafiken som leder till personskador jamfort med de nio NTM-centralernas omraden

56 Nylands forbund 2018b
57 Trafikledsverket/Digiroad 2018
%8 Trafikledsverket 2018
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i Finland®®. Olycksfrekvensen for olyckor med personskador som beraknas per vagkilometert? ar till och
med dubbelt s& hog i omradet for NTM-centralen i Nyland jamfért med det nationella genomsnittet.
Olycksfrekvensen i relation till vagtrafiksprestationen®® ar daremot cirka en femtedel lagre i Nylands
omrade an nationellt sett. Under hela 2000-talet har trafikmangderna pa sodra Finlands huvudvagar
oOkat kraftigt och i omradet for NTM-centralen i Nyland har trafiken prognostiserats cka med ytterligare
30 procent till 2030%2. Olyckor som lett till personskador minskar dock till antalet i Nyland. Antalet
personskadeolyckor har frdn 2012 till 2016 minskat med hela 25 procent®?,

Trafikvolym fordonydyan
hosten 2017 {Digiroad 2018) /

34- 10000
10 001 - 25 000
w25 001 - 50 000
= 50 001 - 95 312
[ Kommungransss
Vattendrag )

£ Y (d .
MV Terrdegiatabes 05/2012) o

Bild 15. Trafikmangderna pa vagpartier som mats i Nylands landskapsomrade hésten 2017.
Mangdens enhet fordon per dygn®*.

I Nylandsregionen betonas jarnvagarnas passagerartrafik till huvudstadsregionens nartrafik. Med tanke
pa olycksrisken for spartrafiken ar Nylands sardrag bland annat stora passagerarmangder, betoning av
huvudstadsregionens kollektivtrafik till metro- och jarnvagstrafiken, tatt sparvagsnat, spartrafikens
placering mitt i tatbebyggda omraden samt koncentration av saval kdpcentrum som bostadsbyggande
utmed spéaret och i den omedelbara narheten av stationerna. | synnerhet kopcentrum och
bostadsbyggnader som byggts ovanp& metrostationerna samt underjordiska metrotunnlar ar sardrag i
Nylands spartrafiksnat.

I huvudstadsregionen har spartrafiken 6kat och kommer att 6ka ytterligare under de narmaste aren, nar
metrotrafiken utokas da metrosparet blir klart &nda till Stensvik i Esbo. Dessutom har idrifttagningen av
Ringbanan tkat den tvargéende spartrafiken i huvudstadsregionen. Aven snabbsparvagen Sparjokern,
som héller pa att byggas mellan Kageludden i Esbo och Ostra centrum i Helsingfors, 6kar spartrafiken
i Nyland.

59 Till verksamhetsomradet for NTM-centralen i Nyland hor forutom Nylands landskap dven Egentliga
Tavastland och Paijanne-Tavastland.

60 Arligt antal olyckor réknat per ett hundra véagkilometer

61 Arligt antal olyckor delat med den &rliga trafikprestationen (olyckor/100 milj. fordonskilometer)

62 NTM-centralen i Nyland 2012

83 Trafikledsverket 2017

64 Trafikledsverket/Digiroad 2018
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2.11 Slutledningar om verksamhetsmiljon

| Nyland har befolkningen och det tata byggnadsbestandet koncentrerats till huvudstadsregionen,
kranskommuner och tatorter. Till dvriga delar ar Nylandsregionen glesbebodd landsbygd. Sardragen i
verksamhetsmiljon i Nyland bestar av stora strandlinjepomréden samt otaliga sjoar och vattendrag. Ur
perspektivet for miljoolycksrisker bor man sarskilt beakta dven stora grundvattenomraden.

Den byggda miljon &r koncentrerad till huvudstadsregionen och stadskérnor. Hogt bostadsbyggande
med 6vervagande hdghus férekommer i synnerhet i huvudstadsregionen samt de storsta tatorterna.
Dagbefolkningen, det vill sdga de forandringar som placeringen av arbetsplatser och befolkningens
dvriga rorlighet orsakar for den fasta befolkningen, kan avvika ocksa stort fran befolkningstalet som
baseras pa fasta bostadsplatser. | Nyland riktas pendlingen tydligt mot Helsingfors och
huvudstadsregionen. Pendlingstrafik till huvudstadsregionen kommer aven fran andra platser utanfor
Nylands grénser.

Huvudstadsregionen samt till den forknippade tillvéxtzoner ligger utmed stambanan, ringbanan och
metronatverket, som féljer kusten. Med tanke pa olycksrisken for spartrafiken ar Nylands sardrag bland
annat stora passagerarmangder, betoning av huvudstadsregionens kollektivtrafik till metro- och
jarnvagstrafiken, tatt sparvagsnat, spartrafikens placering mitt i tatbebyggda omraden samt
koncentrationen av byggande utmed banan och i stationernas omedelbara narhet. Med tanke pa
landsvagstrafikens olycksrisker ar sardragen for Nyland bland annat ett tatt landsvagsnat, den stora
mangden transporter och persontrafiken i landsvéagstrafiken, flera hdghastighetsleder,
landsvagstunnlar och mycket varierande vinterforhallanden.

Den totala befolkningsméangden i kommunerna inom Nylands landskapsomrade var 1 671 024 i slutet
av 2018. | huvudstadsregionen ar andelen invanare i arbetsfor alder storre an i Nyland eller
genomshnittet i hela Finland. Andelen av befolkningen och antalet invanare som &r 50 ar och aldre samt
i synnerhet 70-aringar och aldre invanare an sa kommer att oka betydligt. Den &ldre befolkningen
koncentreras till glesbygdsomradena, vilket kan 6ka framfor allt antalet akutvardsuppdrag och akuta
omhandertaganden. Befolkningsutvecklingen paverkar aven forsorjningskvoten for Nylands befolkning.
Lokala organisationers och frivilligarbetares roll vaxer och organisationssamarbete bor beaktas i den
regionala planeringen.

Invandringen fortsatter och mangden invandring &r svar att prognostisera. Detta kraver att personalen
inom raddningsvasendet har allt stérre sprakkunskaper och kannedom om olika kulturer. Med tanke péa
sakerhetskommunikationen finns det ett behov att uttka sprakutbudet och satsa pa klarsprak. Okningen
av invandringen och det mangkulturella kan aven synas i form av sarutveckling i vissa omraden och
utmaningar i den lokala verksamheten. Med intensivt myndighetssamarbete samt regionala
samarbetsstrukturer kan man paverka utmaningarna pa ett forebyggande satt. En lag troskel till
deltagande i avtalsbrandkarernas verksamhet kan oka personalresurserna och framja invandrarnas
integration.

Centrala férandringskrafter i verksamheten ar utvecklingen av befolkningsstrukturen, utvecklingen av
politiken och lagstiftningen, den tekniska miljén samt riskerna som klimatférandringen orsakar. Av
riskerna som orsakas av klimatférandringen framhavs i Nyland framfér allt en 6kning av extrema
vaderfenomen, sdsom stormar, stértregn och Gversvamningar samt & andra sidan utmaningar som
orsakas av torka och en tkad risk for skogsbrander. Stérningssituationerna ger upphov till utmaningar
for raddningsvasendet och de borde uppmérksammas proaktivt i kompetenshanteringen och
planeringen av beredskapen i exceptionella situationer. | storningssituationer 6kar kommunikationens
betydelse i led med okade krav pa informationshastighet och desinformationen. | synnerhet i stadsmiljo
betonas betydelsen av kommunikationen i den sjalvstandiga beredskapen. Vid planering av beredskap
for stérningssituationer maste man beakta ocksa inverkan pa kontinuiteten i och tryggandet av den
egna verksamheten.
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Den framvéxande tekniken mojliggér nya metoder for att forbattra sakerheten och arbetssakerheten.
Tack vare teknik kan till exempel tillgdngen till och anvandbarheten for ledningsinformation samt
informationsférmedlingen  myndigheterna emellan utvecklas. Utveckling av féregripande
sékerhetsarbete med hjalp av tekniska Iosningar majliggor battre utnyttjande av statistikforing och
forskningsdata. Teknikberoendet oOkar dock sarbarheten och tryggandet av funktionerna i
stérningssituationer betonas. Till exempel borde storningar i eldistributionen, avbrott i
datakommunikationen och datasystem beaktas i tryggandet av kontinuiteten i den egna verksamheten.
Betydelsen av ocksa datasakerhet betonas.

Utvecklingen av tekniska losningar okar &ven raddningsvasendets kompetenskrav. Okade
kompetenskrav, ett okat antal uppdrag och ¢kad medeldlder bland personalen kan inverka pa
resursernas tillracklighet. Den kundnytta, det outnyttjiade kompetenspotential och den 6kning av
organisationssamarbete som gemensamma verksamhetsmodeller medfor borde inom radddningsverken
i Nylandsregionen ses som en styrka i utvecklingen av rdddningsvasendet.
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3 Hot och risker

3.1 Dagliga olycksrisker

3.1.1 Statistik 6ver uppdragsmangder och mantimmar som har lagts pa uppdragen

Vid dimensioneringen av beredskapen &r det centralt att observera att resurserna ar tillrackliga for att
svara pa den dagliga mangden uppdrag. | omradena fér Nylands raddningsvasende registrerade man
2014-2018 i genomsnitt cirka 26 000 uppdrag per ar. Av uppdragen var merparten koncentrerad till
huvudstadsregionen och i synnerhet Helsingfors. | 6vriga omrédden inom Nyland koncentreras
uppdragen till tatorterna. | raddningsvasendets samtliga omraden kunde man skénja en liten 6kning i
det totala antalet uppdrag under aren 2014—-2018 (Bild 16).
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Bild 16. Antalet uppdrag i Nyland under aren 2000—-2017 samt en grov prognostisering av
antalet uppdrag pa basis av befolkningstillvaxten for aren 2020-2040 (Baseras pa
befolkningsstatistik: Statistikcentralen 2015; Statistikcentralen 2018).

Merparten av uppdragen i Nyland ar kortvariga gransknings- och kontrolluppdrag eller andra uppdrag
som kraver mindre atgarder, fran vilka enheterna frigdrs i genomsnitt snabbt. Den genomsnittliga
langden p& uppdragen i Nyland ar cirka 40 minuter, men trots detta varar halften av uppdragen mindre
an 30 minuter. Man borde dven medberakna tiden som gétt at till underhall av materiel och personalens
aterhamtning, men detta kan for narvarande inte matas pa ett tillforlitligt satt med de data som fas fran
PRONTO. Tiden som gar at till underhall och aterhamtning varierar anmarkningsvart beroende pa
olyckstyp och andra faktorer.

Nar man férutom uppdragets varaktighet beaktar styrkan som anvants i uppdraget, kan man granska
antalet mantimmar som uppdraget kraver. Under 2014-2018 anvandes i genomsnitt 105 711
mantimmar per ar i raddningsvasendets uppdrag. Det genomsnittliga antalet mantimmar for ett uppdrag
ar 4 mantimmar. Antalet mantimmar som uppdragen kréver varierar stort och beror i stor utstrackning
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pa olyckstyp, tidpunkten for olyckan samt andra faktorer®®. | nastféljande tabell presenteras i grova drag
hur manga mantimmar varje olycks- eller uppdragstyp, som anvands i raddningsverkens olycksstatistik,
kraver i genomsnitt (Tabell 1).

Tabell 1. Antalet uppdrag och mantimmar i genomsnitt for olika olycks- och uppdragstyper
under aren 2014-2018.

Genomsnittligt
antal uppdrag per

Genomsnittligt
totalt antal
ar mantimmar per ar
2014-2018 2014-2018

Genomsnittligt
antal mantimmar
som enskilda
uppdrag kraver

Typ av olycka

Kontroll/sakrlqg av autom. 6 105 18 120 3
brandlarmanlaggning

Handrackning 1773 3900 2.2
Ré&ddning av djur 1528 3088 2
Prehpspltalt akut 5 667 11 069 5
omhandertagande

Réddning av ménniska 554 2416 4.4
Trafikolycka 3 597 15474 4.3
Brand i trafikmedel 550 2738 5
Markbrand 617 8 120 13.2
Annat kontroll- 2 960 9 636 3.3
/sakringsuppdrag

Annan brand 754 3 586 4.8
Kontroll/sékring av 1232 3052 o5
brandvarnare

Byggnadsbrand 476 20 954 44
Brandrisk i byggnad 954 5653 5.9
Explosion/explosionsrisk 4 70 175
Ras/rasrisk 10 82 8.2
Olycka med farliga amnen 126 1246 99
Skadebekampningsuppdrag 2751 13 609 4.9
Handrackning 450 1081 2.4
Oljeskada 849 4277 5
RLMO 5624 42 890 7.6
Bradskande 16 694 81 583 4.9
Alla totalt 26 106 105 711 4

Vid bedémning av mangden resurser som behdvs i olika omraden, maste man beakta omradets
olycksprofil, det vill sdga hur manga och vilken typ av uppdrag som genomfors i omradet, hur sannolikt
det ar att skador intréffar vid olyckorna och hurdana de potentiella skadorna ar. Ovan beskrivha
statistiska data beskriver hela Nylandsregionen. | féljande kartor presenteras hur uppdragsmangderna
i Nylandsregionen férdelas per riskruta (Bild 17) och hur uppdrag som intraffar pa olika
kommunomraden fordelas i olika olyckstyper (Bild 18). Vid utarbetande av en noggrannare
resursoptimering forlitar sig raddningsverken pa noggrannare data an de har.
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Bild 17. Raddningsvasendets uppdrag i Nylands riskrutor i genomsnitt for aren 2013-2017.
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Bild 18. Raddningsvasendets uppdragsméangder per kommun och olyckstyp i Nyland i
genomsnitt for aren 2013-2017.

26



3.1.2 Raddningsenheternas uppdragsbundenhet

Raddningsenheternas genomsnittliga uppdragsbundenhet i Nyland uppgick till cirka 6,3 procent aren
2016-2018, vilket i praktiken innebar att om det inkommer ett larm till den ifragavarande enhetens
responsomrade, ar raddningsenheten med en sannolikhet om 6,3 procent upptagen med ett annat
uppdrag. | det héar talet beaktas endast tiden som man ar fast i raddningsverksamhetens uppdrag, inte
till exempel tiden som gér &t till personalens aterhamtning eller underhallet av materiel eller évningar. |
sadana fall larmas den narmaste lediga enheten, vilket kan leda till fordréjningar i responstiden. | HNS
serviceplan har man som optimal uppdragsbundenhet faststallt 31-45 procent, dd man nar patienterna
tillrackligt snabbt, men arbetets kostnader halls pa en rimlig niva®®. Det &r inte meningsfullt att direkt
jamfora raddningsenheternas uppdragsbundenhet med akutvardsuppdrag, men HNS malniva hjalper
till att f& en 6verblick éver vad uppdragsbundenhet pa en viss niva i praktiken innebér.

Uppdragsbundenheten varierar i nagon utstrackning per enhet. Uppdragsbundenheten for de mest
belastade slackningsenheterna ar 10 procent i Nyland och de minst bundna fran tva procent och uppat.
Vid en arstidsvis granskning var enheterna klart mer bundna vid uppdragen under sommaren (tabell #).
Vid en dygnsvis granskning visar det sig att uppdragsbundenheten enheterna emellan kan ha ocksa
stora skillnader (tabell #). Vanligen ar enheterna mindre bundna vid uppdragen nattetid &n dagtid.
Tidpunkten da en enskild enhet & som hogst belastad beror i stor utstrackning pa profilen pa de
uppdrag som enheten tar hand om®’. En enhet som tar hand om stora mangder trafikolyckor &r bundna
vid sina uppdrag kring kl. 16 pa eftermiddagen, da det ar vanligare med trafikolyckor. En enhet som i
huvudsak kor automatiska uppdrag ar bundna vid sina uppdrag runt lunchtid, da det ar vanligare med
automatiska uppdrag.
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Bild 19. Uppdragsbundenheten fér de mest bundna raddningsenheterna

(slackningsenheterna) inom raddningsvasendets olika omraden per tidpunkt pa dygnet for
aren 2016-2018.
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Tabell 2. Uppdragsbundenheten fér Nylands raddningsenheter (slackningsenheter) per
manad for aren 2016-2018.

RHE1I01 11% 9% 8% 8% 10% 10% 10% 10% 9% 9% 8% 8% 92%
RHE201 12% 10% 9% 11% 12% 11% 12% 13% 11% 11% 10% 10% 109%
RHE301 10% 8% 7% 8% 10% 12% 9% 11% 9% 9% 8% 9% 9.1%
RHE401 8% 7% 6% 6% 7% 8% 6% 8% 7% 6% 6% 7% 68%
RHES01 7% 7% 6% 6% 8% 9% 8% 7% 7% 7% 6% 7% 7.0%
RHE601 8% 7% 6% 6% 9% 9% 8% 9% 7% 9% 6% 7% 717%
RHE701 6% 5% 5% 5% 8% 10% 7% 8% 6% 6% 4% 5%  62%

9% 7% 7% 7% 9% 10% 9% 10% 8% 8% 7% 7% _81%
RIUIOL 7% 5% 5% 6% 8% 8% 6% 7% 6% 5% 6% 6% 62%
RIU201 5% 3% 4% 3% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4% 5%  42%
RIU01 3% 3% 3% 3% 4% 5% 3% 4% 3% 2% 3% 3% 33%

5% 4% 4% 4% 6% 6% 5% 5% 4% 4% 5% 5% 46%
RKUIOL 9% 9% 9% 8% 11% 12% 10% 10% 9% 10% 8% 9%  96%
RKU201 7% 6% 7% 6% 8% 8% 8% 8% 8% 7% 6% 8% 73%
RKU301 8% 7% 6% 6% 8% 9% 8% 8% 7% 7% 1% 7% 713%
RKUA1 4% 4% 4% 3% 5% 4% 5% 4% 5% 5% 5% 4% 44%
RKUSO1 6% 3% 5% 6% 7% 7% 5% 7% 6% 6% 6% 5% 58%
RKU701 6% 6% 5% 7% 8% 7% 7% 8% 7% 6% 6% 6%  66%
RKUBOL 6% 5% 5% 4% 7% 6% 5% 4% 6% 4% 3% 4% 49%
RKU01 4% 4% 3% 4% 4% 5% 4% 5% 3% 4% 3% 4%  3.8%

6% 6% 5% 6% 1% 7% 7% 1% 7% 6% 5% 6% 62%
RLU111 9% 7% 6% 8% 10% 10% 8% 9% 9% 8% 7% 7% 83%
RLU201 9% 7% 8% 9% 10% 10% 11% 12% 11% 8% 8% 8% 93%
RLU301 6% 5% 5% 5% 7% 8% 8% 8% 6% 6% 6% 5% 63%
RLU311 5% 4% 3% 5% 6% 7% 7% 6% 6% 5% 5% 5% 52%
RLU41 8% 8% 7% 8% 11% 13% 11% 11% 9% 9% 8% 8% 92%
RLUSO1 8% 5% 5% 7% 8% 9% 8% 7% 6% 6% 6% 6% 68%
RLUS11 3% 2% 2% 2% 4% 4% 3% 2% 2% 3% 3% 3% 27%
RLUBOL 8% 4% 4% 5% 8% 9% 7% 7% 6% 5% 5% 5%  62%
RLU701 5% 3% 2% 4% 5% 6% 5% 4% 4% 3% 4% 4% 41%
RLUSOL 3% 2% 3% 3% 4% 5% 5% 4% 3% 3% 2% 2% 33%
RLUO1 2% 2% 2% 1% 1% 3% 4% 2% 2% 2% 1% 1% 1.9%

6% 4% 4% 5% 7% 8% 7% 6% 6% 5% 5% 5% 58%
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3.1.3 Allvarliga personskador

Personskador som har intraffat under raddningsvasendets uppdrag registreras i olycksrapporter i
PRONTO. Under de senaste aren har man i raddningsvasendets uppdrag vanligen registrerat 200-300
allvarliga skador och lite mer &n ett hundra dodsfall. Det &ar viktigt att beakta att dddsfall endast
uppmarksammas vid de olyckor som rédddningsverket har larmats till.

Merparten av allvarliga personskador registreras i trafikolyckor. Om dodsfall i trafikolyckor har cirka
halften av allvarliga skador och cirka en tredjedel av dodsfallen registrerats. Ur perspektivet fér allvarliga
personskador ar den nast vanligaste olyckstypen bistdndsuppdrag. Darnast féljer uppdrag med
raddning av manniskor, byggnadsbrander och handrackningsuppdrag.

Statistiken over langsiktig 6vervakning av allvarliga personskador berattar dock om utvecklingen av
sakerheten i verksamhetsmiljon samt & andra sidan medborgarnas halsa och vélbefinnande samt
problempunkter som man borde ingripa i med ett effektivt myndighetssamarbete. Enligt statistik fran
PRONTO har antalet dodsfall i olyckor under de senaste tio aren varit forhallandevis stabilt i Nyland. |
mangden allvarliga skador verkar det i ljuset av statistiken 6ver det intréffade ha skett en
anmarkningsvard minskning. Samtidigt har befolkningsmangden i Nyland 6kat fran 2007 ars nivaer
(1,48 miljoner) med mer an tio procent. | relation till befolkningsmangden har med andra ord bade
antalet dodsfall och antalet allvarliga skador minskat i ljuset av statistiken. Under de senaste tio aren
har antalet allvarliga personskador (dodsfall och allvarligt skadade) i férhallande till 1 000 invanare i det
narmaste halverats i Nyland.

3.1.4 Situationer som &r allvarligare &n genomsnittet

Den dagliga uppdragsmassan kan anses vara under kontroll nar uppdragsbundenheten halls tillrackligt
lag, inga betydande fordrojningar intraffar i beredskapstiden samt nar ledningen av
raddningsverksamheten planeras och genomférs pa erforderligt satt. Beredskapen ska dock vara
dimensionerad sa att man kan skota ocksa storre situationer som intraffar mer sallan och flera uppdrag
som intraffar samtidigt. Aven sannolikheten for uppdrag som kréaver mer resurser kan bedémas
statistiskt.

Under aren 2016—-2018 intraffade 931 uppdrag i Nyland i vilka fler &n 10 enheter deltog och 63 uppdrag
i vilka fler &n 20 enheter deltog. Uppdrag som i genomsnitt kraver fler &n 10 enheter intréffar med andra
ord ungefar var 28:e timme och uppdrag som kraver fler an 20 enheter cirka en gang per 18 dygn.
Merparten av kravande uppdrag som kraver ett stort antal enheter &r byggnadsbrander eller
markbrander. En stor del av uppdragen bestar aven av gransknings- och kontrolluppdrag, till exempel
flygolycksrisker, varav merparten av enheterna avbokas under utryckningen.

Sannolikheten for hogrisksolyckor p& ett visst omrade beror p& omradets olycksprofil, betydande
riskobjekt och potentiella skador. Sannolikheten for kravande uppdrag varierar dven mellan olika
tidpunkter. Eftersom merparten av uppdragen som kréver stora méngder enheter & markbrander eller
byggnadsbrander, ar deras tidsméassiga variationer mycket snarlika den tidsmassiga variationen for
sannolikheten for byggnadsbrander eller markbrander®®.

3.1.5 De viktigaste dagliga olycksriskerna

Harnast har man pa basis av ovan namnd statistik granskat centrala dagliga olycksrisker. Vissa
olycksrisker har valts ut fér en narmare granskning utifrdn de resurser de kraver samt pa grund av de
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olycksskador som i genomsnitt intraffar vid dessa olyckor. Vid granskningen har vi forsokt beddma
sannolikheten for olika situationer samt deras orsaker och féljder.

3.15.1 Brander i bostadshus och brandrisker i bostadshus

Enligt ifylinadsanvisningarna for olycksrapporter i PRONTO har branden vid en byggnadsbrand "spridit
sig fran antandningspunkten och antént byggnadens konstruktioner eller 16stre, sd att de antingen
brinner med Iagor eller pyr. Som byggnad raknas en konstruktion, struktur eller anlaggning som ar fast
eller avsedd att vara stationar och som pa grund av sina egenskaper forutsatter bygglov.” Brander i
bostadshus har identifierats utifran byggnadens huvudsakliga syfte enligt den permanenta
byggnadsbeteckningen, som har angetts i olycksrapporten. Vid brandrisk i ett bostadshus ar branden
begrénsad till den punkt som har antants och har inte spridit sig till annat 16s6re eller byggnadens
konstruktioner.

I Nyland intraffar byggnadsbrander eller brandrisk i byggnad i bostadshus i genomsnitt var 12:e timme.
Brander och brandrisker i bostadshus tacker cirka 3 procent av alla raddningsuppdrag i Nyland. Brander
som spridit sig till faktiska byggnadsbrander intraffar i genomsnitt en gang per dygn. Antalet
byggnadsbrander ar i forhdllande till raddningsvasendets totala uppdragsmangd ganska litet, men
enskilda fall av dem kraver omfattande resursméangder matt i uppdragets varaktighet och de mantimmar
som uppdraget kraver. | Nyland kraver en enskild brand i ett bostadshus i genomsnitt 45 mantimmar.
Eftersom enskilda uppdrag kraver s& mycket resurser, upptar ocksa byggnadsbrander sammanraknat
mest av raddningsvasendets resurser matt i mantimmar i hela Finland®® och i Nyland (17 % av alla
mantimmar som anvands till raddnings- och bistandsuppdrag).

Av allvarliga personskador som intréffar vid byggnadsbrander registreras merparten i byggnadsbrander
och brandrisker i byggnader som intraffar i bostadshus. Enligt olycksstatistiken i PRONTO ar
sannolikheten for branddddsfall vid brander i bostadshus i Nyland cirka 7 procent, det vill sdga i
genomsnitt intraffar ett branddodsfall i sju procent av branderna i bostadshus. Vid beaktande av ocksa
brandrisk i byggnad i bostadshus (det vill sédga alla antdndningar i byggnader som raddningsvasendet
statistikfor), ar sannolikheten for branddédsfall cirka 3 procent. Det finns dock skél att observera att en
stor mangd mindre antandningar inte statistikfors, da raddningsverket inte larmats till platsen.

Flest byggnadsbrander intréaffar i huvudstadsregionen, dar man har haft méjlighet att géra en grov
uppskattning av sannolikheten for allvarliga personskador vid byggnadsbrander och brandrisk i
byggnader (Bild 20). | évriga omraden inom Nyland sker sa lite byggnadsbrander och brandrisk i
byggnad, att det inte & meningsfullt att genomféra motsvarande granskningar.
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Procentuell andel av byggnadsbrander och

el brandrisk | byggnad som orsakade allvarliga
personskador under aren 2014-2018
(Rutor dar n > 10)
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Bild 20. Andelen byggnadsbrander och brandrisk i byggnader (bostadshus och andra
byggnader) som orsakar allvarliga personskador i procent for perioden 2014-2018.

Under perioden 2014-2018 orsakades mer &n hélften av byggnadsbranderna i bostadshus av ménsklig
verksamhet (antingen avsiktliga eller av oaktsamhet) och cirka var femte brand orsakades av fel i en
maskin eller en anordning. Av brandriskerna i byggnader orsakades 75 procent av mansklig
verksamhet. Narmare halften av alla brandrisker i byggnad berodde pa odvervakad eller annan
matlagning. Exempel p& andra orsaker ar fel i elektriska anordningar eller maskiner samt rokning.
Byggnadsbrander och brandrisker i byggnad som uppstétt till f6ljd av oaktsamhet, det vill sédga av
vardsloshet eller ovarsamhet, var totalt en tredjedel. Antalet anlagda brander uppgick till i genomsnitt
10 procent och oavsiktliga 20 procent.

Under motsvarande tidsperiod hade primarslackningsatgarder vidtagits i vart tredje fall och enligt
statistiken lyckades man vanligen begrénsa branden med primarslackning. Vid byggnadsbréander var
de viktigaste orsakerna till varfér man inte hade forsokt inleda priméarslackning att branden spridit sig
for mycket samt bristen p& handlingskraftiga personer. Med tanke pa brandrisk i byggnader behévdes
ofta inte primarslackning, eftersom branden hann slockna av sig sjalv. | cirka 40 procent av
byggnadsbranderna och brandrisk i byggnader fanns inte nagon brandvarnare i bostaden. P&
motsvarande satt har bostaden i 40 procent av fallen bevisligen en brandvarnare, men i 22 procent av
fallen hade den anda inte larmat. Den vanligaste orsaken till varfér brandvarnaren inte larmar &r
avsaknaden av fungerande batterier.

Pa basis av olycksstatistiken ar till exempel en byggnadsbrand som intraffar nattetid allvarligare och
kraver till och med dubbelt upp av raddningsverkens resurser i forhallande till brander som sker dagtid®.
Detta paverkas sannolikt av den férlangda tiden innan branden upptacks, varvid larmet till
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raddningsverket fas forst efter en langre tid efter att branden antants. | sddana fall hinner branden
utvecklas langre och att fa kontroll Gver den kraver mer resurser. Aven sannolikheten for personskador
varierar efter tidpunkt pa dygnet. Enligt olycksstatistiken &ar sannolikheten for personskador hogre
nattetid”*.

3.15.2 Annan byggnadsbrand eller brandrisk i byggnad

Till byggnadsbrander och brandrisker i andra byggnader hoér brander i olika industri- och
lagerbyggnader, butiks- och samlingslokaler, vardinrattningar, arbetsplatsbyggnader och
laroanstaltsbyggnader. Brander i andra byggnader &n bostadshus utgdr cirka en procent av alla
raddnings- och handrackningsuppdrag och intraffar i genomsnitt en gang pa 22 timmar i Nyland. Risken
for allvarliga personskador vid brander i andra byggnader an bostadshus &r enligt olycksstatistiken
mindre.

Omfattningen av egendomsskador ar & andra sidan naturligt hogre i dessa byggnader an i
bostadsbyggnader, i genomsnitt cirka 58 000 euro per enskild byggnadsbrand. Aven sérskilt
omfattande egendomsskador registreras i det ndrmaste enkom i brander i stora industribyggnader och
motsvarande. Till byggnadsbeskrivningarna i PRONTO rapporteras byggnadsbrandernas skador pa
byggnaden och losoret. Uppgifterna baseras bland annat pa en subjektiv bedomning av den forstérda
arealen samt enhetspriset for byggnadskvadratmeter och de &r i lang utstrackning riktgivande.
Uppskattningarna av egendomsskadorna omfattar inte heller indirekta ekonomiska forluster, som fill
exempel kan bero pa avbrott i verksamheten.

Vid byggnadsbréander i andra byggnader &n bostadshus, orsakas enligt statistiken cirka 45 procent av
mansklig verksamhet och 30 procent av fel i maskin eller anordning. De vanligaste orsakerna till
byggnadsbréander var anlagda brander (14 procent) samt fel i elektrisk anordning (14 procent) och vid
brandrisk i byggnad fel/storning i elektrisk anordning eller maskin (totalt 41 procent).

Enligt statistiken har man vid brand i annan byggnad an ett bostadshus i ungeféar en tredjedel av fallen
forsokt med priméarslackning. Primarslackning har oftast begransat branden. Jamfért med situationer
som intraffar i bostadshus finns det vanligen handlingskraftiga personer pa plats som kan ta kontroll
Over situationen. Den vanligaste orsaken till varfér man inte forséker med primarslackning ar att
branden har vuxit sig alltfor stor. Enligt statistiken i PRONTO har det i upp till 85 procent av fallen inte
funnits nagon brandvarnare.

3.1.53 Markbrand

Markbrander &ar enligt definitionen i PRONTO “bl.a. skogsbrander, grasbrander, brander i
torvproduktionsomraden (dven brander i torvstackar), brander p& avstjalpningsplatser och
parkbrander.” Markbrander utgér cirka tva procent av alla uppdrag och intraffar i genomsnitt en gang
per 14 timmar i Nyland. | dessa siffror ingar aven grasbrander. Sannolikheten fér markbrander varierar
betydligt efter arstid och skillnader kan @ven observeras fran ar till &r, beroende pa hur torr till exempel
sommarperioden har varit. Till exempel var antalet markbrander 2018 hela 71 procent hdgre an
genomsnittet for 2014—2018.

Under aren 2014-2018 orsakades 77 procent av markbranderna av mansklig verksamhet. Av dessa
var de vanligaste orsakerna till antandning lagereld eller grill (24 %) samt cigaretter eller andra
tobaksamnen (11 %). Cirka 5 procent av markbranderna antéandes till foljd av naturliga handelser eller
fenomen. Av markbranderna beddémdes 20 procent ha varit anlagda och 37 procent ha anténts av
oaktsamhet. Anlagda markbrander intréaffar i synnerhet i tatorter och effekterna av dem &r vanligen
ringa.

" Paajanen et al. 2014
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Antalet persontimmar vid markbrander aren
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Bild 21. Markbrander i Nyland 2014-2018 samt mantimmar som anvants vid dem.

3.1.5.4 Vagtrafikolyckor

En trafikolycka ar enligt definitionen i PRONTO “en incident som har intraffat i vag-, terrang-, vatten-,
spar- och flygtrafik och som har gett upphov till person- eller egendomsskada och dar &tminstone en
av parterna ar ett fordon i rorelse.” Till vagtrafikolyckor raknas trafikolyckor som har intraffat pa allman
eller privat vag och torgomraden (dven olyckor som har drabbat fotgangare). Av alla trafikolyckor i
Nyland ar 96 procent vagtrafikolyckor och sadana intraffar i genomsnitt en gang var tredje timme.
Vanligen ar situationerna sma. De varar i genomsnitt i 45 minuter och kraver 4 mantimmar.
Vagtrafikolyckorna orsakar dock merparten av alla allvarliga personskador som registreras i
raddningsvasendets uppdrag och med anledning av det stora antalet upptar de ocksad en ansenlig
mangd av raddningsverkens resurser matt i mantimmar som gar at i uppdragen.

Nylands andel av trafikarbetet for fordonstrafiken i hela Finland (km/ar) har dkat kontinuerligt’?. Enligt
prognosen kommer trafikmangden ha 6kat med cirka 30 procent till och med 203073. Sannolikheten for
personskador i vagtrafikolyckor kan méatas med hjalp av olycksfrekvensen. Réknat per vagkilometer ar
olycksfrekvensen for olyckor med personskador (antal olyckor per ar/100 vagkilometer) upp till dubbelt
sd hog i Nyland jamfért med genomsnittet i Finland. Olycksfrekvensen i relation till
vagtrafiksprestationen (olyckor per &r/100 milj. fordonskilometer) &r daremot cirka en femtedel lagre i

2 Trafikledsverket 2018. Vagstatistik 2017.
7 NTM-centralen i Nyland 2012
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Nyland ar nationellt. Antalet olyckor i Nyland som lett till personskador har minskat med cirka 25 procent
fran 2012 till 2016.7

Enligt olycksstatistiken i PRONTO &r sannolikheten for allvarliga personskador i végtrafikolyckor i
Nyland 5 procent, vilket innebér att det i cirka 5 procent av alla véagtrafikolyckor intraffar allvarliga
personskador. De vanligaste olyckstyperna i Nyland som 2017 ledde till personskador (aven lindriga
skador) var olyckor med pakorning bakifrdn (30 procent) och ursparningsolyckor (21 %). Av alla
vagtrafikolyckor 2017 i Nyland var 12 procent fotgangarolyckor och merparten av dem intraffade i
Helsingforsregionen’.

Risken for vagtrafikolyckor paverkas av Nylands sardrag, sdsom tatt landsvagsnat, stora trafikmangder,
flera leder med hog hastighet, landsvagstunnlar samt varierande och foranderliga vinterforhallanden’s.
Nationellt sett sker flest vagtrafikolyckor, som leder till personskador, i dagsljus, p& bara och torra vagar.
Hoga hastigheter, gamla fordon samt kérning under paverkan av alkohol eller rusmedel 6kar risken for
personskador markbart”’. Trafikolyckor som intraffar i Helsingforsregionen leder mer sannolikt till
personskador nar de sker nattetid’.

i Procentuell andel av vagtrafikolyckor som orsakade
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- - (rutor dar n>10)
a3 3 (PRONTO 2019)
- ERiavia 4 % av trafikolyckorna | rutan
1 K
r 3-6
! 6-10
s N 10 - 20
o e m N > 20
Qu =] Kommungransar
Rr«:: = oo gu = Vattendrag
a " 2 ) -4 S Huvudvagar
- % Regomiger
5 EEw n g e
= g . B & RNG
=
lsu
_— i 1 02 4km .
- b
.!_
B - %
'
g
© Lanmtmaterverket 2018 - Y A L
© Trafiedsverket/Digiroad 2017 T~ o

0 10 20 30km

Bild 22. Procentandelen véagtrafikolyckor som orsakade allvarliga personskador under aren
2014-2018.

74 Raddningsverken i Nyland 2018

S Statistikcentralen 2017. Statistik 6ver vagtrafikolyckor.

76 Raddningsverken i Nyland 2018

"7 Trafikledsverket 2018b. Trafikolyckor pa landsvagarna 2017.

8 Rantamaki et al. 2012. Trafikolycksuppdrag inom Helsingfors raddningsverk 2007-2011.
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3.1.55 Icke-braddskande raddning av manniska

Uppdrag som géller raddning av manniska bestar i raddningsvasendets olycksstatistik av uppdrag dar
situationen har kravt atgarder av raddningsverket och man har raddat en manniska fran en farlig eller

” », L) o

ofarlig plats. Uppdraget ar inte férknippat med "brand”, "trafikolycka”, "oljeskada”, "olycka med farliga
amnen”, "explosion” eller ras”. Enheten har inte heller larmats till uppdraget som enhet for forsta
respons. | PRONTO omfattar den hér olyckstypen dock bade uppdrag som kraver bradskande raddning
och icke-bradskande situationer. | den har granskningen har uppdrag som géller raddning av
manniskor, som larmats bradskande eller icke-bradskande, klassificerats separat, med antagandet att
risken for personskador i bradskande uppdrag vore sannolikt hog. Ett uppdrag som galler raddning av

manniska ar bradskande om nédcentralen har klassificerat uppdraget som en larmutryckning.

Antalet bradskande uppdrag som géller raddning av manniska ar litet, endast cirka en procent av det
totala antalet uppdrag. Situationer intraffar i genomsnitt var 40:e timme. De vanligaste uppdragen som
galler raddning av manniska ar vattenraddningsuppdrag, raddning fran falla eller klyfta, eller nagot
annat stalle som orsakar fara. Av uppdrag som géller raddning i terrang larmades cirka 60 procent som
bradskande. Sannolikheten for personskador i bradskande vattenraddningsuppdrag ar lite 6ver 20
procent och 15 procent i évriga bradskande uppdrag som galler raddning av ménniska.

3.1.5.6 Olyckor med farliga @mnen och oljeskador

Av uppdragen i olycksstatistiken i PTONTO kan olyckor med farliga &mnen och oljeskador i princip
féormodas orsaka risker framst riktade till miljo eller egendom. | dessa olyckor har man enligt
olycksbeskrivningarna i PRONTO inte registrerat allvarliga personskador i Nyland. Aven om det kan
férmodas att risken som situationen orsakar framst riktas till miljé eller egendom, kan man gallande
dessa uppdrag anda indirekt forebygga aven eventuella personskador.

Med en olycka med farliga @mnen avses enligt definitionen i PRONTO ”“en olycka som leder till att ett
farligt amne frigors i luften, jordmanen, vatten eller konstruktioner och som forutsatter bekampnings-
eller raddningsatgarder av raddningsverket”. Olyckor som dessa sker cirka en gang per 90 timmar i
Nyland. | férhallande till antalet industriobjekt i Nyland &r antalet olyckor som intraffar ringa. Olyckor
med farliga amnen beror huvudsakligen pa manniskors oaktsamhet eller att en teknisk anordning gatt
sbnder. De vanligaste olyckorna ar dverfylining av bensin samt stérningar i industrianlaggningar.

"En oljeskada ar en skadehandelse som har lett till att olja har kommit ut i jordmanen, vatten eller
konstruktioner och olyckan kraver bekdmpningsatgarder av raddningsverket”. Under aren 2015-2019
registrerades totalt 3 619 olyckor i Nyland och den framsta olyckstypen var oljeskador. Av dessa
intraffade 9 procent (329 st.) i grundvattenomraden. Betydande miljokonsekvenser registrerades endast
i sex oljeskadefall och ringa miljokonsekvenser i 551 oljeskadefall. | mer an héalften av fallen
registrerades oljeskadetypen "annat véagtrafikmateriel”, vilket innebar att det vanligen ar fraga om
lackage i ett annat vagtrafikfordon, sdsom en tankbil (t.ex. personbil, buss eller motorcykel).

Utbver det som behandlats ovan, intréaffade 404 andra olyckor under 2015-2019, bland vilka man
registrerade oljeskada som den andra eller tredje vanligaste typen av olycka. Merparten av dessa var
vagtrafikolyckor (305 st.).

| olycksbeskrivningarna i PRONTO beddms inte de ekonomiska skador som situationerna orsakar eller
olycksrisker som forebyggts med skadebekdmpning. For oljeskadornas del statistikférs kostnaderna for
bekampning av oljeskador, som bestar av kostnader som bekampningsatgarderna orsakar for
raddningsverket (till exempel saker som slits, kdrkilometrar, avfallskostnader och inhyrning av extra
materiel). Kostnaderna faktureras den som orsakat skadan eller Oljeskyddsfonden. Kostnaderna for
bekampning av oljeskada anger med andra ord inte ndgonting om skadorna som orsakas miljo eller
egendom.
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3.1.6 Kalkylerade olycksskaderisker (Paajanen et al. 2014)

Ovan har vi granskat antalet olyckor som intraffat pA omradet for Nylands raddningsvasende samt
realiserade olycksskador och utvecklingen 6éver tid. Fér prognostiseringen av olycksskador har man
aven utarbetat kalkylerade modeller, till exempel i det nagra ar gamla projektet av Paajanen (et al.
2014).

| Paajanens undersdkning har man utarbetat tre skaderiskmodeller, varav den férsta beskriver risken
for personskador vid brander i bostadshus, den andra risken for egendomsskador vid byggnadsbréander
och den tredje risken for personskador vid trafikolyckor pé landsvag. Pa basis av dessa modeller har
man producerat ett nationellt material med geografiska data, i vilket man for varje modell har beréknat
en riskniva for riskrutorna. De talvarden som modellerna genererar ar lampliga for jamforelse rutorna
emellan, men de bor inte tolkas direkt som talvarden for olyckorna eller riskerna for olyckor. Kalkylerade
skaderiskvarden kan dock utnyttjas i den riskbaserade planeringen av verksamheten, vid sidan av
realiserade olycksskador.

Personskaderisken vid brander i bostadshus har beraknats utifran antandningsfrekvensen per
byggnadstyp, byggnadens vaningsyta och sannolikheten for personskada. Personskaderisken uttrycks
i personskador per ar. Antandningsfrekvensen per vaningsyta ar antandningssannolikheten beréknad
per kvadratmeter vaningsyta och har faststallts separat for smahus, rad- och kedjehus samt hoghus
utifran intraffade brander. Sannolikheten for personskada bedéms dessutom beroende pa typen av
bostadshus utifran typbostadens storlek och byggnadens alder.

Egendomsskaderisken  vid  byggnadsbréander har bedémts som  samverkan mellan
antandningsfrekvensen for byggnadsbestandet i rutan, vaningsytan och vantevardet for
egendomsskadorna. Antandningsfrekvensen per vaningsyta ar antandningssannolikheten beraknad
per kvadratmeter vaningsyta och har faststallts separat for respektive byggnadsklass utifran intraffade
brander. Vantevardet for egendomsskadorna vid en brand beror ocksa pa byggnadsklassen och
vaningsytan. Egendomsskaderisken anges som byggnadens prognostiserade forstoringsgrad, det vill
sdga det forvantade antalet forstorda kvadratmeter vaningsyta per ar.

Personskaderisken vid trafikolyckor pa& landsvag har beskrivits utifran prognoser om
personskadeolyckor som VTT har tagit fram och som har berdknats utifran Trafikledsverkets
olycksregister. | prognosen har man beaktat olyckshistoriken foér varje vagavsnitt och de olyckor som
har intraffat p& andra avsnitt av samma vagtyp. Personskaderisken vid trafikolyckor uttrycks som
personskadeolyckor per ar.

I Nyland ar personskaderisken vid brander i bostadshus hdgst i huvudstadsregionen och i synnerhet i
Helsingfors. Aven mindre tatorter syns pa kartan i ndgon utstrackning (Bild 23). Med tanke pa
egendomsskaderisk vid byggnadsbrander betonas i lang utstrackning samma omraden. | den héar
granskningen betonas i synnerhet Helsingfors innerstad, formodligen eftersom det i detta omrade finns
mycket gammalt byggnadsbestand. Aven Sveaborg &r en enskild ruta, dar egendomsskaderisken vid
byggnadsbrander enligt den kalkylerade modellen ar hég (Bild 24).

Personskaderisken vid trafikolyckor p& landsvag ar hdg i de omréden dar ocksa trafikmangderna ar
hoga i Nyland. P& kartan betonas i synnerhet huvudstadsregionens ringvagar samt motorvagar som
utgar fran huvudstadsregionen (Bild 25).
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Bild 23. Personskaderiskerna vid brander i bostadshus i Nylands landskapsomrade
(personskador/ar) per riskruta i enlighet med Paajanens material.
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Bild 24. Egendomsskaderisker vid byggnadsbrander i Nylands landskapsomrade
(forstoringsgrad i kvadratmeter/ar) per riskruta i enlighet med Paajanens material.
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Bild 25. Personskaderisker vid trafikolyckor pa landsvéag i Nylands landskapsomrade
(olyckor/ar) per riskruta i enlighet med Paajanens material.

3.2 Specialobjekt

3.2.1 Principerna for definiering av objekt

Som objekt som observeras i riskanalysen som kraver sarskild granskning valde man ut de objekt, vars
potentiella effekter i olyckssituationen bedomdes som sadana, att de bor observeras i planeringen av
beredskapen for raddningsverksamheten. Dessa objekt har saledes en inverkan pa& den
riskklassificering som tillampas vid planeringen av beredskapen (se kap. 3.3). Vid definiering av
objekten i praktiken var man aven tvungen att se till att granskningarna av varje objektgrupp kunde
gbras kommensurabelt och enligt enhetliga kriterier fér hela Nylandsregionen.

3.2.2 Objekt som omfattas av skyldigheten att utarbeta en extern raddningsplan

Pa basis av § 48 i raddningslagen (379/2011) maste en extern raddningsplan utarbetas for objekt som
medfor sarskild risk. | den externa raddningsplanen definieras atgarder, med vilka olyckor och foljder
av dem kan avgransas och hanteras sa effektivt som mgjligt. Enligt raddningslagen maste en extern
raddningsplan utarbetas bland annat for omraden pé vilka det finns en sadan karnanlaggning som
avses i § 3 1 mom. 5 punkten i karnenergilagen (990/1987); en saddan produktionsanlaggning for vilken
verksamhetsutévaren ska utarbeta en sddan sakerhetsutredning som avses i § 30 1 mom. eller § 62 1
mom. i lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005); en sadan
deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka som avses i 8§ 112 1 mom. 5 punkten i
miljoskyddslagen (527/2014); (16.12.2016/1171), en sadan rangeringsbangard som avses i § 32 i
statsrddets forordning om transport av farliga amnen pa jarnvag (195/2002); eller ett sadant
hamnomrade som avses i § 8 i statsradets forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga
amnen pa hamnomraden (251/2005).
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3.2.3 Hanterings- och lagerféringsobjekt for farliga amnen

Hantering och lagring av kemikalier i liten utstrackning évervakas av den raddningsmyndighet till vilken
anmalan om inledande av verksamhet i liten utstrackning gors. Till produktionsanlaggningar pa vilka
man utdvar storskalig industriell hantering och lagring av farliga kemikalier maste tillstand sokas hos
Séakerhets- och kemikalieverket (Tukes) (Bild 26). Omfattningen av anlaggningens verksamhet bestams
i enlighet med mangden kemikalier och farorna med dem. For alla kemikalieobjekt som dvervakas av
Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har man faststallt en konsulteringszon, inom vilken man maste
fasta sarskild uppméarksamhet vid planlaggning och byggande.

Mangd och klassificering av kemikalier

U Liten hantering
myndighet och lagring Omfattande hantering och lagring (Tukes)

(Raddningsverk)

Verksamhetens Tillstand i Sékerhe_tsutrednings
omfattning anlaggningar : anlaggningar

Bild 26. Overvakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier (© Tukes 2018).

3.2.4 Objekt inom den kritiska infrastrukturen

Objekt inom den kritiska infrastrukturen som behandlas i den héar riskanalysen omfattar
energiproduktionens och -distributionens byggnader samt vattenreningsverk. | arbetsgruppen
Overvagde man aven behandlingen av objekt inom infrastrukturen fér kommunikation, men om dessa
fanns det vid den aktuella tidpunkten inte nagra heltackande, enhetliga geografiska data.

Sannolikheten for att olyckor intraffar i objekt inom den kritiska infrastrukturen ar férhallandevis Iag,
men om en héandelse realiseras, orsakar den betydande och storskaliga konsekvenser for
infrastrukturen och samhallets funktion.

3.2.5 Objekt for publikevenemang

| den hér riskanalysen granskades betydande objekt for publikevenemang som objekt som medfér
sarskild risk. Av de platser for publikevenemang som raddningsverken overvakar, medtogs i
riskanalysen sddana inomhusevenemang for tusentals deltagare som ordnas regelbundet och som &r
utmanande objekt med tanke pa evakuering av manniskor.

3.2.6 Objekt med skyldighet att géra en utredning om utrymningssakerhet

Raddningsverken 6vervakar nivan pa utrymningssakerheten i vardinrattningar samt vid service- och
stodboende. | dessa objekt finns ofta personer som har nedsatt funktionsférmaga. | enlighet med
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raddningslagen maste verksamhetsutdvaren se till att de boende och personerna som vardas kan
lamna byggnaden pa egen hand eller med hjalp av de anstallda i handelse av brand eller annan farlig
situation. Objekten ar skyldiga att utarbeta en utredning om utrymningssakerheten, utifrdn vilken
raddningsmyndigheten gér en beddmning av utrymningssakerheten. Verksamhetsutévaren kan dven
alaggas med skyldighet att genomféra ett utrymningstest i syfte att kontrollera funktionen for
utrymningsarrangemangen och tiden som gar at till utrymningen. Om man utifran utredningen bedémer
att nivan pa utrymningssakerheten inte ar tillracklig, laggs verksamhetsutdvaren med en skyldighet att
utarbeta en plan for utrymningssakerheten. Vid behov kan raddningsverket ge ett forelaggande om
utrymningssakerhet for att forbattra objektets brandtekniska skyddsniva.

3.2.7 Kulturhistoriskt vardefulla objekt

Kulturhistorisk vardefulla objekt gicks igenom pé raddningsvasendets omraden i den forsta etappen,
detta utgdende frAn museiverkets forteckning i enlighet med 1954 ars Haagkonvention” om Finlands
betydande kulturegendom och varldsarvsobjekt. Malet med Haag-katalogiseringen ar att identifiera
nationellt betydande kulturegendom och trygga dess bevarande i héndelse av vapnad konflikt.
Katalogiseringen genomférdes 2010-2012, men den har annu inte fatt ett officiellt godkannande.
Katalogiseringen har producerats i forsta hand for anvandning av myndigheter.

Direkt pa basis av Haags forteckning identifierades Sveaborg som varldsarvsobjekt som ett betydande
objekt. For dvriga delar upprétthdlls ingen beredskap for raddningsverksamhet som en central metod
for riskhantering i objekt i Haagforteckningen, bortsett fran de gamla trahusomradena i Borgd och
Ekenas.

3.2.8 Betydande objekt med tanke pa raddningsverksamhet

Utdver de ovan ndmnda objekt som kraver sarskild uppmarksambhet, lyfte man i riskanalysarbetet fram
vissa objekt, som med tanke pa raddningsverksamhet identifierades som viktiga objekt att observera
vid dimensioneringen av beredskapen. Exempel pa sddana objekt ar Helsingfors-Vanda flygplats samt
omfattande byggarbetsplatser i huvudstadsregionen som annu inte klassificerats till riskklass I, men
som efter att de blir klara tydligt hojer riskklassen for objektets ruta.

3.3 Definieringen av riskklasserna for riskrutorna for planeringen
av beredskapen

3.3.1 Kalkylerad riskniva

| enlighet med planeringsanvisningarna®® for raddningsvasendets nationella beredskap, delas
raddningsvasendets omraden i enlighet med riskanalysen for raddningsvasendet in i riskrutor som &ar
en kvadratkilometer stora och for vilkka man har faststallt en kalkylerad risknivd. Den kalkylerade
risknivan bestams med hjalp av regressionsmodellen, som prognostiserar antalet byggnadsbrander i
rutan pa basis av dess invanarantal, vaningsytan och deras samverkan8!. Rutorna klassificeras i fyra
olika riskklasser pa basis av den kalkylerade risknivan s&, att risknivan i klass | & den hogsta och klass
IV den lagsta. Den senaste basdefinitionen av risknivan har skickats till raddningsverken i december
2019 och risknivAn har berdknats utgdende fran befolkningssituationen och vaningsytan per
31.12.2018. Pa foljande karta (Bild 27) presenteras den ovan namnda kalkylerade risknivan i Nylands

79 Museiverket 2014
80 1M 2012
81 Tillander et al. 2010
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riskrutor. | kartans teckenforklaring har man dessutom illustrerat hur riskklassificeringen av riskrutorna
skulle ske endast pa basis av den kalkylerade risknivan.

T
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Bild 27. Den kalkylerade risknivan i Nylands riskrutor i enlighet med regressionsmodellen,
som prognostiserar forekomsten av byggnadsbrander och baseras pa befolkningsméangden
och antalet vaningskvadratmeter samt samverkan dessa emellan.

3.3.2 Hojningar till en kalkylerad riskniva pa basis av olyckor och realiserade
olycksskador som definierar riskklassen.

| enlighet med planeringsanvisningen® for beredskap kan raddningsverket enligt basdefinitionen hoja
rutans riskklass pa basis av de olyckor som definierar riskklassen och som intraffat i rutan.

Som handelser som riskklassen definierar som olyckor klassificeras byggnadsbrander, risk for
byggnadsbrander, trafikolyckor, trafikmedelsbrander, évriga brander, ras och rasrisker, explosioner och
explosionsrisker, olyckor gallande farliga @amnen samt uppdrag som géller rdddning av ménniska som
klassificerats som bradskande.

| enlighet med planeringsanvisningen® for beredskap kan man till riskklass Il vid behov hoja en sddan
riskruta i vilken det under en uppfoljningsperiod om fem &r har intraffat i genomsnitt tv4, men under tio
olyckor per ar som definierar riskklassen. Pa motsvarande satt kan man till riskklass | hoja en ruta, i
vilken det genomsnittliga arliga antalet olyckor som definierar riskklassen ar tio eller fler. Antalet olyckor
har beraknats utgdende fran olycksinformationen for aren 2014-2018.

Olyckor som definierar riskklassen samt realiserade olycksskador héjer rutornas riskniva i Nylands
riskklassificering for 2020 enligt féljande villkor:

821M 2012
8 1M 2012
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o Rutan hojs till riskklass |, savida det i rutan arligen har intraffat minst 10 olyckor som
definierar riskklassen per ar med foljande villkor:
= Egendoms- och personskadorna Overskrider de genomsnittliga egendoms-
och personskadorna for rutorna i riskklass |.
= Om mer an hélften av olyckorna i rutan som definierar riskklassen ar
trafikolyckor, maste det arligen ha intraffat allvarliga personskador i rutan.
o Rutan hgjs till riskklass II, sdvida det i rutan arligen har intraffat minst 2, men under 10
olyckor som definierar riskklassen per ar med foljande villkor:
= Egendoms- och personskadorna 6verskrider de genomsnittliga egendoms-
och personskadorna for rutorna i riskklass II.
= Om mer &n halften av olyckorna i rutan som definierar riskklassen ar
trafikolyckor, gors ingen hdjning.

De genomsnittliga egendomsskadorna vid byggnadsbrénder i rutan for riskklass | &ar cirka 32 000 euro
per ar och i rutan for riskklass Il cirka 10 000 euro per ar. Egendomsskador av denna kaliber kan redan
vid enskilda byggnadsbréander enkelt éverskridas.

De genomsnittliga allvarliga personskadorna per ar ar i rutan for riskklass | 0,6 och 0,2 i rutan for
riskklass 1l. Med andra ord méste det i rutan enligt kriterierna har intraffat fler &n 3 (for riskklass 1) eller
fler an 1 (for riskklass I1) allvarliga personskador under fem éars tid. Personskademéangder av denna
kaliber kan éverskridas redan vid en enskild olycka.

Enligt kriterierna som beskrivs ovan finns 1 ruta som kan hgjas till klass | och 2 rutor som kan hgjas till
klass Il. Rutan som kan hojas till riskklass | ligger i Vanda (59 733) och rutorna som kan hdjas till
riskklass Il i Helsingfors (50 279) och Sibbo (64 470).

Tabell 3. Hojningar till den kalkylerade risknivan (2019) som gors pa basis av olyckor och
realiserade olycksskador som definierar riskklassen (2014—-2018) (Bild 27).

Riskklassificering i enlighet med den kalkylerade risknivan utan

hdjningar

Riskklassificering = Alla riskklasser I 1] 1] \Y
med héjningar

I 220 219 1 0 0
I 550 0 548 2 0
1 389 0 0 389 0
v 15 042 0 0 0 15042
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3.3.3 Hojningar till riskklassificering pa basis av de kalkylerade riskmodellerna
utarbetade av Paajanen (et al. 2014)

| foregdende punkt gjordes hojningar av riskklassificeringen av riskrutorna med beaktande av
realiserade olycksskador, men i ménga fall registreras olycksskador séllan och pa basis av deras utfall
skulle bedomningen av risknivan med beaktande av foljderna vara ganska tunn. Med anledning av detta
gjordes hojningar av riskklasser dven pa basis av de kalkylerade modellerna for olycksskador.

Hojningarna genomfoérdes genom att anvanda de i forskningsartikeln® presenterade riskerna for
personskador vid brander i bostadshus och egendomsskador vid byggnadsbrander i enlighet med
deras gransvarden, som baseras pa nationella material. Gransvardena for personskaderisken vid
brénder i bostadshus var 0,01 fér riskklass 1l och 0,05 for riskklass I. Med andra ord héjdes de rutor
som Overskred gransvardet gallande vardet pa den kalkylerade modellen, men var dnnu inte av den
namnda riskklassen. S&dana rutor finns det tva av. Den ena rutan ligger i Esbo och den hojdes till klass
| och den andra i Helsingfors hdéjdes till klass 1.

P& motsvarande satt gallande egendomsskaderisken vid byggnadsbrander var gransvardena 50 for
riskklass Il och 100 for riskklass |. P& basis av egendomsskaderisk hojdes 18 rutor, varav 15 till riskklass
I och 3 till riskklass II. Om modellen fick ett varde som éverskred 100 000 gjordes inga hdjningar. Med
beaktande av férdelningen av materialets varden och rutans egenskaper verkade dessa vara felaktiga,
avvikande varden. Ett felaktigt varde forekom i Helsingforsomradet (46 229) och ett i Vastra Nylands
omrade (53 640).

Utover detta skedde i Vastra Nylands omrade ingen hojning av tva rutor (38 024 och 39 444), i vilka det
verkade uppenbart att den kalkylerade byggnadsbrandens egendomsskaderisk blev hog pa grund av
en felaktig héghusuppgift.

3.3.4 Hojningar av riskklassificeringen pa basis av riskobjekt som kraver sarskild
granskning

Utdver realiserade olyckor och olycksskador som definierar riskklassen samt de kalkylerade modellerna
for olycksskaderisk gjordes hojningar av riskklassificeringen pa basis av riskobjekt som kravde sarskild
granskning. Riskobjekt som kravde sarskild granskning avgransades pa basis av huruvida det
ifrdgavarande objektet borde beaktas vid dimensioneringen av beredskapen.

Till de riskobjekt som definierades av arbetsgruppen for riskanalys horde kravande objekt som omfattas
av den externa raddningsplanen (RL § 48), objekt som hanterar och lagrar kemikalier och som
Overvakas av Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) och lyder under Seveso-direktivet, som
definieras som verksamhetsprincipanlaggningar eller sakerhetsutredningsanlaggningar (av dessa
beaktades dock endast sddana i vilkka man med snabb raddningsverksamhet bedoms kunna paverka
utvecklingen av situationen pa ett markbart satt. Av tillstdnds- och anmalningsobjekten beaktades
dessutom anlaggningar, i vilka det finns minst 10 ton vattenfri ammoniak som kylmedel), objekt fér stora
publikevenemang, objekt fér den kritiska infrastrukturen (vattenreningsverk och kraftverk), objekt som
maste ha en utredning om utrymningssakerheten (fler &n 50 kundplatser), kulturhistoriskt betydelsefulla
objekt samt ur raddningsverksamhetens perspektiv pd annat satt utmanande objekt. Dessa objekt
paverkade riskklassificeringen med de kriterier som presenteras i tabellen (Tabell 4).

84 Paajanen et al. 2014
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Tabell 4. Kriterierna for hojningarna av riskklassificeringen pa basis av riskobjekt som kraver
sarskild granskning.

Objekttyp Hojningskriterium

Objekt som kréver en extern rdddningsplan  Objektet héjer rutan till riskklass |, om den
annu inte hor till riskklass 1.

Verksamhetsprincipanlaggning eller Objektet hojer rutan till riskklass I, om den
sékerhetsutredningsanlaggning i enlighet annu inte hor till riskklass 1.

med Seveso-direktivet. Av

verksamhetsprincipanlaggningarna beaktades

endast sddana dar man med snabb

raddningsverksamhet kan paverka

utvecklingen av situationen pa ett markbart

séatt. Av tillstdnds- och anmalningsobjekten

beaktades aven anlaggningar i vilka det finns

minst 10 ton ammoniak som kylmedel.

Stora objekt for publikevenemang Objektet hojer rutan till riskklass I, om den
annu inte hor till riskklass I.

Objekt inom den kritiska infrastrukturen Objektet hojer rutan till riskklass 11, om den inte
redan hor till riskklass 1.

Utmanande objekt ur perspektivet for Objektet hojer rutan till riskklass I, om den

raddningsverksamheten annu inte hor till riskklass 1.

Objekt med skyldighet att gora en Objekt dar antalet kundplatser éverskrider 50

utredning om utrymningsséakerhet och objektet inte har ett sprinklersystem hojer
rutan till riskklass I, om den inte redan hor till
riskklass I.

Objekt dar antalet kundplatser éverskrider 50
och objektet har ett sprinklersystem hojer
rutan till riskklass Il, om den inte redan hor till
riskklass II.

Betydelsefullt kulturobjekt Objektet hojer rutan till riskklass | eller I,
savida den inte redan hor till riskklass | eller 1.

| foljande tabell (Tabell 5) presenteras antalet rutor i vilka riskklassificeringen férandrades, da man
beaktar alla ovan ndmnda hojningskriterier.
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Tabell 5. Antalet rutor i vilka héjningar gjordes av den kalkylerade riskklassificeringen.

Slutliga riskklasser for
héjda rutor

Grund for héjningen

Olyckor och realiserade skador som definierar riskklassen 1 1
Kalkylméassig personskaderisk vid brénder i bostadshus 1 1
Kalkylerad egendomsskaderisk vid byggnadsbrander 14 2
Objekt som kraver en extern utrymningsplan 40 0
Verksamhetsprincipanlaggning eller sakerhetsutredningsanlaggning i

) S99 17 0
enlighet med Seveso-direktivet
Objekt inom den kritiska infrastrukturen 0 32
Ur raddningsverksamhetens perspektiv pa annat satt utmanande 15 0
objekt
Betydande objekt for publikevenemang 2 0
Objekt med skyldighet att géra en utredning om utrymningsséakerhet,

= 13 9

som omfattar fler &n 50 kundplatser
Betydelsefullt kulturobjekt 4 1
Rutor med hojd riskklass totalt 107 46

3.3.5 Nylands raddningsverks gemensamma riskklassifiering 2020

I den slutliga riskklassificeringen®, som har utarbetats med Nylands raddningsverks gemensamma
kriterier, finns 326 rutor i riskklass |, 541 rutor i riskklass Il, 357 rutor i riskklass Ill och 14 977 rutor i
riskklass IV. Rutorna i riskklass | férekommer i synnerhet i huvudstadsregionen och i andra omraden i
kommunernas tatorter. Sarskilt i Hyvinge, Traskanda, Kervo och Borga finns storre omréden med rutor
i riskklass | (Bild 28). Hojningar av den kalkylerade risknivan syns i synnerhet i omraden utanfor
tatorterna.

Tabell 6. Riskklassificeringen av riskrutorna pa basis av 2019 ars kalkylerade riskniva och de
behovsprévade hojningar som gjordes 2020 i forhallande till den kalkylerade risknivan.

Riskklassificering i enlighet med den kalkylerade risknivan utan

hdjningar

Riskklassificering

med héjningar RL20 Alla riskklasser I Il Il \
I 326 219 54 14 39
I 541 0 495 20 26
" 357 0 0 357 0
v 14 977 0 0 0 14 977

85 [Korrigering av riskrutor den 22.3.2021]
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Bild 28. Riskrutornas riskklassificering pa basis av 2019 ars kalkylerade riskniva och
behovsprovade hojningar som gjordes 2020.

3.4 Storolyckor och stérningssituationer

3.4.1 Val av granskade scenarier

| den har riskanalysen baseras scenarierna med storolyckor och stdrningssituationer pa Finlands
nationella riskbedémning och Nylands regionala riskbedomning, vilka fardigstalldes 2018%. Den
regionala riskbedémningen fungerar som ett kompletterande dokument till den nationella
riskbedémningen, i vilken man behandlar exempel pa olika regionalt betydande risker, vars hantering
forutsatter verksamhet utéver det vanliga och som orsakar betydande regionala effekter da de intraffar.
Aven en del av scenarierna som behandlas i den nationella riskbedémningen har ur Nylands perspektiv
behandlats narmare i den regionala riskbedémningen.

| den nationella riskbedomningen®” presenteras 19 scenarier som pa ett betydande satt paverkar
samhallets funktion. | riskanalysen har scenarierna indelats i hot och stérningssituationer forknippade
med stabiliteten i samhallet, tekniska och logistiska hot och stérningssituationer,
halsosakerhetsmassiga hot och storningssituationer samt stora olyckssituationer pa féljande satt:

Hot och stdrningssituationer forknippade med stabiliteten i samhallet:
e Informationspaverkan
e Politiska, ekonomiska och militara patryckningar
e  Anvandning av militart vald

86 Raddningsverken i Nyland 2018
87 IM 2019
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e Massinvandring

e Terrorattack riktad till samhéallsstrukturer eller stora grupper av manniskor
e Effekten av stora folkmassors valdsamma rérelse pa samhaéllets funktion
e Allvarlig stérning i den offentliga ekonomin

e Allvarlig stérning i finansieringssystemet.

Hot och storningssituationer inom teknik och logistik:

Storskalig storning i elférsérjningen

Allvarliga storningar i kommunikationsnét och -tjanster
Allvarlig storning i bransletillgangen

Allvarliga logistiska stérningar.

Hot och stérningssituationer inom hélsosakerhet:

Antimikrobiell resistens

Influensapandemi eller motsvarande vitt utbredd epidemi
Allvarlig djursjukdom som sprider sig latt

Farliga vaxtskadegdrare — vaxtsjukdomsepidemi
Allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.

Storskaliga olyckssituationer:
e  Maritim mangsektoriell olycka
e Allvarlig karnkraftsverksolycka i Finland eller dess naromraden.

Q

I Nylands regionala riskbedomning® har man & sin sida beskrivit 14 olika olycks- och
storningssituationer som exempel pa sadana regionalt betydande risker, vars hantering forutsatter
verksamhet utover det vanliga. Eftersom det i Nyland finns manga nationellt betydande funktioner,
strukturer och annan kritisk infrastruktur, har de nationellt betydande riskerna en kraftig regional
rackvidd i Nyland. | Nyland har realiserade regionala risker &ven nationellt betydande féljdverkningar. |
den regionala riskanalysen beskrivs féljande scenarier:

e En dversvamning som uppstar forhallandevis snabbt i eller i narheten av ett tatare
bostadsomrade

e Allvarlig kemikalie- eller explosionsolycka

o Allvarlig flygtrafikolycka

¢ Allvarlig spartrafikolycka

¢ Allvarlig trafikolycka pa landsvag

e Flera samtidiga mark- eller skogsbrander

e Storskalig olycka i ett kritiskt infrastrukturobjekt som har en stor inverkan pa samhallet

e Storskalig eller langvarig storning i vattenforsoriningen eller hanteringen av avfallsvatten

e Stormar (ovader och lagtrycksstormar)

¢ Vinterstorm som har en stor rackvidd och &r forknippad med en lang period av
minusgrader

e Allvarlig valdshandling riktad till folkmassa
e Stora folkmassors valdsamma rorelse

88 Raddningsverken i Nyland 2018
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e Storningar i kraftforsérjningen, inklusive stérningar i stromforsorjningen, -6verféringen och
-distributionen pa omradet samt storning i fiarrvarmeforsorjningen

o Allvarlig k&rnkraftverksolycka.
Ovan namnda scenarier skapar en enhetlig grund for olika aktorers beredskapsarbete. Med anledning
av beskrivningarnas allmanna karaktar forutsétter de emellertid organisationsspecifika granskningar av

scenarierna, for att man utgaende fran dem ska kunna fa en overblick 6ver de mest betydande
effekterna pa organisationernas karnverksamheter.

| samband med beredningen av riskanalys for réddningsverken i Nyland granskades ovan ndmnda
scenarier och man kom fram till att féljande scenarier ska analyseras narmare:
e Allvarlig trafikolycka som ar forknippad med féljande scenarier
o Allvarlig flygtrafikolycka
o Allvarlig spartrafikolycka
o Allvarlig trafikolycka pa landsvag
e Flera samtidiga mark- eller skogsbrander
¢ Naturfenomen i samband med vilka man har granskat lagtrycksstormar
e Omfattande elsttrning i stamnétet
e Svarta svanen-fenomen

e  Maritim mangsektoriell olycka (analyseras under 2020-2021 da arbetet for HIKLU-
arbetsgruppen for oljebekampning blir klar).

Som grund till utvalda scenarier understktes verkliga olyckor som framst intréffat i Finland och dessa
simulerades i Nyland. Da kunde man utgaende fran informationen i Pronto berakna dagliga olyckor som
sker samtidigt med storolyckor i Nyland och &ven beakta deras inverkan pa kraven pa
prestationsférméaga.

De analyserade scenarierna kan konstateras dimensionera kraven pa prestationsférmaga hos Nylands
raddningsverk, eftersom en del av dem skulle belasta omradets prestationsférmaga till dess yttersta
grans. Observationer, slutledningar och utvecklingsforslag som gors utgaende fran granskningarna av
scenarierna kan generaliseras till ocksd manga andra olycks- och stérningssituationer, eftersom de
representerar de yttre granserna for raddningsverkens prestationsformaga ur perspektivet for kravande
operativ verksamhet och ledningsprestanda.

3.4.2 Allvarlig trafikolycka

For att beskriva scenariot studerades Jokelas spartrafikolycka 1996 och RU778-olyckan 2006 i Irkutsk,
Ryssland som utgjorde bakgrundsinformationen till SAR-lufttrafikolycksévningen. Merparten av
observationerna samlades in frdn den mest sannolika allvarliga trafikolyckan, som ar en kedjekollision.
S&dana intraffade 2005 (400 fordon) och 2012 (690 fordon) p& Borga-, Lahtis-, Tavastehus- och
Abolederna. Alla ovan namnda olyckor var likvardiga med tanke p& belastningen pé
raddningsverksamheten.
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Sannolikhet

Luftfartsolyckor som orsakar storre personskador har man bedomt intréffar en gang per drygt 50 aré°. |
Nyland sker kedjekollisioner en gang per tio ar eller ndgot oftare. Sannolikheten for en allvarlig
spartrafikolycka hamnar mellan ovan namnda scenarier.

Konsekvenser

En allvarlig luftfartsolycka skulle ha betydande konsekvenser for Helsingfors-Vanda och darigenom for
hela Finlands naringsliv. Antalet dodsoffer eller allvarligt skadade skulle kunna variera mellan 100 och
600%.

| kedjekollisioner dor nagra personer och skadas nagra tiotals personer. Upp till 600 fordon kan vara
involverade i olyckorna och méngden egendomsskador skulle uppgé till cirka 1 000 000 euro.
Kedjekollisioner har en inverkan pa storningar i trafiken i huvudstadsregionen och férsamrar saledes
tillfélligt &ven radddningsverksamhetens verksamhetsforutsattningar.

Raddningsverksamhetens varaktighet

Raddningsverksamhetens verksamhetstid vid alla allvarliga trafikolyckor ar forhallandevis kort. | Jokela
21.4.1996 var raddningsverksamhetens varaktighet cirka 7 timmar och vid kedjekollisionerna 17.3.2005
och 3.2.2012 3-5 timmar. | handelse av en allvarlig luftfartsolycka bedomer man pa basis av SAR-
ovningen att den faktiska raddningsverksamhetens varaktighet skulle vara cirka 6 timmar, men
raddningsverksamhetens ledningscentral skulle eventuellt uppratthallas i cirka ett dygn for att stodja
andra aktorer.

Under tidsperioden 3.2.2012 kl. 9-14 intraffade totalt 18 andra bradskande raddningsuppdrag i HIKLU-
regionen.

Raddningsverksamhetens prestandakrav

Skotseln av ett uppdrag i enlighet med scenarierna klarar man av med den nuvarande prestandan hos
HIKLU-regionens raddningsvasende. En kedjekollision férutsatter parallell anvandning av cirka 20
raddnings- och rojningsenheter om det samtidigt intraffar cirka 20 andra raddningsuppdrag.
Avtalsbrandkarsenheterna skulle kunna komplettera regionala beredskapsbrister. | dessa situationer
belastas akutvardssystemet till sina yttersta granser.

3.4.3 Flera samtidiga, omfattande mark- eller skogsbrander

| beskrivningen av scenariot har man anvant foljande verkliga héndelser: Pyharanta skogsbrand 2018
(cirka 50 ha), Syndalens skogsbrand 2017 (cirka 100 ha), Sand® skogsbrand 2019 (cirka 10 ha) och
Taipalsaari torvtraskbrand 2019 (mer an 100 ha).Ut6éver detta har man utnyttjat erfarenheter fran
Sveriges skogshrander 2014 och 2018.

Mandagen 18.6.2018 &r temperaturen dagtid +31 grader, vindhastigheten ar 10-12 m/sek., i pustar upp
till 15 m/sek. | Nyland antands under dagen flera sma och medelstora markbrander samt fyra stora
skogs- och torvtraskbrander. Stora skogsbrander antands i Hangd- och Esboregionerna samt en
torvtraskbrand i Lovisaregionen. Den forsta skogsbranden antands fére klockan 12 i férsvarsmaktens
ovningsomrade i Syndalen. Branden slacks redan pa stndagen, men antidnds pa nytt. Branden
framskrider som en 200 meter bred front och sprids till skjutomradena, dar det finns icke-detonerad
ammunition. Under eftermiddagen sprids branden till ett brandomrade med en bredd om cirka en

8 Ekman 2013
% |M 2016. Finlands nationella riskbedémning 2015.
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kilometer och en langd om tva kilometer. Brandfronten &r totalt cirka 6 000 meter. Slackningsarbetena
pagar i totalt 7 dagar.

Ett par timmar senare, kl. 14 pa eftermiddagen antands en torvtraskbrand i Dragmossens torvtrask i
Lovisa. Brandfrontens bredd &r cirka 700 meter och med anledning av den starka vinden sprids branden
till ett omrade om cirka 100 hektar.

| Hango udd, i Sandéomradet antands ytterligare en skogsbrand vid 15-tiden pa eftermiddagen. Den
sprids till ett omrade om cirka 10 hektar. Brandfronten &r cirka 1 500 meter bred. Slackningsarbetet
forsvaras av den svartillgangliga terrangen, langa avstand fran korbara vagar och tillgangen till
slackvatten. Den svartillgangliga terrangen belastar slackningspersonalen pa sa satt att byten méaste
genomfdéras med fyra timmars mellanrum. De déliga vagarna och omradets sandiga terrang orsakar
problem for raddningsfordonen, som kor fast i sanden. For att fa loss fordonen anvands forsvarets tunga
bogseringsfordon och flera traktorer. Transporten av slackvatten till brandomradet &r oerhort
utmanande pa grund av den mjuka jordmanen. Man lyckas fa vatten till brandomrédet fran den
narmaste sjon med hjalp av en motordriven spruta med en huvudledning. Med anledning av de
kravande forhallandena kraver slackningen av branden resurser motsvarande cirka 30
raddningsenheter och 10 tankenheter i cirka ett dygn.

Nastan samtidigt, pa eftermiddagen fore kl. 16, antandes en fjarde skogsbrand i Noux nationalpark, pa
norra sidan om Holma-Saarijarvi. Brandfronten framskrider snabbt med en bredd om cirka 100 meter
norrut och mot Pitka Saarijarvi. Under mandagskvallen och tisdagen expanderar brandomradet mot ett
bostadsomrade och man blir tvungen att evakuera 50 personer.

Sannolikhet

| Finlands klimat forekommer det cirka en gang per tio ar en vadersituation dar terrangen till foljd av en
langvarig period utan regn ar otroligt torr i en stor del av landet samtidigt som kronbrandindexet, sdsom
aven FWI, stiger hogt till folid av kraftig vind, hog temperatur och lag luftfuktighet, och forhallandena ar
oerhért gynnsamma for forekomsten av en storbrand. | sédra Finland intréffar det igenomsnitt varje
sommar en situation dar det finns risk for en storbrand. Under &ren 1971-2014 har skogsbrandsindexet
overskridit 5,5 vid matpunkten i Vanda 114 ganger och kronbrandsindexet har 6verskridit 7,8.

Skogsbrandsvarningar 2018
e Maj, hela Finland, bortsett fran Lappland, 16—-20 dagar/manad.

e Juni, Satakunta, Egentliga Finland, Nyland, Egentliga Tavastland och Kymmenedalen
21-25 dagar/man., Mellersta Finland och nagra kommuner i Lappland 16—20 dagar/man.

e Juli, Uledborg och Osterbottens kustomréde 21-25 dagar/man., Birkaland, Satakunta,
Egentliga Finland och Mellersta Osterbotten 16—20 dagar/man., Ostra Finland 11-15
dagar/man.

Genomesnittligt antal dagar med varning for skogsbrand 1998-2017
e Maj sodra Finland 11-15 dagar/man.,
e Juni och juli 6-10 dagar/man®..

Faktorer som paverkar sannolikheten:
e Mangden regn och en relativt Iag temperatur sommartid

e Jordmanens kvalitet, naturliga hinder (vatmarker — 1/3 torvmark, ~200 000 sj6ar)

°1 Ruuska 2019
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o Effektiva skogsvardsatgarder i ratt tid; skétsel av ung skog, gallringshyggen, insamling av
energivirke (sma stammar, tradkronor, grenar) -> mindre brandmaterial

e Sma avdelningar, jamnarig odling, -> strukturella hinder/farthinder
e Tatt vagnat, inkl. skogsbilvagar (FI 13 m/ha, SWE 16 m/ha, RUS 1,5 m/ha)®?

Konsekvenser

Mediankostnaden per brand hektar &r cirka 6 660 euro. Kostnaderna for en brand pa 500 ha ar cirka
3,3 miljoner euro och cirka 66 miljoner euro fér en brand p& 10 000 ha .

Raddningsverksamhetens varaktighet

Ett uppdrag i enlighet med scenariot uppskattas vara i cirka en vecka (7 dygn). Under tidsperioden
mandag 18.6 kl. 09.00 till sondag 24.6 kl. 09.00 intraffade i HIKLU-regionen totalt 787 andra bradskande
raddningsuppdrag under de ifragavarande 170 timmarna.

Raddningsverksamhetens prestandakrav

Raddningsgruppens prestanda ar 80-100 m per brandfront, rAddningsstyrkans cirka 250 m per
brandfront och raddningskompaniets cirka 800 m per brandfront. Omkretsen pa en 100 hektar stor
skogsbrand ar cirka 4 000 m. Till avgransningen av en markbrand pa 100 hektar kravs cirka 5-6
raddningskompanier, beroende pa terrangen. 5 raddningskompanier bestar av 45 raddningsenheter.
Uppbyggande av ett slackvattensystem runt ett brandomrade med en omkrets pa 4 000 meter
forutsatter cirka 160-180 stycken 25 meter langa slangar. Enheternas prestanda i slackningsskedet
beddms vara cirka 8 timmar, maximalt 10 timmar. | skedet med avgransning av branden ar enheternas
prestanda betydligt kortare, cirka 4—-8 timmar med anledning av den tunga belastningen i det inledande
skedet. Belastningen paverkas av den radande temperaturen, terrangen och avstandet till kordugliga
vagar.

Skotseln av ett uppdrag i enlighet med scenariot férutsatter anvandning av hela HIKLU-regionens
prestanda. Detta innebar alla raddningsenheter som finns tillgangliga i omradet och for situationen
bemannade reservfordon, totalt cirka 165 raddningsenheter samt ledningssystem och stodtjanster.

Ovriga observationer

Andra faktorer som paverkar slackningsverksamheten ar torrhet i terrangen, terrangtyp och -form,
vindhastighet (t.ex. dver 10 m/sek. i pustar), avstand fran kordugliga rutter, tillgangen till slackvatten
och temperatur.

Raddningsverket kan paverka konsekvenserna genom att sakerstélla foljande faktorer:

e Skogsbrandsplan

e Aktuell lagesbild och situationsforstaelse

e Ledningssystem i enlighet med situationen
e Prestanda i enlighet med situationen

e Paforhand planerat samarbete gallande kraftresurser, personal, underhall och logistik
som anvands i raddningsverksamheten.

e Beredskap pa delning av nationella kraftresurser och mottagande av internationellt
bistand.

e Plan for anvandning av materiel for luftorandbekampning

92 Torniainen 2017
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e Beaktande av behovet av slackvatten till skogsbrand i slackvattenplanen.
e Proaktiv ledning och hojning av beredskap®

3.4.4 Lagtrycksstorm

En lagtrycksstorm &r ett storskaligt vaderfenomen, i vilket det kan férekomma flera hotande
vaderfaktorer samtidigt. Med tanke pa konsekvenserna ar lagtrycksstormen sannolikt ett av de mest
betydande extrema vaderfenomenen. Utdver de direkta verkningarna okar den kritiska infrastrukturens
sarbarhet allvarlighetsgraden for detta vaderfenomen. | synnerhet via skador i systemet for
energiférsorjning och transportlogistik kan det uppstd betydande halsomassiga och ekonomiska
konsekvenser. | aterhamtningen efter vaderfenomenet ar det viktigt att aterstélla elen s& snabbt som
majligt, i synnerhet i kritiska objekt, till vilka man réknar bland annat kritiska data- och
kommunikationssystem samt knutpunkterna i halso- och sjukvardens och transportlogistiska system
(centrallager, bransleforsorjning)®.

Finland forbereder sig infor jul. Forvintern i sédra Finland har varit mild och snéfri, vilket innebér att
marken ar tjalfri under julveckan. Man har prognostiserat att julvddret kommer att fortsatta vara
exceptionellt varmt med tanke pa tidpunkten. Turist- och semestertrafiksasongen &ar livlig.
Manniskomassorna &ar stora pa Helsingfors-Vanda flygplats, jarnvagarna och huvudlederna.
Meteorologiska institutet meddelar om en potentiell storm for forsta gangen i vaderoversikten for julen
22.12 och utfardar det forsta varningsmeddelandet om &rendet 23.12. | meddelandet varnade
Meteorologiska institutet for kraftig vastlig vind, som prognostiseras féalla trad och orsaka elavbrott. |
meddelandet varnas &ven for en hojning av havsytan pa alla havsomraden 24.12. Med anledning av
semesterperioden florerar endast lite information om stormens eventuella effekter i media. Flera
mediekallor har tillgang till endast minskad elektronisk kommunikation. 25.12 Meteorologiska institutet
utfardar ett andra varningsmeddelande om stormen och preciserar att lagtryckets rutt gar langre soderut
an vad som prognostiserats. | meddelandet héjs vadersituationen for vast- och sydkustens del till farlig:
vindhastighetens pustar prognostiseras vara allméant pa landomraden 18-23 m/sek. och sydvastligt 20—
25 m/sek. Meteorologiska institutet ger &nnu pa natten 26.12 en prognos géllande situationen och hojer
prognosen om vindhastigheten i pustar for vastkusten och Egentliga Finlands och Satakuntas inland till
och med till 6ver 30 m/sek®.

Sannolikhet

I Nyland intraffar en kraftig lagtrycksstorm sannolikt en gang per 10 &r eller nagot mer sallan.
Sannolikheten och styrkan i naturfenomen 6kar med anledning av klimatférandringen.

Konsekvenser

Malet for stormskadorna kan vara hela Nylandsregionen, men risken ar storst i havs- och kustomraden
samt i tatare bebodda omraden och pa de storsta omrddena med arbetsplatser och stallen man utrattar
arenden pa. Med tanke pa stormar ar Nylands sardrag bland annat tatbebyggda omraden och annan
koncentration av befolkningen, det tata byggnadsbestandet och trafiknatet samt narheten till havet. De
storsta riskerna med stormskadorna kan riktas till manniskor, egendom, elnat (i synnerhet
kontaktledningar), vattenférsorjningen, datakommunikationen, telefontrafiken (mobilmaster och
telefonledningar) och logistiken. Sannolikheten for allvarliga personskador tkar betydligt i takt med att
styrkan i medianvinden okar till dver 32—33 m/sek., eftersom vindstyrkan i pustar kan oka till hela 50
m/sek.

9 Egentliga Finlands raddningsverk 2018
9 Raddningsverken i Nyland 2018
9% Raddningsverken i Nyland 2018
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Raddningsverket kan paverka konsekvenserna genom att sakerstalla féljande faktorer:

e Plan for naturfenomen

e Aktuell lagesbild och situationsforstaelse

e Ettledningssystem som situationen forutsatter

e Prestanda som situationen forutsatter

e Paforhand avtalade spelregler med energibolagen

e Paforhand avtalade spelregler med gatu- och vagoperatorer gallande réjning av gator
och vagar

e Paforhand planerat samarbete géllande kraftresurser, personal, underhall och logistik
som anvands i rAddningsverksamheten.

e Beredskap pa delning av nationella kraftresurser och mottagande av internationellt
bistand.

e Proaktiv ledning och héjning av beredskap.

Raddningsverksamhetens varaktighet

Varaktigheten for ett uppdrag i enlighet med scenariot ar cirka 5 dagar eller 110-120 timmar. Under
tidsperioden 25.12.2011 k. 03 till 29.12.2011 kl. 16 sker 366 andra bradskande raddningsuppdrag i
omradet.

Antalet mantimmar som en situation i enlighet med scenariot kréver bedéms vara:

e 1 dygn, alla enheter anvands = cirka 16 000 mt
e 2 och 3 dygn, cirka 50 procent av enheterna anvands = 16 000 mt
e 4 och 5 dygn, cirka 25 procent av enheterna anvands = 6 000 mt

e Ledning, 6vriga stodatgarder och aterstallning av beredskapen cirka 6 000 timmar (50
personer x 112 mt)

Totalt kraver situationen 44 000 mantimmar.

Raddningsverksamhetens prestandakrav

| HIKLU-regionen finns cirka 145 raddningsenheter som &r snabbt tillgangliga. Alla
raddningsenheter kan inte anvandas samtidigt for réjning av stormskador. | beredskapen maste en
nodvandig mangd raddningsenheter bevaras for dvriga bradskande raddningsuppdrag. Om 20
procent av antalet slackningsfordon reserveras for detta andamal, har cirka 30 raddningsenheter
beredskap, varvid man har tillgdng till 115 enheter for rojning av stormskador. For att 6ka
prestandan kan man bemanna alla tillgangliga reservfordon, totalt cirka 20 slackningsfordon.

HIKLU-regionens prestanda racker sannolikt inte till omedelbart ombesdrjande av alla bradskande
raddningsuppdrag, utan man maste prioritera uppdragen pa basis av hur braddskande de ar. Om
man antar att antalet larmuppdrag okar till 6ver 500 uppdrag i timmen, potentiellt upp till 800-1 000
raddningsuppdrag i timmen, blir det omgjligt att omedelbart ta hand om alla uppdrag. Ju starkare
stormen &r, desto viktigare ar det att prioritera uppdragen redan med tanke pa sakerheten for
raddningspersonalen. Det ar mycket sannolikt att nar stormstyrkan éverskrider 32—33 m/sek., kan
man for att sékerstalla arbetssakerheten endast skota eventuella manniskolivraddande uppdrag.

3.4.5 Omfattande elstdrning i stamnatet
| beskrivningen av scenariot har man anvant en situation déar isbelastningen av underkylt regn orsakar

flera fall dar lAngvaga strukturer i 400kV stamnatet mellan Uledborg och Alajarvi kollapsar. Detta leder
till ett storskaligt elavbrott i Mellersta och stédra Finland, séder om Vasa-Joensuu. | beskrivningen av
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scenariot har man anvant publikationen Nylands regionala riskbedomning 2018 %, den av Gaia
Consulting Oy och Meteorologiska institutet utarbetade understkningen Extrema véder- och
rymdfenomens inverkan pa kritisk infrastruktur®” samt erfarenheterna hos Caruna Oy:s driftchef Jarmo
Strom.

For stamnatets del kan en stor risk anses vara tva samtidiga stora stérningssituationer som intraffar
under toppforbrukningen. En sadan situation kan till exempel vara samtidiga omfattande fel i
karnkraftverk och i importanslutningen.

Den vérsta tdnkbara situationen ar att hela den gemensamma anvandningen av elsystemet kollapsar
och att stamnatet till foljd av detta brakar samman. En storskalig stérning kan uppsta till foljd av fel i
olika dverforingsnat eller elproduktionen, naturfenomen, terrorhandlingar, vald, oaktsamhet, okunskap
och till féljd av olyckor. En storskalig stérning forutsatter flera samtidiga, allvarliga fel i elsystemet.

Storskaliga fel i distributionsnatet beror i huvudsak p& vaderférhdllanden: aska, stormar och
snobelastning. lordningstéllande av néatet efter situationen i det beskrivna scenariot kan ta dagar, till
och med veckor. Reparation av omfattande fel i 400 kV stamnétet eller ledningarna kan ta veckor,
eftersom man inte nédvandigtvis har reservdelarna i lager. | varsta fall finns de inte i lager hos fabriken
heller, utan man maste tillverka dem®,

Sannolikhet

Sannolikheten for omfattande elstorning i stamnatet ar relativt hog och formodas intraffa en gang per
10-100 ar.

Konsekvenser

Kedjebildning och upprepning av fel och stérningar: Inverkan av en 24 timmar lang storskalig stérning
pa kritisk infrastruktur ar 2—4 veckor, inverkan pa omradets kritiska funktioner ar 71-100 procent och
inverkningarna pa omradets kritiska funktioner ar 1-2 veckor®®.

Réaddningsverket kan paverka konsekvenserna genom att sékerstélla féljande faktorer:
¢ Plan med tanke pé ett storskaligt elavbrott
e Aktuell lagesbild och situationsforstaelse
e Ett ledningssystem som situationen forutsatter
e Prestanda som situationen forutsatter
e Paforhand avtalade spelregler med energibolagen

e Paforhand planerat samarbete gallande kraftresurser, personal, underhall och logistik
som anvands i raddningsverksamheten.

e Beredskap péa delning av nationella kraftresurser och mottagande av internationellt
bistand.

e Proaktiv ledning och hdjning av beredskap.

Raddningsverksamhetens varaktighet

Uppdraget i enlighet med scenariot prognostiseras vara i cirak 7 dygn. Antalet mantimmar som
uppdraget i enlighet med scenariot kraver:
e 1 dygn, cirka 50 procent av enheterna anvands = cirka 10 000 mt

9 Raddningsverken i Nyland 2018

97 Karttunen et al. 2013

% Strom 2019

9 |M 2016. Finlands nationella riskbedomning 2015.
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e 2 och 3 dygn, cirka 100 procent av enheterna anvands = 40 000 mt
e 4 och 5 dygn, cirka 50 procent av enheterna anvands = 20 000 mt
e 6 0ch 7 dygn, cirka 25 procent av enheterna anvands = 3 200 mt

e Ledning, dvriga stodatgarder och aterstallning av beredskapen cirka 7 000 timmar (50
personer x 140 mt)

Totalt kraver situationen 80 200 mantimmar.

Raddningsverksamhetens prestandakrav

I HIKLU-regionen finns cirka 145 raddningsenheter som &r snabbt tillgangliga. For att uppratthalla
prestandan &r det ndédvandigt att bemanna reservfordonen, totalt cirka 20 slackningsfordon. Man
formodar att effekterna av elavbrottet inte slar till med full kraft under det forsta dygnet. | sddana fall ar
HIKLU-regionens normala prestanda annu tillrécklig. Nar effekterna under det andra och tredje dygnet
rasar med full styrka, kan det férmodas att man till skotseln av raddningsuppdragen behdéver hela
HIKLU-regionens prestanda. HIKLU-regionens prestanda racker sannolikt inte till omedelbart
ombesorjande av alla bréddskande raddningsuppdrag, utan man maste satta i ko och prioritera
uppdragen pa basis av hur bradskande de &r. Frén den fjarde dagen formodas det att man har lyckats
aterstalla en del av elen, man bedoémer att antalet raddningsuppdrag sjunker och likasd minskar
belastningen pa ledningssystemet. Samtidigt intraffar inom tidsperioden 3.1.2019 kl. 20 till 9.1.2019 kI.
16 366 andra bradskande raddningsuppdrag i omradet.

Annat att beakta

Storningar i elforsorjningen som beror pa ofillracklig elproduktion eller -import &r inte enkelt att atgarda
i alla situationer. Om den outnyttjade produktionskapaciteten eller mgjligheterna att importera el inte ar
tillrackligt tillgangliga alternativ, ar det enda séttet att reagera pa situationen att begransa den totala
elforbrukningen, eventuellt genom att anvanda atervinningsbara avbrott i elanforbrukningen. Under
toppférbrukningen vintertid ar cirka en fjardedel av elbehovet avhangig importanslutningar. Om
situationen utvecklas till elbrist, kan det leda till begrénsningar av elférbrukningen. For stamnatets del
ar den storsta risken tva samtidiga storskaliga storningssituationer under toppfoérbrukningen. En sadan
situation kan till exempel vara samtidiga omfattande fel i karnkraftverk och i importanslutningen. | sadan
fall &r den varsta tankbara situationen att hela den gemensamma anvandningen av elsystemet kollapsar
och som konsekvens att hela stamnatet brakar samman. Ateruppbyggandet nétet kan ta dagar. 4).
Storskalig kollaps av 400 kB-ledningen eller ledningarnas kollaps kan vara i veckor, eftersom det inte
finns nagra reservdelar i lager. | varsta fall maste man tillverka dem?,

3.4.6 Svarta svanen-fenomen

Svarta svanen ar en metafor, som innebar en ovantad situation med storskaliga konsekvenser som
man inte kunde tro var méjlig'®t. Den centrala tanken bakom svarta svanen-fenomen &r att eftersom
vara sinnen ar utformade for att tanka linjart, ar vi blinda for slumpmassighet, i synnerhet nar det ar
frdga om storskaliga avvikelser. Vi utsatts for fara, eftersom vi inte 1ar oss, att vi inte lar oss. | svarta
svanen-fenomen ar det viktigare att forsta att vi inte vet mer an det vi & medvetna om. Vi forsoker
producera varden for 30 ar framat i tiden, oberoende av att vi inte kan prognostisera ens nagra manader
framat pa ett tillforlitligt satt. Det mest dverraskande i det har ar inte storleken pa felet i prognosen, utan
att vi inte ens ar medvetna om dem.

100 verho et al. 2012
101 Taleb 2007
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Den svarta svanens svaga signaler

Svarta svanen-fenomenet kan upptackas i svaga signaler. En svag signal &r ett nytt, plotsligt
forekommande fenomen, en handelse eller en utvecklingsvdg, som man inte har kunnat eller haft
majlighet att prognostisera, men som kan ses som sadan eller som ett forsta och ofta ringa tecken pa
ett annat fenomen, en handelse eller en utvecklingsvag®?.

Svarta svanens wildcards

Svarta svanen-fenomenet kan indelas i tva kategorier, som kallas for wildcards. Ett wildcard &r verkligt
diskontinuerligt och sdsom med en svag signal, har inte heller wildcards n&gon historik. Till naturen ar
wildcards unika och upprepas inte.

Sannolikheten for att ett wildcard av den forsta typen intraffar &r néra nog noll, men om och nar det
anda intraffar, ar dess inverkan pa den kommande utvecklingen betydande och férandrar den évriga
utvecklingen i stor utstréckning.

Ett wildcard av den andra typen ar & sin sida inte sarskilt 6verraskande om det intraffar. Sannolikheten
for det kan med andra ord vara stor, men det ar till naturen sddant att man inte vill prata om det. Det ar
pa nagot satt tabubelagt. Om nagon tar upp det i en diskussion, kan hens tillforlitlighet och trovardighet
kan sankas i andras 6gon. Man talar alltsa inte om det hogt eller offentligts.

Svarta svanar som har intraffat

Exempel pa svarta svanar som har intraffat ar bland annat den forsta skolskjutningen i Finland,
bombdadet i Myyrmanni, terrorattacken mot WTC-tvillingtornen i New York, skogsbranden i
Vastmanland i Sverige, tsunamin i Stilla havet och terrordadet i Norge (bilboomben i Oslo och
massmordet pa Utdya). Potentiella svarta svanen-situationer i Finland kan vara till exempel en kraftig
och langvarig isstorm, en exceptionellt kraftig lagtrycksstorm eller solstormen Carrington Il. Man bor
dock komma ih&g att det till logiken for svarta svanen-fenomen hor att det ar en éverraskande handelse
med omfattande konsekvenser, som man inte har méaktat med att tro att den kan vara mgjlig, eftersom
vi inte ens kanner till dem.

Raddningsverksamhetens prestandakrav

En svarta svanen-olycka forutsatter bra krisledningsformaga. Enligt statsradets kansli kravs vid
krisledning ofta stodatgarder fran olika myndigheter och instanser samt atgarder som samordnar
tvaradministrativa samarbetsorgan till stod for myndigheten som leder verksamheten. Om en svarta
svanen-handelse intraffar, forutsatter det sannolikt samtidig anvandning av samtliga resurser i
Nylandsregionen, eventuellt &ven delvis anvandning av 6vrig nationell prestanda. Trots detta maste
man samtidigt uppratthalla prestandan for att kunna svarar pa andra olyckor som intraffar samtidigt.
Samtidigt, under sju dagar, larmas raddningsenheter i Nyland till 500-700 olika bradskande
raddningsuppdrag.

Paverka konsekvenserna

Raddningsverket kan paverka konsekvenserna genom att sékerstalla foljande faktorer:
— Prestanda att svara pa& larmuppdrag som beredskapen uppratthaller och
raddningsmyndigheten forutsatter pa basis av riskanalysen genom att uppratthalla
— en aktuell lagesbild och situationsforstaelse,
— ett ledningssystem som situationen forutsatter,
— prestandan som situationen forutsatter,

102 Rubin 2004
103 Mannermaa 1999
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— proaktiv ledning och hojning av beredskapen,

— Beredskap pa delning av nationella kraftresurser och mottagande av internationellt bistand.

- paforhand planerat samarbete gallande kraftresurser, personal, underhall och logistik som
anvands i raddningsverksamheten.

Med beredskap avses verksamhet med vilken man sakerstaller sa storningsfri skotsel av uppdragen
som mgjligt och eventuella nodvandiga atgarder, som avviker fran det normala, i stérningssituationer
och undantagstillstand.

3.4.7 Slutledningar géallande scenarierna med storolycka och stérningssituation

Ledningssystem

l. | de granskade scenarierna kan man forutsatta att ledningssystemet fungerar tekniskt sa som
det ar planerat, bortsett fran vid en omfattande elavbrottssituation eller ett svarta svanen-
fenomen. Lagesdata som fas om en omfattande och komplex olycka &r mindre till mangden
och av samre kvalitet, vilket paverkar kvaliteten pa lagesbilden och situationsforstaelsen.
Detta paverkar i sin tur tillforlitigheten i beslutsfattandet och sannolikheten for val av fel
tyngdpunktsomraden ¢kar. Man kan med andra ord dra slutsatsen, att det nuvarande
splittrade ledningssystemet i HIKLU-regionen skulle fa stora problem i hdndelse av de ovan
beskrivha scenarierna.

. Omfattande och langvariga uppdrag forutsatter att ocksad de ekonomiska stodtjansterna
fungerar dygnet runt. De &r en del av ledningssystemet, sa att man kan registrera alla
kostnader osv. Exempel pa dessa kostnader ar bland annat 6vertidsarbete eller kostnader for
enheter som HIKLU-regionens angransande raddningsverk skickar. Enligt rapporten uppstar
det vid skogsbrander kostnader om 6 500 euro per hektar.

I, Ledningscentralens behov av personalresurser ska faststallas utgdende fran (Pronto-
)berakningar gallande realiserade olyckor. Under stormen p& annandagen arbetade ett
tjugotal personer i LUP-ledningscentralen, men trots detta var kommunikationen
underdimensionerad och nagon ekonomiférvaltning fanns inte 6verhuvudtaget. Ett mer
korrekt antal personer hade varit narmare trettio.

V. Bemanningen av ledningscentralen kan andras dynamiskt, allt efter variationerna i
ledningsbehovet. Ledningsbehovet férutsatter inte maximal bemanning under situationens
hela varaktighet, eftersom det till exempel nattetid intraffar andra olyckor i omradet i mindre
utstrackning an dagtid.

V. IUP har gett anvisningar om att man i handelse av en storskalig situation (t.ex. storm) bjuder
in YLE Nyland till brandstationen, varvid kommunikation som stdéder informationen/ledningen
kan formedlas flexibelt. Dessutom ordnas presskonferenser, dar andra
kommunikationsmedium deltar. | sddana fall &r det mer fraga om upplysning om lagesbilden.
Kommunikationsbehoven foér en eventuell gemensam ledningscentral for Nyland ska planeras
pa forhand for situationer av olika omfattning. Innan en gemensam ledningscentral grundas,
bor man beakta implementering av IUP-anvisningen ocksa vid andra raddningsverk.

VI. Den ansvariga brandmastaren (befalsresurser racker inte) maste ha formaga att leda
raddningsstyrkans ansvarsomrade.

VII. Funktionerna i ledningssystemet ska implementeras pa basis av omfattningen for
ledningsbehovet. | olika situationer kan tyngdpunkten ligga pa olika funktioner. Vid till
exempel en skogsbrand eller naturkatastrof kravs:
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a. ledning av raddningsverksamheten
b. kommunikation och informering
c. stab och stabschef
= operationshantering
= situationshantering
= akutvard
= analysering och planering
d. logistik och underhall
e. forvaltning (ekonomi, personal, juridik)
f. samarbete med andra instanser
g. sakerhet.
VIII. Problem med ledningen:
a. isolering
b. informationens tillforlitlighet
c. tryggande av arbetsro for ledningsverksamheten
d. omfattande krisledning, prestandakrav for den allménna ledaren
e. formaga att organisera ledningscentralen for ledning av omfattande
raddningsverksamhet
f. formaga att hantera kriser, den tillgangliga tiden for planering och genomférande av
nodvandiga atgarder ar kort
g. atgarderna maste planeras och genomforas aven da ledningssystemet ocksa annars

ar hart belastat och fungerar med lag effekt (t.ex. om telefoner och
meddelandekommunikationen inte fungerar fullt ut).

Raddningsverksamhetens prestanda

IX. Tillrackliga kraftresurser i raddningsverksamheten (enheterna och personalen).
Uppratthallande av prestandan under uppdragets gang (en vecka) och aterhamtning av
prestandan efter att uppdraget har slutforts.

a.

Till exempel har alla brandslangar anvants (racker det eller maste man skaffa fler fran
andra omraden och gora nya inkop), vilket innebar att tvatt och underhall av dem tar
tid och krafter efter uppdraget

vid en skogsbrand kan det handa att man anvander 60 km slangar och redan
insamlingen av dem &r en utmaning i sig och till det tillkommer tvétt och testinsatser
och sa vidare. De normala arbetsutrymmena kommer inte att vara tillrackliga.

X. | borjan av situationen far man ivag tillracklig respons till den forsta och eventuellt den andras
skogsbranden, men i samband med den tredje och den fjarde kan férdrojningarna vara langre
(i synnerhet pa eftermiddagen). Man blir tvungen att larma friskift och grunda reservenheter,
varvid skogsbranderna hinner utvecklas annu storre.
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Stodtjansternas prestanda
XI. Ett langvarigt scenario ar en utmaning for underhallet och logistiken

a. innan man har lyckats avgrénsa branden - ar intervallerna for byte av manskapet
ganska tatt, 6-8 h &r precis pa gransen for vad man orkar. Nar situationen ar mer
stabil, maktar man kanske med 12 h sammanhangande arbete

XIl. cirka 8 h vila = och efter det kan man genomféra en andra arbetsperiod inom ramarna for
samma arbetsskift. Men i sddana fall maste en tredje grupp skoéta 6vriga dagliga olyckor.
Detta forutsatter tredubbla personalresurser.

a. Samma galler aven avtalsbrandkarernas verksamhet, man maste kunna balansera
dessa tva delar (vila/arbete)

b. ifortsattningen borde man beakta dessa saker

XII. Omradets reservenheter bemannas med heltids-, deltids- och avtalsbrandkérers personal.
T.ex. | LUP ar tre reservraddningsenheter heltidssysselsatta och tre reservraddningsenheter
ar till for avtalsbrandkarer. Visserligen kan de heltidssysselsatta bemanna alla sex
reservenheter, om det finns tillrackligt med resurser.

XIV. Mat- och dryckesforsérjningen samt bransleforsorjningen ska planeras. Om till exempel en
enhet hela tiden befinner sig pa verksamhetsplatsen, kan tankningen av branslet genomforas
med en mobil tank (LUP 3 x 1 500 ).

a. Vid skogsbranden i Vastmanland i Sverige skottes tankningen av helikoptrar och
andra fordon av MPK (Civilforsvaret) med forsvarsmaktens materiel

b. det beh6vs mat i ndgon utstrackning pa verksamhetsplatsen, men huvuddelen av
tankningen skulle ske under viloskiftet. Matférsérjning behdovs vid flera stationer,
under viloskiftet p& 8 timmar tvatt, mat och vila.

c. Varje raddningsenhet bor tanka tre ganger per dygn. 20 I/h x 24 h = 480 | bransle per
dygn och enhet. 50 enheter x 480 | = 24 000 liter bransle per dygn. Dessutom behévs
bransle till mobila pumpar osv.

Mottagande av internationellt bistand
XV. Anvisningen och avtalen finns, i verkligheten ar raddningsverkens prestanda nagot trevande.

XVI. Man maste faststalla prestandakrav for mottagande av internationellt bistand.
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4 Servicenivan i forhallande till
den bildade riskbilden

4.1 Metoder for riskhantering

Nylands raddningsverk har tillgang till manga olika metoder for riskhantering, med vilka man svarar pa
hot och risker i verksamhetsmiljon. En del av metoderna &r férebyggande och med dem strdvar man i
forsta hand efter att minska antalet olyckor samt bereda sig pa olyckor och minimera foljdverkningarna
av dem pa férhand. Med reaktiva metoder, sdsom raddningsverksamheten, stravar man a sin sida efter
att i handelse av en olycka fa kontroll 6ver situationen och halla skadorna s& sma som mgjliga.

4.1.1 Atgarder for férebyggande av olyckor

Med atgarderna for forebyggande av olyckor stods enskilda manniskors, organisationers och
samhallets aktorers sjalvstandiga beredskap och forbattras deras beredskap att ta hand om och ta
ansvar for sin egen och det omgivande samhéllets sékerhet.

4111 Tillsyn och experttjanster

Tillsyn genomférs med vissa intervaller och i enlighet med behoven i verksamhetsmiljon och hos
kunderna. Uttver tillsynsatgarderna ger raddningsverken utldtanden med anknytning till brand- och
raddningssakerhet samt handledning och radgivning. Om allokeringen och resursférdelningen av tillsyn
och experttjanster beslutas narmare i tillsynsplanen, som utarbetas arligen.

Tillsyns- och experttjanster gallande férebyggande av olyckor ar bland annat:

- Tillsynsbesok (inkl. periodiska brandtillsyner i enlighet med tillsynsplanen och reaktivt inriktade
tillsynsbesok som baseras pa risker)

- Sjalvbedémning av brandsakerhet

- Handledning och radgivning gallande strukturell brandsakerhet (inkl. riskhantering under
byggskedet av objekten)

- Tillsyn av offentliga tillstallningar, evenemang och tillfalliga inkvarteringar

- Hantering av anméalningar om olycksrisk

- Tillsyn 6ver farliga kemikalier och fyrverkeripjaser

- Beddmning av utrymningssakerheten vid vardinrattningar samt objekt fér service- och
stddboende

- Tillsyn av sotning

- Styrning av planeringen av markanvandning

- Radgivning och sakerhetskommunikation som ges av jourhavande brandinspektor

- Tillsyn av brandlarmsobjekt

- Brandundersokning

Tillsynsverksamhetens inverkan pa antalet byggnadsbrander som intraffar i objekten har bedémts
till exempel i Tuomas Laines studie!®, i vilken tillsynens prestationer och de genomsnittliga
egendomsskadorna mattes i monetara varden och man gjorde en grov kostnads-nyttoanalys for
tillsynsarbetet Laine identifierade svagheter i sin undersdkning och i synnerhet i materialet férekom

104 | aine 2016
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manga felkallor, men den mest centrala observationen i resultaten var, att om man till férebyggande av
en byggnadsbrand skulle behéva till och med hundratals tillsynstillfallen, skulle verksamheten anda
vara kostnadseffektiv i genomsnitt. | princip ger resultaten av studien ett viktvarde till det forebyggande
riskhanteringsarbetet, men det finns ocksa ett behov av en fortsatt undersokning, for att man ska kunna
identifiera de mest effektiva verksamhetsmodellerna.

Helsingfors raddningsverk har sedan 2008 tillampat en sa kallad reviderande brandinspektionsmodell
och som ett resultat av den ges de inspekterade objekten ett talvdrde som motsvarar resultatet av
inspektionen. | rapporten som beskriver projektets resultat har man granskat utvecklingen av dessa
talvarden (revideringstal) 6ver tid samt per objekt'®. | projektet identifierades manga svagheter ocksa
i ett sddant har tillvagagangssatt, sdsom i vilken utstrackning ett bra resultat i verkligheten beskriver en
bra sékerhetsniva eller huruvida revideringsresultaten varierar till exempel beroende pé inspektér. Trots
detta erbjuder det hér tillvagagangssattet i princip en mdéjlighet att folja utvecklingen av situationen i
objekten som ar féremal for brandinspektion annars ocksd &n enbart pd basis av huruvida objektet
uppfyller de lagstadgade minimikraven.

Tillsynsverksamhetens effekter kan dven bedémas pa basis av kundernas erfarenheter. Till exempel
samlar Helsingfors och Mellersta Nylands radddningsverk in kundrespons om genomférda tillsynsbesok.
Kunden fragas till exempel om hur nyttig hen upplevde tjansten som hen fick och huruvida hen upplever
att tjansten gav hen verktyg till att utveckla sakerhetsarbetet i sin organisation. Mangden respons som
man mottagit hittills har varit liten och responsen har i huvudsak varit mycket positiv. Utveckling av
verksamhetsmodeller med anknytning till insamlingen av kundrespons bade inom raddningsverken och
i nationellt samarbete anses viktigt vid HIKLI-raddningsverken.

Effekterna av tillsynsverksamheten och brandinspektionerna har aven beddmts i en utlandsk
undersokning. Resultat fran undersokningar som genomforts i olika kontexter kan inte generaliseras
direkt for Nyland, men de erbjuder uppfattningar pa ett allmant plan om tillsynsverksamhetens effekter
samt idéer for fortsatta undersokningar i ocksa Finland och Nyland.

I en av undersdkningarna har man beddémt minskningen av férekomsten av brander i kommersiella
lokaler, som ar foremal for brandinspektioner i amerikanska stader.'%. | undersokningen konstateras
det att det forebyggande arbetet &r det férsta som man skar ner nar anslagen minskar. Motivationen till
undersokningen var att pavisa den ekonomiska nyttan med férebyggande arbete. | undersékningen
jamfordes stader som satsar pa forebyggande (prevention oriented) och kontrollstader (non-prevention
oriented) sinsemellan. Staderna var annars likvardiga med tanke pa byggnadernas alder, klimatet,
ordnande av raddningsverksamhet osv. Forekomsten av byggnadsbrander var pa basis av
undersokningsresultaten lagre i stader, dar man genomférde arliga brandinspektioner av kommersiella
fastigheter. | en undersotkning av NFPA redan p& 70-talet observerades motsvarande resultat vid en
granskning av 11 amerikanska stader®’.

| North Carolina i USA har man beddmt problematiken forknippad med tillsynens effektivitet och
utarbetat en modell for att bedéma effektiviteten vid Cary raddningsverk!®®. En av de mest centrala
noteringarna man gjorde i beredningsarbetet var att identifiering av det direkta kausalférhallandet inte
ar kritiskt ur perspektivet for verksamhetsstyrningen, utan identifiering av ett trovardigt eller sannolikt
orsak-verkanforhallande. Motsvarande synsatt har aven presenterats i litteratur i Finland som behandlar
teorin om bedomning av effektiviteten i offentliga tjanster®.

105 Saine-Kottonen, Itkonen och Rekola 2016
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41.1.2 Sakerhetskommunikation

Man stravar efter att forbattra folks fardigheter att férebygga olyckor och att vara handlingskraftiga i
héndelse av en olycks- eller farosituation med hjalp av sakerhetskommunikation.
Sakerhetskommunikation omfattar bland annat sakerhetsutbildningar, olika kommunikations-,
utbildnings- och anvisningsmaterial, kampanjer med anknytning till sékerhetskommunikation, aktuell
kommunikation i medier och i kanaler fér sociala medier samt radgivning per telefon, e-post och ansikte
mot ansikte, till exempel vid evenemang eller i samband med besdk. Den sdkerhetskommunikation som
bedrivs i media och i sociala medier bedrivs &ven i samband med operativ kommunikation och
varningsmeddelanden.

Sakerhetsutbildningarna omfattar skraddarsydda utbildningar riktade till séval allmanheten som olika
malgrupper och samarbetspartner. | sakerhetsutbildningarna utbildar man bland annat i
primarslackning och annan verksamhet i risk- och olyckssituationer, identifiering och undvikande av
risker, grunderna for utrymningssékerhet samt ordnande av sakerhetspromenader och
utrymningsovningar. Riktad sakerhetsutbildning ges separat till identifierade och utvalda méalgrupper
och kundorganisationer.

Synsatt pa effekterna av sakerhetskommunikationen och sakerheten i verksamhetsmiljon
presenteras till exempel i en farsk publikation fran Raddningsinstitutet!©. Effekterna bedéms vanligen
ganska ensidigt inom raddningsvasendet och i beddmningen av verksamhetens effekter observerar
man inte nodvandigtvis verksamhetens mal i tillracklig utstrackning. | inhemsk och utlandsk
forskningslitteratur har man bedémt sékerhetskommunikationens effekt till exempel genom att bedéma
utvecklingen'!! av antalet olyckor och olycksskador, utvecklingen!? som sker i sékerhetskompetensen
for malgruppen for kommunikationen, andringar!'® som sker i hushéllens sjalvstandiga beredskap,
erfarenheter av kommunikationen''* hos malgruppen for kommunikationen samt den synlighet som
kommunikationen far''®,

S&som presenteras ovan gallande tillsynsverksamheten, &r det centrala malet med raddningsverkens
forebyggande arbete att minska antalet olyckor och olycksskador. Detta galler &ven
sakerhetskommunikationen. Till de delar som till exempel sdkerhetskommunikationskampanjer kan
riktas till ett avgransat omrade, kan utvecklingen av antalet olyckor bedémas pa omradet i forhallande
till ett kontrollomrade. S& har har man till exempel gjort i British Columbia i Kanada, dar man bedémde
sakerhetskommunikation som formedlades av brandman som var i skift vid hembesok i vissa
bostadsomraden!®®. | understkningen observerades att man med verksamheten kunde sanka antalet
brander och deras konsekvenser. Med motsvarande metoder har man beddmt effekterna av en
motsvarande verksamhetsmodell i Sverige, dar man kom fram till liknande resultat'?’.

Den viktigaste atgarden vid de hembesok som skiftbrandmannen genomférde var kontroll av
brandvarnare och vid behov montering av en sddan i bostaden. Aven i andra undersokningar har
man observerat att kommunikationskampanjer, i vilkka man delar ut (och garna monterar) brandvarnare

110 Rekola 2019

111 t ex. Clare et al. 2012; Sund et al. 2019
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i bostaderna, verkar minska forekomsten av branddddsfall och allvarliga byggnadsbrander i
bostadsomradenal*®.

Effekterna av sakerhetskommunikation har beddmts i understkningarna aven genom matning av
kompetens. Vanligen testas kunskaperna och fardigheterna gallande sékerhetsfragor hos gruppen som
far sékerhetsutbildning innan utbildningen inleds och &ven efter utbildning. Darefter bedoms skonjbara
skillnader i kompetensen. Till exempel i USA!® har man observerat att sakerhetskunskaperna och -
fardigheterna hos forskolebarn som deltog i sékerhetsutbildningen férbattrades markbart i led med
utbildningen. | en undersokning®?® har man aven bedomt effektiviteten av ett digitalt inlarningsspel i
undervisningen av sakerhetsfardigheter och observerat att det har haft en betydande inverkan pa
malgruppens kunskaper och fardigheter, dven jamfort med traditionell forelasningsundervisning.

| en pilotutredning???, som 2016 genomférdes vid Helsingfors stads raddningsverk, granskades effekten
av kampanjen NouHéata pa hogstadieelevers sakerhetskompetens med ett traditionellt prov, dar en del
av deltagarna enligt uppgift hade fatt motta sakerhetskommunikation och en del inte. Utmaningarna
med undersokningsdesignen identifierades redan vid planeringen av undersdkningen och i
undersokningens urvalsdesign férekom brister. | undersékningen observerades dock att personer, som
kunde dra sig till minnes att de hade fatt sakerhetskommunikation frdn raddningsverket, hade nagot
hdgre poang i beddmningen av sakerhetskompetensen.

| vissa undersokningar har man beddmt effekterna av sékerhetskommunikationskampanjerna genom
att samla in information om hushallens sjalvstandiga beredskap via enkater. Till exempel i England har
man observerar'??> att sakerhetsbeteendet hos socioekonomiskt mindre bemedlade familjer
forbattrades i led med en kommunikationskampanj som riktades till dem. Aven i Washington i USA har
man observerat motsvarande resultat vid undersokning av forskolebarns och deras familjers
sékerhetsbeteende!?3.

Med andra ord har man i manga undersokningar observerat att sakerhetskommunikation och
sakerhetsutbildning har en betydande inverkan pa malgruppernas sakerhetskompetens och
sjalvstandiga beredskap samt i vissa sammanhang aven pa forekomsten av olyckor och skadefall. |
Finland ar bedémningen av effekterna av raddningsverkens olycksférebyggande arbete @nnui sin linda.
| andra kontexter har man identifierat att den forebyggande verksamheten saknar tydliga, matbara mal,
utgdende fran vilka man kunde félja upp verksamhetens effekter pa langre sikt?4,

4.1.2 Raddningsverksamheten

Syftet med raddningsverksamhet ar att minska effekterna av olyckor och minimera skadorna da olyckan
intraffar. | raddningsverksamheten ingar att ta emot larm, varna befolkningen bekampa en hotande
olycka, skydda och radda olycksoffer och personer, miljo och egendom som befinner sig i fara och ,
slacka brander och begransa skadorna samt till raddningsuppdrag forknippade lednings-,
kommunikations-, underhdlls- och andra stodatgarder. Raddningsverksamhetens aktionsberedskap
bestar av personalstyrka och kvalitet, materielmangd och -kvalitet, pa forhand uppgjorda operativa
planer, hur ledningen ar organiserad samt raddningsverksamhetens beredskapstid.

118 t ex. Haddix et al. 2001 (US); Williams et al. 2009 (UK); Dudley 2013 (US); Tannous et al. 2016
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Raddningsverksamhetens effekter eller resultat har man i undersokningar vanligen narmat sig till
exempel genom att bedéma forekomsten av branddddsfall, mangden ekonomiska skador eller forstérd
vaningsyta vid fastighetsbrander.

| undersokningarna ligger fokus vanligen pa att bedoma en delfaktor i beredskapen, en
verksamhetsmodell eller ndgon annan motsvarande variabel. Till exempel har effekterna av en fordrojd
beredskapstid i olyckans slutresultat bedomts i flera undersokningar. | Sverige'?® har man undersokt
beredskapstidens inverkan pa realiserade personskador. | undersékningen granskades statistik 6ver
byggnadsbrander i Sverige under &ren 2005-2013 och man observerade att kopplingen mellan
sannolikheten for branddddsfall och beredskapstiden foljde en icke-linjar ekvation. Med andra ord
Okade sannolikheten for branddodsfall nar beredskapstiden fordrojdes. Man har fatt ett motsvarande
resultat i Finland'?®, da man pa basis av statistik éver byggnadsbrander simulerade situationer med
bostadsbrander och bedémde effekten av fordrojd beredskapstid p& sannolikheten for personskador i
den antandande bostaden. | bada undersokningarna fick man fram till storleksklassen sett likvardiga
uppskattningar om till exempel vad en minuts andring i beredskapstiden i praktiken skulle innebara pa
basis av resultaten. | Sverige skulle detta pa en arlig niva innebara cirka tva raddade liv och pa basis
av simuleringen i den ovan namnda finska studien'?” skulle resultatet i Finland vara i samma
storleksklass.

Med tanke pa egendomsskador i byggnadsbrander har man i undersokningarna hittat mycket tydligare
kopplingar mellan fordrojd beredskapstid och skadorna. Till exempel i Nya Zeeland har man observerat
en tydlig korrelation mellan beredskapstiden och egendomsskador vid byggnadsbrander?®. P&
motsvarande satt har man i Storbritannien undersokt kopplingen mellan beredskapstiden och forstérd
vaningsyta och observerat en positiv korrelation i synnerhet da man granskar endast de bréander dar
branden fortsatte spridas efter att raddningsmanskapet anlénde till platsen??®,

Aven i Japan och Kina har man upptéckt att raddningsgruppens moéjligheter att f& branden under kontroll
minskar ju langre beredskapstiden blir. Narmare bestamt vore mdjligheterna att f& branden under
kontroll battre om man anlander till olycksplatsen senast inom 12 minuter®°,

Beredskapstiden har undersokts i stor utstrackning, men i manga kontexter har det kritiserats att den
inte i sig ger en heltackande bild av hur val raddningsverksamheten har lyckats. Ocksa enligt
planeringsanvisningen fér beredskap (IM 2012) bildas raddningsverksamhetens beredskap av olika
delfaktorer, som bestdr av mangden av och kvaliteten p& personalen och materiel,
raddningsverksamhetens planer, organiseringen av ledningen samt raddningsverksamhetens
beredskapstid. Av dessa ar dock méatningen av beredskapstiden mest entydig, vilket kan férklara varfor
beredskapstid ofta anvands som ett matt pa hur val raddningsverksamheten har lyckats.

| vissa undersokningar har man &anda stravat efter att narma sig effektiviteten ocksd pa basis av
bedomningen av raddningsmanskapets verksamhet och atgarder. | Sverige har man undersokt
skillnader i raddningsverksamhetens prestanda och utarbetat en matare med ordningsskala, med vilken
man kan bedéma hur raddningsverksamheten klarar av ett uppdrag, da man kanner till situationen nar
raddningsmanskapet anlander till objektet samt nar branden har slackts. Narmare bestamt kan mataren
anvandas till att beddma hur mycket branden har hunnit sprida sig under detta tidsintervall och olika
slutresultat har varderats i enlighet med den férmodade prestandan. Till exempel varderas en prestation
dar branden spred sig fran det antanda objektet till hela antandningsrummet medan

125 Jaldell et al. 2017

126 Kling et al. 2014

127 Kling et al. 2014

128 Challands 2010

129 Sardqvist och Holmstedt 2000
130 y et al. 2014
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raddningsmanskapet var pa plats lagre an en prestation, dar branden redan vid raddningsmanskapets
ankomst hade spridit sig till hela antdndningsrummet och man lyckades slacka den i
antandningsrummet®3?,

| undersokningen har man bedomt hur mycket olika faktorer paverkar de varden som fas med den ovan
beskrivha méataren. Som férklarande faktorer anvandes beredskapstiden, antalet egna brandmaéstare,
antalet brandman fran andra stallen som tackte upp, antalet heltids- och avtalsbrandkarer samt
information om huruvida manniskoliv raddades i situationen. | undersdkningen fokuserade man endast
pa brander som intraffat i egnahemshus, vilka man har konstaterat vara mer homogena till
egenskaperna sett.

Av ovan namnda faktorer hade endast antalet brandméan en statistiskt betydande inverkan. Ju fler
brandmé&n som deltog i operationen, desto battre var prestandan néar man granskade brandspridning
som skedde medan raddningsmanskapet agerade i objektet. Antalet externa brandméan som tackte upp
hade en mindre inverkan p& den forbattrade prestandan. Detta forklarades med antagandet att
brandm&n som &r vana att arbeta tillsammans ar effektivare i sin verksamhet (s.k. laganda). Genom
forenhetligande av statistiskt betydande faktorer kunde man anvanda modellen till att &ven bedéma
prestandaskillnader raddningsverken emellan, med beaktande av de tillgangliga resurserna®s?.

4.1.3 Beredskap

Med beredskapsmetoder ser man till raddningsverkets egen funktionsformaga i storningssituationer
och undantagstillstand, planeringen av befolkningsskyddsuppgifter som hor till raddningsverket samt
samordningen av olika myndigheters och aktérers beredskap ur perspektivet for
raddningsverksamheten vid storolyckor, storningssituationer och undantagstillstand.

Beredskap pé& befolkningsskydd omfattar strategisk planering av befolkningsskydd; reservera och
utbilda personal i befolkningsskyddsuppgifter, uppratthallande av befolkningsskyddets lednings-,
tillsyns-, och larmsystem; tillrackliga materiella reservationer; uppratthallande av det strukturella
befolkningsskyddet och befolkningsskyddsrum samt samarbete i frdga om beredskap pa
befolkningsskydd.

Raddningsvasendet  samordnar olika aktdrers beredskap ur  perspektivet  for
raddningsverksamheten  vid  storolyckor,  storningssituationer och  undantagstillstand.
Raddningsverken utarbetar de planer gallande raddningsverksamhet och ledning av den som férutsatts
av olyckshoten i sina respektive omraden. De samarbetsorgan som ar skyldiga att ge handrackning
eller experthjalp i raddningsverksamheten och i beredningen infor den, méaste under ledning av
raddningsverket och i samarbete med varandra utarbeta nédvandiga planer for att skéta sina uppgifter
i samband med raddningsverksamheten och deltagandet i raddningsverksamheten.

Med raddningsverkets egna metoder for beredskapsplanering sakerstaller man férhandsberedningen
av verksamhet som sker vid undantagstillstand och i stérningssituationer samt andra atgarder for att
trygga en s storningsfri verksamhet som mgjligt.

Kommunerna och myndigheterna har skyldighet att ombesérja stérningsfri skbtsel av sina uppgifter
under alla omstandigheter. Beredskapen for kommunerna i omradet och deras
beredskapsplanering stéds i enlighet med kommunernas behov pa de satt som man kommer 6verens
om, till exempel genom att ge experthjalp.

131 Jaldell 2005
132 Jaldell 2005
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4.1.4 Riskhantering i samarbete med andra aktorer

Utbver sin egen behorighet och lagstadgade uppgifter har réddningsmyndigheten en stark roll som
expert till stod for andra myndigheter, bland annat i férebyggande av och beredning infor olyckor.

Till exempel idkar man intensivt samarbete gallande styrning och radgivning ifrdga om brandsakerhet
med kommunens byggnadstillsynsmyndigheter och planlaggare, i synnerhet i projektens planerings-
och bygglovsskede. | planeringen av beredskapen samordnar raddningsvasendet & sin sida olika
aktorers beredskap ur perspektivet for raddningsverksamheten i storolycks- och stérningssituationer
samt vid undantagstillstand.

| den dagliga raddningsverksamheten &r samarbetet med olika myndigheter och &ambetsverk
kontinuerligt (t.ex. akutvarden, polisen, gransbevakningsvasendet, trafikverket, vagtrafikcentralen). Vid
storolyckor, i storningssituationer och i andra kravande uppdrag behdvs utéver samarbetet med
sékerhetsmyndigheter och handréckning i stor utstrackning flera andra kommunala och statliga
myndigheters och d&mbetsverks resurser och expertis.

| planeringen av beredskapen pa storningssituationer och undantagstillstand idkas samarbete med
andra sakerhetsmyndigheter och sarskilt kommunernas centralférvaltning, sektorer och @mbetsverk.
Vid undantagstillstand utnyttjas for befolkningsskydd och réjningskonstellationer personal och materiel
vid kommunernas dmbetsverk enligt dverenskommelse och enligt planerna.

| riskhanteringen och det olycksforebyggande arbetet har, férutom myndighetssamarbetet, aven
samarbetet med avtalsbrandkarer, organisationer, intressentgrupper och andra aktorer en nyckelroll.
Avtalsbrandkarerna ar ocksa en permanent del av raddningsvasendets beredskap och konstellationer
i allt fran den dagliga beredskapen till undantagstillstand.

| sékerhetskommunikationen och sakerhetsutbildningarna samarbetar man med de regionala
raddningsforbunden och avtalsbrandkarerna, organisationer och andra raddningsverk och
myndigheter. Avtalsbrandkarerna ordnar olika sakerhetsutbildningsevenemang pa sina respektive
omraden. De regionala raddningsforbunden utbildar avtalsbrandkarer samt erbjuder invanare, foretag
och organisationer bland annat sékerhets- och beredskapsutbildning med anknytning till sdkerheten i
bostadsfastigheter och skétseln av befolkningsskyddet.

Till exempel har man observerat en koppling mellan branddédsfall och individens halsa,
socioekonomiska stallning och livssituation samt rusmedelsmissbruk3®3. Med anledningen av
mangfalden i faktorerna som paverkar risken for branddodsfall, 6verskrider kraven pa forebyggande
arbete ofta enkom raddningsverkens ansvar och mdjligheter att paverka. Med anledning av detta har
myndighetssamarbetet stor betydelse.

4.2 Centrala hot och risker och nédvandig prestanda for planering
av serviceniva

For planeringen av servicenivan har centrala hot och risker som definierats i riskanalysen komprimerats
i riskkort. Tanken bakom riskkorten ar att i ett komprimerat format aven definiera prestandakrav
forknippade med riskhantering. | det har skedet innehaller inte riskkorten denna information till fullo och
i det fortsatta arbetet finns det behov av att férdjupa informationen som ligger till grund for riskkorten
och beakta hur informationen presenteras pa riskkorten.

133 t ex. Jennings 1999; Istre et al. 2001; Duncanson 2002; Holborn et al. 2003; Kokki 2014
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4.2.1 Dagliga olyckor

Byggnadsbrander och byggnadsbrandfaror i bostadsbyggnader

Definition

Vid en byggnadsbrand har branden spridit sig fran antandningspunkten och antant byggnadens konstruktioner eller
|6sb6re, sa att de antingen brinner med lagor eller pyr. Som byggnad riaknas en konstruktion, struktur eller anldggning som
ar fasteller avsedd att vara stationar och som pa grund av sina egenskaper forutsatter bygglov. Vid brandrisk &r branden
begransad till den punkt som har antdnts och har intespriditsigtill annat|6sore eller byggnadens konstruktioner.

Oversikt Konsekvenser

Brander i bostadshus och brandrisker i byggnader tacker 34

3%
procent av alla brander och 3 procent av alla uppdrag. °

Sannolikhet for allvarliga personskador

Genomsnittliga egendomsskador, euro 50 000

en gang per 12
timmar

Sannolikhet

Orsaker Annat att beakta

Vid branderi bostadshus hade mer an halften avfallen orsakats
avmansklig verksamhet (13 % anlagda) och cirka var femte brand
hade orsakats avettfel i en maskin elleranordning.

Sannolikheten for branddédsfall i bréander som antdands
i bostadsbyggnader (dven med beaktande av faror) ar
cirka 1,3 procent.

Av brandriskerna i bostadsbyggnader orsakades 75 procentav
méansklig verksamhet.

Pa basis av olycksstatistiken &r till exempel en
byggnadsbrand som intraffar nattetid allvarligare och
kraver till och med dubbelt upp av raddningsverkens
resurser i forhallande till brander som intraffar dagtid.
Aven sannolikheten fér personskador dr hogre nattetid.

Antalet brandersom uppstatt avoaktsamhet uppgick till i
genomsnitt 30 procent, anlagda 10 procent och oavsiktliga 20
procent

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

Paverka konsekvenserna

Man stravar efter att paverka sannolikheten
for riskerna genom sakerhetskommunikation

Man stravar efter att paverka

konsekvenserna av riskerna genom att Uppdragets genomsnittliga

For bostadsbyggnader har man utarbetat ett
forfaringssatt med sjalvvarderingav
brandsdkerheten och i hanteringen av
anmalningarna om olycksrisker beaktas
forebyggande avrisker. Informationen som
fas fran brandundersékningarna stravar man
efter att utnyttja inom riskhanteringen.

Centrala intressegrupper

Identifiering och lokalisering av riskgrupper och olycksrisker:
Bostadsaktiebolagens styrelser, socialvdasendet, polisen osv.
Sakerhetskommunikation: SPEK, SPPL osv.

Man stravar efter att regelbundet granska
forutsattningarna for
raddningsverksamheten och till dessa hor
band annat regional tillsyn och testkdrning
avraddningsvdgar. For bostadsbyggnader
har man utarbetat ett forfaringssatt med
sjalvvarderingav brandsdkerheten och
redanitill exempel byggskedet stravar
man efter att paverka den strukturella
brandsakerheten.

u 01:01
iolika kanaler, sdsom pa nitet, i media ochi stddja den sjilvstandiga beredskapen. langd (hh:mm)
sociala medier. For bostadsfastigheter Man stravar efter att minska
ordnas sdakerhets-och konsekvenserna avriskerna daven genom .

T . . - T Antalet mantimmar som
beredskapsutbildningar. Utover detta riktas sdakerhetskommunikationiolika kanaler, d ti itt krd 25
sdkerhetsutbildningar till olika identifierade s&som pa natet, i media ochisociala uppdrageti genomsni raver
riskgrupper. medier, samt med sdkerhetsutbildningar

riktade till olika identifierade riskgrupper. Riddningsverksamhetens
12

genomsnittliga styrka

Enheter som vanligen anvands i
situationen

Raddningsenhet, skylift med integrerad
stege, tankenhet, réjningsenhet,
akutvardsenhet

No6dvandiga prestandakrav

- Rokdykning, raddning fran hég hojd, réjning
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Byggnadsbrander och brandrisker i andra byggnader

Definition
Till byggnadsbrander och brandrisker i andra byggnader hor brander i olika industri- och lagerbyggnader, butiks- och
samlingslokaler, vardinrattningar, arbetsplatsbyggnader och laroanstaltsbyggnader.

Oversikt Konsekvenser
Byggnadsbrander ?ch brandrisker i andra byggnader tacker 18 sannolikhet for allvarliga personskador 1%
procentav alla brander och 1 procentav alla uppdrag.
Genomsnittliga egendomsskador, euro 58 000
Sannolikhet en ga"lmg per 22
timmar
Orsaker Annat att beakta
De vanligaste orsakerna ar: Orsakerna till branderna varierar mellan olika
- fel i elektriska anordningar och installationer byggnadstyper. | allmédnhet ar mansklig verksamhet och
- fel i olika maskiner fel i maskiner och anordningar de vanligaste orsakerna
-anlagda brander till bréanderna i andra byggnader an bostadsbyggnader.
- matlagning Aven metoderna for riskhantering varierar mellan olika
- eldarbeten kundgrupper.
Brander orsakade av mansklig verksamhet fordelas jamnt
mellan anlagda, av oaktsamhet antdnda och oavsiktliga
brander.
Metoder for riskhantering
Paverka sannolikheten Paverka konsekvenserna Anvanda resurserinom raddningsverksamheten
Man stravar efter att paverka Man stravar efter att paverka o
sannolikheten for riskerna genom sannolikheten for riskerna genom L{ppdragets genomsnittliga 1:16
sakerhetskommunikation i olika sdkerhetskommunikation i olika angd (hh:mm)
kanaler, sdsom pa natet, i media ochi kanaler, sasom pa natet, i media och
sociala medier. Tillsynsverksamheten i sociala medier. Antalet mantimmar som 29
och till vissa kundgrupper riktad Tillsynsverksamheten och till vissa uppdrageti genomsnitt kraver
sakerhetsutbildning ar en central del  kundgrupper riktad
av denna riskhantering. sakerhetsutbildning &r en central del Riddningsverksamhetens
av denna riskhantering. genomsnittliga styrka 12
Aven i hanteringen av mottagna
anmalningar om olycksrisk beaktas  Aven i hanteringen av mottagna Enheter som vanligen anvands i
forebyggande av risken. Informationen anmalningar om olycksrisk beaktas Situationen
som fas fran brandundersokningarna férebyggande av risken. Raddningsenhet, skylift med integrerad
stravar man efter att utnyttja inom Informationen som fas fran stege, tankenhet, réjningsenhet
riskhanteringen. Pa HIKLU-niva har brandundersdkningarna stravar man
man skapat byggnadstypsspecifika efter att utnyttja inom
riskkort. riskhanteringen. Pa HIKLU-niva har
man skapat byggnadstypsspecifika
riskkort.
Centrala intressegrupper Nodvandiga prestandakrav
Nationella foretag och kedjor, branschorganisationer, for Raddningsverksamhet, rokdykning, raddnings fran hog
sakerhetskommunikationens del SPEK och SPPL, kommunen hojd, réjning
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Markbrander

Definition

Jordbrénder omfattar bland annat skogsbrander, grasbrander och brander i torvproduktionsomraden (dven brander i
torvstackar). Jordbrander kan spridas i undervegetationen eller i tradkronorna.

Oversikt

Jordbrander tacker 16 procent av olyckorna i vilka risken framst
riktas till miljon eller egendom och 2 procent av alla uppdrag.

en gang per 14
timmar

Sannolikhet

Orsaker

Av jordbranderna antdands 77 procent av mansklig verksamhet,
3 procent till foljd av naturfenomen och 14 procent av
brandorsakerna har man inte kunnat bedéma.

Av de brander som orsakats av manniskor var 26 procent
anlagda, 47 procent av oaktsamhet och 11 procent oavsiktliga.
De vanligaste orsakerna ar grillning, cigaretter som kastats pa
marken, anlagda brander och sopbranning.

Metoder for riskhantering
Paverka sannolikheten

Man stravar efter att paverka
sannolikheten for riskerna genom
sakerhetskommunikation i olika
kanaler, sasom pa natet, i media och i
sociala medier. i sociala medier.
| hanteringen av den har risken spelar
forbud att uppgodra 6ppen eld och
korrekt hantering avanmalningar om
naturvardsbranningi ratttid en
nyckelroll.

Centrala intressegrupper

For sakerhetskommunikationens del SPEK, SPPL
Handréackning/deltagande i raddningsverksamhet:
Raddnignsvasendet, Gransbevakningsvasendet.

Paverka konsekvenserna

Konsekvenser

Sannolikhet for allvarliga personskador 0,30 %

Genomsnittliga egendomsskador, euro

Annat att beakta

Antalet jordbrander och skadornas omfattning varierar
betydligt arligen, i enlighet med vadersituationen. Pa
2010-talet uppgick antalet brander i genomsnitttill 470
och 71 hektar mark brandes.

Under lugnare ar har antalet brander uppgatt till 189
och den branda marken har som lagst uppgatt till 21
hektar, medan det under bradare ar har intréffat 887
brander och den branda marken har uppgatt till 199
hektar.

Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

Man stravar efter att paverka
sannolikheten for riskerna genom
sakerhetskommunikation i olika
kanaler, sdsom pa natet, i media och

Uppdragets genomsnittliga

| hanteringen av den har risken ar
det av yttersta vikt att ordna
utbildning i priméarslackning och
korrekt hantering avanmalningar
om naturvardsbranningi ratt tid.

langd (hh:mm) 1:04
Antalet mantimmar som 14
uppdraget i genomsnitt kraver
Raddningsverksamhetens 8

genomsnittliga styrka

Enheter som vanligen anvands i

situationen

Raddningsenhet, tankenhet. Vid langvariga
uppdrag spelar avtalsbrandkarerna en
betydande roll.

Nodvandiga prestandakrav

Slackning av jordbrander
Flygslackning
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Oversikt

Vagtrafikolyckor tacker 96 procent av alla trafikolyckor och 11
procent av alla uppdrag.

en gang per 3
timmar

Sannolikhet

Orsaker

Risken for vagtrafikolyckor paverkas av Nylands sérdrag, sdsom
tatt landsvagsnat, stora trafikmangder, flera leder med hog
hastighet, landsvagstunnlar samt varierande och férdanderliga
vinterforhallanden

Antalet trafikolyckor ar som hogst kring klockan 16, da
pendlingstrafiken dkar trafikmdngderna. Merparten avalla
trafikolyckor orsakas avrikliga trafikméngder och pdkorning
bakifran pa grund avrusningstrafik.

Metoder for riskhantering

Konsekvenser

Sannolikhet for allvarliga personskador 5%

Genomsnittliga egendomsskador, euro

Annat att beakta

De vanligaste olyckstyperna i Nyland som 2017 ledde till
personskador var olyckor med pakérning bakifran (30
%) och ursparningsolyckor (21 %).

Hoga hastigheter, gamla fordon samt kérning under
paverkan av alkohol eller rusmedel 6kar risken for
personskador. Trafikolyckor leder mer sannolikt till
personskador nar de sker nattetid.

Paverka sannolikheten Paverka konsekvenserna Anvanda resurser inom raddningsverksamheten
Man stravar efter att paverka Man stravar efter att paverka Uood sl
sannolikheten for riskerna genom sannolikheten for riskerna genom lupp drath:zts genomsnittiiga 0:46
sakerhetskommunikation i olika sakerhetskommunikation i olika angd (hh:mm)

kanaler, sésom pa nétet, i media ochi kanaler, sasom pa natet, i media och

sociala medier. Sakerhetsutbildningar isociala medier.

Antalet mantimmar som

riktas till olika identifierade Sakerhetsutbildningar riktas till uppdraget i genomsnitt kraver
riskgrupper. Samarbete till exempel olika identifierade riskgrupper.

med bilskolor och andra laroverk
(olyckor orsakade av unga/nya forare) Raddningsverket ger
ar av yttersta vikt i hanteringen av den expertutlatanden for

Raddningsverksamhetens
genomsnittliga styrka

Enheter som vanligen anvands i

raddningsverken stravar man efter ~ Situationen

har risken. trafikplaneringen. Pa
Man strévar efter att paverka att uppratthalla en god
sannolikheten for risken dven i aktionsberedskap.

stadsplaneringen (planldggning och
vagplanering) genom att delta och
idka samarbete till exempel med Trafi.

Centrala intressegrupper

- Polisen, HRT
- Sdkerhetskommunikation: Trafikskyddet osv.

Raddningsenhet, lyftmateriel,
akutvardsenhet

Nodvandiga prestandakrav

Stabilisering av fordon, akutvard for patienten,
losstagning av patienten, férhindrande av antdndning
och trafikdirigering
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Bradskande réaddning av manniska

Definition

Raddning avmanniskolivarraddning som har kravt atgarder avraddningsverket fran en
farlig eller ofarlig plats eller situation, som inte ar forknippade med brand, trafikolycka, oljeolycka, olycka med farliga
amnen, explosion, ras och larmetinte harinkommit som ett akutvardsuppdrag.

Ett uppdrag som gillerraddning avméanniska drbradskande om nédcentralen harklassificerat uppdragetsom en

larmutryckning.

Oversikt

Bradskande raddningar av manniskoliv tacker 66 procent av
alla andra olyckor dar det finns en klar risk for personskador
och 1 procent av alla uppdrag.

en gang per 41
timmar

Sannolikhet

Orsaker

De vanligaste uppdragen som géaller raddning av manniska ar
vattenraddningsuppdrag, raddning fran falla eller klyfta, eller
nagotannatstdlle som orsakar fara.

Av uppdrag som gdller raddning i terrang larmades cirka 60
procent som bradskande.

Metoder for riskhantering
Paverka sannolikheten

Man stravar efter att paverka
sannolikheten for riskerna genom
sakerhetskommunikation i olika
kanaler, sdsom pa néatet, i media och i
sociala medier. Raddningsverket
stravar efter att erbjuda sakerhets-
och beredskapsutbildning till ett sa
brett spektrum av kundgrupper som
mojligt.

att uppratthalla en god

Paverka konsekvenserna

I hanteringen av den har risken har

Konsekvenser

Sannolikhet for allvarliga personskador

Genomshnittliga egendomsskador, euro

Annat att beakta

Sannolikheten for personskador i bradskande

15%

vattenraddningsuppdrag ar lite over 20 procent och 15

procenti 6vriga bradskande uppdrag som galler

raddning av manniska.

Konsekvenserna av den har risken
stravar man efter att paverka genom

Uppdragets genomsnittliga
langd (hh:mm)

beredskapstid och kontinuerligt
utveckla kompetensen och breda
yrkeskunnighet hos den egna
personalen (raddningsmanskapet).

Antalet mantimmar som
uppdraget i genomsnitt kraver

Raddningsverksamhetens
genomsnittliga styrka

Erica-systemets funktionssakerhet en

Aven hanteringen av anmilningar om
olycksrisk ar en viktig metod for
riskhantering.

nyckelroll.

nyckelroll. | hanteringen av den har
risken har 112-appen och andra
moderna lokaliseringsmetoder en

situationen

liknande

Man uppratthaller materielens

funktion och mangfald.

Centrala intressegrupper

Helikopter, tredje sektorns aktorer (t.ex. réddningshundar och
liknande), Polisen, kommuninvanare

Nodvandiga prestandakrav

Enheter som vanligen anvands i

Helikoptrar, batar, fyrhjulingar eller

Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

0:49

Arbete pa hog hojd, sjoraddning, arbete under jord,

elsdkerhet, arbete i trdnga utrymmen
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Olyckor med farliga @mnen

Definition

En olycka med farliga &mnen ar en skadehandelse, dar farliga amnen frigors i luften, jordmanen, vattnet eller
konstruktioner och dar raddnings- och bekampningsatgarder kravs av raddningsverket.

Oversikt

Olyckor med farliga amnen tacker 30 procentav alla andra
olyckor dar det finns en tydlig risk for personskador och 0,4

procent av alla uppdrag.

en gang per 90
timmar

Sannolikhet

Orsaker

Olyckor med farliga @mnen beror huvudsakligen pa manniskors
oaktsamhet eller att en teknisk anordning gatt sénder. De
vanligaste olyckorna bestar av 6verfyllning av bensin,

storningar i industrianldaggningar.

Konsekvenser

Sannolikhet fér allvarliga personskador 0,30%

Genomsnittliga egendomsskador, euro

Annat att beakta

Rent statistiskt ar antalet olyckor med farliga @mnen
ganska stabil pa en arlig niva. Antalet olyckor i
forhallande till mangden industriell lagring och

hantering som sker i Nylandsregionen ar mycket litet.
Detta illustrerar den allmant taget goda sdkerhetsnivan
pa den industriella hanteringen av kemikalier.

Bortsett fran 6verfyllningar av bensin, dr antalet olyckor
med farliga @mnen som orsakas av forare ganska litet.
Pa en arlig niva uppgar antalet olyckor med farliga
amnen nationellt till cirka 300.

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten

Tillsynen som utdvas over industriell
lagring och hantering av farliga
amnen genomfors av raddningsverken
och Sakerhets- och kemikalieverket
TUKES. Tillstandsfoérfarandet for
industriell verksamhet ar etablerat.
Stora aktorer har dessutom egna
system for kvalitetssakring.

Centrala intressegrupper

Verksamhetsutovarna, Sakerhets- och kemikalieverket TUKES,

samarbetsmyndigheterna

Paverka konsekvenserna

Konsekvenserna av en olycka som
sker i produktionen eller den
permanenta lagringen paverkas i
stor utstrackning av tekniska system
i objektet och anordningarnas
sakerhetslosningar. Exempel pa
dessa ar: dubbelmantlade behallare,
anordningar for |ackagedetektering,
uppsamlingsrdannor,
overfyllningssparrar. Dessa kallas
aven for passiva sakerhetssystem. |
olyckor forknippade med styckegods
och transportforpackningar spelar
personalens sjalvstandiga
beredskap och raddningsverkets
prestanda en stor roll.

Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

Uppdragets genomsnittliga

langd (hh:mm) 1:04
Antalet mantimmar som 1
uppdraget i genomsnitt kraver
Raddningsverksamhetens B

genomsnittliga styrka

Enheter som vanligen anvands i
situationen

Resurser som kan identifiera @mnet, mata
halterna, forhindra spridning, tappa igen
lackage

No6dvandiga prestandakrav

Resurser som kan identifiera @mnet, mata halterna,

forhindra spridning, tdppa igen lackage
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Oljeskador

Definition

En oljeskada ar en skada dar olja ha lackt uti jordmanen, vattnet eller i konstruktioner och som har férutsatt

bekdampningsatgarder av raddningsverket och registreras separat.

Oversikt Konsekvenser

Oljeskador tacker 30 procent av alla olyckor dar risken framst
ar riktad till miljon eller egendom och 3 procent av alla
uppdrag.

en gang per 12
timmar

Sannolikhet

Sannolikhet fér allvarliga personskador 3%

Genomsnittliga egendomsskador, euro

Orsaker Annat att beakta

| fler an halften av priméara oljeskador ar skadetypen “annat Oljeskadeuppdrag kan vara oerhortlangvariga, aven om
vagtrafikmateriel”, varvid det vanligen ar fraga om lackage fran deinte krdver nagon aktiv atgard av raddningsverket.

ett annat vagtrafikfordon @n en tankbil (t.ex. personbil, buss

eller motorcykel). Under aren 2015-2019 registrerades totalt 3 619
olyckor i Nyland och den framsta olyckstypen var
Cirka 8 procent av alla oljeskador i Nyland uppstar i samband oljeskador. Av dessa intrdaffade 9 procenti

med vagtrafikolyckor i form av sekundar olyckstyp. Andra grundvattenomraden. Betydande miljokonsekvenser
oljeskador ar bland annat skador i arbetsmaskiner. Till antalet registrerades endasti sex oljeskadefall och ringa
sett sker fa overfyllningar av tankar, men konsekvenserna av miljékonsekvenser i 551 oljeskadefall.

dem kan vara stora.

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Paverka konsekvenserna
Bortsett fran oljebehallare har Med raddningsverkets
raddningsverket ringa bekdmpningsatgarder kan manii
paverkningsmojligheter. Granskningar betydande utstrackning paverka
av oljebehallare baseras pa omfattningen av konsekvenserna,
ombesodrjande av savida lackage eller liknande
verksamhetsutovarens skyldigheter upptacks i tid. Periodisk tillsyn av
samt granskningar av en tredje part. underjordiska behallare har en
Raddningsmyndigheten har ingen betydande inverkan pa
mojlighet att paverka olyckor i sannolikheten for behallarlackage.

vagtrafiken eller arbetsmaskinskador.

Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

Uppdragets genomsnittliga

1:16
langd (hh:mm)
Antalet mantimmar som 6
uppdraget i genomsnitt kraver
Raddningsverksamhetens 4

genomsnittliga styrka

Enheter som vanligen anvands i
situationen

Resurser som kan forhindra spridning av
lackaget, tappa till lackage och avldagsna det
lackta @mnet fran jordmanen.

Centrala intressegrupper Nodvandiga prestandakrav
Miljomyndigheter, verksamhetsutévare, Sakerhets- och Oljeskadeuppdrag kan med tanke pa ledning och
kemikalieverket TUKES, tankinspektionsinstitutioner kompetens vara en mycket krdvande uppgift (anvandning

av befogenheter, befogenhetsgranser, faststdllande av
kostnadsansvaret for den som orsakat skadan).
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4.2.2 Storolyckor och stérningssituationer

Allvarlig trafikolycka

Definition av situationen

Vid granskning avallvarliga trafikolyckor, sammankopplades féljande scenarierurden nationella och regionala
riskanalysen:allvarliga luftfartsolycka, allvarlig spartrafiksolycka och allvarlig trafikolycka pd landsvidg. Aven om det
forekommerskillnaderi dettekniska utférandet avraddningsverksamheten, drovan namnda scenarier mycket likvardiga
sinsemellan med tanke pa situationens varaktighet, antalet personersom drinblandade i olyckan och nédvandiga
resurserinom raddningsviasendet.

Oversikt och scenario Konsekvenser

Informationen som anvants i scenariot har samlats in fran Flera personer dor (3—125) och skadas (40-500).
Jokelas tagolycka 2006, kedjekollisionerna 2005 och 2012 pa
Nylands huvudleder och RU778-olyckan 2006 i Irkutsk, som
utgjorde bakgrundsinformationen till SAR-
lufttrafikolycksdvningen.

Genomsnittlig egendomsskada, 1 000 000 euro
(Lahtisleden 2012)

Sannolikhet Annat att beakta

Kedjekollisioner intraffade 2005 (400 fordon) och 2012
(690 fordon) pa Borga-, Lahtis-, Tavastehus- och
Abolederna. | det har kortet har man granskat de
ifragavarande fallen ndrmare.

Med tanke pa personskador placerar sig kedjekollisioner langt
ned pa listan 6ver konsekvenser och i Nyland intraffar dessa en
gang per tio ar eller nagot oftare. Luftfartsolyckor som orsakar
storre personskador har man bedémt intraffar en gang per drygt
50 ar.

Orsaker

Den vanligaste orsaken ar ett manskligt fel av flygkaptenen/tagféraren/bussféraren. | kedjekollisionen var
vaderforhallandena mycket utmanande och enskilda forare hade en alltfor hog situationshastighet. Vid den allvarliga
luftfartsolyckan var den mest sannolika orsaken kollision mellan luftfartyg eller luftfartyg och fordon pa landningsbanan.

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Paverka konsekvenserna Anvandaresurserinom raddningsverksamheten
Sannolikheten f6 ratt en allvarlig Endast en allvarlig trafikolycka pa Scenariots varaktighet 3.2.2012 cirka k.
trafikolycka pa landsvag intraffar kan |landsvag (kedjekollision) ar av 9-14 (69 enheter larmades 107 ganger)
man striva efter att paverka genom naturen dynamisk. Man kan forsoka . .

. L A Totalt antal mantimmar som scenariot
forebyggande atgarder. minska konsekvenser av den genom Kkrivde 506 h
Att Oka forarnas riskmedvetenhet som |atti bOrjan av situationen stanga av
en del av sidkerhetsutbildningen och - |riskfyllda trafikleder pa en I scenariot var raddningsverksamhetens
kommunikationen. tillrackligt lang stracka. samtidiga styrka cirka 20 raddnings- och
Kommunikationen om en dndring av réjningsenheter
vaderforhallandena till farliga kan Enheter som anvinds i ett

stodjas till exempel via

. . genomsnittligt scenario
raddningsverkens kanaler i sociala

| kedjekollision P20 + P30 +

medier. 5 raddningsenheter + réjningsenheter
Samtidiga 6vriga raddningsuppdrag
Inom tidsperioden 3.2.2012 kl. 09-14
intraffade 18 andra raddningsuppdrag i
omradet.

Centrala intressegrupper Nodvindiga prestandakrav

akutvard, polisen, vagtrafikcentralen, [Resurserna for raddningsverksamheten i HIKLU-regionen ar tillrackliga for respons
Trafikledsverkets spartrafikcentral pa en mycket allvarlig trafikolycka. Ur perspektivet for raddningsvasendet var
uppdragets varaktighet relativt kort, oberoende av trafikformen, cirka 3—8 timmar.
Akutvardsenheter behovs i storre utstrackning an raddningsvasendets enheter, den
bristande tillgangen till dem kan i nagon utstriackning paverka mangden av
konsekvenserna av olyckan.

Kallor

SAR2019 karttaharjoitus pelastuksen HARJOITUSSUUNNITELMA KUP.doc;
https://en.wikipedia.org/wiki/S7_Airlines_Flight_778; Simo Ekman 2013: Luftfartsolycka - Helsingfors-Vanda
flygplats: Riskanalys ur perspektivet for akutvardstjansten; https://prontonet.fi/Pronto3/pronto3.htm;
Risker i Helsingfors som orsakas av klimatférandringen Stadsmiljons publikationer 2018:6; Juga |, Hippi M,
Nurmi P. och Karsisto V. 2014. Weather factors triggering the massive car crashes on 3 February 2012 in the
Helsinki metropolitan area.17th International Road Weather Conference, Andorra, January 30 to February 1,
2014. http://www.sirwec.org/papers/andorra/21.pdf

Pelastustieto 4/1996; Pelastustieto 5/2005; Pelastustieto 2/2012; Suomen kansallinen riskiarvio 2015
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Fyra samtidiga, omfattande jord- eller skogsbrander

Definition av situationen

Jordbrander ar till exempel skogsbrander, grasbrander, brander i torvproduktionsomraden (dven brander i torvstackar), brander pa
avstjalpningsplatser och parkbrander [1]. Med skogsbrander avses jordbrander, som antands i skogen eller nagon annan mark med trad eller
sprider sig till dessa. Skogsbranderna kan klassificeras efter brandtyp som kron-, yt- eller jordbrand [2]. Som storbrand kan man klassificera till
exempel en brand som har en areal som &r stérre d4n den genomsnittliga brandarean for hela &ret (cirka 500 hektar). A andra sidan kan ocksa en
mindre brand, som framskrider okontrollerat, orsaka stor forédelse till exempel genom att de forstor byggnader eller till exempel el- eller
datakommunikationsstrukturer [3].

Oversikt och scenario 18.6 kl. 09 — 24.6.2018 kl. 09. Konsekvenser

Jordbrander tacker 16 procent av alla olyckor och 2 procent av alla |Sannolikheten for allvarliga personskador ar liten, men
uppdrag. Jordbrander &r en risk som framst ar riktad till miljo eller [mojlig.
egendom. Ar 2018 uppgick antalet jordbrander i Nyland till 887 st., | De totala férlusterna fér Pyhiranta skogsbruk var cirka

varav antalet skogsbrander var 440 st. Totalt antal jordbrander 400 000 euro. Dessutom brann ekonomibyggnader och 16s
116, 73 ha, varav brand skogsyta var 70,31 ha. Genomsnittlig egendom [4].

brand skogsyta 0,16 ha [10].

Scenariot baseras pa foljande verkliga handelser: Pyharanta Mediankostnaden per brand hektar &r cirka 6 660 euro.
skogsbrand 2018 (cirka 50 ha), Syndalens skogsbrand 2017 (cirka Kostnaderna for en brand pa 500 ha &r cirka 3,3 miljoner
100 ha), Sandé skogsbrand 2019 (cirka 10 ha) och Taipalsaari euro och kostnaderna for en brand pa 10 000 ha &r cirka 66
torvtraskbrand 2019 (mer &n 100 ha). miljoner euro [5]. Kostnaderna fér skogsbranden i

Vastmanland i Sverige uppgick till cirka 1 miljard svenska
kronor, det vill sdga cirka 100 miljoner euro. .

Sannolikhet Annat att beakta

| Finlands klimat férekommer det cirka en gang per tio ar en Forutsattningarna for storskaliga skogsbrander ar torr
vadersituation dar terrangen till foljd av en langvarig period utan terrang samt gynnsamma férhallande for spridning av
regn ar otroligt torr i en stor del av landet samtidigt som branderna: stark vind, hog temperatur samt lag

kronbrandindexet, sasom dven FWI, stiger hogt till foljd av kraftig luftfuktighet.
vind, hdg temperatur och lag luftfuktighet, och féorhallandena ar
oerhort gynnsamma for forekomsten av en storbrand. Enligt Andra faktorer som paverkar slackningsverksamheten ar
rapporten intraffar det varje sommar i Sédra Finland en situation torrhet i terrédngen, terrangtyp och -form, vindhastighet
dar en storbrand ar en sannolik risk. 1971-2014 skogsbrandsindex |(t.ex. 6ver 10 m/sek. i pustar), avstand fran kordugliga
over 5,5 och kronbrandindex 6ver 7,8 | Vanda 114 stycken [5]. rutter, tillgangen till slackvatten och temperatur.

Orsaker

Orsakad av ett naturfenomen, sasom ett blixtnedslag eller ett fallande trad, oaktsam hantering av eld, 6verhettad arbetsmaskin
eller anordning, eller avgaser fran dessa, fel som intraffar i en maskin eller anordning, till exempel kortslutning, ett fordons heta
avgassystem i torra grasomraden, byggnads- eller fordonsbrand som sprids till skog, uppsatlighet [5].

Syndalen 2017. Foregdaende dag antandes i skjutomradet en liten jordbrand till foljd av en driftsutbildning i TNT-sprangmedel.
Storleken p& det antinda omradet var 25 m?2. Pyhsranta 2018. Torr moterring bérjade brinna av gnistor fran
skogsavverkningsmaskinernas kedjor. Taipalsaari 2019. Man misstanker fortfarande att branden fick sin bérjan av en
arbetsmaskin.

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Paverka konsekvenserna Anvanda resurser inom rdddningsverksamhg|
Medvetenhet, brandvarningar och férbud Skogsbrandsplan Varaktigheten for ett uppdrag i enlighet med
féljs bra Aktuell ldgesbild och situationsférstéelse scenariot ar cirka 1 vecka. (7 dagar x 24 h =168
Effektivt uppféljnings- och Ledningssystem i enlighet med situationen |},
bekdampningssystem for brander Prestandai enlighet med situationen Raddningsenheter som finns tillgangliga i HIKLUA
Myndigheternas samarbete Pa férhand planerat samarbete géllande regionen och for situationen bemannade
Tatt brandkarsnatverk, inkl. kraftresurser, personal, underhall och . . .
N . . e L . reservslackningsfordon, cirka 165

avtalsbrandkarerna speciellti logistik som anvénds i = .
glesbygden [8]. raddningsverksamheten réddningsenheter.

Beredskap att dela nationella resurser och ta
Centrala intressegrupper emot internationellt bistand. Samtidiga 6vriga raddningsuppdrag

Plan fér anvéandning av materiel for
Angransande raddningsverk luftbrandbekémpning Under tidsperioden

Avtalsbrandkarer
Frivilliga raddningstjansten

Beaktande a.v b“ehovet av slackvatten till mandag 18.6 kI.
skogsbrand i slackvattenplanen.

Proaktiv ledning och héjning av beredskapen 09.00 till sdndag 24.6

Gransbevakningsvasendet [12]. kl. 09.00 intraffar
Forsvarsmakten totalt 787 andra

Kommunerna bradskande

Polisen raddningsuppdrag
Forststyrelsen [11].

Foretag i omradet, sdsom foretag inom Krav pa nédvandig prestanda
skogsmaskins-, gravmaskins- och

Resurserna for alla HIKLU-raddningsverk.

transportbranschen
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Naturfenomen, lagtrycksstorm

Definition av situationen

En stormdag dr en dag da man vid nagon sjéstation har en tio minuters medianvindhastighet pa 21 m/sek. | Finland har de
allvarligaste lagtrycksstormarna orsakat vindhastigheter pa 28—30 m/sekund pa sjostationerna matti 10 minuters
medianvindhastighet. Den i Finland hégsta uppmatta 10 minuters medianvindhastigheten pa havet 4r 32,5 m/sek., som uppméttes
2.1.2019 i Kdékars Bogskar. Det tidigare rekordet pa 31 m/sek. uppmattes i Valassaari 25.2.1971, Korsnds Molpe 15.12.1975 och
23.12.1975 samt Tulludden i Hang6 23.1.1995. [1].

Oversikt och scenario 25.12 kl. 03 —29.12.2011 kl. 16. Konsekvenser

Till beskrivningen av scenariot har man anvant erfarenheter Sannolikhet for allvarliga personskador

fran stormarna Mauri, (22.9.1982), Janika (15.-16.11.2011) och Flera personer dor (6—15) och skadas (46—150). (Under stormen

Tapani (26.12.2011). Gudrun dog 14 personer och flera skadades). 200-500 personer
evakueras.

Sannolikhet Genomsnittliga egendomsskador, euro

Intraffar en gang per 10-100 ar. Materiella skador 10100 milj. euro + 1-10 milj. euro
avbrottsskador.

Orsaker Annat att beakta

Enligt analyser gjorda av den mellanstatliga Konsekvenserna av naturfenomenet kan andras ocksa valdigt mycket

klimatféréandringspanelen IPCC prognostiseras Finlands klimati pa grund av en liten forandring i naturfenomenet. En stormsituation i

led med klimatférandringen bli varmare och regnmangderna hoéjd med stormen pa annandagen skulle ha varit heltannorlunda om

oka i samtliga scenarier. Det varmare klimatet och de 6kade den hade intraffat den 3 januari, pa en vardag da samhallet lunkar pa

regnmdngderna blir starkare ju hogre utsldppen av som vanligt och manniskor gar till jobbet, skolor ar 6ppna och sa

vaxthusgaser dr. Vader- och klimatriskerna bedéms 6ka allman vidare. Likasa, genom att 4ndra vindriktningen eller att 6ka
pa lang sikt, det vill sdga i mitten av arhundradet och darefter vindstyrkan, eller stormen i kombination med en héjning av havsytan,

(Tuomenvirta et al. 2018). A andra sidan bedéms en del bildas ett helt annorlunda naturfenomen [1].

riskfaktorer, sdsom perioder med extrema minusgrader, lindras Exempel som paverkar situationens inverkan pa ett positivt satt:

till foljd av klimatfoérandringen (Tuomenvirta et al. 2018). -den till arstiden sett hdga temperaturen orsakade inga

Dessutom kan man férbattra manniskors anpassning och utrymningsatgarder pa grund av kyla fér manniskor,

minska sarbarheten, bland annat genom den medicinska - snotacket ar i stort sett obefintligt och ingen sno foll under stormen,
utvecklingen, ventilation, virmeisolerade byggnader och andra - varken snofall eller det tjocka snotacket storde réjningsarbetet [2].

tekniska l6sningar [1].

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Anvdnda resurser inom raddningsverksamheten
Forebyggande atgadrder, sdsom ordnande avreservkraft, har bedémts vara Styrkorna i raddningsverksamheten i enlighet med
betydelsefulla i synnerheti vattenforsériningens beredskap. Handlingar uppdraget

precis fore viderfenomenet och underdet (dndringari tidtabell och Riddningsenheter som finns tillgdngliga i HIKLU-regionen

hastighetsbegransningar, forverkligande avtransporter fore stormen osv.) ar
viktiga i den transportlogistiska infrastrukturen. For energiforsdrjningens och
informations- och kommunikationssystemens del harman i den har
undersokningen inte identifierat lika kostnadseffektiva atgarder som for

och for situationen bemannade reservslackningsfordon,
cirka 165 raddningsenheter.

andra infrastrukturer. Gdllande dessa infrastrukturer ar det sarskilt viktigt
med en ndrmare analys av kostnadsnyttan fér skyddsatgarderna. Fér
energiforsdrjningens del maste man dessutom strdva efter l6sningar (t.ex.
reparationsverksamhet och prioritering avden mobila reservkraften) med
vilka man kan férhindra att problem med energiférsériningen sprids till
andra infrastrukturer [1].

Centrala intressegrupper Krav pa nédvandig prestanda

Kommunerna I HIKLU-regionen finns 145 sldackningsfordon for forsta utryckningen.
Forsvarsmakten Alla raddningsenheter kan inte anvandas samtidigt till réjning av
Angransande raddningsverk stormskador, utan i beredskapen maste en nédvandig mangd
Frivilliga raddningstjdnsten raddningsenheter bevaras for 6vriga bradskande raddningsuppdrag.
Avtalsbrandkarer Om 20 procent avantaletslackningsfordon reserveras for detta

andamal, harcirka 30 raddningsenheter beredskap, varvid man har
tillgang till 115 enheter for rojning avstormskador. For att uppratthalla
prestandan ardet nédvandigt att bemanna reservfordonen, totalt cirka
20 slackningsfordon. HIKLU-regionens prestanda racker sannoliktinte
till omedelbart ombesdrjande avalla bradskande raddningsuppdrag,
utan man maste satta uppdragen i ké och prioritera dem pa basis av

Gransbevakningsvasendet

Polisen

Elbolag

Foretagi omradet, sdsom foretag inom skogsmaskins-,
gravmaskins- och transportbranschen

hur bradskande de &dr. Om man antar attantalet larmuppdrag dkar till
dver 500 uppdrag/timmen, potentiellt upp till 800—1 000
raddningsuppdragi timmen, blir det omojligt att omedelbart ta hand
om alla uppdrag. Ju starkare stormen &ar, desto viktigare ardet att
prioritera uppdragen redan med tanke pa sidkerheten fér
raddningspersonalen. Om stormens styrka éverskrider 32—33 m/sek., &r
det hogstsannolikt att det endast ar mojligt att skota
raddningsuppdrag dar man raddar mannsikoliv.
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Omfattande elstérning i stamnatet

Definition av situationen

Finland och dess stamn&dtarden del avettinternordiskt elsystem. Till Finland kommer el fran Norge, Sverige och Ryssland.
Finland importerar cirka 20 procent avden totala elférbrukningen. Finland dranslutet till ocksa Centraleuropas system via
ett gemensamt nordiskt elsystem. En storskalig storning i stamnéatetdren stérning da mer an halften avforbrukningen ar
utan el eller hela stamnatet harvarit stromlosti mer an tre minuter. [1].

Storskalig storning i elférsdriningen =langvarigt och/eller omfattande elavbrott, vars konsekvenser foranleder att
raddningsverket och en eller flera andra offentliga aktérer (kommunen, polisen osv.) som utéverinnehavaren av
distributionsnatet maste vidta atgarder for att minska de allvarliga person- och egendomsskadorna som stérningen ger
upphov till [4].

Oversikt och scenario 3.1 kl. 20—9.1.2019 kl. 16 Konsekvenser
Stérningarielleveransen kanindelas i fel som beror pa stamnétetellerett Sannolikhet for allvarliga personskador Sannolika
snabbt avbrott som kan vara ringa eller omfattande, beroende pa personskador.

felstéllet. Fel och storningaristamnatet kan hos regionala
distributionsnatsbolagvisas sigsom omfattande elavbrott, som ar
jamforbara med storskaliga storningar. Elavbrotti stamndtet kanvara i
2-12 timmar. Atgirdandet av distributionsnitbolagens omfattande fel och
storningar, som orsakats avstormar eller stora mdangder sné som samlats i
tradtoppar, kan a sin sida strackas ut till flera dygn eller till och med veckor.

Genomsnittliga egendomsskador, euro
Mer dn 500 milj euro [1].

Avsiktligskadegorelse pa eldistributionssystemet kan latt lamsla
samhaéllets verksamhet under en lang period [1].

Sannolikhet

En storskalig stérning som tacker hela landet dar en stor del av stamnatet ar stromlost har inte intraffati Finland sedan
1970-talet. Trots detta intraffade en betydande stérningi nateti huvudstadsregionen 2003, vilken genererade att hela
Helsingfors var stroml6st och nadde dven till Helsingfors ndaromraden. En stark och langvarigisstorm intriffade
4-9.1.1998 i Kanada. En minskning av storskaliga storningar i stamnéateti Finland innebéar inte att en potentiell storskalig
storning inte skulle vara mojlig. Looping och starkande av stamnatet har dock gjort dem allt mer osannolika och darfér
intraffar de mer sallan. Sannolikheten och konsekvenserna har bedomts for en situation dar stamnatet har kollapsat pa
grund av en omfattande storskalig stérning och atgdrdande av situationen kommer att dréja minst 24 timmar. [1].

Orsaker

En storskalig storning kan uppsta till féljd av fel i olika overféringsnat eller el produktionen, naturfenomen,
terrorhandlingar, vald, oaktsamhet, okunskap och till féljd av olyckor. En storskalig storning férutsatter flera samtidiga,
allvarliga fel i elsystemet. Storskaliga fel i distributionsnatet beror i huvudsak pa vaderforhallanden: aska, stormar och
sndbelastning [1].

Metoder for riskhantering

Paverka sannolikheten Anvanda resurser inom raddningsverksamheten
Detdri detndarmaste omaojligt att skydda stamnéatet for Varaktighet for ett uppdrag i enlighet med scenariot
isbelastning.| en sadan situation kan man endast begransa (hh:mm)

skadorna, till exempel genom attstanga avstrommen i nagot
ledningsparti for att férhindra storre skador. For detta borde
man ha tillgang till mer exakta prognoserdn idag och matningar ~ . . L .

g : } [ - Raddningsenheter som finns tillgangliga i HIKLU-
avbildningen avisbelastningar, eftersom en allvarlig situation

utvecklas inom ett par dygn, och situationen kan inte férutses regionen och for situationen bemannade
sarskilt Iangt pa férhand. reservslackningsfordon, cirka 165 raddningsenheter.

Styrkorna i raddningsverksamheten i enlighet med
scenariot

Centrala intressegrupper

Kommunerna

Forsvarsmakten

Angransande raddningsverk

Frivilliga raddningstjansten

Avtalsbrandkarer

Gransbevakningsvdasendet

Polisen

Elbolag

Foretag i omradet, sdsom foretag inom skogsmaskins-, gravmaskins- och transportbranschen
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Svarta svanen-situation

Definition av situationen

Svarta svanen ar ett antagande som hanvisar till en gammal verklig handelse som anses omdjlig, dar man trodde att alla
svanar ar vita, tills man i Australien hittade en svart svanart. En svarta svanen-situation ar en mycket osannolik handelse,
som har tre karakteristiska sdrdrag: den gar inte att férutse, den har en enorm inverkan och vi har en formaga att skapa
forklaringar, som leder till att situationen verkar mindre slumpmassig och férutsagbar an vad den var. Tanken om en svart
svan baseras pa antagandet att vi vilseleder oss sjdlva genom att vi vet mer dn vad vi egentligen vet. Med anledning av
detta begransar vi vart tankande till det oviktiga och on6diga, da stora fragor 6verraskar oss upprepade ganger och
fpréndrar varlden.

Oversikt och scenario Konsekvenser

Verkliga svarta svanen-situation: Den férsta skolskjutningen i Finland, Sannolikhet for allvarliga personskador
bombdadet i Myyrmanni, terrorattacken mot WTC-tvillingtornen i New Flera personer dér och skadas. (Under
York, skogsbranden i Vastmanland i Sverige, tsunamin i Stilla havet och stormen Gudrun dog 14 personer och flera
terrordadet i Norge (bilbomben i Oslo och massmordet pa Utoya).

N - skadades).
Eventuella svarta svanen-situationeri Finland:
a) en kraftig och langvarig isstorm,
b) en exceptionellt kraftig 1agtrycksstorm eller
¢) solstormen Carrington Il [4]. (Sverige 2005) uppgick till cirka 21 miljarder

SEK, cirka 1,95 miljarder euro. Ersattningar

utbetalats av forsakringsbolag 4,2 miljarder

Genomshnittliga egendomsskador, euro
Samhallets kostnader efter stormen Gudrun

Sannolikhet
Gar inte att forutse (OBS! Svaga signaler och wildcards)
Orsaker Annat att beakta

En risk fér isstorm som varar ldnge eller en exceptionellt stark Tjéldjupet minskar med cirka 80 procent i séder och den djupa
I3gtrycksstorm &r numera ganska liten i Finlands tjalen forsvinner till slutet av arhundradet. Avenﬂom blasigheten
forblir densamma, férutspas vindskadorna 6ka. Aven om stormar
forekommer férhallandevis séllan i Finland, kan de till styrka och
konsekvenser eskalera till exceptionella klasser. Orkan ar ett
allmant namn f6ér stormar dar hastigheten pa medianvinden ar

vaderforhallanden, men pa lang sikt leder klimatforandringen till
en 6kning av sannolikheten for en sadan har handelse.
Solstormsserien Carrington 1859 &r ett exempel pa en solstorm

som vi inte har upplevt i modern elektrifierad miljé. Om en minst 33,0 m/sek. Till havs &r Finlands hgsta uppmiitta
motsvarande stormserie skulle intraffa nu, kan konsekvenserna  medianvindhastighet 32,5 m/sek. och uppmitter i Kékars
vara ovantade och strécka sig 6ver ett stort omrade, och man 2.1.2019. Det tidigare rekordet pa 31 m/sek. uppmattes i

Valassaari 25.2.1971, Korsnas Molpe 15.12.1975 och 23.12.1975
samt Tulludden i Hang6 23.1.1995. Matningar av vindpustar har
endast gjorts under en kortare tid, vilket innebar att den faktiska
rekordmatningen &r svar att faststalla [5].

kan inte ens identifiera alla konsekvensmekanismer tillforlitligt
pa férhand [4].

Metoder for riskhantering
Paverka sannolikheten Anvanda resurser inom raddningsverksamheten

Man har inte hittat ndgra egentliga metoder for att paverka Varaktigheten fér ett uppdrag i enlighet med scenariot (hh:mm)
. . . . 7 dygn innebar 168 h. Raddningsverksamheten som stormen Gudrun

sannolikheten for svarta svanen-situationer. PO

orsakade varade omrddesvis i 2—3 veckor.

Antalet mantimmar som uppdraget i enlighet med scenariot kraver

Anvandning av en raddningsenhet dygnet runt med styrkan 1 + 3 orsakar 96 mantimmar per vecka. Anvandning av 165 raddningsenheter per
dygn innebar cirka 15 800 mantimmar och 110 900 mantimmar per vecka. Radddningsenheternas anvandningsgrad kan inte 6verskrida 100
procent under nagon langre tid. Sannolikt ror sig deras anvandningsprocent kring 60-70 procent.

Centrala intressegrupper

Kommunerna

Forsvarsmakten

Angransande raddningsverk

Frivilliga raddningstjansten

Avtalsbrandkarer

Gransbevakningsvasendet

Polisen

Elbolag
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4.2.3 Metoder for riskhantering som anvands for att hantera centrala risker

Pa bilden 29presenteras i tabellform centrala risker som definierats dimensionera servicenivan och de
metoder for riskhantering, med vilka man for narvarande strévar efter att minska sannolikheten fér och
konsekvenserna av den ifrdgavarande risken Metoden for riskhantering markeras for anvandning (med
ett kryss) for hantering av den ifrdgavarande risken endast om man har bedémt att den ifrdgavarande
metodens centrala syfte ar att minska just den ifrdgavarande risken. | samband med flera metoder for
riskhantering och nuddar man vid flera risker och hanteringen av dem, men nagon kryssmarkering har
inte gjorts, sdvida metodens centrala syfte inte ar att hantera just den ifrdgavarande risken.

. Storolyckor och
Dagliga olyckor stérningssituationer
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Metoder for riskhantering A m S £ SEO Ol & & o ©»
Inspektionsbesok X X XX
Sjalvbeddémning av brandsakerhet X X | X
Handledning och radgivning inom byggnaders brands&kerhet X X X | X
_Tlllsyn av offentliga tillstéllningar, evenemang och tillfélliga X X X X | x
inkvarteringar
Hantering av anmélningar om olycksrisk X
Tillsyn over farliga kemikalier och fyrverkeripjaser X X X | X X
Utrymningsséakerheten vid vardinrattningar samt objekt for X
service- och stédboende
Styrning av planeringen av markanvandning X X X X
Jourhavande brandinspektor X X X X [ X X X[ X
Brandundersokning X X
Séakerhetskommunikation pd nétet, i media och i sociala medier | X X X X X I XX X [ X[ X[ X]| X
Sékerhetsutbildningar X X X X| X | X] X
Raddningsverksamheten [ X I X [ X I X [ X [x[X]I xIx]Ix[x] x]
Beredskap for befolkningsskydd X
Réaddningsverkets beredskapsplanering X | X| X[ X] X
Stodjande av kommunernas beredskap X [ X[ X|X] X
Samordning av beredskapen med andra aktorer X [ X[ X|X]| X

x

Annan riskhantering i samarbete med andra aktorer [ X [ x ] x] [ X IX[X] x [ x]Ix[x] x|

Bild 29. Centrala risker och metoder for riskhantering som definierats som dimensionerande
av servicenivan, vars centrala syfte ar att hantera den ifrdgavarande risken.

| framtiden borde presentationen pa bilden 29 utvecklas sa att man i tabellformat samlar information
om effektiviteten hos olika metoder for riskhantering i hanteringen av olika risker samt tillgangliga
resurser for metoderna for riskhantering. En sadan presentation skulle ge en Oversikt Gver
andamalsenligheten i allokeringen av resurserna.
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4.3 Den nuvarande servicenivan i forhallande till identifierade
risker

4.3.1 RA&ddningsverksamhetens aktionsberedskap

| enlighet med definitionen i planeringsanvisningen** for beredskap, som inrikesministeriet inréattade,
bestar raddningsverksamhetens beredskap av fem delfaktorer: personalstyrka och kvalitet,
materielmangd och kvalitet, pa forhand uppgjorda operativa planer, hur ledningen ar organiserad samt
raddningsverksamhetens beredskapstid.

Natverket av raddningsstationer i Nylandsregionen &r tatast i den befolkningstéata huvudstadsregionen
och kommunernas tatbebyggda tatortsomraden betjanas i princip alltid av heltidsraddningsstationen
(Bild 30). | 6vriga omraden forlitar sig raddningsverkets beredskap pa ocksa avtalsbrandkarernas
beredskap, som i glesbygdsomraden vanligen &r 8—12 minuter och till exempel i Helsingforsregionen
30 minuter.

Raddningsstationes
© Lokal riddningsstation

O Lokal réddningsstation med partiell beredskap .
© Fabriks-/anldggningsbrandkar . %
*  Avisisbrandiar . e =Y ( ks- -
X Annat | i o o oy
o . o
Verksamhetsomeaden for

raddningsvarken | Nyland 1%
Halsingfors raddningsverk
Melersta Nylands raddningsverk
Vistra Nylends raddningsverk
Ostra Nylards raddningsyerk x
Kommungrinses | ey
Havsomraden '

{}, i L 3C g © Lantmaéteriverket 2014
Y ) 0 10 20 30 km O SYKE (dehis Metia, MAVI, LIVI
L : L ) BRC, LMV Terrangdatabas
08/2012)

Bild 30. Nylands raddningsverks nuvarande verksamhetsomraden och stationsnatverk pa
basis av uppgifterna i Pronto.

4311 Den foérsta enhetens beredskapstid

Statistik gallande beredskapstid har har granskats sa att materialet avgransades till att omfatta endast
uppdrag, vars beredskapstid for den forsta enheten ar 1-40 minuter. Med detta stravar man efter att
gallra bort uppenbart felaktigt registrerade beredskapstider. Dessutom valde man till granskningen
endast bradskande uppdrag och olyckstypens akutvard lamnades utanfér granskningarna.
Beredskapstiderna granskades for tredrsperioden 2017—2019 (n = 42 611).

1341Mm 2012
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I Nylandsregionen var median beredskapstiden 2017-2019 for den férsta enheten som anlande till
platsen 403 sekunder, det vill saga 6 minuter 43 sekunder. Med andra ord naddes halften av alla
bradskande uppdrag (bortsett fran akutvard) pa Nylands landskapsomrade inom den har tiden.

| bradskande uppdrag som intraffade i riskklass I-rutorna i enlighet med Nylands gemensamma
riskklassificering, som definieras i den har riskanalysen, var beredskapstidsmedianen foér den forsta
enheten 359 sekunder, det vill sdga 5 minuter och 59 sekunder. Med andra ord nddde man i halften av
alla braddskande uppdrag (bortsett fran akutvard) i Nylandsregionen inom en maltid p& sex minuter i
rutor, som i den har riskanalysen definierades hora till klass 1. Vid rutspecifika granskningar upptécks
dock senare, att man vid enskilda rutor inte uppnar medianmaltiden i alla omraden.

| bradskande uppdrag som intraffade i riskklass ll-rutorna (bortsett fran akutvard) var medianen for
enhetens beredskapstid 421 sekunder, det vill sdga 7 minuter och 1 sekund och i riskklass lll-rutorna
522 sekunder, det vill sdga 8 minuter och 42 sekunder. | riskklass IV var medianen fér den forsta
enhetens beredskapstid 678 sekunder, det vill sdga 11 minuter och 18 sekunder.

Tabell 7. Beredskapstidens medianer i bradskande uppdrag (bortsett fran akutvard) for
forsta enheten, raddningsverksamheten och gruppresponsen under aren 2017-2019 for
hela Nyland samt i rutorna for riskklass I-1Il efter den nya riskklassificeringen.

Medianen for

Medianen for den forsta Medianen for gruppresponsens
enhetens beredskapstid raddningsverksamhetens beredskapstid i
i brddskande uppdrag  beredskapstid i bradskande brédskande uppdrag
2017-2019 uppdrag 2017-2019 2017-2019

Alla uppdrag 06:43 11:24 12:00
Riskklass | 05:59 11:06 09:26
Riskklass I 07:01 11:11 12:20
Riskklass I 08:42 10:42 15:01

4.3.1.2 Raddningsverksamhetens beredskapstid

Med tanke pa raddningsverksamhetens beredskapstid i alla bradskande uppdrag under 2017-2019 var
i hela Nylandsregionen 11 minuter och 24 sekunder enligt PRONTO. Beredskapstider har har granskats
sa att materialet avgransades till att omfatta uppdrag, dar beredskapstiden for raddningsverksamheten
var kand och inom intervallet 1-40 minuter (n=14 673). P4 motsvarande satt var medianen for
raddningsverksamhetens beredskapstid pA motsvarande sétt i riskklass I-rutorna och enligt den nya
riskklassificeringen 11 minuter och 6 sekunder. Med andra ord nas i genomshnitt i hela Nylandsregionen
den i planeringsanvisningen for aktionsberedskap faststallda maltiden pa 11 minuter i narmare halften
av uppdragen. | riskklass lI-rutorna var medianen 11 minuter och 11 sekunder. Den motsvarande
medianen i riskklass lll-rutorna var 10 minuter och 42 sekunder, och i riskklass IV 13 minuter och 1
sekund.

Den kalkylerade tiden som gar at till inledande &tgarder tacker i genomsnitt 4 minuter av
raddningsverksamhetens beredskapstid i bradskande uppdrag. | riskklass | registrerar PRONTO
automatiskt 5 minuter som tiden som gar at till de inledande atgarderna. Till exempel registrerades
2017 den har tiden i 97 procent av uppdragen som under det aktuella aret intraffade i riskklass | i
enlighet med den da gallande riskklassificeringen. | riskklass | var den automatiska registreringen 4
minuter (98 % av uppdragen 2017) och i riskklass Il och IV tva minuter (99 % och 99,6 % av uppdragen
2017).
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Tiden som gar at till inledande atgarder tackte i riskklass | 2017 (enligt riskklassificeringen for 2016) 42
procent av raddningsvasendets aktionsberedskapstid. | 6vriga riskklasser tacker tiden som gar at till
inledande atgarder en mindre andel av aktionsberedskapstiden, eftersom kortiderna till objektet var i
genomsnitt langre och PRONTO registrerar automatiskt en kortare tid for inledande atgarder.
Korrigeringen av tiden som gar at till inledande atgarder i olycksbeskrivningarnai PRONTO borde aktivt
framjas inom raddningsverken. Sarskilt i led med att spetsenheter blir allt vanligare pa
raddningsvasendets omraden, kan enheter med en mindre styrka skota vissa inledande atgarder i
objekten, sdsom forfragningar, varvid det vid uppfyllande av 1+3-styrka inte langre gar at de kalkylerade
5 minuterna till inledande atgarder i objektet. Matningen av den verkliga beredskapstiden for
raddningsvasendet forutsatter i sddana fall noggrannare statistik éver tiden som olika enheter anvander
till inledande atgarder.

8001

14 %
6007 19 %
42% 95% . .

. Den kalkylerande tiden som gar at

4001 till inledande atgarder
. ‘Aktionsberedskapstiden for styrkan

1+3
2001
f ” I“ %

Riskklass 2016

Tid, sekunder

Bild 31. Andelen tid av beredskapstiden for raddingsverksamheten som 2017 gar at till
inledande atgarder pa Nylands raddningsvasendes omraden efter olika riskklasser (n =5

068).

4.3.1.3 Raddningsgruppens beredskapstid

Med tanke pa medianen for gruppresponsens beredskapstid i bradskande uppdrag under 2017—-2019
var i hela Nylandsregionen 12 minuter enligt PRONTO. Beredskapstider har har granskats sa att
materialet avgransades till att omfatta uppdrag, dar beredskapstiden fér raddningsverksamheten var
registrerad och inom intervallet 1-60 minuter (n=5028). | riskklass I-rutorna i den nya
riskklassificeringen var aktionsberedskapstiden for grupprespons 9 minuter och 26 sekunder. | riskklass
lI-rutorna var det motsvarande vardet 12 minuter och 20 sekunder och i Riskklass Ill-rutorna 15 minuter
och 1 sekund. | riskklass IV var medianen for gruppresponsens aktionsberedskapstid 18 minuter och
21 sekunder. Med andra ord nar man i den nya riskklassificeringen i hela Nylandsregionen i alla
riskklasser i genomsnitt de mal som i riskklass | faststallts for aktionsberedskapstiden for grupprespons
i planeringsanvisningen for beredskap (median 20 minuter).
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4314 Realisering av malen for aktionsberedskapstid per ruta

Realiseringen av malen for aktionsberedskapstid f6ljs &ven upp per riskruta. | planeringsanvisningen*
for beredskap har man som mal antecknat att "den forsta enheten nar den for riskrutan faststallda
maltiden for beredskapstid i minst 50 procent av alla bradskande réaddningsuppdrag”. Anvisningarna
kan tolkas sa att medianens maltid ska uppnas i alla enskilda riskrutor. | Nylandsregionen hade man
dock under aren 2017-2019 uppnatt medianen pa 6 minuter (Bild 32; Bild 33) i endast 38 procent (125
st.) av riskklass I-rutorna i enlighet med den nya riskklassificeringen, som definieras i den hér
riskanalysen. Av riskklass II-rutorna uppnas 84 procent med en median pa 10 minuter (Bild 32; Bild 34).
| riskklass | var de hdgsta medianvardena for den forsta enhetens beredskapstid cirka 14 minuter- Rutor
med medianer p& mer an 15 minuter finns det tre stycken av i riskklass I, varav en ligger i Borgnas
(71222), en i Vanda (71204) och en i Lojo (52246). | dessa rutor har endast ett fatal uppdrag intraffat
och i dem har man inte registrerat nagra allvarliga personskador eller egendomsskador i
byggnadsbrander. | riskklas Il har fem rutor (52305, 57690, 71227, 72607 och 73909) fatt en median
pa mer an 15 minuter. | rutorna har det under granskningsintervallet intraffat ett fatal bradskande
uppdrag. Under 2013-2018 intraffade endast en allvarliga personskada och ett fatal egendomsskador
i dessa rutor. | huvudsak finns rutor vars maltider man inte uppnar i synnerhet i huvudstadsregionen,
dar befolkningstatheten, byggtéatheten och trafikméngderna ar stora (Bild 32).
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Bild 32. Medianen for den férsta enhetens beredskapstid for perioden 2017-2019 i rutorna
for riskklasserna | och Il var i den har riskanalysen i enlighet med den uppdaterade
riskklassificeringen (riskklass 2020).
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Antalet rutor
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Bild 33. Histogram dver medianen for den forsta enhetens beredskapstid under perioden
2017-2019 i riskklass I-rutorna med uppgifter (2020) (n = 316).
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Bild 34. Histogram dver medianen for den forsta enhetens beredskapstid under perioden
2017-2019 i riskklass ll-rutorna med uppgifter (2020) (n = 532).

Harnast ges en narmare presentation pa en karta av stationsnéatverket och uppfyllandet av medianen
for den forsta enhetens beredskapstid i rutorna for riskklass | och Il till de delar som malen for
beredskapstidens uppnaende inte lyckas med den nuvarande servicenivan. Till de har omradena
raknas huvudstadsregionen (Bild 35), Hyvinge, Traskénda, Hogfors, Veikkola och Jokela (Bild 36),
Hango, Raseborg, Inga och Lojo (Bild 37) samt Kervo, Sibbo och Lovisa (Bild 38).
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Bild 35. Uppfyllande av malet fér medianen for den forsta enhetens beredskapstid i rutorna
for riskklass | och 1l (i enlighet med riskklassifiering 2020) pa basis av beredskapstiderna for
2017-2019 i huvudstadsregionen.

Lokal radaningsstation
{och mdlet

» Fabeiks-

D stttk 2810
@ Open Strect Map' 2019

' ‘“‘g“‘
1 -

: MR o T
\ A & e AT i« -
o N ‘ W
. - IR L
\ 7 L)
Veikkola nge

Bild 36. Uppfyllande av malet for medianen for den forsta enhetens beredskapstid i rutorna
for riskklass | och Il (i enlighet med riskklassifiering 2020) pa basis av beredskapstiderna for

2017-2019 i Hyvinge, Traskanda, Hogfors, Veikkola och Jokela omraden.
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Bild 37. Uppfyllande av malet for medianen for den forsta enhetens beredskapstid i rutorna
for riskklass | och Il (i enlighet med riskklassifiering 2020) pa basis av beredskapstiderna for
2017-2019 i Hango, Raseborg, Inga och Lojo omraden.

Bild 38. Uppfyllande av malet for medianen for den forsta enhetens beredskapstid i rutorna
for riskklass | och 11 (i enlighet med riskklassifiering 2020) pa basis av beredskapstiderna for
2017-2019 i Kervo, Sibbo och Lovisa omraden.
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Med tanke pa en effektiv beredskapstid for raddningsverksamheten, har man i 43 procent av riskklass
I-rutorna uppnatt maltiderna under perioden 2017—2019. Motsvarande siffra for rutorna i riskklass Il &r
80 procent (Bild 39). Det lonar sig dock att observera att den kalkylerade tiden som gar at till inledande
atgarder i bade riskklass | och Il tacker merparten av raddningsverksamhetens beredskapstid (Bild 31).
Denna tid mats for narvarande inte pa ett tillforlitligt satt.

Med tanke p& beredskapstiden for gruppresponser ndr man i nastan hela Nyland malet for
beredskapstiden pa rutniva. Av rutorna i riskklass | ar endast 18 (ca. 6 %) och atta av rutorna i riskklass
Il (ca. 2 %) sddana dar man inte uppnadde medianmalet for gruppresponsens beredskapstid under
perioden 2017-2019. Det finns skal att observera att gruppresponser genomfors séllan i enskilda rutor.
Medianen for gruppresponsens beredskapstid har berdknats for att minimera felen, med beaktande av
endast sddana uppdrag dar beredskapstiden ar inom intervallet 1-60 minuter.
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Bild 39. Medianen for raddningsverksamhetens beredskapstid under perioden 2017-2019 i
rutorna for riskklass | och Il ar i den har riskanalysen i enlighet med den uppdaterade

riskklassificeringen (riskklassifiering 2020).
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Bild 40. Medianen for raddningsstyrkans beredskapstid under perioden 2016—2018 i rutorna
for riskklass | och Il ar i den har riskanalysen i enlighet med den uppdaterade
riskklassificeringen (riskklassifiering 2020).
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Centrala observationer och
atgardsforslag

Observation: Andelen aldre personer och personer med frammande sprak av
befolkningen 6kar

Den aldre befolkningen koncentreras till glesbygdsomradena, vilket kan 6ka
framfor allt antalet akutvardsuppdrag och akuta omhé&ndertaganden.
Befolkningsutvecklingen paverkar aven forsorjningskvoten for Nylands
befolkning.

Invandringen fortsatter och mangden invandring &r svar att prognostisera.
Detta kraver att personalen inom raddningsvasendet har allt storre
sprékkunskaper och kannedom om olika kulturer. Okningen av invandringen
och det mangkulturella kan dven synas i form av sarutveckling i vissa
omraden och utmaningar i den lokala verksamheten. En lag troskel till
deltagande i avtalsbrandkarernas verksamhet kan 6ka personalresurserna
och frAmja invandrarnas integration.

Atgardsforslag: | Lokala  organisationers och  frivilligarbetares roll  véxer och
organisationssamarbete bor beaktas i den regionala planeringen.

Med tanke pa sakerhetskommunikationen finns det ett behov att uttka
sprékutbudet och satsa péa klarsprak.

Med myndighetssamarbete samt regionala samarbetsstrukturer kan man
paverka utmaningarna pa ett férebyggande satt.

Observation: Den tekniska utvecklingen maste beaktas vid utvecklingen av

verksamhetsmodeller och personalen

Den framvaxande tekniken mdjliggér nya metoder for att forbattra
sakerheten och arbetssakerheten. Tack vare teknik kan till exempel
tillgdngen till och anvandbarheten for ledningsinformation samt
informationsférmedlingen myndigheterna emellan utvecklas. Utveckling av
foregripande sékerhetsarbete med hjalp av tekniska losningar majliggor
béttre utnyttjande av statistikféring och forskningsdata.

Teknikberoendet 6kar dock sarbarheten och tryggandet av funktionerna i
storningssituationer betonas. Till exempel borde stdrningar i eldistributionen,
avbrott i datakommunikations- och datasystem beaktas for att sékerstélla
kontinuiteten i den egna verksamheten. Betydelsen av ocksa datasakerhet
betonas.

| led med den tekniska utvecklingen forandras ocksa riskerna i
verksamhetsmiljon. Ett aktuellt exempel ar att det 6kade antalet elbilar och
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laddplatser i underjordiska infrastrukturer medfér nya slags utmaningar for
saval den forebyggande riskhanteringen som raddningsverksamheten.

Utvecklingen av tekniska I6sningar Okar aven raddningsvésendets
kompetenskrav och materiel. Okade kompetenskrav, ett tkat antal uppdrag
och o6kad medeldlder bland personalen kan inverka p& resursernas
tillracklighet.

Atgéardsforslag:

Verksamhetens kontinuitet ska tryggas i alla situationer.

Prestandakraven for personalen maste faststéllas och man borde satsa pa
kompetensutveckling. Grunden till rekryteringarna utgérs av bestamda
prestandakrav.

Den kundnytta, det outnyttjiade kompetenspotential och den 6kning av
organisationssamarbete som gemensamma verksamhetsmodeller medfor
borde inom raddningsverken i Nylandsregionen ses som en styrka i
utvecklingen av radddningsvasendet.

Observation:

Risken for storolyckor och stérningssituationer ar hdgre an tidigare
och nar de intraffar, &r de en utmaning for prestandan hos Nylands

raddningsverk

Huvudstadsregionen samt till den férknippade tillvéxtzoner ligger utmed
stambanan, ringbanan och metronatverket, som féljer kusten. Med tanke pa
olycksrisken for spartrafiken ar Nylands sardrag bland annat stora
passagerarmangder, betoning av huvudstadsregionens Kkollektivtrafik till
metro- och jarnvagstrafiken, tatt sparvagsnat, spartrafikens placering mitt i
tatbebyggda omraden samt koncentrationen av byggande utmed banan och
i stationernas omedelbara narhet. Med tanke pa landsvéagstrafikens
olycksrisker ar sardragen fér Nyland bland annat ett tatt landsvéagsnat, den
stora mangden transporter och persontrafiken i landsvagstrafiken, flera
hdghastighetsleder, landsvagstunnlar och mycket  varierande
vinterforhallanden. | Nylandsregionen ligger &aven Helsingfors-Vanda
flygplats, vars passagerarmangder och volym pa flygoperationer forutspas
Oka betydligt i framtiden.

Av riskerna som orsakas av klimatférandringen framhéavs i Nyland framfor
allt en 6kning av extrema vaderfenomen, sdsom stormar, stortregn och
oversvamningar samt & andra sidan utmaningar som orsakas av torka och
en oOkad risk for skogsbrander. Stoérningssituationerna ger upphov till
utmaningar fér raddningsvasendet och de borde uppmarksammas proaktivt
i kompetenshanteringen och planeringen av beredskapen i exceptionella
situationer. | stérningssituationer tkar kommunikationens betydelse i led
med 6kade krav pa informationshastighet och desinformationen. | synnerhet
i stadsmiljo betonas betydelsen av kommunikationen i den sjalvstéandiga
beredskapen. Vid planering av beredskap for storningssituationer maste
man beakta ocksa inverkan pa kontinuiteten i och tryggandet av den egna
verksamheten.
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Det nuvarande decentraliserade ledningssystemet for Nylandsregionen
stoter pa stora utmaningar i handelse av att scenarierna som granskades i
riskanalysen skulle intraffa.

Atgéardsforslag:

Prestandakraven for raddningsverksamheten i Nylandsregionen maste
faststéllas gallande system, verksamhet, materiel, utrustning och personal,
och prestandan maste dimensioneras till att motsvara risker och hot i
omradet. | planeringen maste man beakta samarbete med olika myndigheter
och instanser s att alla resurser utnyttjas.

For raddningsverken i Nyland planeras och utvecklas ett gemensamt
ledningssystem for raddningsverksamheten som har dimensionerats till att
svara mot hotbilder. Ledningssystemet méaste ha beredskap for langvarig
ledningsverksambhet i stérningssituationer i samhallet, i storolyckssituationer
och i flera medelstora olyckssituationer samt férméga att leda alla
raddningskonstellationer som bildas i omradet.

Nylandsregionens stodatgarder maste tryggas sa att kontinuiteten i
raddningsverkens grundlaggande uppgifter tryggas i alla situationer.

Observation:

Det forekommer brister i raddningsverksamhetens serviceniva i
forhallande till de kriterier som uppstéllts i planeringsanvisningen for

beredskap (IM 2012)
Den férsta enhetens beredskapstid

Vid bradskande uppdrag som intraffade i riskklass I-rutorna i enlighet med
Nylands gemensamma riskklassificering var medianen for beredskapstid
for den forsta enheten 358 sekunder, det vill sdga 5 minuter och 58
sekunder. Med andra ord nadde man i halften av alla bradskande uppdrag
(bortsett fran akutvard) i Nylandsregionen inom en maltid pa sex minuter i
rutor, som i den har riskanalysen definierades hora till klass I. Vid rutspecifika
granskningar upptacks dock, att man vid enskilda rutor inte uppnar
medianmaltiden i alla omraden.

| bréddskande uppdrag som intraffade i riskklass Il-rutorna (bortsett fran
akutvard) var medianen for forsta enhetens beredskapstid 418 sekunder,
det vill sdga 6 minuter och 58 sekunder och i riskklass Ill-rutorna 521
sekunder, det vill sdga 8 minuter och 41 sekunder. | riskklass IV var
medianen for den forsta enhetens beredskapstid 677 sekunder, det vill sdga
11 minuter och 17 sekunder.

I Nylandsregionen uppnas endast 41 procent (133 st.) av rutorna i riskklass
I, som ar i enighet med den nya riskklassificeringen som definieras i den har
riskanalysen, inom medianen pa& 6 minuter. Av riskklass ll-rutorna uppnas
87 procent med en median pa 10 minuter.

| riskklass | var de hogsta medianvardena for den forsta enhetens
beredskapstid cirka 15 minuter- Rutor med en median p& mer &n 15 finns
det tva av, varav den ena finns i Borgnas (71 222) och den andra i Inga
(38 745). | dessa rutor har endast ett fatal uppdrag intraffat och i dem har
man inte registrerat nagra allvarliga personskador eller egendomsskador i
byggnadsbrander. | riskklass Il har en ruta (65850) fatt en median pd mer &n
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15 minuter (19 minuter). Under granskningsintervallet har ett fatal
bradskande uppdrag intréffat i rutan. Inga skador har orsakats. Rutan ligger
i Borgd. | huvudsak finns rutor vars maltider man inte uppnar i synnerhet i
huvudstadsregionen, dar befolkningstatheten, byggtatheten  och
trafikméngderna &r stora.

Brister i den nuvarande servicenivan gallande forsta enhetens
aktionsberedskapstid i riskklassrutorna | och Il férekommer i omradena:
huvudstadsregionen, Hyvinge, Traskanda, Hogfors, Veikkola och Jokela,
Hango, Raseborg, Ingé och Lojo samt Kervo, Sibbo och Lovisa.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid

Medianen for raddningsverksamhetens beredskapstid var i den nya
riskklassificeringens riskklass I-rutor 11 minuter och 3 sekunder. Med andra
ord nas i genomsnitt i hela Nylandsregionen den i planeringsanvisningen for
aktionsberedskap faststallda maltiden p& 11 minuter i narmare hélften av
uppdragen. | riskklass Il-rutorna var medianen 11 minuter och 7 sekunder.
Den motsvarande medianen i riskklass Ill-rutorna var 10 minuter och 46
sekunder, och i riskklass IV 13 minuter.

Med tanke péa en effektiv beredskapstid for raddningsverksamheten, har
man i cirka halften av riskklass I-rutorna uppnatt maltiderna under perioden
2016-2018. Motsvarande siffra for rutorna i riskklass Il &r 88 procent. Det
I6nar sig dock att observera att den kalkylerade tiden som gar at till inledande
atgarder i bade riskklass | och Il ticker merparten av
raddningsverksamhetens beredskapstid. Denna tid mats for narvarande inte
pa ett tillforlitligt satt.

Gruppresponsens beredskapstid

I riskklass I-rutorna i den nya  riskklassificeringen  var
aktionsberedskapstiden for grupprespons 9 minuter och 25 sekunder. |
riskklass Il-rutorna var det motsvarande vardet 12 minuter och 47 sekunder
och i riskklass lll-rutorna 15 minuter och 3 sekunder. | riskklass IV var
medianen for gruppresponsens aktionsberedskapstid 18 minuter och 4
sekunder. Med andra ord nar man i den nya riskklassificeringen i hela
Nylandsregionen i alla riskklasser de mal som i riskklass | faststallts for
aktionsberedskapstiden for grupprespons i planeringsanvisningen for
beredskap (median 20 minuter).

Med tanke pa beredskapstiden for gruppresponser nar man i nastan hela
Nyland maltiderna aven for beredskapstiden pa rutniva. Av rutorna i riskklass
| &r endast 11 (ca. 3 %) och atta av rutorna i riskklass Il (ca. 0,6 %) saddana
dar man inte uppnadde medianmalet for gruppresponsens beredskapstid
under perioden 2016—2018. Det finns skal att observera att gruppresponser
genomfdrs séllan i enskilda rutor.

Atgardsforslag:

Byggandet av Nylandsregionens brandstation planeras i samarbete, med
beaktande av hela Nylandsregionens behov. Vid utveckling av
stationsnatverket bedéms var man uppnar en sa bra inverkan som mgjligt
genom att 6ka raddningsvasendets beredskap. Till exempel i riskomraden
eller i objekt dar raddningsverkets fordréjning av na objektet &r lang, men i
vilka det ligger en industribrandkar, ar det inte dndamalsenligt att oka
raddningsverkets beredskap. Andra motsvarande fall, dar en forbattring av
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beredskapen genom stationsbygge inte nddvéandigtvis &r kostnadseffektiv,
ar till exempel 1) enskilda riskobjekt som ligger avsides frdn bostadsomradet
och 2) omraden som ligger utanfor tatorter, dar det utéver trafikolycksrisken
inte finns andra risker att beakta och dar risken kan minskas genom att
forbattra medvetenheten om trafiksékerhet.

Observation:

Dagliga olycksrisker och hantering av dem

De centrala dagliga olycksriskerna, som faststélldes pa basis av antalet
uppdrag, intraffade person- och egendomsskador samt anvandningen av
raddningsverksamhetens resurser, &r:

- risk for byggnadsbrand och brandrisk i byggnad

- jordbrander

- véagtrafikolyckor

- bradskande uppdrag som galler raddning av manniska
- olyckor med farliga &mnen och oljeskador

Med hjalp av tillsyn stravar man efter att paverka sannolikheten fér och
konsekvenserna av i synnerhet byggnadsbrander och brandrisk i byggnader
samt minska olyckor med farliga &mnen och oljeskador. P& basis av bade i
inhemsk och utlandsk forskningslitteratur har man observerat att tillsyn &r en
kostnadseffektiv metod for att minska risken for byggnadsbrander. Genom
att inrikta tillsynen till exempel till publikevenemang, expanderar faltet for
riskhantering aven till bradskande uppdrag som galler raddning av méanniska
och riskhantering av jordbrander.

Med metoder for sdkerhetskommunikation strédvar man efter att minska
sannolikheten for och konsekvenserna av alla centrala risker som
dimensionerar servicenivdn genom att oka folks medvetenhet.
Sé&kerhetsutbildningen fokuserar i huvudsak pd att minska risken for
byggnadsbrander och jordbrander, och forbattra folks formaga att agera och
bereda sig i storolycks- och storningssituationer och darigenom minska
konsekvenserna av dem. | undersdkningen har man observerat att
sakerhetskommunikation och sakerhetsutbildning har en betydande
inverkan pa& malgruppernas sakerhetskompetens och sjalvstandiga
beredskap. Som en konkret atgard som genomférs av raddningsverken har
man i utlandska undersotkningar observerat att kontroll och montering av
brandvarnare ar en atgard som minskar brandernas antal och
allvarlighetsgrad samt minskar antalet branddodsfall.

Med styrningen av planeringen av den strukturella brandséakerheten och
markanvandningen stravar man efter att paverka forutom minskningen av
risken for byggnadsbrander dven minska risken foér olyckor med farliga
amnen samt till exempel genom tryggande av sakerheten pa
byggarbetsplatsen ocksd med tanke pa bradskande uppdrag som galler
raddande av manniska. Planeringen av markanvandningen ar tatt férknippad
med ocksa trafikplaneringen, som har en central roll i minskningen av risken
for vagtrafikolyckor och utvecklingen av raddningsvasendets tillganglighet.
Raddningsverken borde aven paverka planeringslésningar for trafik med
hjalp av myndighetssamarbete, utldtanden samt annan styrning och
radgivning.
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For att minska risken  for  byggnadsbrénder, genomfors
brandundersokningar, vars syfte ar att forebygga motsvarande olyckor och
begransa skadorna samt att utveckla raddningsverksamheten och
beredskapen. For brandundersokningens del kradver systematiskt
utnyttjande av uppgifterna for en langre tidsperiod och féréadling av resultaten
for anvandning inom planeringen av olycksforebyggande atgarder annu
ansenliga mangder utveckling.

Med hjalp av raddningsverksamhetens metoder stravar man efter att
paverka begransningen och lindringen av olyckans konsekvenser. Vid
dimensioneringen av raddningsverksamhetens beredskap, ar det centralt att
observera att resurserna ar tillrackliga for att svara pa den dagliga mangden
uppdrag. Av uppdragen var merparten koncentrerad till huvudstadsregionen
och andra omraden i tatorterna. Den genomsnittliga langden pa uppdragen
i Nyland ar cirka 40 minuter (bortsett fran underhall osv.). Det genomsnittliga
antalet mantimmar for ett enskilt uppdrag ar lite mer &n 4 mantimmar. Antalet
mantimmar som uppdragen kraver varierar stort och beror i stor utstrackning
pa olyckstyp, tidpunkten for olyckan samt andra faktorer. Merparten av
kravande uppdrag som kréver ett stort antal enheter ar byggnadsbrander
eller markbréander.

Atgardsforslag:

Inriktningen av Nylandsregionens resurser for olika olycksférebyggande
atgarder borde utredas. Pa basis av detta kan man bedoma den
andamalsenliga anvandningen av resurserna.

Det systematiska utnyttjandet av brandundersdkningens uppgifter i
riskanalysarbetet, verksamhetsplaneringen och utvecklingen av den egna
verksamheten bor starkas.
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