= HELSINGIN KAUPUNGIN PELASTUSLAITOS @ ITAUUDENMAAN PELASTUSLAITOS Kesxi-Uupenmann PELASTUSLAITOS ft,) LANS! UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

HIKLU
Onnettomuuksien
ehkaisyn
suunnitelma
2024

Kaytto: Pelastuslaitoksen henkildstdn ja asiakkaiden kayttdon

Kayttdalue: Helsingin kaupungin, Itd&-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitosten alueet.



Sisallys

w N e

4.2.

4.2.1.
4.2.2.

4.3.
4.4,

5.1.

5.1.1.
5.1.2.

5.2.
5.3.

5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.

54.

54.1.
5.4.2.
5.4.3.

5.5.

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman tarkoitus ja tavoitteet.................ccccvvvnene 3
Palvelutasopaattksen, riskianalyysin ja ilmididen vaikutukset suunnitelmaan......... 4
Toimintaymparistoista nousevat tarpeet ja niihin kohdistetut palvelut ...................... 6
Palveluiden kuvaus HIKLU-@lUEEIIA..............uuuuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenieninnenenrneneene 13
TUrVallISUUSVIESTINTA ... e e e e e e e e e 13
VaIVONTA ... 14
MaAraaikainen ValVONTA...........ouuuiiii e 15
YIMAEr&INEN VAIVONTA ......cooeeeeeeeee e 16
KemMiKaaliValVONTA ........oiiiieeee e e e et e e e e e e eaneees 17
AsIantuntijapalVeIUL ..........eiii e e e aaane 19
Palveluiden toteutus Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksessa 2024 .............cccccevvveennn. 23
Ohjaus, neuvonta ja turvalliSUUSVIESTINtA...........cooviiiiiii e 27
Turvallisuusviestintd ja KOUIUTUS ..........ouuiiiiiii e 27
Neuvonta- ja ONJAUSPAIVEIUL ...........uueiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
[ 10 01 (011 2] ] = 30
Yhteistyd onnettomuuksien ehk&iSemiSESSEA .........uueiivieeeiiiiiiiiiiiiie e 32
Yhteisty® rakentamisen ja kaavoituksen ohjauksessa ..........ccccceeevieeiiiiiiiiiieenneee, 32
Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat palvelut ...............ccccoiiiiiiiiiiiinnnn, 34
Muu viranomais- ja sidosryhmayhteistyd ........cccooeeiiiiiiiiiiiiiieeeeece e, 34
V2= 11 o] ] c= 1o ] 11011 ] = USRS 35
Pelastuslain 2. ja 3. luvun saannosten valvonta ...........ccccooeeeeiiieiiiiiinneeeeceeeeviinnn, 35
Paloturvallisuuden itSEarVIOINt ...........coviveiiiiiiie e e e 39
(G AT 1REE E= LAV 1Yo T - 40

Resurssit, seuranta ja tavoitleel ............ovveviiiiii i 42



1. Onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelman tarkoitus ja
tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa maaritetddn kokonaisuutena pelas-
tuslaitoksen valvontatoiminta, asiantuntijapalvelut seka turvallisuusviestinta.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelma tukee ja kehittdd palveluiden yhdenmukaista ja kustannustehokasta
jarjestamista seka riittdvien voimavarojen kohdentamista oikeisiin toimenpiteisiin
oikea-aikaisesti. Toiminnassa ja sen suunnittelussa otetaan entista paremmin huo-
mioon asiakas ja kehitetdan palveluita asiakaslahtoisesti.

HIKLU-yhteistybn avaintavoitteita ovat asiakaspalvelun yhtenaistaminen Uuden-
maan alueella, suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suori-
tuskyvyn parantaminen, palvelutasopaatéksen mukaisen palvelutason saavuttami-
nen ja tyéhyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa toimintaympéristossa. Onnetto-
muuksien ehkaisytyota ohjaa erityisesti avaintavoite asiakaspalvelun yhtenaista-
misesta.

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 788:n mukaan valvottava alueellaan pelastuslain
2 ja 3 luvun saannodsten noudattamista. Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslai-
toksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Val-
vonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista
ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa maaritetdan suoritettavat palotarkastukset
ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan, miten valvontasuunnitelman toteutu-
mista arvioidaan. Kemikaaliturvallisuuslain 27 a 8 mukaisesti vaarallisten kemikaa-
lien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien kohteiden valvonta voi-
daan myds sisallyttda valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelman tulee perus-
tua alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Liséksi pelastuslaitoksen on pelastuslain 278:n mukaan huolehdittava alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta.
Tavoite on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan, asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa seka onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslain 438:ssé velvoite onnettomuuskehityksen
seurantaan. Tahan kuuluvat onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehityksen seuranta. Naista on tehtava johtopaatoksia, joiden perusteella
on ryhdyttava toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Toinen velvoite liit-
tyy yhteistybhon onnettomuuksien ehkaisyssa, josta maarataan pelastuslain
428:ssé. Pelastuslaitosten tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yh-
teisdjen ja asukkaiden kanssa.



Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteitd suunnitellaan ja kohdennetaan entista
vahvemmin riskiperusteisesti esimerkiksi hyédyntamalla ja kehittdmalla Uuden-
maan alueen yhteista riskianalyysid. Onnettomuuksien ehkaisysséa hytdynnetaén
palontutkinnalla tuotettua tietoa.

2. Palvelutasopéaatdksen, riskianalyysin ja ilmididen vai-
kutukset suunnitelmaan

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatokseen, Uuden-
maan pelastuslaitosten yhteiseen riskianalyysiin seka Sisdministerion Onnetto-
muuksien ehkaisyn toimintaohjelmaan. HIKLU-alueen pelastuslaitosten palveluta-
sopaatokset on laadittu vuosille 2024 - 2026. Palvelutasopaatoksessa maaritellaan
pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, kaytettavéat voimavarat seka tarjottavat pal-
velut ja niiden taso.

Palvelutason tulee vastata alueen riskeja ja uhkia, mita varten Uudenmaan pelas-
tuslaitokset ovat laatineet yhteistytssa riskianalyysin. Riskianalyysissa on esitetty
toimintaympariston kuvaus seka siina tapahtuneet ja ennustettavat muutokset ja
muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tunnis-
tetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua seka arvio pal-
velutasosta suhteessa riskianalyyseissa tunnistettuihin riskeihin. Osana riskiana-
lyysity6ta on tunnistettu Uudenmaan erityista tarkastelua vaativat kohteet ja naihin
kohdistuvat onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteet on maaritelty pelastuslaitos-
kohtaisissa osioissa.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla on kaytettavissaan useita erilaisia riskienhallinnan
keinoja, joilla toimintaympariston uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on
ennaltaehkaisevia ja niilla pyritdan ensisijaisesti vahentdmaan onnettomuuksien
lukumaaraa seka varautumaan onnettomuuksiin ja minimoimaan niiden seuraus-
vaikutuksia etukateen. Nailla onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteilla tuetaan yk-
sittdisten ihmisten, yhteisdjen ja yhteiskunnan toimijoiden omatoimista varautu-
mista seka parannetaan heidan valmiuksiaan huolehtia ja ottaa vastuuta omasta
ja ymparoivan yhteiskunnan turvallisuudesta.

Keskeiset havainnot yleisesta toimintaymparistosta liittyvat vaestorakenteen muu-
toksiin, teknologian kehitykseen, saan aari-ilmiéiden ja niiden aiheuttamien seu-
rausvaikutusten lisaantymiseen, julkisen talouden heikkenemiseen, eriarvoistumi-
seen seka turvallisuusympéariston muutoksiin.



HAVAINTO
Ikdéntyneiden ja vieraskielisten osuus va-

estosta kasvaa.

Teknologian kehitys

IImastonmuutos ja sdan aari-ilmiot

Julkisen talouden heikkeneminen

Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvi-
oistumisen kasvu

Muuttunut turvallisuusymparisto

Suuronnettomuuksien ja hairiétilanteiden
riski on aiempaa korkeampi ja ne toteutu-
essaan haastavat Uudenmaan pelastuslai-
tosten suorituskyvyn

=
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PALVELUTARVE TAI -SUOSITUS

Jarjestd- ja viranomaisyhteistydn lisddminen
Turvallisuusviestinnan kielivalikoiman ja selkokielisyy-
den liséadminen

Henkiléstén suorituskykyvaatimusten maarittdminen ja
osaamisen kehittdminen

Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen kaikissa tilan-
teissa

Teknologian hyddyntadminen palveluiden kehittamisessa
Viestintd&n panostaminen

Vaeston omatoimisen varautumisen valmiuksien paran-
taminen

Resurssien tarkempi kohdentaminen, tiedolla johtami-
nen korostuu

Digitaalisten palveluiden kehittdminen
Viranomaisyhteistyon kehittaminen
Viranomaisyhteistyon kehittdminen

Palontutkinnan tietojen jarjestelmallinen hydédyntaminen
riskianalyysitydssa, toiminnan suunnittelussa ja oman
toiminnan kehittdmisessa

Turvallisuusviestinnan kohdentaminen

Véaeston resilienssin tukeminen aktiivisella turvallisuus-
viestinnalla seka turvallisuuskoulutuksilla

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuuden tukeminen
yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa
Turvallisuusviestinndssa on tarkea ottaa huomioon eroa-
vaisuudet kaupunkilaisten sekd& maaseudulla asuvien
omatoimisessa varautumisessa

Resurssien tarkempi kohdentaminen, tiedolla johtami-
nen korostuu



3. Toimintaymparistdistd nousevat tarpeet ja niihin koh-
distetut palvelut

Rakennettu ymparisto

Rakentaminen keskittyy Uudellamaalla taajamakeskuksiin ja erityisesti pddkaupunkiseu-
dulle. Vaestdnkasvun paine ja kaupungistuminen pakottavat [0ytdm&éan uusia keinoja asun-
totuotannon, palveluiden ja toimitilojen lisdamiseksi. (1)

Korkeaa ja matalaa rakentamista seka asuin- ja julkisia tiloja yhdistelevat, haastavat kaupun-
kirakentamisen kohteet yleistyvat kasvukeskuksissa, jotka sijaitsevat liikennevaylien lahei-
syydessa. (2) Myos teknologinen kehitys asettaa uudenlaisia haasteita rakentamisen turvalli-
suudelle. Ekologinen rakentaminen ja ekologisten materiaalien kayttaminen lisaantyvat.

llImastonmuutos lisda saan aari-ilmididen toistuvuutta ja kuormitusta kaupunkiymparistdssa.

®3)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta turvallisuus-
nakdokulma huomioidaan suunnittelussa ja rakentamisessa.

Riskit

Rakennuspalot

(Hulevesitulvat)
Kaupunkitulvat ja myrsky-
vahingot

Riskiin vaikuttavat trendit

Haastavan kaupunkirakentamisen
kohteet yleistyvat.

Uudet teknologiset ratkaisut lisdén-
tyvat (esim. aurinkopaneelit, séh-
koautot).

Ekologiset rakennusmateriaalit li-
saantyvat.

Tihe& kaavoittaminen ja haastava
kaupunkirakentaminen voivat lisata
onnettomuuspaikan saavuttamisen
haasteellisuutta.

Saan aari-ilmididen toistuvuus li-
saantyy ja vaikutukset voivat olla
merkittdvampia.

Palvelutarve ja -suositus

Haastavat kohteet sekéa tek-
nologian ja rakentamisen
kehitys tulee huomioida an-
nettaessa asiantuntijalau-
suntoja uudis- ja korjausra-
kentamisessa.

Pelastustoiminnan edellytys-
ten varmistaminen rakenta-
misen ja maankayton suun-
nittelun ohjauksella.

Pelastuslaitoksen ohjeista
tiedottaminen ja sisallon
kouluttaminen eri sidosryh-
mille.

Kaupunkitulvat, tuulen ai-
heuttamat vauriot ja muut
hairidtilanteet tulee mini-
moida kaavoituksessa ja uu-
disrakentamisessa.



Asuminen

Uudellamaalla asuu vuonna 2022 noin 1,73 milj. asukasta (4). Vaesto on keskittynyt paakau-
punkiseudulle, ympéaryskuntiin ja taajamiin, muilta osin Uudenmaan alue on harvaan asuttua
maaseutua. Kaupunkialueilla ja taajamissa erityisesti kerrostaloasuminen on yleista. (5)

Suomessa 90 % tapaturmaisista kuolemista tapahtuu asunnoissa ja vapaa-aikana, mutta ta-
paturmakuolleisuus vahentyy tasaisesti. (6) Aiempaa suurempi osa tyosta ja opiskelusta ta-
pahtuu kotoa kasin ja oleskelu kotona on lisaantynyt. (7)

Ikaantyneet henkilot asuvat yha pidempéén kotona ja toimintakyvyltaan rajoittuneiden henki-

I6iden kotihoito yleistyy. Vieraskielisten osuus véestosta kasvaa, mika tulee huomioida pal-
veluiden saavutettavuudessa. Myds asuinalueiden eriarvoistumista on havaittu erityisesti

paakaupunkiseudulla. (8)

Teknologian kehitys on keskeisessé roolissa myds asumisen turvallisuudessa. Paloturvalli-
suuteen vaikuttavat esimerkiksi tayssahkdoisten kulkuvélineiden, aurinkopaneelien ja litiuma-

kut yleistyminen. (9)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettda asuinymparis-
tot ovat turvallisia ja jokaisella on edellytys huolehtia turvallisuudestaan.

Riskit Riskiin vaikuttavat trendit

Asuinrakennuspalot  Tyypillisimmin syyn& ihmisen toiminta.
Toimivat palovaroittimet puuttuvat yli puo-
lesta paloasunnoista.

Rajoittunut toimintakyky ikaantyvilla ja eri-
tyisryhmilla voi lisata syttyman todenna-
koisyytta ja seurausten vakavuutta.

Vieraskielisen vaestdon maara kasvaa ja
heidat tavoitetaan muuta vaestdéa heikom-
min.

Uudenlainen teknologia kodeissa lisdén-
tyy. Energiakriisi lisa tulisijojen ja muiden
vaihtoehtoisten lammittimien kayttoa ja
polttoaineiden varastoja kasvatetaan.

Tapaturmat Ikdéantyvien asuttaminen kotona voi lisata
tapaturmien todennakdisyytta.

Muuttunut turvalli- Tahtotila vaestonsuojien kunnossapitoon
suusymparisto ja omatoimiseen varautumiseen kasvaa.

Palvelutarve ja suositus

Asiakkaiden neuvonta, pai-
vystava palotarkastaja, si-
dosryhmayhteistyo.

Turvallisuuskoulutus ja tur-
vallisuusyhteistyo.

Asuinrakennusten palotur-
vallisuuden itsearviointi ja
valvontakaynnit. Nuohous-
vikailmoitusten seké asun-
tojen riski-ilmoitusten kasit-
tely.

Turvallisuusviestinta selko-
kielella seka yleisimmilla
alueen vierailla kielilla.

Viranomais- ja sidosryh-
mayhteistyo, turvallisuus-
koulutus ja viestinta.

Asuinrakennusten palotur-
vallisuuden itsearviointi ja
valvontakaynnit. Turvalli-
suusviestinta. Sidosryh-
mayhteistyo.



TyO

Uudellamaalla on noin 770 000 tydpaikkaa, joista jopa noin 600 000 sijaitsee paakaupunki-
seudulla. Tyopaikkojen maaréssa on havaittavissa nouseva trendi. (5)

Etatyo on lisdantynyt korona-pandemian myota ja trendina ovat myos tyéskentelytilat, joissa
henkiltt vaihtuvat jopa péaivittain. (7) Erilaisten tydntekomuotojen lisaantyminen ja tyon ra-
kenteiden muuttuminen vaikuttavat siihen, keita tyotiloissa oleskelee ja millaiset heidan tur-
vallisuustaitonsa ovat.



Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta tydymparistot
ovat turvallisia ja niiden turvallisuudesta osataan huolehtia omatoimisesti.

Riskit

Rakennuspalot

Vaarallisten ai-
neiden onnetto-
muudet

Riskiin vaikuttavat trendit

Muissa kuin asuinrakennuksissa sattuneista ra-
kennuspaloista noin 45 % on tilastojen mukaan ih-
misen toiminnasta ja hieman yli 25 % koneen tai
laitteen viasta aiheutuneita. Yleisimmaét syyt raken-
nuspaloissa olivat tahallisesti sytytetty palo (noin
15 %) seka sahkdlaitteen vika (noin 12 %), ja ra-
kennuspalovaaroissa sahkdlaitteen tai koneen
vika/hairioé (yhteensa noin 40 %). (5)

Toimivat palovaroittimet puuttuvat 85% rakennus-
paloissa tai rakennuspalovaaroissa, jotka tapahtu-
vat muissa kuin asuinrakennuksissa.

Alkusammutusta yritetdan keskimaarin vain noin
kolmasosassa rakennuspaloista, jotka tapahtuvat
muissa kuin asuinrakennuksissa.

Etatydbn maara on lisdantynyt, jonka vuoksi etatyo-
pisteen turvallisuusasioiden huomioiminen ja oma
turvallisuusosaaminen on tarkeda. Etatyontekijoi-
den poissaolo tyopaikalta korostaa jokaisen (lahi-
)tyopaikalla tytskentelevan vastuuta olla omalta
osaltaan turvallisuustietoinen ja -taitoinen tydpai-
kan turvallisuusasioista.

Vieraskielisen vaeston osuus seka henkiloston
vaihtuvuus haastaa tydymparistdssa turvallisuus-
asioihin liittyvaa perehdytysta seka turvalli-
suusosaamisen varmistamista ja yllapitoa.

Syyna tyypillisesti ihmisten huolimattomuus tai tek-
nisen laitteen pettaminen (bensiinin ylitaytot seka
teollisuuslaitosten hairiot). (5)

Palvelutarve ja -suo-
situs

Maaraaikaisessa val-
vonnassa annetaan
ohjausta ja neuvontaa
omatoimisesta varau-
tumisesta. Valvonnan
riskiperusteinen suun-
nittelu seka tarkastus-
ten kohdentaminen.

Huomioidaan moni-
paikkaiseen ty6hon liit-
tyvat turvallisuushaas-
teet palveluntuotan-
nossa.

Tarvittaessa tydympa-
ristdihin kohdistetut
turvallisuuskoulutukset
selkokielella seka li-
saksi turvallisuusvies-
tinta yleisimmilla alu-
een vierailla kielilla.

Kemikaalivalvonta.

Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien riski-
perusteinen huomiointi
omatoimisessa varau-
tumisessa.



Varhaiskasvatus ja opiskelu
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Esi- ja perusopetuksen kautta voidaan tavoittaa Uudellamaalla kaytanntssa lahes 100 %
lapsista. Vieraskielisten oppilaiden lisddntyminen aiheuttaa uudenlaisia haasteita turvalli-
suusviestinnan ja —koulutuksen toteuttamiselle ja saavutettavuudelle.

Asuinalueiden alueellisen eriytymisen on todettu vaikuttavan oppimenestykseen. (14) Palve-
luiden suunnittelussa tulee huomioida turvallisuuskasvatuksen saavutettavuuden yhdenver-
taisuus kaikille lapsille ja nuorille. Oppiminen tapahtuu aikaisempaa useammin avoimessa
ymparistéssa (15), mika aiheuttaa haasteensa oppilaitosten paloturvallisuudelle.

Yli puolet Uudellamaalla tapahtuvista koulu- ja paivakotipaloista on ihmisen toiminnasta ai-
heutuneita, suurin osa tahallaan sytytettyja. Koulupalojen maarat vaihtelevat runsaasti vuo-
sittain, mutta trendi on laskeva. (16)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa oppilaitosten tur-
vallisuus seka kasvattaa lasten ja nuorten turvallisuustietoja ja -taitoja lapi

Riskit

Rakennuspa-
lot

Tapaturmat

Syrjaytymi-
sesta aiheutu-
vat yhteiskun-
nalliset riskit

opintopolun.

Riskiin vaikuttavat trendit

Avoimien oppimisymparistdjen vaikutus
palo- ja poistumisturvallisuuteen.

Luvaton sytyttely ja tahallaan aiheutetut
tulipalot ovat merkittava syy koulupaloissa.
Trendi on kuitenkin laskeva.

Lapsilla yleisimpia sairaalahoitoa vaativia
tapaturmia ovat kaatuminen, putoaminen
ja liikuntavamma. Kuolemien taustalla ovat
yleisimmin tieliikenneonnettomuudet ja
myrkytykset. Kouluun liittyvat tapaturmat
sattuvat padosin valitunneilla, likunnassa
seké koulumatkoilla. (17) (23)

Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvois-
tumisen kasvu.

Palvelutarve ja suositus

Kohdennettu ja kattava turvalli-
suusviestinta seka turvallisuuskou-
lutus opintopolun eri vaiheissa.

Sytyttelyyn puuttuminen turvalli-
suuskasvatuksella ja viranomaisyh-
teistyolla. Yhteistyd kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kanssa. Val-
vontakaynnit.

Kohdennettu ja kattava turvalli-
suusviestinta seka turvallisuuskas-
vatus opintopolun eri vaiheissa.

Riskiryhmien ja ilmididen tunnista-
minen. Moniviranomaisyhteistyo.
Hyvinvointialueen toimialojen yh-
teistyo.
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Vapaa-aika

Uudellamaalla on useita suuria yleisétapahtuma-paikkoja ja vapaa-ajan palveluihin panoste-
taan. Saan aari-ilmiot aiheuttavat erityista riskia yleisdtapahtumien tilapaisiin rakenteisiin
seka laajojen alueiden aluesuunnitteluun.

Tapaturmaisia kuolemia tapahtuu eniten kotona ja vapaa-ajalla. Kansallisesti yleisimmat syyt

vapaa-ajan tapaturmissa liikunnan parissa loukkaantumisen lisdksi ovat kaatuminen, kom-
pastuminen, liukastuminen tai matalalta putoaminen. (19)

Vapaa-ajalla tapahtuva matkailu on selkeasti lisd&ntymassa ja Uudellamaalla kirjattiin 7,2
miljoonaa maksullista yopymista vuonna 2022. (24)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa tapahtumien tur-
vallisuus yhdessa muiden toimijoiden kanssa seka vaikuttaa ihmisten asentei-
siin ja vapaa-ajan kayttaytymiseen.

Riskit

Kaupunkitulvat
ja myrskyvahin-

got

Maastopalot

Tapaturmat

Isojen massa-
tapahtumien
suuri maara

Riskiin vaikuttavat trendit

Saan aari-ilmiot lisdantyvat. (8)

Saan aari-ilmiot lisdantyvat. (8)

Tapaturmaisten kuolemien maa-
réssa on havaittavissa laskeva
trendi pitkalla aikavalilla, mutta ta-
paturmakuolleisuus on EU:n kol-
manneksi korkein. (6)

Palvelutarve ja suositus

Pelastuslaitoksen ohjeista tiedottaminen
ja siséllén kouluttaminen eri sidosryh-
mille.

Valvontakaynnit ja asiakaslaht6inen tur-
vallisuusviestinté yhteistydssa muiden
viranomaisten ja turvallisuustoimijoiden
kanssa. Yhteisty0 kaupunkisuunnittelun
ja kaavoituksen kanssa.

Turvallisuusviestinta.

Moniviranomaisyhteistyd vapaa-ajan
toimijoiden kanssa.

Turvallisuusviestinta.

Yhteisty6 tapahtumatoimialan ja -toimi-
joiden kanssa. YleisGtapahtumien val-
vonta seka ohjaus, neuvonta ja muut la-
kisdateiset palvelut (esimerkiksi pelas-
tussuunnitelmien kommentointi).
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Liikenne

Paakaupunkiseutu seka siihen liittyvat kasvuvyohykkeet sijaitsevat paaradan, keharadan
seka metroverkon varrella. Tyomatkaliikennettd kulkee paakaupunkiseudulle myés Uuden-
maan rajojen ulkopuolelta. (5) Vuoteen 2030 mennessa liikennemé&arien on ennustettu edel-
leen kasvavan 34 %. (20) Uudellamaalla sijaitsee myds Suomen suurin lentokentta seka vil-
kasliikenteisia satamia.

Tyomatkaliikenne aiheuttaa piikin onnettomuusmaarien vuorokausivaihtelussa, mutta onnet-
tomuudet aiheuttavat ruuhka-aikoina harvemmin henkilévahinkoja ja vaativat vahemman pe-
lastustoiminnan resurssia. (16) Pelastustoiminnan tehtéavissa kirjattavista vakavista henkilo-
vahingoista valtaosa kirjautuu liikenneonnettomuuksissa, mutta henkildvahinkojen méaarassa
on Uudellamaalla laskeva trendi. (5)

Liikenteessa yleistyvat teknologian kehittyessa uudenlaiset likkumismuodot, kuten tayssah-

koiset autot ja —potkulaudat, jotka aiheuttavat uudenlaisia riskeja liikenteessa.

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on vaikuttaa liilkennekayttayty-
miseen ja turvalliseen toimintaan onnettomuuspaikalla.

Riskit Riskiin vaikuttavat trendit

Liikenneonnettomuudet  Vakavia henkilévahinkoja aiheutta-
vien liikenneonnettomuuksien maara
vahenee Uudellamaalla. (5)

Enemmistd suomalaisista kokee
osaavansa toimia onnettomuuspai-
kalla, mutta vain kolmasosa arvelisi
osaavansa antaa ensiapua. Enem-
mistd ei ole koskaan joutunut toimi-
maan onnettomuuspaikalla. (21)

Liikenneonnettomuuksiin liittyy aina
myds lisdonnettomuuksien riski ja
pelastajien tyodturvallisuusriski. Haly-
tysajo on myds itsessaan aina liiken-
neturvallisuusriski.

Palvelutarve ja suositus

Kohdennettu turvallisuus-
viestinta ja —koulutus toimi-
misesta onnettomuuspai-
kalla.

Pelastustoiminnan edelly-
tysten varmistaminen.

Valvontakaynnit liikenteen ja
likkumisen kannalta merkit-
taviin kohteisiin.

Ohjaus ja neuvonta pelas-
tusviranomaisen toimivallan
piirissa olevista asioista.

Sidosryhma- ja viranomai-
syhteistyo.
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4. Palveluiden kuvaus HIKLU-alueella

Kappaleessa 4 on kuvattu HIKLU-pelastuslaitoksilla toteutettavat onnettomuuksien
ehkaisyn palvelut, joilla pyritaan saavuttamaan tavoiteltu palvelutaso. Palvelut on
jaettu neljaan eri osa-alueeseen: Turvallisuusviestintd, valvontatoiminta, kemikaa-
livalvonta ja asiantuntijapalvelut. Toimintaympariston kuvauksessa mainittujen ris-
kien lisaksi nailla palveluilla hallitaan ns. paivittaisista onnettomuuksista aiheutuvia
riskeja.

4.1. Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnélla tarkoitetaan toimenpiteitd, jolla pyritddn parantamaan ih-
misten ja organisaatioiden turvallisuusosaamista, -asenteita ja -kayttaytymista.
Turvallisuusviestintaa voidaan tehda useilla erilaisilla keinoilla, kuten neuvonnalla,
koulutuksella tai mediaviestinnélla. Turvallisuusviestintda toteutetaan seka erilli-
sina toimenpiteiné ettd integroituna muuhun pelastuslaitoksen palvelutuotantoon.

Turvallisuusviestinnan tavoitteena on, etta ihmiset ja organisaatiot kykenisivat:
o tunnistamaan riskeja
o ehkaisemaan onnettomuuksia ennalta
o Vvarautumaan erilaisiin onnettomuuksiin ja hairitilanteisiin
o toimimaan oikealla tavalla onnettomuuden tai hairitilanteen sattuessa
o toipumaan tapahtuneista onnettomuuksista tai hairidtilanteista

Turvallisuusviestinnan toteuttaminen perustuu pelastuslain 379/2011 278:ssa pe-
lastuslaitokselle asetettuun tehtavaan.

Turvallisuuskasvatus

Turvallisuuskasvatus on opetusta ja ohjausta, jolla pyritaan kehittdmaan lasten ja
nuorten turvallisuustietoja, -taitoja ja -asenteita.

Turvallisuuskoulutus

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutus on suunnitelmallista ja kohdennettua ope-
tusta ja ohjausta, jolla pyritaan aikuisten turvallisuustietouden ja -osaamisen kehit-
tamiseen.
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Neuvonta ja opastus

Turvallisuusneuvonnalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen jokaiseen virkatehtavaan
kuuluvaa neuvontatyota, joka yleensa kohdistuu yksittaiseen ihmiseen tai ihmis-
joukkoon. Turvallisuusneuvonta on satunnaista, lyhytaikaista ja asiakaslahtdisesta
tarpeesta annettavaa neuvontaa. Turvallisuusneuvontaa voidaan antaa esimer-
kiksi puhelimen ja s&hkopostin valitykselld, palotarkastuskaynnin yhteydessa, koh-
detutustumisilla, tarkkailtaessa turvallisuusharjoituksia tai erillisella neuvontakayn-
nilla, jota ei katsota tarkastuskaynniksi tai koulutustilaisuudeksi. Pientalojen ja ta-
loyhtididen paloturvallisuuden itsearviointia tuetaan opasmateriaaleilla ja muulla
neuvonnalla.

Mediaviestinta

Mediaviestinta tarkoittaa turvallisuusaiheisten viestien valittdmista erilaisilla media-
ja joukkoviestimilla (radio, tv, elokuvat, www-sivut, lehdist6, sosiaalinen media,
sahkdoiset ja paperiset tiedotteet seka muut vastaavat menetelmat). Lisaksi jouk-
koviestinnéalla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa vaikut-
tamista. Massaviestinta voi olla koko alueen vaestoa koskevaa yleista turvallisuus-
asioiden informoimista tai se voi kohdistua johonkin rajatumpaan kohderyhmaan.
Massaviestintaa voidaan kayttdd myaos sellaisten pelastusturvallisuuteen vaikutta-
vien uusien ilmididen ja havaintojen esilletuomisessa ja naiden aiheuttamien ne-
gatiivisten vaikutusten ennaltaehkaisemissa.

Yleisotilaisuuksissa toteutettava turvallisuusviestinta

Yleisotilaisuuksilla tdsséa yhteydessa tarkoitetaan ennalta suunniteltuja tapahtumia,
joissa osallistujien osallistuminen on paaosin vapaaehtoista ja oma-aloitteista. Ta-
vallisesti osallistujia maarallisesti paljon. Yleisotilaisuuksien turvallisuusviestinnalla
pyritdan vaikuttamaan mielikuviin ja herattdmaan turvallisuusajattelua. Yleisotilai-
suuksien luonteen perusteella pyritaan ja pystytddn viestimaan suurelle maaralle
osallistujia pieni tarkoin valittu aihealue ja valittdm&aéan osallistujille turvallisuustie-
toja, -ohjeita ja -neuvoja.

4.2. Valvonta

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistdaa hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja
vahentda onnettomuuksista aiheutuvia omaisuus- ja henkildvahinkoja. Tavoitteena
on valvoa, ettd rakennusten omistajat ja haltijat sek& toiminnanharjoittajat noudat-
tavat pelastuslaissa maaritettyja velvollisuuksia. Valvontatoiminnalla pyritaan
my0os varmistamaan pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnet-
tomuustilanteessa. Valvontatoiminta sisaltaa pelastuslain mukaiset valvontatehta-
vat, kuten palotarkastukset ja asiakirjavalvonnan.
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4.2.1. Maaraaikainen valvonta

Maaraaikaisessa valvonnassa valvotaan pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyjen
yleisten ja rakennuksen omistajaa ja haltijaa seka toiminnanharjoittajaa koskevien
velvoitteiden noudattamista. Pelastusviranomainen valvoo myos kemikaaliturvalli-
suuslain mukaista kemikaalien vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
seka kemikaalien sailytykseen liittyvia velvoitteita.

Vastuu kohteen turvallisuudesta on aina kohteen omistajalla ja haltijalla seka toi-
minnanharjoittajalla. Valvonnan tavoitteena on myos tukea neuvonnan ja ohjauk-
sen keinoin toimijan omatoimista varautumista ja turvallisuuskulttuuria seka koros-
taa kohteen omatoimisen varautumisen merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Maaraaikainen valvonta suoritetaan tyypillisesti pistokoeluontoisella tarkastuskier-
roksella, asiakirjavalvonnalla seka asiakkaan kanssa turvallisuusasioista keskus-
telemalla. Valvontaa voidaan perustellusta syysta toteuttaa myos pelkkien asiakir-
jojen perusteella suoritettavana asiakirjavalvontana.

Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden paaasiallisen kayttétavan ja toi-
minnan mukaan. Luokituksessa on hyddynnetty tietoa myos erityyppisten kohtei-
den omaisuus- ja henkilévahinkoriskeista.

Maaraaikaisen valvonnan perusteella laaditaan poytakirja. Kohteiden maaraaikais-
valvonnan yhteydesséa havaittuja puutteita valvotaan joko asiakirjavalvontana tai
jalkivalvontakaynnilla kohteessa.

Asuinrakennusten valvonta

Pelastuslain 2 ja 3 luvun velvoitteet koskevat myos asuinrakennusten omistajia,
haltijoita ja toiminnanharjoittajia. Valvontaa suoritetaan tarvittaessa asiakirjaval-
vontana asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointiomakkeen perusteella
tai valvontakaynnein. Asukkaille kohdennetaan myds turvallisuusviestintad, jonka
avulla pyritaan korostamaan asukkaiden omaa vastuuta turvallisuudestaan ja tar-
joamaan keinoja sen edistamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitysten kasittely

Pelastuslain 188:n mukaan toiminnanharjoittajalla hoitolaitoksissa, palvelu- ja tuki-
asumisessa ja muissa naihin verrattavissa kohteissa on velvollisuus huolehtia
asukkaiden ja hoidettavien mahdollisuudesta poistua turvallisesti tulipalossa tai
muussa vaaratilanteessa.
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Pelastuslaitos valvoo edella mainittujen kohteiden poistumisturvallisuuden tasoa
valvontakaynneilla sek& arvioimalla toiminnanharjoittajan laatimaa poistumistur-
vallisuusselvitysta. Toiminnanharjoittaja voidaan myds velvoittaa toteuttamaan
poistumiskoe poistumisjarjestelyjen toimivuuden ja poistumiseen kuluvan ajan to-
dentamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitys tulee laatia ennen toiminnan aloittamista ja paivittaa
vahintaan kolmen vuoden vélein, tai kun toiminnassa tai tiloissa tapahtuu poistu-
misturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia. Uudisrakentamisen yhteydessa rakenta-
mismaaraysten mukainen turvallisuusselvitys lahtokohtaisesti korvaa poistumistur-
vallisuusselvityksen.

Mikali selvityksen perusteella arvioidaan, ettei kohteen poistumisturvallisuus tayta
pelastuslain 18 8:n vaatimusta, toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa laatimaan
poistumisturvallisuuden parantamisen toteuttamissuunnitelma. Suunnitelmassa
maaritelladn toimenpiteet ja aikataulu, joilla toiminnanharjoittaja kehittaa kohteen
poistumisturvallisuutta. Tarvittaessa pelastusviranomainen voi antaa toiminnan-
harjoittajalle myds korjausmaarayksen esimerkiksi paloteknisen suojaustason pa-
rantamisesta poistumisturvallisuuden takaamiseksi.

4.2.2.Ylimaarainen valvonta

Pelastusviranomainen voi harkintansa perusteella tehda valvontaa kohteisiin esi-
merkiksi riski-ilmoitusten perusteella. Riski-ilmoitukset voivat tulla esimerkiksi alu-
een asukkailta, toiminnanharijoittajilta tai muilta viranomaisilta. Pelastusviranomai-
nen voi kohdentaa valvontaa myds muiden ilmoitusten, omien havaintojensa tai
pelastuslaitoksessa valittujen teemojen mukaisesti.

[Imoitus ilmeisesta palonvaarasta tai onnettomuusriskista

Jos viranomainen havaitsee virkatoimiensa yhteydessa tai muutoin saa tietaa
asunnossa tai rakennuksessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin,
tulee heidan ilmoittaa asiasta pelastuslaitokselle. lImoitusvelvollisuus koskee my6s
kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka hoi-
tolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toi-
minnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Valvonnan suorittamiseksi valitaan tarkoituksenmukainen valvontakeino, yleensa
paikan paalla tehtava palotarkastus. limoituksesta riippuen asia voidaan joissakin
tapauksissa kasitella myds asiakirjojen perusteella tai neuvonnan ja ohjauksen kei-
noin. Korjaustoimenpiteiden suorittamista valvotaan tavanomaisin jalkivalvonta-
menettelyin.
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YleisOtapahtumat

Pelastusviranomainen valvoo yleis6tapahtumien palo- ja henkil6turvallisuutta seka
tapahtumanjérjestajan omatoimista varautumista ja pelastussuunnitelman laadin-
taa. Pelastussuunnitelmavelvoitteisten tapahtumien pelastussuunnitelmat arvioi-
daan. Liséksi pelastussuunnitelman laadintaan ja tapahtuman turvallisuusjarjeste-
lyihin liittyen annetaan neuvontaa ja ohjausta. Tapahtumaan suoritetaan tarvitta-
essa valvontakaynti.

Tapahtuman ollessa erityisen suuri tai muuten jarjestelyiltdédn poikkeava, pelastus-
viranomainen pyrkii neuvomaan ja ohjaamaan tapahtumajarjestajaa jo suunnitte-
luvaiheessa, jotta pelastustoiminnan edellytysten ja omatoimisen varautumisen
asianmukaisesta toteutumisesta voidaan varmistua.

Yleis6tapahtumiin suoritetaan valvontakaynteja riskiperusteisesti. Pelastusyksikko
ja ensihoito osallistuvat tarvittaessa valvontakaynnille. Lisaksi suurissa ja poikkea-
vissa tapahtumissa tehd&éan tarvittaessa tapahtuma-aikaista valvontaa.

Tilapaismajoitus

Tilapaismajoitusten osalta valvotaan toiminnan palo- ja henkil6turvallisuutta seka
rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan omatoimista varau-
tumista ja pelastussuunnitelman laadintaa.

Kohteisiin, joissa jarjestetddn tilapaismajoitusta, suoritetaan ilmoituksen perus-
teella asiakirjavalvontaa, ja tarvittaessa kohteeseen suoritetaan palotarkastus tur-
vallisen majoittumisen edellytysten tarkastamiseksi. Valvontakaynnin tarpeellisuus
perustuu riskinarviointiin.

4.3. Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rjahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/ 2005, nk. kemikaaliturvallisuuslaki) 115 §:n perus-
teella vaarallisten kemikaalien vahaisté teollista kasittelya ja varastointia seka ke-
mikaalien sailytysta. Kemikaaliturvallisuuslain 24 8:n mukaan vaarallisten kemi-
kaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita
ilmoituksen pelastusviranomaiselle.

Lisaksi kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n perusteella pelastusviranomainen valvoo
yksityiseen kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yksityiseen
kulutukseen seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytt6a erikoistehosteina
yleisotilaisuuksissa tai yleisissa kokouksissa.
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Kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seké sailytysta harjoittaviin
kohteisiin kohdistuu osaltaan myos pelastuslain mukaista maaraaikaista valvon-
taa.

Imoitusvelvollisten kemikaalikohteiden valvonta

Pelastusviranomaisen tulee kemikaaliturvallisuuslain 25 8:n mukaan tehda vaaral-
listen kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelystd ja varastoinnista paatos,
koska kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain
tekemalla siita ilmoituksen. Paatos tehdaan toiminnanharjoittajan toimittaessa ke-
mikaaliturvallisuuslain 24 8:n mukaisen ilmoituksen. Paatoksessa voidaan asettaa
ehtoja liittyen kemikaaliturvallisuuslain 2. luvun turvallisuusvaatimuksiin.

Pelastusviranomaisen on kemikaaliturvallisuuslain 27a 8:n perusteella tarkastet-
tava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittava
tuotantolaitos ennen sen kayttoonottoa. Tarkastuksella valvotaan tuotantolaitok-
sen toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimuksenmukaisuus seka se, etta tuo-
tantolaitos on saanndsten seka asiasta tehdyn paatoksen mukaisessa kunnossa.
Pelastusviranomainen toimii ilmoitusta k&sitellessdén tarvittaessa yhteistyossa
muiden viranomaisten, kuten TUKES:n kanssa, ja suorittaa laitoksiin tarvittaessa
ennakkokatselmuksia.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelyd ja varastointia harjoittavan
tuotantolaitoksen tai muun kohteen maardaikaisessa valvonnassa kiinnitetaan
huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon, laitoksen rakenteiden, laitteisto-
jen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkiléston koulutukseen ja opas-
tukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden valvonta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/ 2005) 23 § mukaista laajamittaista kemikaalien teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien laitosten valvontaa suoritetaan yhteistydssa TUKES:in kanssa.
Valvonnassa saatuja tietoja hyddynnetddn suuronnettomuusvaarallisten tuotanto-
laitosten ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnassa. Valvonnan yhteydessa pyri-
tdan varmistamaan, etté kohteen turvallisuusselvityksessa ja sisdisessa pelastus-
suunnitelmassa on riittavat tiedot pelastuslaitoksen ulkoista pelastussuunnittelua
varten.
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Oljyntorjuntavalmiuden valvonta

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen on valvottava alueellaan oljytuotteita
seka muita kemikaaleja varastoivien tai kasittelevien laitosten oljyntorjuntaval-
miutta. Oljyntorjuntavalmiuden vaatimustaso maaraytyy kohteessa varastoitavien
tai kasiteltavien oOljytuotteiden maarien perusteella. Ainemaarat ja niihin perustuvat
velvollisuudet on maaritelty pelastuslaissa.

Oljyntorjunnan osalta pelastuslaitokset tekevat tiivista yhteisty6ta toiminnanharjoit-
tajien ja muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa myds ohjausta ja neu-
vontaa Oljyntorjuntaan liittyvissa kysymyksissa.

Pyroteknisten tuotteiden valvonta

llotulitteiden kayttéa, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa
seka rajahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehos-
teina valvotaan siten, kuin niistéd kemikaaliturvallisuuslaissa saadetaan.

Pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoihin toimitetaan valvontakaynti vuosittain
ajoittuen ilotulitteiden kaupan myyntisesonkeihin. Valvontakaynnilla varmistetaan,
etta varastointi- ja myyntipaikat ovat sdanndsten ja annetun paatoksen mukaiset.

Oljylammityslaitteistot

Sumutuspolttimella varustettujen oljylammityslaitteistojen turvallisuutta valvotaan
suorittamalla 6ljylammityslaitteistoon kohdennettu valvontakaynti kolmen kuukau-
den kuluessa siita, kun laitteiston omistaja on saattanut kayttdonotettavan oljylam-
mityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon.

Maanalaisille oljysailidille tulee suorittaa maardaikaistarkastukset 2, 5 tai 10 vuo-
den valein riippuen 6ljysailion kuntoluokasta, sijainnista ja kunnan ymparistomaa-
rayksesta. Tarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma tarkastusliike.

4.4. Asiantuntijapalvelut

Pelastuslaitos tarjoaa asiantuntijapalveluita, joita ovat esimerkiksi lausuntojen an-
taminen eri viranomaistahoille, asiakkaiden ohjaus ja neuvonta sek& viranomai-
syhteistyo.
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Paivystava palotarkastaja

Pelastuslaitoksen paivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja oh-
jausta puhelimitse ja sdhkdpostilla onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen.
Paivystava palotarkastaja neuvoo esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja ilmoituslo-
makkeiden laadinnassa ja kodin tai tyGpaikan turvallisuutta koskevissa kysymyk-
Sissa.

Rakentamisen suunnittelun ohjaus ja kaavalausunnot

Pelastuslaitokset tekevat yhteistydta alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa
ja toimivat paloturvallisuusasiantuntijoina rakentamisen suunnittelun ohjauksessa
ja neuvonnassa myds rakennushankkeen suunnittelijoiden suuntaan. Uudiskohtei-
den ja merkittavien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto rakennuksen
kayttoonotosta, jos rakennusvalvontaviranomainen on sita rakennusluvassa edel-
lyttanyt. Lausuntoa varten huomioidaan mahdollisen kohdekaynnin seka asiakirjo-
jen perusteella palo- ja kayttoturvallisuuteen seka pelastustoiminnan edellytyksiin
littyvien ratkaisujen toteutus. Kohdekaynti suoritetaan yleensa ennen rakennus-
valvonnan suorittamaa varsinaista kayttéonottotarkastusta.

Kuntia ohjataan myds kaavoitusvaiheessa ja pelastuslaitos voi antaa pyydettaessa
kaavasta lausunnon.

Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja kaavoituksessa pelastusviranomainen
ottaa kantaa muun muassa:

e kohteen saavutettavuus suhteessa kaytdssa olevaan kalustoon (pelastusteiden
ja varatiejarjestelyiden ohjeistus ja toteutus)

e sammutusreittien jarjestelyt seké pelastustoiminnan tyoturvallisuus
e sammutusveden saanti, riittavyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistdssa

e pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteu-
tuspoytakirja, sammutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jarjeste-
lyt, sammutusvesiputkistot, pelastustoimintaan kaytettavat hissit ja viranomais-
verkon kuuluvuus rakennuksessa.

¢ tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttéturvallisuuteen
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Pelastustoimen laitteet

Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan yleensd mm. automaattisia paloilmoittimia,
sammutuslaitteistoja, savunpoistojarjestelmida, sammutusvesiputkistoja seka pois-
tumisvalaistusjarjestelmia. Naiden laitteiden huolto- ja kunnossapitovastuu on aina
kiinteiston omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla.

Pelastuslaitos valvoo laitteiden kunnossapitoa ja toimintaa paaasiallisesti maara-
aikaisen valvonnan yhteydessa seké asiakirjavalvonnalla. Liséksi valvotaan, etta
laitteiden kaytettavyys on asianmukaisessa kunnossa. Pelastuslaitos myds antaa
ohjausta laitteistojen suunnittelussa.

Automaattisten paloilmoittimien erheelliset halytykset tyollistavat pelastuslaitoksia
merkittavasti. Erheellisten palohalytysten vahentamiseksi pelastuslaitos lahettaa
korjauskehotuksen kiinteist6ihin, joista on edeltavan 12 kuukauden aikana tullut
vahintaan kaksi erheellistéa paloilmoitusta. Pelastuslaitos myds ohjaa ja neuvoo
asiakkaita erheellisten paloilmoitusten vahentamisesséa. Kolmannesta ja siita seu-
raavista 12 kuukauden aikana tapahtuvista erheellisista paloilmoituksista pelastus-
laitos voi laskuttaa halytyksista pelastuslautakunnan vahvistaman laskutustaksan
mukaisesti.

Viranomaisyhteistyo

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteiso-
jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueellisen turvallisuus-
suunnittelu -tyéhon (Pelastuslaki 41 § 1. mom.)

Viranomaisyhteistyolla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvon-
tatydssa mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten
yhteisia valvontakaynteja. Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota
tukeva asiantuntijarooli ja useissa saadoksissa annetaan pelastusviranomaisille oi-
keus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nadkokulmasta.

49 § Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille

50 § Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
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Yhteistyén rajapinnat

g
E - |8 g 8 _ T 3
s 3 § . 23325 5 5 8 §
E 23 =2 2 23 & 5 £ 2 § 32
2 2 £ 5% £ 3 8 2 ¢ ;% i
2 5% 3 :E:z g2 s 2 B it
Yhteistoiminta- 2 s e = £ s E 2 = | = 2 8§
viranomaiset = = 2 & & & &8 2 £ © =m= =®” & =%
Ensihoidosta vastaava X X X X
Kaavoittaja X x X
Kunnan eldinlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset XI B 73 0 X X 73 0 X X 3
Rakennusvalvonta x X X X XX X x X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ymparistoterveysvalvonta  x X X X X X
Ymparistonsuojelu X XX X x 3
AVI X X X X Valtion
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Trafi x X X
Tukes X X X X X X X x
Tulli X
Nuohoojat X X X Muut
Tarkastuslaitokset X X X X X X X

Taulukko 1: Pelastuslaitosten yhteistydtahot (22)

Palontutkinta

Palontutkinta on pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava ja sen tavoitteena on on-
nettomuuksien ehkaiseminen ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan
kehittaminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy, tapahtumaan vaikuttaneet taus-
tatekijat, tapahtuman laajempi vaikutus, vahinkojen suuruus, merkitys ja vaikutta-
neet tekijat seké pelastustoiminnan kulku. Palontutkinnan toteutukseen ja laajuu-
teen vaikuttaa tapahtuman seurausten vakavuus. Pelastuslaitosten on myds seu-
rattava onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien mé&aran ja syiden kehitysta.
Onnettomuuskehityksen seurannan ja analysoinnin tulokset velvoittavat pelastus-
laitosta ryhtymaan tarvittaviin onnettomuuksia ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.
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5. Palveluiden toteutus Ita-Uudenmaan pelastuslaitok-
sessa 2024

Ita&-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa kaikkia luvussa 4 kuvattuja onnettomuuksien
ehkaisyn palveluja. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytoiminnan palvelu-
tuotannosta vastaa paaasiassa pelastuslaitoksen riskienhallinnan vastuualue.
Vastuualueen palvelutuotantoon kuuluvat pelastuslain seka kemikaaliturvallisuus-
lain mukainen valvonta, turvallisuusviestinté-, neuvonta- ja ohjauspalvelut seka pa-
lontutkinta. Riskienhallinnan vastuualue on jakaantunut valvonnan ja rakentamisen
ohjauksen, turvallisuusviestinnan ja palontutkinnan seké kehityksen ja ohjauksen
tehtavaalueisiin.

Valvonnan ja rakentamisen ohjauksen tehtavaalue vastaa pelastuslain seka kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisen valvontatoiminnan pééaasiallisesta kokonaisuudesta
ja siihen liittyvasta viranomaisyhteistysta. Tehtdvaalue vastaa myds rakentami-
sen ja maankayton suunnittelun neuvonnasta ja ohjauksesta seka viranomaisyh-
teistyosta.

Turvallisuuskoulutuksesta ja turvallisuusviestinnasta, sen kokonaisuudesta, seka
palontutkinnan asiantuntijapalveluiden kokonaisuudesta vastaa paaasiallisesti tur-
vallisuusviestinnan ja palontutkinnan tehtavaalue. Tehtavaalue vastaa myoés pe-
lastuslain 428:n mukaisten onnettomuusvaara- ja paloriski-ilmoitusten kasittelysta,
valvonnasta, seka viranomaisyhteistydsta ja asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointimenetelmén suunnittelusta, seka toteutuksesta.

Riskienhallinnan vastuualueen yhteisten ja yleisten toimintojen suunnittelusta, oh-
jeistuksesta ja seurannasta, seka vastuualueen osaamisen hallinnasta, tyoturvalli-
suudesta ja pelastuslaitoksen omavalvonnasta riskienhallinnan osalta vastaa paa-
asiallisesti kehityksen ja ohjauksen tehtavaalue. Tehtdvaalue vastaa tAman lisaksi
myo6s vastuualueen jatkuvuuden hallinnasta, seka pelastustoiminnan tukemisen
suunnittelusta.

Riskienhallinnan vastuualueen palvelut tuotetaan tehtavaalueiden yhteisty6ssa.
Tehtavaalueet vastaavat paaasiassa ja ensisijaisesti niille osoitetuista tehtavista,
mutta toisiaan tukien. Lisaksi osa toiminnoista toteutetaan koko vastuualueen voi-
min. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi maaraaikainen valvonta, palontutkinta ja
paivystan palotarkastajan tehtavat, seka osaltaan turvallisuusviestinta.
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Onnettomuuksien ehkaisyn painopisteet ja kehittdmiskohteet

Valtakunnallisten ja alueelliset pelastustoimea ohjaavien paamaarien ja strategis-
ten linjausten mukaisesti Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastuualuekohtaiset
painopisteet ja tavoitteet palvelutasopaatoskaudelle 2024-2026 onnettomuuksien
ehkaisyn ja valvonnan osalta ovat:

e Turvallisuuden edistdminen yhteistydssé asiakkaiden, viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa

e Laadukas ja yhdenmukainen asiakaspalvelu
e Toiminnan perusteena riskiperusteisuus ja toimialueen erityispiirteet

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotannon suunnittelussa ja palvelutuotan-
nossa seka sen kehittdmisessa huomioidaan toimialueen erityispiirteet. Uuden-
maan pelastuslaitosten riskianalyysissa Itd-Uudenmaan osalta korostuvat toimialu-
een erityispiirteiden huomioiminen seké erityista tarkastelua vaativat kohteet, va-
eston monimuotoistuminen ja ikaantyminen. Toimialueella sijaitsevat muun mu-
assa Porvoon Kilpilahden teollisuusalueella sijaitseva Pohjoismaiden suurin kemi-
anteollisuuden keskittyméa seka Loviisan ydinvoimalaitos. Lisdksi Porvoossa seka
Loviisassa on kulttuurihistoriallisesti merkittava ja laaja vanha kaupunki. Tarkoituk-
sena on huomioida néiden kohteiden erityispiirteet entista tarkoituksenmukaisim-
min keinoin onnettomuuksien ehkaisypalveluiden suunnittelussa ja palvelutuotan-
nossa.

Toimialueen erityispiirteisté kertovia erityista tarkastelua vaativia kohteita on pe-
lastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoon liittyen 28 kpl seuraa-
vasti:

¢ Kohteessa tapahtuvan onnettomuuden vaikutukset ovat laajat ihmisille 3 kpl
e Téarkea toiminnot ja niiden turvaaminen 12 kpl
¢ Kohteessa tapahtuvan onnettomuuden vaikutukset ovat laajat omaisuudelle 12 kpl

¢ Pelastustoiminnan kannalta erityisen haastavat kohteet ja toiminnot 1 kpl
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Erityista tarkastelua vaativien kohteiden huomiointi

Kohderyhma

Tavoitteet ja vaikuttaminen

Toimenpiteet 2024

Kohteet, joiden vaiku-
tukset voivat olla laajat
ihmisille

e Pelastustoiminnan edellytyksien
varmistaminen ja kehittdminen

e Kohteiden l&hialueilla sijaitsevien
muiden kohteiden huomiointi
omatoimisen varautumisen var-
mistamiseksi ja kehittamiseksi

e  Kohderyhméan palotarkastukset yhteis-
tydssa pelastustoiminnan vastuualueen
kanssa

o  Toiminnan/toimintamallin edel-
leen kehittdminen, mm. valvon-
nan suunnittelu ja sisaltd, koh-
detutustumiset

e  Toiminnan/toimintamallin kehittdminen
lahialueilla sijaitsevien kohteiden osalta,

mm.

o Keinot, siséllét ym.

Téarkeiden toimintojen
kohteet

e Pelastustoiminnan edellytykset

e Tilojen turvallisuus, toiminnan jat-
kuvuus ja omatoiminen varautu-
minen

e Valvonnan suunnittelu

e  Toiminnan/toimintamallin kehittdminen
tulevaisuudessa (2025-)

Kohteet, joiden vaiku-
tukset voivat olla laajat
omaisuudelle

e  Kulttuurihistoriallisen arvo-omai-
suuden suojaamisen ja pelasta-
misen huomiointi seka edellytyk-
sien varmistaminen/parantami-
nen

e  Kulttuurihistoriallisen arvo-omai-
suuden huomioiminen omatoimi-
sessa varautumisessa

e Kohderyhmén huomiointi  valvonnan
suunnittelussa

o  Toiminnan/toimintamallin kehit-
taminen ja pilotointi 2024 mm.
keinot ja sisallot

e Porvoon vanhan kaupungin yhdistetty
turvallisuusviestinté ja -valvontakierros

o  Toiminnan edelleen kehittdmi-
nen/laajentaminen

Pelastustoiminnan
kannalta haastavat
kohteet

e Pelastustoiminnan edellytyksien
varmistaminen ja kehittdminen

¢ Omatoiminen varautuminen

e Valvonnan suunnittelu

o  Toiminnan/toimintamallin kehit-
tdminen ja pilotointi seuraa-
vassa valvontakierrossa, mm.
keinot, sisallot ym.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatbksessd on maéaritelty vuosit-
taisten tavoitteiden liséksi erilaisia tarpeita ja tavoitteita toiminnan kehittamiseksi
seka toiminnassa huomioitavaksi toimintaymparist6 ja riskianalyysi huomioiden.
Tarpeet ja tavoitteet liittyvat niin paivittdiseen palvelutuotantoon ja toimintaan, si-
saisiin toimintatapoihin, kuin myds palvelutuotannon ja henkildston osaamisen ke-
hittdmiseen. Suoraan onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoon liittyviksi kehit-
tamiskohteiksi palvelutasopaatoskaudelle 2024-2026 on paéatetty:
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o Kehitetddn valvonta- ja turvallisuusviestintimenetelmia riskianalyysissa tunnistettujen erityista
tarkastelua vaativien kohteiden huomioimiseksi.

o Kehitetddn sosiaalisen median ja turvallisuusviestintimateriaalin tuottamista yhteistydssa pe-
lastuslaitoksen ja hyvinvointialueen viestinnén seka alueellisen ja valtakunnallisen verkostoyh-
teistyon kautta.

o Kehitetdan jarjestdjen ja yhdistyksien kanssa tehtavaa turvallisuusviestintayhteistyota hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa.

¢ Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten paloturvallisuuden edistdminen ja kehitta-
minen valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoja yhdistamalla.

e Kehitetddn paloturvallisuuden itsearviointimenetelman hyddyntamista erityista tarkastelua vaa-
tivien kohteiden vaikutusalueella (1. kohderyhma).

¢ Kemikaalivalvonnan laadun ja vaikuttavuuden edelleen kehittdminen palvelutasokaudella

Suunnitelmasta poikkeaminen ja palvelutuotannon jatkuvuus

Pelastuslain 288:n mukaisesti pelastuslaitoksen palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon myds palvelutuotanto poikkeusoloissa ja olosuhteiden vaa-
tiessa tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen. Itd-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen onnettomuuksien ehkaisyn palvelutasoa pyritaan yllapitamaan tassa suunni-
telmassa mainituilla tavoilla my6s normaalioloista poikkeavissa tilanteissa. Tama
voi kuitenkin edellyttdd poikkeamista normaaleista toimintatavoista ja tavoitteista
hairidtilanteesta riippuen. Tilanteen ja tarpeen mukainen palvelutuotannosta poik-
keaminen perustelluista syistd on huomioitu myos palvelutasopaatoksessa.

Tarvittaessa palvelutuotantoa sopeutetaan palvelutason yllapitamiseksi. Ensisijai-
sesti sopeuttamisella tarkoitetaan esimerkiksi valvontatoiminnassa vaihtoehtoisten
valvontakeinojen ja -menetelmien kayttamista tai valvonnan eri osa-alueiden tai
valvontakohteiden priorisoimista, mikali palvelutason yllapitaminen tavanomaisesti
ei ole mahdollista. Samoin turvallisuusviestinnédssa toimintaa voidaan sopeuttaa
vaihtoehtoisin menetelmin. Palvelutuotannon sopeuttamisesta ja tavanomaisista
toimintamalleista poikkeamisesta paatetddn aina tapauskohtaisesti erikseen ris-
kienhallinnan vastuualueella, normaalien paatoksentekomenettelyiden mukaisesti.

Toinen osa palvelutuotannon yllapitamista on myds toiminnan jatkuvuus. Palvelu-
tuotannon jatkuvuus pyritdan varmistamaan henkiléston monipuolisella osaamisen
kehittamiselld, seka toisaalta valttamalla henkildriippuvuuksia tietynlaisen osaami-
sen liiallisen keskittymisen johdosta. Toiminnan jatkuvuutta pyritdan varmistamaan
myos palveluprosessien ja toimintamenetelmien kattavalla kirjallisella kuvaami-
sella.
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5.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslaitos tarjoaa neuvontaa ja opastusta kaikkien pelastuslaitoksen palvelui-
den yhteydessa, seka asiakkaiden erillisesta pyynndsta. Asiakkaille voidaan antaa
neuvontaa ja opastusta esimerkiksi arjen turvallisuudessa, pelastussuunnitelman
laadinnassa tai poistumisharjoitusten toteuttamisessa.

Turvallisuusviestinnallisia keinoja kehitetd&n edelleen vuoden 2024 aikana. Tavoit-
teena on ennaltaehkaistd paloriskiasumista ja kohdentaa asumisturvallisuuden
viestintaa esimerkiksi syrjaytymisvaarassa ja vaikeassa elamantilanteessa olevien
ihmisten keskuuteen.

Vuonna 2022 aloitettua kokeilua yhteistydssa Porvoon kaupungin sosiaalitoimen
etsivan lahityon kanssa jatketaan. Tavoitteena on tavoittaa syrjaytyneita ja syrjay-
tymisvaarassa, seka vaikeassa elamantilanteessa olevia henkiloita ja an-taa heille
opastusta, seka neuvontaa arjen turvallisuudessa.

Porvoon vanhassa kaupungissa kevaalla 2022 pilotoitua kohdennettua turvalli-
suusviestintda kehitetdan ja toiminta laajennetaan 2024 koskettamaan myos Lovii-
san vanhan kaupungin aluetta. Kilpilahden teollisuusalueen, seka Loviisan voima-
laitoksen lahialueelle kohdennetun turvallisuusviestinnan kehittamista jatketaan
vuoden 2024 aikana.

Neuvontaan ja opastukseen liittyvat toimenpiteet, kuten paivystavan palotarkasta-
jan palvelu ja asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnin toimenpiteet, ku-
vataan tdssa dokumentissa valvonnan ja asiantuntijapalveluiden yhteydessa.

5.1.1.Turvallisuusviestinta ja koulutus

Turvallisuusviestinnan toteuttamisessa varmistetaan ruotsinkielinen palvelun tar-
jonta, seka huomioidaan myos pelastusalan nakyvyys, esittely seka alan houkut-
televuuden lisadaminen rekrytointimielessa. Turvallisuusviestinnan tavoitteet ja
paamaarat on kuvattu tarkemmin Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutaso-
paatoksessa.

Turvallisuuskoulutuksilla tavoitetaan vuosittain vahintaan 3% alueen vaestosta pal-
velutasopaatbksessa maaritellyn tavoitteen mukaisesti.

Turvallisuuskasvatuksen ja -koulutusten toteutus

Turvallisuuskoulutusta ja -kasvatusta toteutetaan péaivakotivierailuiden yhtey-
dessa. Paivakoti-vierailut toteutetaan paasaantoisesti pelastuslaitoksen tydvuoro-
jen ja turvallisuusviestinnén tehtavaalueen toimesta. Paivakotivierailuissa voidaan
hyddyntaa tarvittaessa myos alueen sopimuspalokuntia.
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Alueen 8. luokkalaisille suunnattua koulutusta voidaan pitdd osaltaan myds turval-
lisuuskasvatuksena, seka -koulutuksena. Koulutuksien toteuttamisissa pyritaan te-
kem&an yhteistyota pelastuslaitoksen ensihoidon vastuualueen kanssa ja koulu-
tukset jarjestetaan vuonna 2024 vakioidun aikataulun mukaisesti. Koulutukset jar-
jestetaan valtakunnallisen NouHé&ta! -kampanjan rinnalla, sekad osana kampanjaa.

Turvallisuuskoulutusta toteutetaan paasaantoisesti sosiaali- ja terveysalan toimi-
joille, esimerkiksi hoitolaitosten ja kotihoidon henkilokunnalle, osana vakiintunutta
turvallisuusviestintatoimintaa. Turvallisuuskoulutusta tarjotaan aktiivisesti my6s
koulujen ja oppilaitosten henkilokunnalle. Turvallisuuskoulutusta ja -luentoja voi-
daan jarjestaa myos asiakkaan erillisesta pyynnosta mahdollisuuksien mukaan.

Sopimuspalokunnat voivat tuottaa turvallisuuskoulutusta erillisen ohjeistuksen mu-
kaisesti esimerkiksi taloyhtidille, asukasyhdistyksille ja muille vastaaville toimijoille,
erityisesti ilta- ja viikonloppuaikoina.

Kohderyhméa Tavoittamiskeinot Toteutus
8. luokkalaiset Vuosittaiset paloturvallisuusluennot, Alkuvuosi
NouHéata! -kampanja
Hoitolaitokset ja kotihoito | Verkkokoulutus, alkusammutuskoulutukset Kevat ja syksy
Paivakoti-ikaiset Paivakotivierailut Kesa ja syksy
(vuorojen vastuulla, tuvi koordinoi)
Nuoret aikuiset Valtakunnallisten tavoittamiskeinojen mukai- | Vuonna 2024
(valtak. kohderyhma) sesti. Mahdollisesti myds Careerialle suun-
nattuna turvallisuuskoululuksena
Syrjaytyneet ja syrjayty- Tavoitettavuus osana paloriskiasumistoimin- | Jatkuvaa
misvaarassa olevat, vai- taa (PelL 42).
keassa elaméntilanteessa
olevat
Erityisalueet Kohdennettua tuvi- ja valvontatoimintaa sekéa | Vuosittain
- Kilpilahden alue - huomiointi suuronnettomuusharjoituksissa -aloitettu 2021
- Loviisan voimalaitosalue | - huomiointi suuronnettomuusharjoituksissa -aloitettu 2022
- Porvoon vanha kaupunki | - aluevalvonta ja -neuvonta -aloitettu 2022
- Loviisan vanha kaupunki | - aluevalvonta ja -neuvonta -aloitus 2024

Media- ja joukkoviestinta

Turvallisuusviestintaa toteutetaan pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanavilla
(Facebook, Instagram ja Twitter) erillisen viestintakalenterin mukaisesti yhteis-
tyossa pelastuslaitoksen viestinndn, sekd tilannekeskuksen henkilokunnan
kanssa. Sosiaalisen median kanavien liséksi pelastuslaitos julkaisee verkkosivuil-
laan onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvid tiedotteita. Tiedotusvalineille toimitetaan
mediatiedotteita ajankohtaisista asioista ja onnettomuustiedottamista pyritdan ke-
hittamaan pelastustoiminnan, seka pelastuslaitoksen viestinnan yhteistyona siten,
etta niihin siséllytetdan turvallisuusviestinnallisia sisaltoja. Yhteis-tyota sopimuspa-
lokuntien kanssa pyritaan vahvistamaan sosiaalisen median osalta.
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Yleisotilaisuudet ja kampanjat

Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaisesti erillisen harkinnan mukaan
erilaisiin yleisotilaisuuksiin, seka turvallisuusviestintadkampanjoihin. Valta-kunnalli-
set kampanjat antavat hyvaa vetoapua ja valmiita materiaaleja pelastuslaitoksen
turvallisuusviestintatyohon. Pelastuslaitos osallistuu vuoden 2024 ai-kana ainakin
valtakunnalliseen NouHata! -pelastustaitokampanjaan seka tukee sopimuspalo-
kuntia Paiva paloasemalla -tapahtumassa.

Sopimuspalokunnat ovat aktiivisia toimijoita omilla alueillaan ja osallistuvat erilai-
siin paikallisiin tapahtumiin esittelemalla toimintaansa ja kalustoaan, seka jarjesta-
malla turvallisuuskoulutusta tapahtumien yhteyteen. Alueen sopimuspalokuntia
osallistuu vuosittain myos Paiva Paloasemalla -tapahtumaan, joka kaynnistaa pa-
loturvallisuusviikon.

Verkosto- ja sidosryhmayhteistyo

Turvallisuusviestinnan osalta tehdaéan aktiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen eri
toimijoiden kanssa, Uudenmaan alueen pelastuslaitosten kanssa (HIKLU), seka
valtakunnallisesti (pelastuslaitosten kumppanuusverkosto).

Sidosryhmayhteistyon kehittamisella voidaan jakaa osaamista ja viestia eri yhteis-
tyotahojen kautta. Yhteistyon lisddminen onnettomuuksien ehkéisytytssa on val-
takunnallisella tasolla asetettu strateginen tavoite.

5.1.2.Neuvonta- ja ohjauspalvelut

Ohjaus- ja neuvontapalvelun yksiselitteinen maarittely on lahes mahdotonta. Oh-
jaus ja neuvonta sisaltyy kaikkiin pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisypal-
veluihin. Ohjaus ja neuvonta kohdentuu asiakaslahtodiseen tarpeeseen.

Paivystava palotarkastaja

Riskienhallinnan vastuualueen palotarkastajat yllapitavat asiakaspalvelun tarjoa-
miseksi ja varmistamiseksi paivystava palotarkastaja -palvelua arkisin klo 9—14 pu-
helimitse seka sahkopostitse.

Paivystava palotarkastaja kasitellee erilaisia ilmoituksia kuten esimerkiksi tilapais-
majoitus-, ilotulitus-, tai yleisétapahtumailmoituksia, sekd antaa neuvontaa ylei-
sissé pelastustoimelle kuuluvissa asioissa niin organisaatioille, kuin myés kunta-
laisille. Paivystava palotarkastaja tukee myds muuta palvelutuotantoa esimerkiksi
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erheellisten paloilmoitusten seurannalla, palontutkintatoimenpiteiden kaynnistami-
sella ja pelastustoimen laitteita koskevia tarkastuspoytakirjoja vastaanottamalla.
Paivystava palotarkastaja toimii paivystysvuorollaan myds paivystavana palontut-
kijana.

Rakentamisen paloturvallisuuden neuvonta

Pelastuslaitos tarjoaa rakenteelliseen paloturvallisuuteen ja pelastustoimen laittei-
siin littyvda neuvontaa ja ohjausta rakennushankkeisiin ryhtyville ja kohteiden
suunnittelijoille. Palvelua tarjotaan osaltaan rakentamisen ohjaustoiminnan toi-
mesta sekéa osaltaan paivystavan palotarkastajan palvelun kautta.

Erhe-seuranta

Pelastustoimen laitteista automaattisiin paloilmoitinlaitteistoihin kohdistetaan myos
erheellisten paloilmoitusten seurantaa. Automaattisten erheellisten palohalytysten
vahentamiseksi jokainen erheellinen palohalytys kasitellaan kohteen vastuupalo-
tarkastajan toimesta. Ensimmainen erheellinen palohalytys kasitellaan kirjallisella
iimoitusmenettelylla ja toinen kirjallisella korjauskehotuksella. Alkaen kolmannesta
viimeisen 12 kuukauden aikana tapahtuneesta erheellisesta palohalytyksesta koh-
teelta peritaan toistuville erheellisille paloilmoituksille maéritelty maksu. Erheellis-
ten paloilmoitusten seurannan perusteella voidaan tarvittaessa kaynnistaa myos
valvontatoimenpiteita.

5.2. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan tavoitteena on vas-
taavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoimin-
nan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetddn tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviami-
seen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen
vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa
erityisesti palon seurausten vakavuus. Tiedot palontutkinnasta tallennetaan 91
8:ssa tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Jos on aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti
tai tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Po-
lisille on ilmoitettava myds palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkilo-
turvallisuusrikkomuksista.
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Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laa-
juudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutu-
neet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan
kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. Pe-
lastusviranomaisten suorittama palontutkinta poikkeaa kysymyksenasettelultaan
poliisin suorittamasta palonsyyntutkinnasta ja esitutkinnasta. Vastuu- ja syyllisyys-
kysymysten selvittaminen ei sisélly pelastusviranomaisten tutkintaan.

Palontutkinta toteutetaan palontutkintaohjeistuksen mukaisella tavalla. Palon-tut-
kinta on organisoitua ja johdettua toimintaa, jota kehitetaan suunnitelmallisesti. Pa-
lontutkinta (taso 2) on siséllytetty kuuluvaksi jokaisen riskienhallinnan vastuualu-
eella tydskentelevan henkilon virkatehtaviin. Tason 1 palontutkintaa (arvio palon
syttymissyystd) suorittavat lahtokohtaisesti pelastustoiminnan johtajina toimivat
henkil6t.

Palontutkinnassa on selvitettava ainakin seuraavat asiat:
e pelastusviranomaisen valvontahistoria ja valvonnan vaikutus

¢ mahdolliset aikaisemmat onnettomuudet

e rakennuslupahistoria ja rakennuksen kunto ennen onnettomuutta
e pelastustoiminnan vaikutus ja mahdolliset puutteet

e pelastustoimintaan liittyvat tyoturvallisuusriskit.

Palontutkinnan yhteydessa kohteeseen on paasaantoisesti syyta suorittaa myos
ylimaarainen palotarkastus.

Palontutkintakynnys

1) Liittyyko tulipaloon jokin seuraavista: 2) Liittyyko tulipaloon jokin seuraavista:

1
- palokuolemia kaksi tai enemman? - ? . . .

P ] e . 5 i palokuolemas m llannekeskus ilmoittaa
- vakavia loukkaantumisia kaksi tai enemman? heti palontutkinnalle

- pelastustyontekijan vakava henkilovahinko? - henkilgvahinkovaara?

- erittain suuri omaisuusvahinka (yli 10 Me)? - suuri omaisuusvahinko (yli 200 000 e)?

- eritiain suuriymparistovahinko? - wiranomaisen toteama ymparistovahinko, joka

- erittain suuri yhteiskunnallinen huomio? aiheuttaa erityisid torjuntatoimenpiteita?
- pelastuslain 42 §:n mukainen ilmoitus?
- muu syy, jonka tutkimisella on pelastusviranomaisen
woiminnan kehitamisen kannalta merkitysta?

2) Pelastustoiminnanjohtaja maaraa tilannekeskuksen

heti (24/7] hdlyttamadn palontutkinta kohteeseen.

3) Suoritetaan tason 2 palontutkinta 3) Tason 2 palontutkintaa
larvittaessa pelastustoiminnanjohtaja huolehtii eristyksesta palontutkinnan turvaamiseksi. ei suoriteta

4) Pelastustoiminnanjohtaja suorittaa aina kaikkiin tulipaloihin pelastuslain 41 §:n mukaisen arvion
tapahtuneesta (palontutkinnan taso 1) ja kirjaa sen Pronto-ohjeen mulkaisesti onnettomuusselosteelle.

Kuva 1 IUPELA:n palontutkintakynnyksen ja -tason seka tutkintatoiminen aloittamisen aikataulun
maarittely. (L&hde: IUPELA palontutkinnan prosessikuvaus)
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Maarallisena tavoitteena on tutkia vahintdan kaikki ohjeistuksessa maaritellyn tut-
kintakynnyksen ylittdvat tulipalot. Palontutkinta voi omalla paatdksellaan tutkia
myo0s tutkintakynnyksen alittavia tulipaloja, esimerkiksi palontutkijan oman ammat-
titaidon kehittdmiseksi ja yllapitdAmiseksi. Turvallisuusviestinnan ja palontutkinnan
tehtavaalue seuraa ja pyrkii parantamaan myds tason 1 palontutkinnan laatua.

Tutkinta-aikatavoite on 60 vuorokautta palontutkinnan aloittamisesta.

Palontutkinnan tulokset analysoidaan ja niistéd annetaan pelastuslaitokselle suosi-
tuksia toiminnan kehittamiseksi, toiminnan kohdentamiseksi. Lisdksi voidaan antaa
vastaavia suosituksia pelastuslaitoksen ulkopuolisille tahoille, kun silla katsotaan
olevan vaikutusta yleiseen pelastusturvallisuuteen. Palontutkinta tuottaa tutkittua
tietoa tulipaloista ja osin myds muista tapahtuneista onnettomuuksista mm. riskien-
hallinnan, sek& pelastustoiminnan vastuualueiden kayttoon. Riskienhallinnan vas-
tuualueen toiminnoista rakentamisen suunnittelun ohjaus, valvontatoiminta, turval-
lisuuskoulutus, seka turvallisuusviestintd hyédyntavat palontutkinnasta saatuja tie-
toja. Lisaksi palontutkinta tuottaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa pelastuslaitoksen
henkiloston kouluttamisessa laaja-alaisesti. Pelastuslaitoksen palontutkinta kehit-
tda toimintaansa tiiviissa yhteistydssa muiden HIKLU-laitosten palontutkintaryh-
mien kanssa, seka valtakunnallisesti. Palontutkinnassa saadut tiedot valitetaan no-
pealla aikataululla tiedoksi kaikille HIKLU-pelastuslaitoksille.

5.3. Yhteistyd onnettomuuksien ehkéisemisessa

Pelastuslaitos tekee aktiivista viranomais- ja sidosryhmayhteisty6ta onnettomuuk-
sien ehkaisyn ja turvallisuuden yllapitamisen seka kehittamisen saralla. Viran-
omaisten kesken yhteisty6ta ja vakiintuneita toimintatapoja on esimerkiksi Ita-Uu-
denmaan poliisin, rakennusvalvontaviranomaisten, hyvinvointialueen sosiaalitoi-
men ja ymparistoterveydenhuollon seka Tukesin kanssa. Yhteistyota tehd&an
my6s kuntien ja muiden pelastuslaitosten kanssa. Yhteisty6 on osin saanndllista,
ja osin epasaannollista yhteistydssa kasiteltavien asioiden luonteesta riippuen.

5.3.1.Yhteisty6 rakentamisen ja kaavoituksen ohjauksessa

Pelastusviranomainen toimii pelastustoimen asiantuntijana kuntien rakennusval-
vontaviranomaisille antamalla rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta kirjallisia
rakennuslupa-asiakirjoihin ja -suunnitelmiin perustuvia asiantuntijalausuntoja. Ra-
kennusvalvontojen on myds mahdollista muuten konsultoida pelatuslaitosta paikal-
lisesti joustavalla menettelyll&.
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Vastaavaa yhteistyota tehdaan myos kuntien kaavoituksen yhteydessa. Pelastus-
laitos antaa pelastustoimen asiantuntijalausuntoja kuntien kaavavalmistelijoille ra-
kennuslupalausuntoja vastaavalla menettelylla.

Pelastusviranomainen suorittaa pelastustoimen asiantuntijana rakennushankkei-
den aikaisia tarkastuksia uudisrakennuksiin ja saneerauskohteisiin kunnallisten ra-
kennusvalvontaviranomaisten kanssa sovitulla tavalla. Rakennushankkeen aikai-
nen tarkastus suoritetaan ennen rakennuksen kayttéonottoa, kun rakennusvalvon-
taviranomainen on sen rakennusluvassa maarannyt suoritettavaksi. Ennen raken-
nushankkeen aikaista tarkastusta voidaan suorittaa myds sitd ennakoiva tarkastus
erikseen sovitusti. Tarkastusten perusteella rakennusvalvontaviranomaiselle an-
netaan kirjallinen lausunto pelastusviranomaisen ndkemyksesta. Rakennushank-
keen aikaisessa tarkastuksessa huomioidaan mygds vaestonsuojat.

Rakennuslupalausunto annetaan ja rakennushankkeen aikainen tarkastus suorite-
taan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa sovitusti padasiassa seuraavanlais-
ten kohteiden rakennushankkeissa;

e pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset

e kohteet, joissa on hatdkeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai automaattinen
paloilmoitin

¢ hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat (kaikki)

e sairaalat, vanhainkodit ja muut ammattimaiset ympari vuorokauden kaytéssa olevat hoitolaitok-
set, suljetut rangaistuslaitokset seka erityisryhmien palvelu- ja asuinrakennukset

e kokoontumis- ja liiketilat, kuten:
o myymalat (yli 400 m2)
o koulut ja paivakodit (kaikki)
o urheilu- ja nayttelyhallit (kaikki), muut harrastetilat yli 300m2

o uskonnollisten yhteistjen kokoontumistilat, kuten kirkot, seurakuntatalot, temppelit,
moskeijat (kaikki)

o kirjastot (jos kyseessa rakennuksen paakayttotarkoitus)
o liikenneasemat (kaikki)
o ravintolat (anniskelu- ja ruokaravintolat), teatterit ym.

e suurehkot tuotanto-, varasto- tai maataloustuotantotilat

e palo- ja rajahdysvaaralliset tilat

o tyopaikkatilat, joiden koko vahintaan 300 m2

e rakennuksen sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet erityisesti vaarantavat henkilo-
jaltai paloturvallisuuden
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e kohteet, joissa on vaestonsuoja

e erilaiset [Ampd- ym. laitokset

5.3.2.Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat palvelut

Paloriski-ilmoitusten valvonnassa kaytetaan ensisijaisena valvontakeinona palo-
tarkastusta. Palotarkastuksella todettuihin tarvittaviin toimenpiteisiin kohdistetaan
my0s jalkivalvontaa. Lisaksi ilmoituskohteeseen voidaan kohdistaa seurantaa var-
sinaisten valvontatoimenpiteiden jalkeen, kun se katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi turvallisuuden yllapitamisen varmistamiseksi.

Valvonnassa kiinnitettdan erityista huomiota yhteistydhén muiden viranomaisten,
erityisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, kanssa niin konsultoinnin,
yhteisten tarkastusten suorittamisen kuin myos tarkastusten edellyttamien jatkotoi-
menpiteidenkin osalta. limoituksia kasitelladn alusta alkaen ensisijaisesti viran-
omaisyhteistydssa ja ilmoituksen kohde pyritéan saamaan aina tarkoituksenmu-
kaisimman avun piiriin. Liséksi toiminnan malleja ja periaatteita kasitelladan myds
sidosryhmien kanssa tehtavassa yhteistydssa seka turvallisuusviestinnéssa.

Paloriski-ilmoitukset valittyvat paivystavélle palotarkastajalle ja h&n huolehtii ilmoi-
tuksen siirtymisesta jatkokasittelyyn. Paloriski-ilmoitus voidaan tehda pelastuslai-
tokselle sahkopostitse, puhelimitse tai sahkdisella ilmoitusjarjestelmalla.

5.3.3.Muu viranomais- ja sidosryhmayhteisty6

Pelastuslaitos tekee laajaa yhteistydtd my6s muiden kuin nimenomaisten palvelui-
den kohdalla erikseen mainittavien tahojen kanssa. Seuraavassa taulukossa ku-
vataan muun viranomais- ja sidosryhmayhteistyon rajapinnat niiltd osin kuin niita
ei ole viela aiemmin esitetty.
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Yhteistydtaho Yhteistydn keskeinen sisalto Yhteistydn taso

Ympaéristéterveydenhuolto e  paloriski-ilmoitusten valvonta ja konsul- tarpeen mukaan
tointiyhteistyd

e yleis6tapahtumien valvonta ja konsul-
tointiyhteistyo
monialaiset valvontakaynnit
kohdeilmoitukset ja tiedonvaihto

Ymparistdnsuojelu e kemikaalivalvonta ja konsultointiyhteis- tarpeen mukaan
tyo
Poliisi e palontutkinta saanndllista
e yleis6tapahtumien valvonta, ilotulitus- tarpeen mukaan

naytokset, paloriski-ilmoitusten valvonta,
konsultointi ja muut mahdolliset valvon-
tahavainnot

e tulipysékki- / ankkuritoiminta tarpeen mukaan
ELY e YVA-prosessiin osallistuminen tarpeen mukaan
Yhdistykset, saatiot, julkis- e asumisen turvallisuuden ja paloriskitie- tarpeen mukaan
yhteisot, kunnalliset toisuuden edistaminen
vuokra-asuntoyhtiot e turvallisuuden edistaminen yleisesti

Taulukko 1 Pelastuslaitoksen viranomais- ja sidosryhmayhteistyon tahoja

5.4. Valvontatoiminta

Valvontatoimintaa tehdééan seké pelastuslakiin ettd kemikaaliturvallisuuslakiin pe-
rustuen. Valvonta voidaan jakaa yleisesti ottaen viranomaisléahtoisesti sdannolli-
sesti toistuvaan maaraaikaiseen valvontaan sekda muuhun valvontaan, jolle luon-
teenomaista on saada alkunsa erilaisista ilmoituksista, pyynndista ja vastaavista.

5.4.1.Pelastuslain 2. ja 3. luvun sdannosten valvonta

Valvontatoiminta voidaan jakaa saanndlliseen maaraaikaiseen valvontaan ja muu-
hun valvontaan. Maardaikaiset valvontakohteet koostuvat yleisesti ottaen yrityk-
sistd, laitoksista ja vastaavista toiminnanharjoittamiseen kaytettavista rakennuk-
sista. Lisaksi maaraaikaisen valvonnan piirin kuuluvat pelastussuunnitelmavelvol-
liset asuinrakennukset, pientalojen valvonnan perustuessa paloturvallisuuden it-
searviointiin. Muussa valvontatoiminnassa on kyse epasaannoéllisesta valvon-
nasta, joka saa alkunsa asiakkaiden tai sidosryhmien tarpeista ja velvoitteista.
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Maaraaikainen valvonta

Maaraaikainen valvonta perustuu ensisijaisesti pelastuslain tarkoittamaan valvon-
tatehtavaan ja siina valvotaan pelastuslain 2. ja 3. luvun velvoitteiden noudatta-
mista. Maardaikaisessa valvonnassa valvotaan kuitenkin myds kemikaaliturvalli-
suuslaissa pelastusviranomaisen valvottavaksi saadettyja velvoitteita.

Maaraaikaisen valvonnan suunnittelu perustuu padasiassa pelastuslaitosten
Kumppanuusverkoston valtakunnalliseen ohjeistukseen, jossa l&htbkohtana on
kaytetty pelastustoimen onnettomuustietokanta Pronton aineistoa erityyppisten
kohteiden omaisuusvahinkoriskeista. Valvonnan suunnittelussa on painotettu
myo6s potentiaalista henkilévahinkoriskia ja valvontavaleja on tiivistetty esimerkiksi
hoiva-alan kohteissa seka kokoontumis- ja liiketiloissa. Lisaksi myds suuronnetto-
muuden henkildriskin mahdollisuutta ja merkittavia kulttuuri- ja ymparistdarvoja on
pyritty ottamaan huomioon valvonnan suunnittelussa. Kohdeluokkia ja valvontava-
leja on myOs osaltaan sopeutettu toimintaymparistdsté ja toiminnassa tehtyjen ha-
vaintojen ja huomioiden tarpeiden perusteella. Maaraaikaisia yleisen palotarkas-
tuksen piiriin kuuluvia luokkien A1-A6 valvontakohteita on yhteensa noin 1650 kpl,
joista vuosittain valvotaan noin 520-570 kohdetta valvontavalien mukaisesti. Val-
vontakohteiden lukumaéaraé kuvaavat luvut kuvaavat valvottavien kokonaisuuksien
maaraa, valvonnan piirissa tosiasiallisesti olevien rakennusten maaran ollessa ta-
h&an moninkertainen.

Maaraaikaiset valvontakohteet on jaettu kohdeluokkiin A1-A6 ja edelleen alaluok-
kiin kohteen toiminnan ja ominaisuuksien perusteella. Maaraaikaisen valvonnan
valvontavalit vaihtelevat 1-10 vuoden valilla edellda mainituin perustein. Yksittaisten
valvontakohteiden valvontavéleja on myds mahdollista muuttaa riskiperusteisesti
erillisten kriteereiden mukaan.

Valvontakohteiden vuosittainen suunnittelu perustuu valvontavalien mukaiseen
valvontakiertoon. Valvontakohteiden jakauma kohdeluokkiin, valvontavélit seka
ennakoidut valvontatehtavat on esitetty liitteissa. Valvontakohteet ja niiden maara
eivat kuitenkaan ole pysyvia vakioita, vaan kohderekisterissa ja maarittelyissa ta-
pahtuu muutoksia sen mukaan, kun valvontakohteissa seka niiden toiminnassa ta-
pahtuu muutoksia, esimerkiksi uusia rakennuksia otetaan kayttoon tai vanhoissa
kohteissa toiminta muuttuu tai se lopetetaan. Esitettavat tiedot ovatkin pikemmin-
kin arvioita seka suunnitteluperusteita ja perustuvat aina kyseiseen tarkasteluhet-
keen. Valvonnassa tavoitellaan valvonnan suorittamista kaikissa kohteissa, jotka
ovat suunniteltuna valvonta-ajankohtana onnettomuuksien ehkaisysuunnitelman
(valvontasuunnitelma) mukaisia valvontakohteita.

Maaraaikainen valvonta kohteissa aloitetaan paasaéantoisesti rakennuksen kayt-
toonottoa seuraavana vuonna tai toiminnan aloittamisesta saadun tiedon perus-
teella. Valvontaohjelma paivitetdan sdanndallisesti uusien rakennusten ja kohteiden
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huomioimiseksi valvonnassa. Valvontakaynnit ajoitetaan pa&aasiallisesti oheista
taulukkoa mukaillen.

Kuukausi Valvontaluokka
Tammikuu Kokoontumis- ja liiketilat, A3
Helmikuu Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat, Al, A3 jatkuu
Maaliskuu Maatalousrakennukset A5, teollisuus- ja varastorakennukset A4, palotur-
vallisuuden itsearvioinnin aloitus
Huhtikuu Teollisuus- ja varastorakennukset A4 jatkuu, paloturvallisuuden itsearvi-
ointi
Toukokuu Taloyhti6t, paloturvallisuuden itsearviointi
Kesakuu Taloyhtitt, paloturvallisuuden itsearviointi
Heindkuu Taloyhtitt, paloturvallisuuden itsearviointi
Elokuu Teollisuus- ja varastorakennukset (jatkuu), A4, paloturvallisuuden itsear-
viointi
Syyskuu Opetusrakennukset ja paivakodit, A2, paloturvallisuuden itsearviointi
Lokakuu Opetusrakennukset ja paivakodit (jatkuu), A2
Marraskuu Muut rakennukset, A6
Joulukuu Tasaus, ilotulitemyynti

Taulukko 2 Maaréaikaisen valvonnan periaatteellinen vuosiaikataulu.

Asuinrakennusten méaaraaikainen valvonta

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonta toteutetaan maaraai-
kaisena valvontana saman tapaan kuin A1-A6 kohteiden valvonta. Asuinrakennuk-
set, jotka ovat varustettuja pelastustoimen laitteilla, luokitellaan kuitenkin A6-luok-
kaan.

Mé&aéraajoin valvottavia pelastussuunnitelmavelvollisia asuinrakennuskohteita on
yhteensa noin 1000. Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvonta-
vali on paasaantoisesti 10 vuotta. Vuosittain valvonnan kohteena on siten noin 80-
120 asuinrakennuskohdetta. Valvontakohteiden lukuméaéaréa kuvaavat luvut kuvaa-
vat valvottavien kokonaisuuksien maaraa, valvonnan piirissa tosiasiallisesti olevien
rakennusten maaran ollessa téh&n moninkertainen.

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonnassa tavoitteena on ke-
hittdd toiminnan vaikuttavuutta asumisen paloturvallisuuden edistamiseksi ja asuk-
kaiden turvallisuustietoisuuden lisaamiseksi omatoimisen hairittilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautumisen kehittdmiseksi.

Pienkiinteist6jen eli yhden tai kahden asunnon asuinrakennusten valvonta perus-
tuu paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaan. Yksityisesséa kaytossa oleviin va-
paa-ajan rakennuksiin kohdennetaan valvontaa tarvittaessa tarpeen mukaan
niissa arvioidusti olevan pienemman riskin takia.
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Muu valvonta

Muu valvonta on luonteeltaan muusta, kuten asiakkaasta, yhteistyotahosta tai vas-
taavasta, kuin pelastusviranomaisesta alkunsa saavaa valvontaa. Muu valvonta
voi kuitenkin olla myds lahtoisin pelastusviranomaisen aloitteesta. Pelastusviran-
omainen voi my0ds oma-aloitteisesti kaynnistaa valvontatoimenpiteen tietoonsa tul-
leen asian tmv. perusteella. Muuta ts. ylimaaraista valvontaa toteutetaan kuten lu-
vussa 4 on kuvattu alla olevat tarkennukset huomioiden.

Teemavalvonta

Teemavalvontaa suoritetaan yhtenevéisesti muiden HIKLU-pelastuslaitosten
kanssa. Teemavalvonnan toteutus, teema ja kohderyhma paatetaan vuosittain
HIKLU-yhteistyon valvontatyéryhmassa.

YleisOtapahtumien valvonta

Pelastuslaitokselle toimitettu yleisétapahtuman pelastussuunnitelma arvioidaan ja
kasitelladn aina. Valvontakaynnin suorittamiseksi ennen tapahtuman alkua kayte-
taan tapauskohtaista harkintaa riskiperustein tapahtuman luonne, erityispiirteet ja
pelastussuunnitelma huomioiden. Padasiassa yleisbtapahtumaan kohdistetaan
valvontakaynti tapahtumaan liittyvien merkittavien riskien, poikkeuksellisten jarjes-
telyiden tai olosuhteiden ja/tai, mikali tapahtumaan odotetaan osallistuvan alueen
tavanomaista yleisdtapahtumaa suurempi henkilomaara.

Pelastustoimen laitteet

Pelastusviranomainen valvoo pelastustoimen laitteiden kunnossapitovelvoitteiden
toteutumista ja laitteisiin liittyvia pelastustoiminnan edellytyksida maaraaikaisen val-
vonnan yhteydessa seka valtuutettujen tarkastuslaitosten kayttoonotto- ja maara-
aikaistarkastusten perusteella. Tarkastuslaitoksen havaitsemien puutteiden kor-
jaamista valvotaan tarvittaessa myods maaraaikaisesta valvonnasta erikseen. Lait-
teiden toimintakuntoa ja kunnossapitoa valvotaan myos hatakeskuksen tekemien
ilmoitusten perusteella.
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Asiakaskokonaisuusmalli

Asiakaskokonaisuusmallin kohderyhma muodostuu samalle kiinteistén omistajalle
ja/tai toiminnanharjoittajalle kuuluvista erillisistd valvontakohteista. Asiakaskoko-
naisuusmallin toiminnan tarkoituksena ja tavoitteena on edistaa ja kehittaa kiinteis-
ton omistajan ja/tai toiminnanharjoittajan omatoimista varautumista ja paloturvalli-
suutta keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti yhteistydssa kohderyhman vastuutahojen
kanssa.

Asiakaskokonaisuusmallissa kohderyhman kohteissa valvontatoiminnassa tehdyt
havainnot kootaan kokonaisuudeksi johtopaéatésten muodostamiseksi koko asia-
kaskokonaisuudesta. Kokonaiskuvaan voidaan sisallyttaa myds muita syoétteita tai
muussa yhteydessa tehtyja havaintoja. Johtopaatokset ja muut mahdolliset turval-
lisuuden edistamiseen liittyvat tarpeet kasitellaan yhteistytssa asiakaskokonaisuu-
den kohderyhman vastuuhenkiliden kanssa turvallisuuden kehittamiseksi ja tur-
vallisuustyon tukemiseksi kyseisissé kohteissa.

Mallin mukainen toiminta kohdistetaan vuosittain eri asiakaskokonaisuuteen. Koh-
deryhma vuonna 2024 on Loviisan kaupungin paivakodit.

5.4.2.Paloturvallisuuden itsearviointi

Paloturvallisuuden itsearviointimenetelméassa valvontaa kohdistetaan asuinkay-
tossa oleviin pienkiinteistdihin asunnon haltijan suorittaman itsearvioinnin tai sen
palauttamatta jattamisen perusteella. Alueella on noin 24000 vakituiseen asumi-
seen kaytettya pientaloa eli noin 25000 pientaloasuntoa paritalot huomioiden. Pa-
loturvallisuuden itsearvioinnissa noudatetaan 10 vuoden valvontavalia postinume-
roalueittain, joka tarkoittaa noin 2500 itsearviointikohdetta vuosit-tain. Vuosittaiset
paloturvallisuuden itsearviointialueet on esitetty jaljempéana taulukossa. Itsearvioin-
tijarjestelma on aloitettu vuonna 2012, joten vuoden 2022 jalkeen itsearviointi on
kohdistunut jokaiseen alueen postinumeroalueeseen.

Asuinrakennustenkaan lukumaarat eivat ole pysyvia vakioita. Valvontakohteissa ja
siten myds kohderekisterissa tapahtuu kaytanndssa koko ajan muutoksia esimer-
kiksi, kun uusia rakennuksia otetaan kayttoon tai vanhoissa kohteissa toiminta lo-
petetaan tai kohteen toiminnassa tapahtuu muutoksia. Esitettavét tiedot perustu-
vatkin aina kyseiseen tarkasteluhetkeen.



40

Vuosi Itsearviointialueet
Askola Lapin- Loviisa Myrs- Porvoo | Pukkila Sipoo
jarvi kyla
2024 07720 07130 07560 01190
07700 06830 07565 01180
07990 06850 06880
07110
2025 07740 07600 06750 04240
07930 06950 04150
07220
06530
2026 07510 47350 07750 06500 07550
07230 07800 07945 06450 04630
2027 06400 04130
2028 07840 06100
2029 07850 07910 06150 04220
07410 01150
2030 07590 07870 07900 06200 06390
07940
07980
2031 07580 07920 06650 01120
07500 07970 01490
07960
07955
2032 Paritalot, koko alue
2033 07530 07820 07780 07690 07450 04480
07680 07810 07890 07350 04430
47310 07880 07360 04170
07830 07370
07390
07280
07310
07320

Taulukko 3 Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointimenetelman vuosisuunnitelma.

5.4.3.Kemikaalivalvonta

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista kemikaalilainsd&danndon mukaista valvontaa
suoritetaan erikseen seka osana maaraaikaista valvontaa siten kuin suunnitelman
luvussa 4.3 on kuvattu. Kemikaalilainsaadannon perusteella pelastuslaitokselle
tehtavat ja pelastusviranomaisen valvottavaksi kuuluvat ilmoitukset kasitellaéan ja
valvotaan, ja valvonnasta vastaa paaasiallisesti valvontatoiminnan tehtavaalue. Li-
saksi vaarallisten kemikaalien sailytysta seké vahaista teollista kasittelya ja varas-
tointia olemassa olevissa kohteissa valvotaan osana méaaraaikaista valvontaa.
Kohteen toiminnan laajuudella voi olla myds vaikutusta kohteen mééraaikaisen
valvonnan kohdeluokitukseen ja/tai valvontavaliin.

Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin koh-
teissa pelastuslaitos tekee yhteistyota ja osallistuu yhteistarkastuksille TUKES:n
liséksi my6s Traficomin kanssa alueella sijaitsevan vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvan ratapihan osalta.



41

Liséksi alueen erityispiirre, kemianalan suurteollisuuden ja vastaavan vaarallisiin
aineisiin liittyvan toiminnan suuri maara, pyritddn huomioimaan my6s muissa on-
nettomuuksien ehkaisyn palveluissa erilaisine rajapintoineen.

llotulitteiden myynnin ja varastoinnin valvonta

Pelastusviranomainen kasittelee toiminnanharjoittajien tekemat ilmoitukset, tekee
niista paatokset seka tarkastaa pyroteknisten tuotteiden varastoinnin ja myyntipis-
teet paaasiallisena myyntikautena 27.12.—31.12. Liséksi ilotulitemyyntipisteita kos-
kevia hakemuksia voi tulla vireille my6s heina-elokuussa mokkikauden paéattajai-
siin, ns. venetsialaisiin liittyen.
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5.5. Resurssit, seuranta ja tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut tuotetaan riskienhallinnan vas-
tuualueen resursseilla, joka on johdon lisdksi 11 henkil6tydvuotta (htv). Pe-lastus-
laitoksen muu henkil6sto osallistuu tarvittaessa yksittaisiin valvonta-, turvallisuus-
viestinta- tai neuvontatehtaviin (esimerkiksi erityista tarkastelua vaativien kohtei-
den valvonta, yleisGtapahtumien valvonta, turvallisuuskoulutukset, pelastusteiden
koeajot ym.)

Riskienhallinnan vas-

Paaasialliset tehtavat Htv
tuualue
Riskienhallintapaallikkod e Vastuualueen johto 1
Palvelutuotanto
Valvonnan ja rakentami- e Pelastuslain 2 ja 3 luvun noudattamisen valvonta 6
sen ohjauksen tehtéava- ¢ Rakentamisen ohjaus ja neuvonta sekd maankayton
alue suunnittelun ohjaus

¢ Kemikaalivalvonta

Turvallisuusviestinnén ja e Turvallisuusviestinta- ja koulutukset 4
palontutkinnan tehtava- e Pelastustoimelle kuuluva ohjaus
alue o Neuvontapalvelut / Media- ja joukkoviestinta
e Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat palvelut
e Paloturvallisuuden itsearviointi
Kehittamisen ja ohjauk- e Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelujen kehit- 1
sen tehtavaalue tamistehtavat

e Onnettomuuksien kehityksen seuranta

Tehtavat, jotka kuuluvat
kaikkien yhteisesti hoi-
dettaviksi / Tehtavat,
jotka jakautuvat koko
vastuualueelle

Neuvontapalvelut / paivystava palotarkastaja 11
Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
Mé&éaraaikainen valvonta

Palontutkinta

Taulukko 4 Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan henkiléresurssit.
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Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palvelut Palveluiden toteuttaminen ja tavoitteet Mltte:r;tnjte;seu- Palveluiden kehittamistavoitteet v. 2024 Vastuu
- Vuorojen toimintana suoritettavien paivakotien tuvi-toiminnan jatkaminen ja kehittami-
nen
o . . - Kohdennetun tuvi-toiminnan kehittdminen Porvoon vanhan kaupungin alueella ja toi-
Vuosittain turvallisuuskoulutusta annetaan 3 %:lle . : . " : o .
b s minnan laajentaminen Loviisan vanhan kaupungin alueelle seké Kilpilahden teollisuus-
alueen vaestosta. . . )
) Toimenpideseu- | alueen vaikutusalueelle.
Turvalli- Kohd 4 twrvall ostinti al — ranta / kuukau- TuP
suusvies- ohdennetiu turva isuusviestinta alueen entyisniskl- | sitain - Turvallisuusviestintayhteistyon kehittdminen alueen sopimuspalokuntien kanssa ura
tinta ja - kohteiden l&hialueille.
koulutus i P . T N L . L
Pronto-tilastointi | - Turvallisuusviestinndn kehittaminen sosiaalisessa mediassa yhteisty6ssa viestinnan
/ vuosittain ja tilannekeskuksen kanssa
Asiakaskysely - Asumisen turvallisuuden edistaminen ja valvonnan vaikuttavuuden kehittaminen yh-
teistydssa turvallisuusviestinnén kanssa
Paivystavéan palotarkastajan jatkuva asiakaspal-
velu, kaikkien yhteydenottojen kéasittely ilman ai-
. . heetonta viivytysta.
Ohjaus ja - - Ei tunnistettuja merkittavia kehittdmistarpeita RIHA
neuvonta- . . S
Neuvonta onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin
palvelut . . .
varautumiseksi siséltyy kaikkeen oe-palvelutuotan-
toon
Palontutkinta
Toimenpideseu-
ranta / kuukau-
ikki i ittava i- sittain N . o o . . .
Palontut- E,;Irljk' tutkintakynnyksen ylittavat tapaukset tutki - Tutkintatiedon hyddyntamista laajennetaan ja monipuolistetaan. TuPa
kinta Pronto-tilastointi
/ vuosittain
Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisyssé
L - Asumisen turvallisuuden edistaminen ja sen kohdetaminen esim. syrjaytymisvaa-
!Talo_r iski-~ | 1 aikkien ilmoitusten kasittely riskinarvion edellyttd- | Toimenpideseu- | rassa ja vaikeassa elamantilanteessa oleville.
It n;OItlilS- mall tavalla ja tarvittavassa yhteistydssa yhteistyo- | ranta / kuukau- TuPa
v?)n;/; ) viranomaisten kanssa. sittain - limoitusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta ja sen kehitta-
minen sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.
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Kaikki lausunto- ja neuvontapyynnét ym. kasitellaan

Pronto-tilastointi

Rakenta- seka rakennushankkeen aikaiset tarkastukset suo- / vuosittain
misen oh- | ritetaan ilman aiheetonta viivytysta. Yhteistyota kuntien rakennusvalvontojen ja kaavoittajien kanssa kehitetéan edelleen. VaRo
jaus Asiakaskysely

Lukuméaarélliset arviot esitetty liitetaulukossa.
Muu viran-
omais- ja Tarpeeseen perustuva aktiivinen asioiden yhteinen
sidosryh- kasittely ja edistaminen viranomaisten ja sidosryh- Yhteistyon edelleen kehittdminen mm. hyvinvointialue, yleisétapahtumavalvonta RIHA
mayhteis- mien kanssa
tyo yhteis-
tyd

Valvontatoiminta
Maéraaikaisen valvonnan suoritus 100 % (n. 50 % /
Q1-Q2, 50 % Q3-Q4).
Palvelutuotannon toimintamallien kehittdéminen erityisté tarkastelua vaativien kohteiden

Pelastus- Muiden valvontatoimenpiteiden suorittaminen tar- kohderyhmien "vaikutukset laajat ihmisille” ja "vaikutukset laajat omaisuudelle” osalta
lain 2. ja 3. | koituksenmukaisin keinoin ilman aiheetonta viivy- VaRo
luvun val- tysta. ) ) Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten paloturvallisuuden ja valvonnan vai-
vonta Toimenpideseu- | ravuuden kehittaminen valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoja yhdistamalla.

Pelastuslain 2. ja 3. luvun valvonnan lukumaaralli- r?nt".’l/ kuukau-

set tavoite- ja arviotasot esitetty liitetaulukossa. sittain

Kaikki kemikaalilainsd&ddannén mukaiset iimoitukset ;D\r/ﬂr;ts?t-tt;ﬁ]stomtl
Kemikaali- | késitellaén ilman aiheetonta viivytysta.
lainsaa- . Kemikaaliosaamisen kehittdminen ja laajentaminen VaRo
dannoén Kemikaalilainsdddannon valvonnan lukumaaralliset Asiakaskysely
valvonta arviotasot esitetty liitetaulukossa
Paloturval- | \seanicinnin palautus 90 %, kohteiden tavoittami- Itsearvioinnin vastausten analysoinnin kehittaminen seka tuvi:n hyddyntamisen lisaé-
lisuuden . TuPa
. - nen 100 % minen.
itsearvi-
ointi

Taulukko 5 Toimintatavoitteet ja seuranta seka kehittamistavoitteet.
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LIITE 1 — Maaraaikaisen valvonnan valvontavalit
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Al - Ympérivuorokautisessa kaytdsséa olevat koh- | Rakennus-luo- Palotarkastus- 6 kk 12 Kk 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96 kk [ 120Kk
teet kitus 1994 luokka
Keskussairaalat, muut sairaalat 211, 213 A100 129
Terveyskeskusten vuodeosastot 214 A105 129
Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset 48
(vain paivakéaytosséa) 215, 219 Al110
Vanhainkodit, tehostettu palveluasuminen/ympéarivuorokautinen pal- 129
veluasuminen, kehitysvammaisten hoitolaitokset 221,223, 229 Al15
Palvelutalot, palveluasuminen/yhteiséllinen asuminen A120
varustettu autom. sammutuslaitteistolla 362)
ei varustettu autom. sammutuslaitteistolla 242
Tuettu asuminen, ammatilliset perhekodit ja vastaavat pts-kohteet 239 A125 362
Lasten- ja koulukodit, vankilat, ymparivuorokautiset paivakodit 222, 241, 231, 239 A130
vankilat 241 12 363
lasten- ja nuorisokodit 222 24
ymparivuorokautiset paivakodit 24
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoituslikerakennukset 121, 123, 129 A135 24
muut majoitusliikerakennukset, alle 10 paikkaa 48
Vuokrattavat lomamokit ja — osakkeet (lomakylét), leirintdalueet 124 A140 48
Asuntolat, muut asuntolarakennukset 131, 139 A145 60

1) Tarkastusvali on tihedmpi, mikali kohteessa ei ole poistumisturvallisuus kunnossa

2) Tarkastusvalia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen péivittdmisen yhteydessa 3 v. vélein

3) Avovankilat




A2 - Opetusrakennukset ja paivakodit (A2- Rakennus- Palotarkastus- 6 kk 12kk | 24kk | 36 kk | 48kk [ 60kk | 96 kk | 120 kk
luokka) luokitus 1994 [ luokka
Paivakoti 231 A200
alle 25 paikkaa 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24
Yleissivistavét oppilaitokset
alle 100 oppilasta 511 A205 24
yli 100 oppilasta 12
Keskiasteen oppilaitokset 521 A210 24
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 531, 532 A215 48
Muut opetusrakennukset 541, 549 A220 60

mm. kansanopistot yms.

48
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A3 - Kokoontumis- ja liiketilat Rakennus-luokitus Palotarkastus- 6kk | 12Kkk | 24Kkk | 36 kk | 48kk | 60kk | 96 kk | 120 kk
1994 luokka
Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset
alle 400 m2 111, 112, 119 A300 120
400-2 499 m2 111, 112,119 48
2 500- 9 999 m2 111, 112,119 24
10 000 m2 tai enemman 111,112 119 12
Anniskeluravintolat
alle 50 asiakaspaikkaa 141 A305 96
50-500 asiakaspaikkaa 141 36
yli 500 asiakaspaikkaa 141 12
Ruokaravintolat”
alle 50 asiakaspaikkaa A310 120
yli 50 asiakaspaikkaa 60
Teatteri- ia konserttirakennukset 311. 312 A315
paikkaluku yli 300 12
paikkaluku korkeintaan 300 48
Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset 322, 323, 324 A320
Kirjastot ja museot 60
Navyttelyhallit 24
Uskonnollisten yhteisojen rakennukset 341, 342, 349 A325 48?
Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennuk- 331, 351, 352, 353, 354, A330 60
set seka urheilu- ja kuntoilurakennukset 359, 369
Liikenteen rakennukset 161, 162, 163, 164, 169 A335
lentoterminaalit ia maanalaiset likenneasemat 161 12
muut likenteen rakennukset® 163, 164, 169 60
1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut ruokailuun 2) Tilan sallitu maksimihenkildomaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin

3) Esim. maanalaiset pysakaintitilat, ei yksittdiset autokatokset
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A4 - Teollisuus- ja varastorakennukset Rakennus-luoki- Palotarkastus- 6 kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96 kk 120 kk
tus 1994 luokka

Energiantuotannon rakennukset 611, 613 A400

alle 1 000 m2 60

1 000 m2 tai enemman 24

Infrastruktuurin kannalta merkittavat

eritysta tarkastelua vaativa kohde? A405 123 48%

muu infrastruktuurille merkittava kohde? 249 60

Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset™ 691, 699 A410

alle 1500 m2 50

1500-4 999 m2 24

yli 5000 m2 12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot® 692 A415

alle 1 500 m2 60

1500 m2 tai enemman 24

Kulkuneuvojen huoltorakennukset 162 A417

alle 1500 m2 36

1500-4 999 m2 24

yli 5000 m2 12

Kulkuneuvojen suojarakennukset 162

alle 1 500 m2 120

1500-9 999 m2 48

10 000 m2 tai enemman 24

Varastorakennukset A420

alle 1 500 m2 711,712,719 120

1500-9 999 m2 711,712,719 60

10 000 m2 tai enemman 711,712,719 24

1) Tunnistettu erityisté tarkastelua vaativaksi kohteeksi 2) Muu infrakohde, esim. vesihuolto, teletekniikka, huoltovarmuuskohteet yms. Toiminnan luonteella voi olla myds merkitysta.
3) Valvonnalla ensisijainen oe-merkitys 12/24kk, muuten 48/60kk 4) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon
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A5 - Maatalousrakennukset Rakennus-luoki- | Merlot-palotarkas- 6 kk 12kk | 24kk | 36 kk | 48kk | 60kk | 96 kk 120 kk
tus 1994 tus-luokka [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
Kohteella on ymparistdnsuojelulain mukainen ymparisto- 811, 819 A500 24
lupa?
Kohteella on ymparistdnsuojelulain mukainen ilmoitusvel- 811, 819 A505 48
vollisuus ?
Muut elainsuojat ® 811, 819 A507 60
Viljatilat 891 A510
yli 150 ha 60
kohteella kemikaali-ilmoitus 36
yhteiskayttokuivaamo 36
Muut maataloustuotantorakennukset 893, 899 A510 tapauskohtainen harkinta
Kasvihuoneet 892 A520
Ulkopuolisia tyontekijoita 1 48
Ulkopuolisia tyontekijoita 2-3 36
Ulkopuolisia tydntekijoita yli 3 24

1) Elaintilat, joissa vahintaén 300 lypsylehma&, 600 emolehmé&a, 500 lihanautaa, 750 emakkoa, 2000 lihasikaa, 40 000 siipikarjapaikkaa, yli 250 uuhta/vuohta. Huom! Hevosille ei yksiselitteistéa lukuméarallista luparajaa.

2) Elaintilat, joissa 50-299 lypsylehm&é, 130-599 emolehméd, 100-499 lihanautaa, 100-749 emakkoa, 250-1999 lihasikaa, vahintaén 60 hevosta/ponia, vahintdén 250 uuhta/vuohta, 4000-39999 kanaa, 10000-399999 broileria
3) Eléintilat, joissa véh. 15 hevosta tai karjaeldinten yhteismaéara vah. 50. Muut tapauskohtaisen harkinnan mukaan erityispiirteet huomioiden (esim. hevosia véh. 10, kun toimintaan liittyy liiketoimintaa ja suurempia ihmismaa-
rid). Harkinnan mukaan myds pienemmaén tilat, jos toiminta p&atoimista liikketoimintaa, johon liittyy suurehkoja ihmismaaria.




A6 — Muut kohteet

Rak.luokitus
1994

Palotarkastus-
luokka

6 kk

12 kk 24 kk

36 kk

48 kk

60 kk

96 kk

120 kk

Toimistot ja tydpaikkatilat

151

A600

120

Palo- ja pelastustoimen rakennukset
rakennuksessa kokoontumistila

721,722,729

A605

120

60

Rakennus ei kuulu muuhun ryhmaén, mutta on kytketty ha-
takeskukseen?

A610

60

Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat

kylmé jakeluasema, ei rakennuksia
jakeluasemat, esim. likennemyymalat

A615

36

24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat
turvallisuusselvityslaitos
toimintaperiaatelaitos
lupalaitos
ilmoituslaitos

kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten ainei-
den kentéat, maaliikenteen logistiikkakeskukset?

A620

12

12

24

36

12

Turvetuotantoalueet

A625

12

52

Kulttuurihistoriallinen rakennus®
suurelle yleisolle avoin
muu kohde
asuinrakennus
rakennettu kulttuurikokonaisuus, alue

A630

Lisaksi tapauskohtainen harkinta tarvittaessa

12

48

120

60

Muut rakennukset ja kohteet?

999

A635

Tapauskohtainen harkinta

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit tai asuinrakennukset
2) Trafi maaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja maaliikenneterminaalien kohdalla huomioitava toiminnan laajuus ja kemikaalien osuus tavaravirrasta
3) Kulttuurihistoriallisten kohteiden maarittelyssé hyddynnetédan Museoviraston 2012 Haag-listausta valtakunnallisesti tarkeista kohteista

4) Esim. kaivokset ja maanalainen rakentaminen



LIITE 2 — Valvontasuunnitelman toteuman seuranta

Valvontasuunnitelman toteutumisen seuranta - toteutuneet toimenpiteet

Kuluvan vuoden tavoitteet perustuvat tarkasteluhetkeen, muutokset mahdollisia. Arviot ovat 3 vuoden liukuva keskiarvo v.2022 |éhtien. | Kirjaustapamuutos
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm
Méaaraaikaiset valvontakohteet
Ympérivuorokautiset kohteet AL Tavore | 83 100 | 95 100 8 100 | O 99 83 100 112 99 83 100 110 100 102
Suoritettu | 83 105 78 109 83 111 83 110
Opetus- ja paivihoitorakennukset Ap Tavote | 95 100 111 100 67 99 8 100 62 100 8 99 67 100 82 100 64
Suoritettu | 95 111 66 78 62 77 67 82
Kokoontumis- ja liiketilat A3 - Tavote | 120 99 [T g | 128 qp | 115 99 123 100 123 98 130 100 116 100 116
Suoritettu | 119 117 123 114 123 121 130 116
Teollisuus- ja varastorakennukset |~ A4 vore | 128 95 122 g | M7 g9 | 140 100 134 99 124 98 141 100 137 100 169
Suoritettu | 122 122 117 140 132 121 141 137
Maatalousrakennukset A5 - Tavoe | 36 89 25 100 22 100 2 100 22 100 25 88 19 100 2 100 32
Suoritettu | 32 25 22 21 22 22 19 27
Muut mazraaikaiset kohteet Ae ravote | 61 87 67 99 65 100 49 98 44 100 58 98 38 100 39 100 87
Suoritettu | 53 66 65 a8 a4 57 38 39
5 4 4 4 r v 4 4
Vhteensi ALpg Tavore | 523 o6 |57 100 |42 1g0 [ 513 g | 468 w00 | 5% o | 478 w0 | 51 100 520
Suoritettu | 504 546 an 510 466 509 478 511
Asuinrakennukset ja taloyhtiét A7 Tavote | 142 94 8l 93 27 g | 110 100 102 100 63 100 100 100 49 100 67
Suoritettu 134 75 127 110 102 63 100 49
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm %

Epasaanndlliset valvontatoimenpiteet

:

Erityinen palotarkastus Suoritettu 66 77
Asiakirjavalvonta Suoritettu 331 289 245 229 164 126 258 | 377
Jalkivalvonta Suoritettu 8 21 17 80 79 123 | 72 | 27
Kemikaalipaétokset Suoritettu 42 38 10 18 34 38 | 43 I 35
Muut valvontatehtavat Suoritettu 664 665 770 646 761 636 669 641
Poistumisturvallisuusselvitysten kasittely Suoritettu 32 31 19 30 20 30 | 22 27
4
A 800 800 800 800 800 800 1005 1025 1067
Yhteensa o 135 131 133 125 132 119 ::I 106 116
Suoritettu 1077 1044 1061 1003 1058 953 1064 1184
Ilkm Ilkm Ilkm |lkm Ikm lkm Ikm |lkm
Asiantuntijapalvelut (lausunnot, neuvonta yms.) Arvio 200 200 200 200 200 200 | 255 256 270
- g . 105 115 93 130 105 149 103 98
(Kirjattu vuodesta 2019 lahtien) Suoritettu 210 230 185 260 210 297 262 252
Ikm % Ikm % Ikm % Ilkm % Ikm % Ikm % Ikm % Ilkm %
Lahetetty 2381 2540 2269 2441 2389 2466 1804 2863
Paloturvallisuuden itsearviointi . 20 M lame M Lo P |2 B |am * 2395 o 1597 8 2518 8
(yhden ja kahden huoneiston pienkiinteistot) Palautetty
Suoritettu 131 100 88 97 173 99 72 96 153 97 56 99 97 94 356 100
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ilkm % Ikm %
Valvontatoimenpiteet yhteenséa vhtarvio | 3904 110 4087 107 74l 109 3954 107 3857 108 4049 106 3642 99 4704 104
Suoritettu | 4306 4362 4094 4225 4163 4273 3598 4870
lkm lkm lkm |km Ikm lkm Ikm |km

| Paivystavan palotarkastaja tehtavat Suoritettu | 1016 1047 1144 1246 1086 1224

1297 | 1314




LITE 3 — Maksutaksa 1.1.2024 alkaen
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1. Pelastuslain mukaisten valvontatoimenpiteiden valvontamaksut

Valvontasuunnitelman mukaisten kohtei- Maksu Lakiperuste

den valvontamaksut alv 0 %

Perusmaksu siséaltaa 2 h kohdekaynnin, sen

ylittavalta ajalta peritaan 53,00 € / alkava tunti

Maaraaikainen eli yleinen palotarkastus 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Jéalkipalotarkastus 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Jalkivalvonta asiakirjavalvonta ilman kohdekayntia 0,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Pyydetty ylimaarainen palotarkastus 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Rakennusluvassa edellytetty tarkastus rakennus- 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
hankkeen aikana

Rakennusluvassa edellytetyn tarkastuksen ennak- 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
kokatselmus

Yleis6tapahtuman palotarkastus siséltden mahdolli- | 106,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798 seka
set kemikaali-, nestekaasu- ja erikoistehostetarkas- VNa 685/2015 388§

tukset seka paatdkset

Asuinrakennuksiin kohdistuvat valvonta- Maksu Lakiperuste
maksut alv 0 %

Perusmaksu siséaltaa 1 h kohdekaynnin, sen

ylittavalta ajalta peritaan 53,00 € / alkava tunti

Asuinrakennuksen yleinen palotarkastus. 1 h ylitta- 0,00 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
vélta kohdekaynnilta ei perité erillistda maksua.

Pientalon jalkipalotarkastus. 0,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Pelastussuunnitelmavelvollisen asuinrakennuksen 53,00 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
jalkipalotarkastus.

Tama maksu peritddn myos niiden kohteiden palo-

tarkastuksista, jotka eivét ole palauttaneet palotur-

vallisuuden itsearviointilomaketta.

Asuinrakennuksen paloturvallisuuden jalkivalvonta 0,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
asiakirjavalvontana ilman kohdekéayntia

Asuinrakennuksen pyydetty ylimaarainen palotar- 53,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
kastus

Asuinrakennuksen rakennusluvassa edellytetty 53,00 € Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798

kayttdonottovalvonta eli erityinen palotarkastus.
Tama maksu koskee seké pientaloja etta pelastus-
suunnitelmavelvollisia asuinrakennuksia
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2. Kemikaalilainsdadanndn mukaisten valvontatoimenpiteiden valvontamaksut

Toimenpide

Maksu
alv 0 %

Lakiperuste

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai varas-
toinnista saapuneen ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen paatos

212,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 248 seka
VNa 685/2015 58, 338 ja 368

Tilapaista toimintaa, muutosty6té tai nestekaa-
sun vahittaismyyntia koskevan kemikaalien va-
haisesta kasittelysta tai varastoinnista saapu-
neen ilmoituksen johdosta tehty pelastusviran-
omaisen paatos

106,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 248 seka
VNa 685/2015 348, 368, 428

Kemikaalien vahaista kasittelya tai varastointia
harjoittavan laitoksen tarkastus tai muutostydn
tarkastus.

Perusmaksu siséltda 2 h kohdekaynnin, sen ylit-
tavalta ajalta peritdan 53,00 € / alkava tunti

106,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 248, 27a8
seka VNa 685/2015 37§, 408

Oljylammityslaitteiston kayttéonotto- tai muutos-
tarkastus.

Perusmaksu siséltda 1 h kohdekaynnin, sen ylit-
tavalta ajalta peritdédn 53,00 € / alkava tunti

53,00 €

VNa 685/2015 398

Réajahteiden tilapaista varastointia (esim. tyo-
maan tilapainen rajahdevarasto) tarkastus.
Perusmaksu siséltda 2 h kohdekaynnin, sen ylit-
tavalta ajalta peritdédn 53,00 € / alkava tunti

106,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 59a8
seka VNa 685/2015 248

Pelastusviranomaisen paatds ilmoitukseen ra-
jahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemi-
kaalien kaytostéa erikoistehosteina

53,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 818§

Pelastusviranomaisen paatos ilotulitteiden ja py-
roteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yh-
teydessa

106,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 638§

Pelastusviranomaisen tarkastus ilotulitteiden ja
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessa.

Perusmaksu siséltda 1 h kohdekaynnin, sen ylit-
tavalta ajalta peritdédn 53,00 € / alkava tunti

53,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 638§

Paatos ilotulitteiden kaytdstd muuna kuin ase-
tuksessa (31.12. klo. 18.00 - 1.1. klo 02.00) sal-
limana aikana

0,00 €

Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 918

3. Toistuva erheellinen paloilmoitus

Kolmas ja sitd seuraavat vuoden sisaén tapah-
tuvat erheelliset paloilmoitukset samasta koh-
teesta katsotaan toistuvaksi

1237,00 €

Pelastuslaki 379/2011 96 §




LIITE 4 — Toimintaympaéristo ja valvontakohteet

A1-Aé6, maaraaikaiset valvontakohteet luokittain / regelbundna granskningsobjekt genom A1
till A6 kategorier

600
557
500 487
400
300
183
200 167
100
0
A1 - A2 - oppilaitokset A3 - A4 - teollisuus & A5 - A6 - muut kohteet
ymparivuokatiset & paivakodit / kokoontumis- & varastointi / maatalouskohteet  / dvriga objekt
kohteet / dygnet laroinrattningar & litketilat / industri- & /
runt objekt daghem samlings- & lagerbyggnader lantbrukverksam...

affarslokaler

Kuva 2 Maaraaikaisen valvonnan kohteet kohdeluokittain 12/.2023
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A1-Aé6, Maaraaikaiset valvontakohteet kunnittain / Regelbundna granskningsobjekt per kommun
OA1 ®A2 ®A3 ®A4 A5 ©A6
- A1 - ymparivuorokautiset kohteet / dygnet runt objekt
250 - A2 - oppilaitokset & péivakodit / ldroinrattningar & daghem pn
- A3 - kokoontumis- ja liiketilat / samlings- & affarslokaler o
- A4 - teollisuus & varastointi / industri- & lagerbyggnader
- A5 - maatalouskohteet / lantbruksverksamhet
200 - A6 - muut kohteet / Gvriga objekt
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Kuva 3 Maaraaikaisen valvonnan kohteet kunnittain 12/2023
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Asuinrakennuskohteet kunnittain pl. pientalot / Bostader per kommun utan smahus

® Askola

® Lapinjarvi/Lapptrask

® Loviisa/Lovisa

® Myrskyla/Moérskom

® Porvoo/Borga
Pukkila

® Sipoo/Sibbo

Kuva 4 Maaraaikaisen valvonnan asuinrakennuskohteet (taloyhtiot ym.) 12/2023
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Kemikaalikohteet kunnittain / kemikalie objekt per kommun

®@ilmoituskohteet / anmélnings objekt @jakeluasemat / brinslestation @ nestekaasukohteet / flytgas objekt @Tukes-kohteet / TUKES objekt ®VAK-Ratapihat / TFA bangardar

77

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahdistd teollista kasittelya ja
varastointia. Pelastusviranomainen ei vastaa TUKES-kohteiden ja VAK-ratapihojen
kemikaalivalvonnasta.

Hantering och lagring av kemikalier i mindre omfattning &vervakas av
raddningsmyndigheten. Rdddningsmyndigheten &r inte ansvarig av objekter Gvervakad
av TUKES eller TFA bangardernas kemikalie Gvervakning.

32

3 4 3
e il 0 1Llloo 01O 0
Askola Lapinjarvi / Loviisa / Myrskyla / Porvoo / Pukkila Sipoo / Sibbo  Yhteensa /
Lapptrask Lovisa Morskom Borga Sammanlagt

Kuva 5 Kemikaalikohteet, 12/2023
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LIITE 5 — Palontutkinnan ja turvallisuusviestinnan tilastot

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos

Palontutkintatilasto (2-tason palontutkinta)

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rakennuspalo 14 18 15 23 25 11 21 14 22 14 14
Rakennuspalovaara 2 3 0 4 2 3 4 2 2 0
Maastopalo 0 1 0 1 35
Liikennevalinepalo 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Muu tulipalo 1 0 0 0 1 2 3 3
Yhteensa 17 22 17 28 27 15 25 18 27 21 52

Ldhde: Pronto/TK
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Turvallisuusviestintatilasto - koulutukset

*Toteuttajaorganisaatio

. s Tilaisuuksien luku- - ... . Osallistujia vakilu- iy e T Sivutoimi.— Vapaaehtoi-
Vuosi Vakiluku masra Osallistujien lukumaara vusta (%) Paatoiminen henkildstd nen"he?kl- nen palokunta
16516

2016 96 531 107 3062 3 99 2 8

2017 97 033 113 3627 4 102 5 11

2018 97 159 106 3546 4 105 2 4

2019 97 263 85 3511 4 77 0 10

**2020 97 613 24 490 1 23 1 1

2021 98 254 45 3797 4 38 0 48

2022 99 073 71 3836 4 55 2 18

2023 98972 65 3832 4 62 2 1

Turvallisuusviestintatilasto - messut tai muu yleisétilaisuus
*Toteuttajaorganisaatio
Vuosi Vakiluku TiIaisuulisje? luku- Osallistujien lukumaara Osallistujia vakilu- Paatoiminen henkilosto r?:avnu:](:elrr:]l:i-— Vapaaehtoi-
maara vusta (%) sty "N palokunta

2016 96 531 31 5198 5 13 9 11

2017 97 033 24 9859 10 10 10 6

2018 97 159 12 1875 2 7 3

2019 97 263 30 7719 8 11 8 14

2020 97 613 6 1160 1 3 3 1

2021 98 254 3 821 1 2 0 2

2022 99 073 17 3431 3 6 2 9
**%2023 98972 6 113433 115 4 2 0

*) Luvut kertovat kuinka monessa tapahtumassa ko. organisaatio on ollut (samassa tapahtumassa voi olla useampi organisaatio)
**) Covid-19 -epidemia 2020
***) Asuntomessut Loviisassa kesdlld 2023

Ldhde: Pronto/TK
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