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1 Johdanto

Onnettomuuksien ehkdisylld tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritddn pienentdmaan
onnettomuuden todenndkodisyyttd ja vadhentdamadn onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja.
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydotd on ihmisten ohjaus, neuvonta, koulutus ja
valvontatyd. Onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteisiin pyritddn valvomalla alueella pelastuslaissa ja
kemikaaliturvallisuuslaissa  madriteltyjen  varautumisvelvollisten vastuiden ja tehtdvien
noudattamista sekd ohjaamalla ja tukemalla varautumisvelvollisia ndiden pelastuslain ja
kemikaaliturvallisuuslain  mukaisten tehtdvien hoitamisessa. Pelastusviranomaiset valvovat
rakennusten ja toiminnan turvallisuutta palotarkastuksilla ja muilla valvontamenetelmilla.
Onnettomuuksien ehkaisyssd tehddan yhteisty6td alueen muiden viranomaisten sekd alueen
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekd valtakunnallisella tasolla mm. muiden pelastuslaitosten
kanssa. Lisaksi pelastusviranomaiset neuvovat ja kouluttavat ihmisia, jotta he osaisivat omalla
toiminnallaan ehkaistd tulipaloja ja muita onnettomuuksia sekd toimia oikein onnettomuus- ja
vaaratilanteissa. Lisdksi onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluu palontutkinnan tekeminen. Keski-

Pohjanmaan pelastuslaitoksella palontutkinta on osa pelastustoiminnan palvelualuetta.

2 Maaritelmat

Valvontatoiminnan keskeiset maaritelman on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Valvonnan keskeiset maaritelméat

Nimike Maaritelma

Asiakirjavalvonta Valvontatapahtuma, jonka viranomainen tai toimivaltainen

sopimustoimija toteuttaa kaytettavissdaan olevien aineistojen pohjalta.

Epdsadnnollinen val- Maaraajoin toistettavien valvontakdyntien lisaksi pelastuslaitos
vonta suorittaa valvontaa, joka kaynnistyy pelastusviranomaisen omasta
aloitteesta, asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun yhteistyotahon
yvhteydenotosta. Epdasaanndllista valvontaa ovat mm. ylimaaraiset- ja
erityiset palotarkastukset, pyynnosta tehtavat tarkastukset,

asiakirjojen kasittely ja paatosvalmistelu.
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Erityinen palotarkastus

Valvontakaynti, joka tehdaan tarkastuskohteeseen ennen
kayttotarkoituksen mukaisen tai kayttotarkoitukseltaan olennaisesti
muuttuneen toiminnan aloittamista. Yleensa erityinen palotarkastus
tehddan samaan aikaan tai juuri ennen rakennusvalvontaviranomaisen
rakennuksen kadyttoonottotarkastusta. Tarkastus, joka liittyy rakennus-
tai toimenpidelupaa edellyttavaan valvontakayntiin, luokitellaan
erityiseksi palotarkastukseksi. Ennen varsinaista erityispalotarkastusta

voidaan suorittaa ennakoivia erityisid palotarkastuksia.

Jalkivalvonta

Valvontatapahtuma, jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen
aiemmin annettuja korjausmaarayksia. Jalkitarkastus tehdaan
korjausmaaraysten maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleista palotarkastusta. Jalkivalvonta voidaan suorittaa

valvontakaynnilld ja/tai kirjallisella menettelylla tehdyllad valvonnalla.

Kirjallisella
menettelylld tehty

valvonta

Maaraaikainen palotarkastus, joka tehdaan katselmoimalla
toiminnanharjoittajan toimittama selvityspyynto, kohteen

paloturvallisuuteen liittyvat asiakirjat ja mahdolliset kuvat.

Merlot

Palotarkastusohjelmisto, johon tarkastusten poytakirjat, lausunnot ym.

kirjataan, tallennetaan ja arkistoidaan.

Maaraaikainen

palotarkastus

Valvontasuunnitelman mukainen, maaratyin valiajoin tehtava
pelastusviranomaisen valvontatapahtuma. Kaytetaan myds termia

yleinen palotarkastus.

Paloturvallisuuden

itsearviointi

Itsearviointi on oleellinen osa asuinrakennusten ja vapaa-ajan
rakennusten valvontatoimintaa. Asukkaille postitetaan itsearviointia
varten dokumentit turvallisuusviestintdmateriaalin kanssa, joiden
perusteella asukas tekee omatoimisen kartoituksen kotinsa
paloturvallisuudesta. Valvontakohteissa kohteen edustaja voi suorittaa
itsearviointia, jonka tietoja voidaan hyodyntada palotarkastuksen

suorittamisessa tai silla voi olla vaikutusta kohteen valvontaviliin.

Pronto

Pelastusopiston yllapitama pelastustoimen resurssi- ja

onnettomuustilasto.
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Pyydetty palotarkastus

Asiakkaan pyytama palotarkastus.

Rajahteiden

varastoinnin tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen
valvontakaynti, joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin

kaupan yhteydessa.

Vaarallisten
kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja
varastointia
harjoittavan kohteen

tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § mukainen valvontakaynti.

Valvontakohde

Valvontakohde on yleensa rakennus. Samalla tontilla tai
rakennuspaikalla olevat rakennukset, jotka muodostavat
toiminnallisen kokonaisuuden ja joilla on yhteinen

turvallisuusvastaava, muodostavat yhden valvontakohteen.

Valvontavali

Valvontavali on ajanjakso, joka on maaritelty kohteen saanndllisen
valvonnan viliksi. Valvontavalin maarittdmisen kriteerit pohjautuvat
pelastuslaitoksen riskianalyysiin, valvontasuunnitelmaan ja

palotarkastajan tekeméaan kohdekohtaiseen riskienarviointiin.

Yleisotilaisuuden

palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman ja
muiden dokumenttien ja arvioidun riskin perustella ennen
yleisotilaisuuden alkamista tai sen aikana suorittama valvontakaynti,

jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen

palotarkastus

Pelastusviranomaisen paattama valvontakdynti, jota ei ole ajoitettu ja
kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaarainen palotarkastus
suoritetaan pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, perusteena voi
olla esimerkiksi;

a) kiinteistén omistaja/haltijan/toiminnanharjoittajan pyynto

b) nuohoojan, tarkastuslaitoksen tai muun viranomaisen havaitsemista
palo- tai henkil6turvallisuuteen liittyvista puutteista tekeman

ilmoituksen johdosta;
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b) huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tyémaan
aloittamisen yhteydessa;

c) rakennuksen henkilémaaran tai kayttotavan tilapdisen muuttumisen
johdosta, mikali muutos oleellisesti vaikuttaa kayttajien
turvallisuuteen;

d) kun on perustetta epailld, ettd kohteen palo- ja
poistumisturvallisuudessa tai muussa henkildturvallisuudessa on
vakavia puutteita;

e) teematarkastuksina muiden viranomaisten kanssa (esim.

anniskeluravintolat ja muut kokoontumistilat)

Oljylammityslaitteiston | Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
tarkastus varastoinnin valvonnasta (685/2015) 39 § mukainen
kdyttoonottotarkastus, joka tulee tehda viimeistdan kolmen

kuukauden kuluessa kayttoonotosta.

3 Valvontasuunnitelman tarkoitus ja tavoitteet

Pelastuslain 79 § velvoittaa pelastuslaitokset laatimaan valvontasuunnitelman valvontatoiminnasta,
asiantuntijapalveluista ja turvallisuusviestinnasta. Pohjana pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmassa on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tyoéryhman laatimaa

ohjetta ”Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta” (v. 3.0, 31.12.2014).

Valvontasuunnitelma perustuu Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatokseen
vuosille 2024-2025 ja vuonna 2023 laadittuun riskikartoitus ja -analyysiin. Riskianalyysi sisaltaa
tunnistetut riskit ja uhat, joihin pelastustoimen tulee varautua tarveperusteisella
palvelutuotannolla. Alla olevaan taulukkoon (taulukko 2) on koottu riskianalyysiin kirjatut
onnettomuuksien ennaltaehkadisyn palvelualueen toimintaan liittyvat riskit sekd toimenpide-
ehdotukset riskien ennaltaehkdisemiseksi. Valvontasuunnitelmalla kohdennetaan pelastuslaitoksen
valvontaa kohteisiin riskien mukaisesti ja pyritddan vaikuttamaan onnettomuuksien maaraan entista

tehokkaammin. Palotarkastukset pyritdan kohdentamaan nédiden riskien perusteella huomioiden



Keski-Poh_j.anmaan pelastuslaitos
Mellersta Osterbottens raddningsverk

alueen erityispiirteitd ja yhteiskunnan muutoksia. Valvonnan riskiperusteisuus ndakyy myos siina

mitd valvontamenetelmaa kaytetdan ja mihin asioihin valvonnassa erityisesti kiinnitetdan huomiota.

Taulukko 2. Riskianalyysin (KP 2023) kirjattuja havaintoja ja toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat

onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelualuetta.

Riskianalyysin havainto Toimenpide-ehdotukset

Vaeston ikddntyminen ja kaupungistuminen Yhteistyd muiden sotesektoreiden kanssa ja
haastavat pelastustoimen resursseja heidan kouluttaminen

Vaarallisten aineiden onnettomuudet Henkiloston koulutus, asianmukainen kalusto
UPS-kohteet/CBRNE-uhkat ja materiaalit

Teollisuuden ja sataman kehittdmishankkeet Resurssien kohdennus ko. kohteiden

lisddvat vaarallisten aineiden kasittelyyn, valvontaan, toiminnan ja yhteystyon

varastointiin ja kuljetukseen liittyvia riskeja kehittdamiseen (ml. UPS-harjoitukset),
turvallisuusviestintdaan

Ko. kohteiden valmiustarkastukset

Rakennuspalot ja tehtdvien painottuminen Neuvonnan, opastuksen, viestinnan ja
kesdkuukausille on riski pelastustoimen turvallisuuskoulutusten sisallon lisdys
palvelutuotannolle riskiperusteisen tapahtumatiedon mukaan

Itsearviointien toteutuksen tukeminen

Turvallisuusviestinta kesdkuukausina

Omavalvontaohjelman laadinta ja Laaditun omavalvontaohjelman avulla
kehittdminen maaritelladn, miten pelastustoimen
palveluiden saatavuutta ja toteutumista,
laatua seka vaikuttavuutta seurataan.
Seurannan avulla saatuja tuloksia kdytetdan

toiminnan kehittamisen.
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Lisaksi valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon vuoden 2023 kesakuussa tehdyn pelastustoimen
palveluita koskevan Pol.is-kyselyn tulokset. Vastausten perusteella kuntalaiset haluavat
pelastustoimelta enemman turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvdd ohjausta, neuvontaa ja
koulutusta. Lisdksi esille nousi tarve pelastustoimen sdhkoisten palveluiden kehittdmiseen siten,

ettd ne vastaisivat asiakkaiden tarpeita.

Lisaksi valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnalliset linjaukset ja Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen linjaukset, joiden tavoitteena on onnettomuuksien vahentdaminen ja
onnettomuuksien seurannaisvaikutusten pienentdminen. Naihin tavoitteisiin pyritddan mm.

vahvistamalla omatoimista varautumista kaikissa vaestoryhmissa.

e Varautumisessa halutaan mm. madaltaa kynnystd asiakasyhteydenottoihin, minka lisdksi
valvonta, ohjaus ja neuvonta seka turvallisuusviestintd pyritddn toteuttamaan toisiaan

taydentavasti.

e Onnettomuuksien ehkdisyn digitaalisella asioinnin kdyttéonotolla tuetaan onnettomuuksien
ehkdisyn tiedonhallinnan kehittdmisen tavoitteita sekd mahdollistetaan yhtenaisen

asiakasrajapinnan huomioonottaminen.

* Turvallisuutta edistetdadn viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin

yhteistyolla jarjestamalla erilaisia yleisotilaisuuksia.

Monet riskianalyysissa, kuntalaiskyselyssa ja valtakunnallisissa/alueellisissa tavoitteissa tunnistetut
kehityskohteet koskevat turvallisuusviestintdd. Nama asiat kayddan |api pelastuslaitoksen
laatimassa Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa, jossa kuvataan pelastuslaitoksen tekeméa neuvonta
ja koulutus, sen tavoitteet, keinot tavoitteiden saavuttamiseksi sekd toteutumisen seuranta ja

arviointi.

3.1 Seuranta

Tassa valvontasuunnitelmassa kuvataan mita tavoitteita seuraavalle valvontajaksolle (2024-2025)

asetetaan, miten toimintaymparistéd seurataan ja miten valvontasuunnitelman toteutumista
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arvioidaan. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kiinnitetddn huomiota suunnittelun
riskiperusteisuuden toteutumiseen, kaytettavissa oleviin resursseihin, valvontakeinojen
tehokkuuteen, viranomaisyhteistyon toteutumiseen sekd laadun ja suoritteiden seurantaan.
Valvontasuunnitelma tehddan vuosille 2024 ja 2025, mutta se tarkistetaan ja sen toteutumista
seurataan vuosittain omavalvonnan, toteutuneiden tarkastusten, ohjauksen, turvallisuusviestinnan
ja koulutuksen tulosten analysoinnin avulla. Tarvittaessa valvontasuunnitelmaa ja siihen kirjattuja
tavoitteita ja tehtdvid paivitetddn kesken kauden. Tadhdn valvontasuunnitelmaan kirjatut
valvontatoiminnan tavoitteita koskevat tulokset kasitelldadn kokonaisuudessaan seuraavassa
valvontasuunnitelmassa. Tuloksia kaytetaan hyvaksi siind, miten valvontatoimintaa kohdennetaan

riskiperusteisesti.

Lisdksi Sisdministerion asetuksen hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta 1213/2022 2 § mukaisesti hyvinvointialueen tulee seurata
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien palveluiden saatavuutta ja niihin varautumista.
Pelastuslaitos raportoi Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen turvallisuus- ja pelastuslautakunnalle
sekd aluehallitukselle méaaraaikaisten valvontakohteiden, lausuntojen ja turvallisuusviestinnan
suoritemdaarat neljasti vuodessa osana sisdistd valvonnan raportointia. Lisdksi pelastuslaitoksen
palvelutasopaatokseen (vuosille 2024-2025) on kirjattu onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen
tehtavaksi yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa onnettomuuksien kehityksesta.
Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hydodynnetdan pelastustoimen kehittamisessa. Tyohon

on varattu palvelutasopdatoksen mukaisesti resursseja palvelutasopaatoskaudelle 2024-2025.

Tulevan kauden tavoitteiden lisdksi tdhan valvontasuunnitelmaan on koottu tiedot edelliseen
valvontasuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumista, mm. toteutuneet
valvontatoimenpiteet ja onnettomuuksien ehkdisyyn kaytetyt resurssit (kappale 10).

Valvontasuunnitelmassa analysoidaan ja arvioidaan toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Valvontasuunnitelman hyvaksyy onnettomuuksien ehkadisyn palvelualueen palvelualuejohtaja.
Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi hyvinvointialueen turvallisuus- ja pelastuslautakunnalle
seka aluehallintovirastolle, joka valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen

palvelujen saatavuuden ja tason valvontaa.

10
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4 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten my0ds valvontasuunnitelmasta

perustuu kuntalakiin (410/2015) ja hallintolakiin (434/2003).

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallon ja perusteiden
osalta riittava tiedotuskanava on pelastuslaitoksen internetsivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat padsevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisaksi valvontasuunnitelma on saatavilla

pyynnosta pelastuslaitoksella.

5 Valvontatoimenpiteiden suunnittelu

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vadhentaa
onnettomuuksia. Téhadn tavoitteeseen pyritdan valvontatoiminnalla, joka perustuu edelld mainitusti
riskienarviointiin. Valvontatoiminnan vaikuttavuutta pyritddn parantamaan kohdentamalla
valvontatoimintaa edelleen aiempaan riskiperusteisemmin sekd kehittdamalld toimintamalleja
yhteisty6ssda muiden viranomaisten ja valvontakohteiden kanssa. Valvonnan suunnittelun rooli

korostuu.

Valvonnan ja turvallisuuteen vaikuttamisen keinoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus. Tahan
valvontasuunnitelmaan on koottu vuonna 2024 palotarkastettavat kohteet. Kohteiden
tarkastusvalien maarittelyssd on kaytetty Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ”“Ohje
pelastuslaitoksen  valvontasuunnitelmasta ”-ohjeessa  (2014) kuvattuja periaatteellisia
tarkastusvaleja ja kohdekohtaista riskienarviointia. Valvontasuunnitelmassa kasitellaan lisaksi muut
valvontatoimenpiteet, yhteistoiminta onnettomuuksien ehkaisyssa muiden valvontaviranomaisten
kanssa, valvontatehtdviin kohdistettavat resurssit sekd se miten valvontavelvoitteen toteutumista
seurataan. Valvonta kohdistuu lainsdadannossa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen
sdanndsten vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi sekd toiminnan
tuloksellisuuden seurantaan. Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta

turvallisuuden parantamisessa.

11
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5.1 Valvontakohteiden tarkastusvalin maarittdaminen

5.1.1 Valvontakohteiden periaatteelliset tarkastusvalit

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella asetetut tarkastusvalit noudattavat valvontakohteiden
periaatteellisia valvontavaleja (taulukot A1-A6), jotka on maarittdnyt pelastuslaitosten edustajista
koottu tyoryhma ja ne on kuvattu Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ohjeessa ”“Ohje
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta” (2014). Naiden keskimaardisten tarkastusvalien
maarittamisessa on hyoddynnetty tutkittua tietoa erityyppisten kohteiden tulipalon aiheuttamista
omaisuusvahinkoriskeistd. Omaisuusvahinkoriskien lisdksi on arvioitu suuronnettomuuden
henkiloriskin mahdollisuutta seka pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen

riskit. Valvontavalit 16ytyvat liitteesta 1.

Taulukoiden A1-A6 harmaa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit. Harmaan
palkin numeroarvo kertoo suositellun keskimaaraisen tarkastusvialin. Kohde voi kuulua useaan
ryhmaan, esim. varastorakennuksiin taulukossa A4 ja Seveso-kohteisiin taulukossa A6. Talloin
lahtokohtana kaytetddn pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa. Valvontasuunnitelmassa
voidaan tarvittaessa painottaa jotain kohderyhmaa, jossa on havaittu riskeja tai johon kohdistetaan
esim. valtakunnallista turvallisuuskampanjointia. Edellisen valvontasuunnitelman tulosten

arvioinnin perusteella ei ole tunnistettu erityistd kohderyhmaa, johon valvontaa tulisi kohdentua.

Kohteen tarkastusviliksi tulee kdytanndssa harvoin muodostumaan asetettu, tarkka valvontavali
esim. tasan 12 kk. Hyvana kdytantona voidaan pitda valvontakdynnin ajankohdan pysymista + 3 kk
sisdlla suunnitellusta, kuitenkin siten, ettd ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle. Mikali
valvontaa ei ehditd suorittamaan suunnitellun kalenterivuoden aikana, tulee se huomioida

seuraavan vuoden suunnitelmassa.

5.1.2 Valvontavilin muuttaminen tapauskohtaisesti

Keskimaardinen valvontavali on tarkoitettu keskimaardiselle kohteelle. Valvontavalia voidaan
pidentaa tai Iyhentaa suositellusta keskimaardisesta valvontavalistd tapauskohtaisesti

riskienarvioinnin mukaisesti. Mikali kohteessa asiat ovat keskimaaraistd paremmin, valvontavilia
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voidaan pidentda ja vastaavasti jos asiat ovat keskimaaraistd huonommin, valvontavalid voidaan

lyhentda. Arvioinnin tekee kohteen vastuutarkastaja.
Valvontatyota tekevan henkildston resurssien maara ei ole peruste valvontavalien muuttamiseksi.
Valvontavalin muuttamisen perusteena voivat olla mm. seuraavat seikat:
e Arvioivan palotarkastuksen riskiluku
e Turvallisuuskulttuuri:
- Havaitut puutteet palotarkastuksilla
- Korjausmadraysten toteutuminen
- Pelastussuunnitelma ja sen paivitykset
- Muut lakisaateiset turvallisuuteen liittyvat asiakirjat ja niiden ajantasaisuus
- Henkilokunnan koulutus ja harjoitukset
- Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkautuminen
- Omavalvonnan arviointi

- Asiakkaan sitoutuminen (puutteiden korjaus jo kuulemisaikana/korjausméaaraysten

toteutuminen)
- Omaehtoinen varautuminen yli lakisaateisen tason

- Muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit ja tarkastukset

e Uhatut arvot ja poikkeukselliset riskit:
- Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus (operatiivisesti haasteelliset kohteet,

monimutkainen paloturvallisuustekniikka)
- Yhteiskunnallisesti merkittdvat kohteet, kunnan toiminnan kannalta kriittiset kohteet
- Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaarallisuusluokka

- Poikkeuksellinen henkilomaara
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- Poikkeuksellisen suuret kulttuuri- ja ymparistdarvot

- Ympdristdon toiminta, esim. Seveso-kohteen ymparilld sijaitsevat kohteet. Otettava

huomioon my6s ympariston riskien muuttuminen.

- Poikkeuksellisessa ympaéristdssa sijaitsevat kohteet (esim. tdrkedlld pohjavesialueella

sijaitsevat vaarallisten aineiden kohteet).
- Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot, toimintaympariston muutokset

- Poikkeuksellinen saavutettavuus, palokunnan vaste

e Tapahtuneet onnettomuudet tai vastaavat:
- Useita viranomaiskadynteja, poikkeamia, onnettomuuksia, ldheltd piti -tilanteita samassa

kohteessa

- Toistuvat erheelliset paloilmoitukset

Perustelut valvontavdlin muuttamisesta tulee tiedottaa kohteen omistajalle, haltijalle ja/tai

toiminnanharjoittajalle ja peruste tulee kirjata myds Merlotiin kohteen tietoihin.

5.2 Valvontatoimenpiteista ilmoittaminen

Hallintolaki velvoittaa viranomaisia ilmoittamaan toimivaltaansa kuuluvien tarkastusten
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna

tarkastuksen toteutumista.

Varsinainen palotarkastuksen suorittamisen sopiminen tapahtuu palotarkastuskohteen omistajan,
haltijan tai toiminnanharjoittaja kautta, sahkdpostitse, puhelimitse tai muun yhteydenoton avulla.
Palotarkastuksen sopimisen yhteydessa vastuuhenkil6lle annettaan palotarkastuksen saatekirje tai

palotarkastuksen kulusta ja siina tarvittavista henkil6ista ja asiakirjoista kerrotaan muulla tapaa.

5.3 Valvontatoimenpiteiden maksullisuus

Pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman mukaisista

valvontatoimenpiteistd. Samoin pelastusviranomainen perii suorittamastaan kemikaalivalvonnasta
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maksun tapauksissa, jotka perustuvat kemikaaliturvallisuuslakiin (390/2005 131 §). Taksoista

paattaa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus.

6 Valvontamenetelmat

6.1 Maaraaikainen palotarkastus

Yleiselld palotarkastuksella valvotaan Pelastuslain (379/2011) 2 luvun (Yleiset velvollisuudet) ja 3
luvun (Toiminnanharjoittajan sekd rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet) sddanndsten
noudattamista. Kohde tarkastetaan turvallisuusjarjestelyihin ja -kulttuuriin tutustumalla,
asiakirjojen perusteella ja pistokokein. Vastuu kohteen turvallisuudesta on kuitenkin aina kohteen
omistajalla ja haltijalla. Palotarkastuksella annetaan neuvoja ja ohjeita sekd pyritddn tukemaan

kohteen omaa turvallisuuskulttuuria.
Palotarkastuksen yhteydessa valvotaan ensisijaisesti:
- Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuutta (9-10 §)
- Kiinteistojen pelastusteita (11 §)
- Laitteiden kunnossapitoa (12 §)
- Nuohouksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen toteuttamista (13 §)
- Omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista (14 §)
- Pelastussuunnitelmien laatimista ja yllapitoa (15 §)
- Palovaroittimien riittavyytta ja kunnossapitoa (17 §)
- Hoitolaitosten poistumisturvallisuuden toteutumista (18 — 20 §)

- Turvetuotantoalueiden paloturvallisuuden toteutumista (22 §)

Keski-Pohjanmaan valvontakohteiden (rakennusten) kokonaismaéara on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Maaraaikaiset valvontakohteet Keski-Pohjanmaan maakunnassa (ma&ardt otettu

Merlotista 16.10.2023, asuinrakennusten osalta tieto vuodelta 2022)

Al Ympaérivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet 126
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 118
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 271
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 209
A5 Maatalousrakennukset 199
A6 Muut rakennukset 154
Asuinrakennukset 32750
Vapaa-ajan asuinrakennukset 3187
Yhteensi 37529

6.1.1 Valvontaprosessi

Vuoden 2022 aikana lanseerattiin  Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimesta
maaraaikaisten palotarkastusten valvontaprosessi. Prosessia on implementoitu Keski-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen toimintaan vuodesta 2022 l|dhtien, mutta sen kayttoonotto on vield kesken.
Tavoitteena on ottaa prosessi kdyttéon kaikkien tarkastajien osalta vuosien 2024 ja 2025 aikana.
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valvontaprosessi on kuvattu kuvassa 1. Prosessin kuvaus ei

sisalla kaikkia prosessin vaiheita, vaan kuvassa on esitettyna prosessi paapiirteittain.
Prosessi koostuu:
e valvontakaynnista/kirjallisella menettelylld tehty valvonnasta,

e kuulemisesta, jossa asianosaiselle tai asiaan osalliselle annetaan tilaisuus esittda
mielipiteensd ja antaa selvityksensd/vastineensa pelastusviranomaiselle késiteltavana

olevasta asiasta,

e ja asian ratkaisusta.

Jos tarkastuksen aikana ei ole havaittu puutteita tai havaitut puutteet on korjattu kuulemisaikana,

tehddan paatos ja valvontaprosessi paattyy. Muissa tapauksissa kirjataan poytakirja, joka sisaltaa
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korjausmaarayksen/korjausmaaraykset.

kohdat 6.2.4 ja 6.2.5).

Kuulemisaika n. 1-3 kk

Ei havaittu puutteita
tarkastuksella/puutteet
korjattu kuulemisaikana

)

Paatospoytakirja

Valvontaprosessi paattyy

—

Mellersta Osterbottens raddningsverk

Siitd asia voi edetd esim. jalkipalotarkastukseen (kts.

[ Valvonta ]

v

Kuulemisajan

poéytikirja Laskutus

A
[ Asian ratkaisu ]

Puutetta ei korjattu/selvitysta ei
annettu/selvitys puutteellinen
kuulemisajan jalkeen

'

Paatospoytakirja

Korjausmaarays

Puutteet korjattu

s Puutteita ei
maadraajassa

korjattu/selvitysta ei

/
|

annettu/selvitys
puutteellinen maaraajan

}

Jalkipalotarkastuksen jalkeen

poytakirja

Kuva 1. Valvontaprosessi

!

Valvontaprosessi paattyy

Hallintopakko-
keinot tai
maaraajan

jatkaminen,
jalkipalotarkastus
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6.1.2 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden maaraaikaiset
palotarkastukset

Asuinrakennusten valvontamuotona kaytetdan padasiassa paloturvallisuuden
itsearviointimenetelmaa. Paloturvallisuuden itsearvioinnin tarkoituksena on auttaa kiinteistdjen
omistajia tai haltijoita tunnistamaan paloturvallisuuteen liittyvid seikkoja ja parantamaan
turvallisuutta. Itsearvioinnin avulla parannetaan kiinteistéjen turvallisuutta ja korjataan mahdolliset
puutteet. My0s perinteisia palotarkastuksia tehdaan. Paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena
on parantaa asukkaiden turvallisuustietoa ja —asenteita sekd opettaa havainnoimaan kodin tai
kesamokin paloturvallisuuspuutteet ja korjaamaan ne valittémasti. Pelastuslaitoksen viimeisin
itsearviointikierros on tehty vuonna 2022. Tall6in tarkastukset suunnattiin kerrostaloyhtidihin.
Palautusprosentti oli n. 88 %. Edellisind vuosi tarkastettiin paritaloja, rivitaloja ja omakotitaloja,

joista itsearviointilomakkeen palautti 83 — 89 % kohteista.

Asuinrakennusten ja niihin verrattavien kohteiden palotarkastuksia suoritetaan péadasiassa
rakennuksiin, joista ei palauteta itsearviointilomakkeita. Lisdksi palotarkastuksia voidaan suorittaa,
jos palautetun itsearviointiiomakkeen perusteella pelastusviranomainen arvioi mahdollisten
jatkotoimenpiteiden tarpeellisuuden. Jalkitoimenpiteitd voi olla esimerkiksi palotarkastus,

kirjallisella menettelylld tehty valvonta seka ohjaus ja neuvonta puhelimitse tai séhkopostilla.

Asuinrakennusten ja niihin rinnastettavien kohteiden valvonnan suunnittelussa hyédynnetaan myos
muiden viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtdavdan yhteistyon kautta saatavia tietoja.
Asumisen riskit ovat riskianalyysin mukaan kasvaneet, koska kotona asutaan entista idkkaammaksi.
Tama muuttaa ja lisdd asumisen paloturvallisuusriskeja. Kotona asumisen turvallisuuteen tulee
kiinnittda entistd enemman huomiota. Ikdihmisten asuinympariston paloturvallisuuden
parantaminen edellyttda ennalta ehkaisevia toimenpiteitd. Uudet valvontamenetelmit, yhteistyo
muiden toimijoiden ja viranomaisten kanssa, mm. sotehenkiloston kouluttaminen,
yhteistarkastukset ja digitalisointi, ja asuinalueiden paloriskeihin perustuvat aineistot voivat
vaikuttaa yksittdisten kohteiden valvontavileihin ja kdytettdviin valvontamenetelmiin jatkossa.
Tavoitteen saavuttamiseksi pelastuslaitos voi suorittaa muun muassa valvontakaynteja asuntoihin

yhdessa palvelutuottajan henkildston (mm. kotihoito) kanssa.
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MyOs nuohoojilta saatuja tietoja voidaan hyodyntdd onnettomuuksien ehkaisytyossa.
Palotarkastuksia voidaan kohdentaa nuohoojilta saatujen tietojen perusteella niin

asuinrakennuksiin kuin vapaa-ajan asuntoihin.

Pelastussuunnitelmavelvollisten  kiinteistdjen  pelastussuunnitelmia  valvotaan  kohteisiin
suoritettavien palotarkastuksien yhteydessa. Lisaksi pelastuslaitokselle  toimitetut
pelastussuunnitelmat tarkastetaan. Valvonnalla varmistetaan, ettd pelastussuunnitelma tayttaa
sille asetetut lainsdddanndlliset vaatimukset (379/2011 15 §,407/2011 2 §), on ajantasainen ja ett3
siitd tiedotetaan kaikille kohteen asukkaille ja tyontekijoille sekd muille, joiden on osallistuttava

pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

Palvelutasopdatoksen mukaisesti pelastuslaitoksen tavoitteena on lisdtd digitalisaatiota.
Paloturvallisuuden itsearviointimenetelma tullaan viemaan sdhkdiseen muotoon vuoden 2024
aikana. Kayttoonoton jalkeen itsearviointeja tullaan tekemaan vuonna n. 1000 kpl ja ne
kohdennetaan omakotitaloihin. Vuoden 2025 itsearviointien maara tarkentuu myéhemmin, kun

digitaalinen jarjestelma on otettu kayttoon.

6.1.3 Vapaa-ajan asuntojen maaraaikaiset palotarkastukset

Vapaa-ajan asuinrakennusten valvonnan suunnittelussa on huomioitu mm. seuraavia seikkoja:

e Vapaa-ajan asuinrakennusten valvontakaynnit ovat luonteeltaan erilaisia kuin tavalliset
asuinrakennusten palotarkastukset. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat yleensd kaukana
paloasemilta, joten vakituisen paivystavan henkiloston kayttd edellyttda vyleensa

valmiussiirtoja tai muita jarjestelyja.

e Vapaa-ajan asuinrakennusten valvontakaynteja tehdaan pyydettdessa ja esim. nuohoojan

tekemien vikailmoitusten perusteella.

e Myds vapaa-ajan asuinrakennusten valvonnassa voidaan kayttaa itsearviointilomaketta.
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6.1.4 Yritysten ja laitosten seka julkisten kohteiden maaraaikaiset palotarkastukset

Valvontasuunnitelmassa kaikille kohteille, jotka eivdt ole asuinrakennuksia tai niihin
paloturvallisuuden suhteen rinnastettavia kohteita on maaritelty palotarkastusohjelmaan

tarkastusvalit. Kohteiden tarkastusvalit vaihtelevat 1 ja 10 vuoden vililla.

Yritysten ja laitosten tarkastusvalin maarittamisessa sovelletaan seuraavia periaatteita:

e Pddosa palokuolemista tapahtuu asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennuksissa. Yritys- ja
laitoskohteissa sekd julkisissa kohteissa sattuu vain vdhdn menehtymisia tai
loukkaantumisia, joten tarkasteluvalin maarittdmisen lahtokohtana on kaytetty tulipalon
aiheuttamaa omaisuusvahinkoriskid. Omaisuusvahinkoriskin lisdksi on arvioitu myds
suuronnettomuuden henkiloriskin mahdollisuutta sekd pyritty huomioimaan merkittavien
kulttuuri- ja ymparistdarvojen riskit. Omaisuusvahinkoriskit on saatu VTT:n seulomista
Pronto-tilastoista  syttymistaajuustihneyden ja vahinkojen odotusarvona. Taman
riskienarvioinnin lopputuloksena on paadytty periaatteellisiin tarkastusvaleihin, jotka ovat

esitetty liitteessd 1 (taulukot A1-A6).

e Yksittdisten kohteiden tarkastusvédleja voidaan lyhentaa tai pidentda perustarkastusvalista

riskienarviointiin perustuen.

e Tarkastusvalid voidaan muuttaa myds tapahtuneiden onnettomuuksien, paloilmoittimen
erheellisten halytysten tai muun perustellun syyn vuoksi. Muutettaessa kohteen
tarkastusvalia tulee muutoksen perusteet kdyda lapi kohteen edustajalle ja kirjata

palotarkastusohjelmaan.

e Valvontasuunnitelmassa voidaan tarvittaessa painottaa jotain kohderyhmaa, jossa on
havaittu riskeja tai johon kohdistetaan  muutenkin  esim. valtakunnallista

turvallisuuskampanjointia.

Kuten muissakin valvontakohteissa yritysten, laitosten ja julkisten kohteiden maéaaraaikaisissa
palotarkastuksissa kiinnitetaan huomiota yritysten turvallisuuskulttuuriin, turvallisuusjohtamiseen,

mahdolliseen omavalvontaan, rakennusten ja sen I|dhiymparistdon kuntoon ja siisteyteen
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paloturvallisuuden nadkokulmasta, paloteknisten laitteiden kunnossapitoon ja tarkastuksiin,

pelastussuunnitelmien asianmukaisuuteen ja ajantasaisuuteen seka siita tiedottamiseen.

6.1.5 Poistumisturvallisuusselvityskohteet

Poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoite perustuu pelastuslaissa sdddettyyn vaatimukseen
poistumisturvallisuudesta hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisessa (379/2011 18 §).
Toiminnanharjoittajan on etukdteen laadituin selvityksin ja suunnitelmin ja niiden perusteella
toteutetuin toimenpitein huolehdittava, ettd asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua
turvallisesti  tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina.
Poistumisturvallisuusselvityksen sisdltd on madritelty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa

poistumisturvallisuusselvityksesta (292/2014).

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisia kohteita ovat:

e Sairaalat, vanhainkodit, muu laitoshuolto, suljetut rangaistuslaitokset ja muut ndihin

verrattavat kohteet (hoitolaitokset)

e Palvelu- ja tukiasuminen (asumisyksikdn muotoon jarjestetty) ja ndihin verrattavat
asuinrakennukset ja tilat, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi, mm.
palvelutalot, perhekodit (ammatilliset), pdihdekuntoutujien asuntolat, vammaisten ja
mielenterveyskuntoutujien  asumispalvelut, asunnottomille tarkoitetut tuki- ja

palveluasunnot

Toiminnanharjoittajan tulee laatia poistumisturvallisuusselvitys  ja toimittaa se
pelastusviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista. Selvitys tulee paivittda kolmen vuoden valein
tai toiminnan muuttuessa olennaisesti. Pelastusviranomainen valvoo
poistumisturvallisuusselvitysten ajantasaisuutta ja paikkansa pitavyytta yleisten palotarkastuksien
yhteydessa. Valvontaa voidaan tarvittaessa suorittaa myos muulloin, erityisesti silloin, jos kohteen
poistumisturvallisuusselvitystd ei ole paivitetty ajallaan tai selvitys ei tayta sisalloltaan

valtioneuvoston asetuksen 292/2014 vaatimuksia.
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Jos poistumisturvallisuus ei ole lain edellyttamalld tasolla, annetaan toiminnanharjoittajalle

maarays laatia poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma méaaraajassa.

6.1.6 Maaraaikaisen valvonnan tavoitteet ja kehityskohteet vuosille 2024 ja 2025

Valvontakohteita valvotaan Merlot-palontutkintaohjelmistoon maariteltyjen valvontavalien
mukaisesti. Asetettu valvontavali noudattaa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ohjeessa
”"Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta” esitettyja valvontavileja.  Periaatteelliset

valvontavalit 16ytyvat valvontasuunnitelman liitteesta 1.

Taulukkoon 4 on koottu vuonna 2024 valvottavien kohteiden tavoitemaarat eli tavoitellut
suoritemaarat. Vuoden 2025 valvottavat maarat liitetdan valvontasuunnitelman seurantaraporttiin,
joka laaditaan vuoden 2024 lopussa. Valvontamaarat ja valvontaan varatut resurssimaarat pyritdan
pitimadan mahdollisimman tasaisina maardaikaisen valvonnan osalta. Valvottavat kohdemaarat
voivat kuitenkin muuttua jonkin verran vuosien aikana. Maara voi muuttua uusien kiinteistdjen
rakentamisen, kiinteiston kayttotarkoituksen muuttumisen, yrityksen lopettamisen tai rakennuksen

purkamisen seka asiakkuuksien hallinnan johdosta.

Taulukko 4. Maaraaikaisen valvonnan tavoitemaarat vuonna 2024.

Kohderyhma Vuosi 2024
Al Ympadrivuorokautisessa kaytossa olevat 48

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 77

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 68

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 74

A5 Maatalousrakennukset 71

A6 Muut rakennukset 67
Asuinrakennukset 1000
Vapaa-ajan asuinrakennukset 0

Yhteensa 1405

22



Keski-Poh_ianmaan pelastuslaitos
Mellersta Osterbottens raddningsverk

Maaraaikaista valvontaa pyritdan kehittamaan vuosina 2024 ja 2025 ottamalla kayttoon kirjallisella
menettelylla tehty valvonta sellaisiin kohteisiin, joiden valvontavdli on 12 kk, joissa

turvallisuuskulttuuri on hyva ja joissa riskit ovat pienet ja/tai niiden mitigointitoimet ovat hyvét.

Kirjallisella menettelylld tehdyssd valvonnassa asiakkaalle toimitetaan selvityspyyntd, johon
asiakkaan on maéardaikaan mennessa vastattava. Selvityspyynnon avulla hankitaan tietoa mm.
kohteen turvallisuuskulttuurista ja paloteknisten laitteiden kunnossapidosta ja tarkastuksista.
Vastausten perusteella kirjataan kuulemisajan poytdkirja ja edetddn valvonnan prosessin

mukaisesti.

Paloturvallisuuden itsearviointi tullaan viemaan sahkdiseen jarjestelmdin vuonna 2024.
Jarjestelmadn kayttéonoton jalkeen itsearviointeja pyritddn toteuttamaan 1000 omakotitaloon

vuoden 2024 aikana.

Palveluidensa laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden takaamiseksi pelastuslaitos toteuttaa
omavalvontaa laatimansa omavalvontamallin (2023) mukaisesti. Ohjelman avulla tunnistetaan
poikkeamia sekd kohdennetaan ja kehitetddn palveluja ja niitd tukevia sisdisida toimintoja.
Onnettomuuksien ehkdisyn palvelut sisaltyvat ko. ohjelmaan ja yksi palveluiden saatavuuden mittari
on A1-A6 kohteiden valvontatarkastusten % toteuma. Lisdksi seurataan tulipalojen %-maaraa
verrattuna edellisvuoteen. Lisdksi palveluiden laatua ja vaikuttavuutta arvioidaan
omavalvontaohjelman mukaisesti. Yksi tarkasteltava asia on onnettomuustiheyden ja -tyyppien
kehityksen seuranta. Omavalvontaohjelman mukaisesti seurantaa tehdain kolmen kuukauden
vilein ja ne kasitellddn pelastuslaitoksen hallintoryhman kokouksessa. Havaintojen perusteella
voidaan tehda jatkotoimenpiteitd esim. suunnata valvontaa tiettyihin kohderyhmiin tai vaikuttaa
henkilostoresurssien maaraan. Havainnot ja niiden perusteella mahdollisesti tehdyt johtopaatdkset

ja jatkotoimenpiteet julkaistaan osana hyvinvointialueen osavuosikatsausta.

Seuraavan valvontasuunnitelma-kauden tavoitteena on myo6s valvontaprosessin kayttéénotto
kaikilla palotarkastajilla. Tama varmistetaan perehdyttamalla henkil6stoa ja seurannalla. Seurantaa
tehddan omavalvontamallin mukaisesti niin, ettd jokaiselta valvontatarkastusta suorittavalta

henkilolta tarkastetaan vahintaan yksi poytakirja.
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Valvontaa varten on suunnitteilla valtakunnallinen ohjelmisto, OE-jarjestelmd, jonka kayttéonotto
tdman suunnitelman laatimisen aikaan on suunniteltu vuoden 2025 lopulle. Na&illa nakymin
jarjestelman kayttoonotto tarvitsee jo ennen tatd pelastuslaitoksen resursseja mm. testauksia,

ohjelmisto-integraatioiden maarittdmista ym. varten.

6.2 Epasaanndllinen valvonta

Maaraaikaisten valvontakdyntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka ajankohtaan ja
maaraan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Tallaista epasaannollista valvontaa
ovat mm. erityiset palotarkastukset, pyynnostd tehtdvat tarkastukset, asiakirjavalvonta ja

hallinnollisten pakkokeinojen menettelyt.

6.2.1 Erityiset palotarkastukset

Erityinen palotarkastus on valvontatehtava, joka toteutetaan yleensa samaan aikaan tai juuri ennen
rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaa kayttéonottotarkastusta. Tarkastuskohteen tulee olla
kaikilta osin kayttoon otettavissa. Rakennushankkeissa toimivalta on
rakennusvalvontaviranomaisella. Talléin erityinen palotarkastus on luonteeltaan toiselle

viranomaiselle annettava lausunto.

Rakennusvalvontaviranomaiset pyytavat tarvittaessa pelastuslaitoksen lausuntoa vaestonsuojan
rakentamisessa. Pelastuslain 71 § mukaan rakennusvalvonta voi pelastusviranomaista kuultuaan
sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisten vdestonsuojan. Lisaksi
pelastuslain 75 § mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontda poikkeuksia vaestdnsuojan teknisista vaatimuksista tai sen koko- ja sijaintivaatimuksista.
Lisdksi aluehallintovirasto voi myodntda poikkeuksen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta
yksittaistapauksessa tai tietylla alueella kuultuaan pelastusviranomaista ja
rakennusvalvontaviranomaista. VaestOnsuojiin suoritetaan tarvittaessa myds tarkastuksia

rakennuksen kayttoonotto- tai lopputarkastuksen yhteydessa.

Erityisia palotarkastuksia tehdaan yleensa seuraavan kaltaisiin kohteisiin:

- rakennukset, joissa savunpoistolaitteisto

- kohteet, joissa on vaestonsuoja
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kohteet, joissa on hatdkeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai

automaattinen paloilmoitin

- hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat,

joissa on yli 10 majoituspaikkaa

- sairaalat, vanhainkodit ja muut ympari vuorokauden kaytossa olevat hoitolaitokset seka

suljetut rangaistuslaitokset

- kokoontumis- ja liiketilat, kuten myymalat, koulut, urheilu- ja nayttelyhallit, teatterit, kirkot,

kirjastot ja lilkkenneasemat seka ravintolat ja padivakotihuoneistot
- suurehkot tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotilat
- palo- jaradjahdysvaaralliset tilat

- kiinteistot, joiden sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet vaarantavat erityisesti

henkil6- ja paloturvallisuuden

- perustettavat turvetuotantoalueet

Pelastustoimen laitteiden ja vdestdnsuojien kuntoa, kunnossapitoa ja vaatimusten mukaisten
tarkastusten suorittamista valvontaan palotarkastusten yhteydessa. Jos laitteiden ja vdestdnsuojien
huolloissa tai tarkastuksissa on havaittu puutteita, on kiinteiston omistaja, haltija tai

toiminnanharjoittaja velvollinen korjaamaan puutteet dokumentoidusti.

6.2.2 Ylimaardiset palotarkastukset

Pelastuslaitokselle tulee myds valvontavelvoitteeseen liittyviad ilmoituksia, joiden ajoittumiseen tai
lukumaaraan pelastuslaitos ei omilla toimillaan pysty vaikuttamaan. Ylimaaraisen palotarkastuksen
toimittamisesta paattdaa pelastusviranomainen harkintansa jalkeen. Ylimaardinen palotarkastus
voidaan suorittaa mm. kiinteiston omistajan pyynnostd, pelastuslain 42 § perusteella tehtavien
viranomaisilmoitusten johdosta tai nuohoojan pelastuslain 61 §:n mukaisesti ilmoittaman vian tai
puutteen vuoksi. Pelastusviranomainen voi osallistua myds erilaisiin  katselmuksiin esim.

rakennuksen kayttoonoton ennakkokatselmukseen, jolloin suoritetaan ylimaarainen palotarkastus.
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6.2.3 Yleisotilaisuuksien valvonta

Pelastuslain 16 §:ssd tarkoitettu vyleisétilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava

yleisotilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa:
* arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintadan 200 henkil63;

* kaytetddn avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisid tuotteita taikka erikoistehosteina

palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja;
* tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

* tapahtuman luonne aiheuttaa erityistd vaaraa ihmisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta saadetdan tarkemmin pelastusasetuksen 407/2011
pykalassa 3 §. Suunnitelma on toimitettava viimeistadn 14 vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista
tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen arvioi vastaako pelastussuunnitelma
ja siind kuvatut riskinarvioinnit ja turvallisuusjarjestelyt pelastuslain 16 § vaatimuksia. Keski-
Pohjanmaan alueella on kaytdnténa, ettd pelastussuunnitelman arviointi toimitetaan alueen
ensihoitokeskukseen, poliisille ja pelastuslaitoksen johtokeskukseen. Taman tiedonvaihdon on

koettu lisddvan tietoisuutta tulevista tapahtumista ja mahdollistavan niihin varautumisen.

Pelastusviranomainen voi suorittaa tapahtumaan palotarkastuksen tapahtumakohtaisen riskiarvion
perusteella. Riskien arvioinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota tapahtumapaikan palo- ja

poistumisturvallisuuteen, jarjestdjan turvallisuustietoisuuteen seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin.

Valtakunnallisena tavoitteena (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Turvallisuuspalveluiden
kokous 10/2023) on yhtenaistaa yleisotilaisuuksien valvontaa ja ottaa tyo- ja elinkeinoministerion
yllapitama Luvat ja valvonta -palvelu kayttoon kaikissa pelastuslaitoksissa. Luvat ja valvonta -palvelu
on asiakkaan ja viranomaisen vélissa toimiva sahkoéinen palvelukerros, jonka tavoitteena on
sujuvoittaa asiakkaiden lupiin ja valvontaan liittyvda asiointia. Yleisotilaisuuksien jarjestamista

koskevat ilmoitukset, luvat ja niiden kasittely on tarkoitus siirtda tadhan sahkoéiseen jarjestelmaan.

Kokkolassa tehddan myo6s yhteisty6ta kaupungin eri viranomaisten, poliisin ja Soiten

ensihoitokeskuksen kanssa tapahtumajarjestimisen saralla. Tavoitteena on mm. sujuvoittaa
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tapahtumien jarjestamistd Kokkolan alueella, tiedottaa tarvittavista Iluvista ja neuvoa
turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Yhteistydn tuloksena Kokkolan nettisivuille on laadittu

tapahtumajarjestdjille omat infosivut. Yhteistyota on tarkoitus jatkaa tulevalla seurantakaudella.

6.2.4 Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen valvontaa. Jalkivalvontaa
tehddan niin valvontaprosessin mukaisesti maardaikaisessa valvonnassa kuin epasdannollisessa
valvonnassa. Kaikki annetut korjausmaardykset tulee valvoa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa
tilanteen mukaan esim. jalkipalotarkastusten ja kirjallisella menettelyn avulla tehdyn valvonnan

avulla.

6.2.5 Hallintopakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun asianosainen ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin
maadraysten noudattamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet asianosaisen velvoittamiseksi

noudattamaan maarayksia ole riittavia tai tarkoituksenmukaisia.

Hallintopakkokeino-prosessin valtakunnallinen yhtendistaminen on Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston  valvonta-asiantuntijaryhman  kehityskohteena.  Keski-Pohjanmaan

pelastuslaitos tulee ottamaan prosessin kdyttoon sen valmistuttua.

6.2.6 Kemikaalikohteiden valvonta

Kemikaalikohteiden valvonnasta saddetdadan laissa kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn

turvallisuudesta (390/2005) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelyd ja varastointia
harjoittavan tuotantolaitoksen teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja
toimivuutta seka sitd, ettd tuotantolaitos on sdadnndsten ja annetun paatoksen mukainen. Lisaksi
pelastusviranomainen valvoo kemikaalien sailytystd, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan
yhteydessa, vaarallisten kemikaalien tilapdista vahaistd teollista kasittelyd ja varastointia,

oljylammityslaitteistojen kayttoonottoa, ilotulitteiden yksityistd kayttoad ja luovutusta yksityiseen
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kayttoon, erikoistehosteiden kayttda, rajahteiden varastointia Tukesin niin pyytdessd seka

maanalaisten 6ljysailididen tarkastustoimintaa tarkealld pohjavesialueella.

Pelastusviranomainen toimii kemikaaliturvallisuuslain ~ (390/2005) 115 §:n  mukaisena
valvontaviranomaisena ja tekee asetuksen (685/2015) 36 § mukaisen paitoksen vahaisestd
teollisesta kasittelysta ja varastoinnista seka tilapdisestd vahaisesta kasittelysta ja varastoinnista.
Lisdksi pelastusviranomainen suorittaa 37 § ja 38 §:n mukaiset kayttoonottotarkastukset ko.
kohteissa. Pelastusviranomainen toimittamaa tekemansa paatokset ja tarkastusraportit vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelystd ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle seka kunnan
ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama velvoite koskee myds paatoksia ja
tarkastuksia  kemikaalien tilapdisestd vadhadisestd kaytosta ja varastoinnista. Lisdksi
pelastusviranomainen suorittaa 39 §:n mukaiset 6ljylammityslaitteiston kdyttéonottotarkastukset.
Paatosten ja kayttoonottotarkastusten jalkeen kemikaalien sailytystd ja kemikaalikohteiden

turvallisuutta valvotaan normaalien maaraaikaisten palotarkastusten yhteydessa.

Pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain perusteella pyroteknisten tuotteiden
varastointia kaupan yhteydessd ja luovutusta vyksityiseen kulutukseen. Valvontaan liittyen
pelastusviranomainen kasittelee toiminnanharjoittajien tekemat ilmoitukset, tekee tarvittavat
paatokset ilmoitusten johdosta seka tarkastaa pyroteknisten tuotteiden varastoinnin ja

myyntipisteet myyntikausina (venetsialaiset ja uusi vuosi).

Kaytettdessa  pyroteknisia ~ tuotteita tai  vaarallisia  kemikaaleja  erikoistehosteena
yleisbtapahtumassa, on siitd tehtdva kemikaaliturvallisuuslain 81 §:n mukainen ilmoitus
pelastusviranomaiselle 14 vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista. Pelastusviranomainen voi
ilmoituksen perusteella maarata erikoistehosteiden turvallisen kasittelyn kannalta tarpeellisia
rajoituksia tai ehtoja aiotulle kdytolle. Pelastusviranomainen voi myods perustelluista syista kieltaa
paatokselldan erikoistehosteiden  kayton. Tarvittaessa pelastusviranomainen suorittaa
pyroteknisten tuotteiden tarkastuksen. Pyroteknisten tuotteiden kayttéon liittyen, poliisin on
kuultava pelastusviranomaista saatuaan ilmoituksen ilotulitusndytoksen jarjestamisesta

valtioneuvoston asetuksen 819/2015 61 § mukaisesti.
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Pelastusviranomainen osallistuu tarvittaessa Tukesin tekemiin maaraaikaistarkastuksiin
laajamittaisissa  kemikaalikohteissa ja rajahdevarastoissa sekda Traficomin suorittamiin

turvallisuusselvitysvelvollisten satamien VAK-tarkastuksiin.

Kemikaalivalvontaan ei ole laadittu valtakunnallisesti yhtendistd prosessia. Tulevan
valvontasuunnitelmakauden tavoitteena on luoda prosessi ja ohjeistus tata varten joko
pelastuslaitoksen omana prosessina tai noudattaen valtakunnallista linjaa, mikali tallainen

laaditaan.

Kemikaalilainsdddantdé muuttuu nopeasti uuden tiedon ja teknologian kehityksen johdosta, mika
vaatii onnettomuuksien ehkaisyn henkilostolta jatkuvaa perehtymistd uusiin asioihin. Esimerkiksi
vetykaasun, bio- ja maakaasun kasittely ja varastointi on yleistynyt ja yleistyy entisestdan, mika
vaatii henkilostolta perehtymista niin niitd koskeviin lainsdddantoihin, teknologioihin, tulkintoihin

kuin turvallisuusjarjestelyihin ja hyviin kaytantoihin.

Keski-Pohjanmaa, ja etenkin Kokkolan alue, on profiloitunut vahvasti kemianteollisuuden
keskittymaksi. Maakunnassa sijaitsee yhteensd 20 vaaraa aiheuttavaa laitosta, joista kuusi on
nestekaasulaitoksia, yhdeksdan turvallisuusselvityslaitoksia, nelja lupalaitoksia ja  yksi
toimintaperiaateasiakirjalaitos. Naista laitoksista 15 sijaitsee rannikkoalueella noin 700 hehtaarin
kokoisella Kokkolan suurteollisuusalueella (Kokkola Industrial Park, KIP). Lisdksi Kokkolassa on kaksi
teollisuusalueen ulkopuolella sijaitsevaa nestekaasulaitosta. Myds Kannuksessa, Toholammilla ja

Kaustisella on nestekaasulaitokset.

Kokkolan keskustan ldheisyydessa sijaitsevalla suurteollisuusalueella kéasitellddan, sdilytetdan ja
kuljetetaan vaarallisia aineita, kuten myrkyllisid kaasuja, palavia nesteitd ja happoja. Kokkolan
suurteollisuusalue on Tukesin maarittelema dominokohde, eli teollisuuslaitokselta toiselle levidva
suuronnettomuus on arvioitu alueella mahdolliseksi. Lisaksi Kokkolassa on yksi vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettua VAK-ratapiha ja kolmesta satamasta koostuva Kokkolan satama, joka on
Suomen suurin bulk-satama ja suurin raideliikennesatama, jonka kautta kulkee merkittdvia maaria

vaarallisia kemikaaleja.

Kokkolan suurteollisuusalueella on suunniteltu useita laajenemis- ja muutoshankkeita seka uusia

teollisuuskohteita. Niiden lisdksi Kokkolaan on suunnitteilla kokonaan uusi teollisuusalue, Kokkola

29



Keski-Poh_ianmaan pelastuslaitos
Mellersta Osterbottens raddningsverk

South. Kehittyva ja kasvava suurteollisuus vaatii myos pelastuslaitokselta kykya vastata muutokseen
mm. kouluttamalla niin operatiivista kuin valvonnan henkil6stda ja hankkimalla soveltuvaa kalustoa.
Suurteollisuusyritysten ja Tukesin kanssa tehddian tiivistd yhteisty6td onnettomuuksien

ehkaisemiseksi.

Pelastuslain 379/2011 84 § mukaan pelastusviranomaiset voivat tehdd tarkastuksia
suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Pelastuslaitos tulee
kehittamaan seuraavan valvontakauden aikana valmiustarkastusprosessin
suuronnettomuuskohteiden  valvontaa varten. Tamad tavoite on  kirjattu  myo0s

palvelutasopaatokseen vuosille 2024-2025.

6.2.7 Epdsaadnndllisen valvonnan tavoitteet ja kehityskohteet vuosien 2024 ja 2025 aikana

Erityiset palotarkastukset liittyvat suurelta osin toimintoihin, joissa toimivalta on toisella
valvontaviranomaisella. Esim. rakennushankkeissa rakennusviranomainen on valvova viranomainen
ja pyydetyt lausunnot annetaan heidan sahkaoisissa jarjestelmissa. Erityisia palotarkastuksia tullaan
jatkamaan siis entiseen malliin  yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisten  kanssa.
Rakennuslupamdaarat raportoidaan hyvinvointialueen turvallisuus- ja pelastuslautakunnalle kolme
kertaa vuodessa. Lisdksi rakennuslupalausuntojen kasittelyaikaa seurataan pelastuslaitoksen
omavalvontaohjelman mukaisesti ja raportoidaan hallintoryhmalle ja aluehallitukselle.
Rakennuslupalausuntojen, kuin myods muiden lausuntojen maarien kehitys raportoidaan myds
valvontasuunnitelmassa. Seurannan avulla voidaan kehittda toimintaa esim. varaamalla resursseja

niihin toimintoihin, joilla ndhdaan kasvua tai kouluttamaan henkildstda naihin asioihin.

Ylimaaraisten palotarkastusten osalta tavoitteena on kehittaa digitalista asiointia pelastuslain 42 §
perusteella tehtdvien ilmoitusten ldahettamiseksi. Tama helpottaa paloriski-yhteydenottojen ja
niiden perusteella tehtyjen tarkastusten seurantaa. Digitalisointi on osa hyvinvointialueen Soite
2030 -ohjelmaa, joka on tdytantoonpano-ohjelmalle hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ohjelmassa on kuvattu myos pelastustoimen palvelutasopaatoksen strategiset
paamaarat vuosille 2024 — 2025 sekd tavoitteet nadiden saavuttamiseksi. Digitalisoinnin

kayttoonottoa edistetdan Soiten digitalisoinnin kehittamisen tyopajoissa.
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Lisdksi onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen laatua ja vaikuttavuutta arvioidaan tarkastamalla
pelastuslain 42 § mukaiset ilmoituksien maarat ja ilmoituksia seuraavat toimenpiteet. Tama
seuranta on osa pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmaa. Tulokset raportoidaan hallintoryhmalle ja

aluehallitukselle kolmen kuukauden valein.

Yleisotilaisuuksiin liittyvdssa onnettomuuksien ehkdisyssd jatketaan vyhteisty6tda alueellisten
(kaupungin eri viranomaiset, ensihoitokeskus, poliisi) ja valtakunnallisten toimijoiden
(Pelastuslaitosten ~ kumppanuusverkoston  tapahtumaturvallisuuden  asiantuntijaverkosto,
Poliisihallituksen tapahtumaturvallisuus-tyoryhma) kanssa. Lisaksi Pelastuslaitoksen
kumppanuusverkoston Turvallisuuspalveluiden palvelualueen tavoitteena on Luvat ja valvonta -
palvelun kdyttéonotto pelastuslaitoksilla. Palvelua kdytetddan mm. yleisétilaisuuksien valvontaan.

Tama digitalisointi tukee myos Soite 2030 -ohjelman mukaista palveluiden digitalisointia.

Jalkivalvonnan osalta tavoitteena on, ettd kaikki annetut korjausmaaraykset valvotaan.
Jalkivalvontaa seurataan Merlot-ohjelmiston avulla. Hallinnollisten pakkokeinojen osalta
pelastuslaitoksella ei ole maariteltynd prosessia, jonka mukaisesti pakkokeinoja kaytetaan.
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valvonta-asiantuntijaverkoston yhtena
kehittamiskohteena on yhtendisen prosessin luominen. Prosessi otetaan kayttoon myos Keski-
Pohjanmaalla sen valmistuttua. Tavoitteen toteutumista seurataan osallistumalla aktiivisesti

verkoston toimintaan.

Kemikaalikohteiden valvonnan tavoitteena tulevalle valvontakaudelle on ottaa kayttoon
valmiustarkastukset yhdessa pelastustoiminnan palvelualueen kanssa. Tarkastusten kdytdnteet ja
siihen kaytettavat menettelyt kehitetdan yhdessa pelastustoiminnan kanssa. Lisdksi tavoitteena on

kemikaalivalvonnan prosessin selked maarittely valvontakaudella 2024-2025.

7 Yhteistyd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alueella olevien

yhteisdjen  ja  asukkaiden kanssa  sekd osallistua paikalliseen ja  alueelliseen
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turvallisuussuunnittelutyohon. Tehokas yhteistyo on luonteeltaan sdannoéllistad ja suunnitelmallista

ja sen lahtokohdaksi on tunnistettu kaikki olennaiset toimijat.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tekee yhteisty6tda mm. seuraavien tahojen kanssa:

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Soite:
* Hallinto
* Terveys- ja sosiaalitoimi
* Ensihoitokeskus

* Tekninen osasto, kunnossapito, kiinteistohuolto

Kunnalliset viranomaiset:
*  Ympadristdviranomaiset (yhteistarkastukset, ylim. palokuorma, ravintolat, 6ljyséiliot jne.)

* Rakennusvalvontaviranomaiset (operatiivisen pelastustoiminnan mahdollisuus,
poistumisturvallisuus, pelastustoimen laitteet, rakenteellinen paloturvallisuus, erityiset

palotarkastukset)

* Kuluttajaturvallisuus (kuluttajapalvelut, yleisétilaisuudet, seikkailujarjestajat jne.)

Valtion viranomaiset:

* Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes (pelastustoimen laitteet, kemikaalivalvonta,

kuluttajaturvallisuus (tuoteturvallisuus), kaivannaisteollisuus)

* Poliisilaitokset (palontutkinta, yleisotilaisuudet, ilotulitusndytdkset, ase-alan valvonta,

rajaytystyémaat)

* Aluehallintovirastot (mm. pelastustoimen valvonta, tyodsuojelun vastuualue esim.

ravintolatarkastukset)

32



Keski-Poh_ianmaan pelastuslaitos
Mellersta Osterbottens raddningsverk

* Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset eli Ely-keskukset (esim. ymparistonvaikutusten

arvioinnit ja selostukset, ymparistoluvat, patotarkastukset)
* Valvira
* Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (satamat, ratapihat jne.)
* Vaylavirasto
* Huoltovarmuuskeskus (YTS-kohteet)
* Onnettomuustutkintakeskus
» Hatdkeskuslaitos (paloilmoitinasiat)
* Puolustusvoimat (mm. omat valvontakohteet)
* Rajavartiolaitos (mm. yhteistarkastukset)

e Tulli (mm. yhteistarkastukset)

Lisdksi yhteistyotd tehdddn muiden toimijoiden, esim. yritysten, vakuutusyhtididen,

tarkastuslaitosten ja oppilaitosten kanssa.

Asiakastyytyvaisyytta mitataan ja arvioidaan tarvittaessa asiakaskyselyjen avulla Soiten ohjeistuksen
mukaisesti. Viimeisin asiakaskysely, Pol.is-kyselyn, joka koski pelastustoimen palveluita, toteutettiin
kesdkuussa 2023. Kyselyn tulokset otetaan huomioon etenkin turvallisuusviestinndssad ja
digitaalisten palveluiden kehittamisessa. Asiakastyytyvaisyyskyselya ei ole suunniteltu vuosille 2024
ja 2025. Asiakaspalautetta on keratty myos Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen nettisivuilla olevan
lomakkeella ja some-tilien kautta. Lisdksi palautetta on voinut antaa suoraan tarkastajille,

sdhkopostitse tai postitse. Palautteen maara on kuitenkin ollut todella vahaista.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston Turvallisuuspalvelut-palvelualueen
toimintasuunnitelmaan vuosille 2024-2025 on kirjattu tavoitteeksi osallistua kansallisen
palautejarjestelman  kehittdmiseen, jossa mukana ovat hyvinvointialueet ja  THL.
Palautejarjestelman kehittamista tullaan tukemaan ja jarjestelma ottamaan kayttéon sen

valmistuttua.
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Yhteistyon rajapintoja valvontatoiminnassa eri viranomaisten ja toimijoiden kesken on kuvattu
taulukossa 5. Eri viranomaisten ja tahojen yhteistyo6lla voidaan lisata valvonnan tehokkuutta ja
vaikuttavuutta. Tahan pyritddn muun muassa vaihtamalla riskitietoa, kehittdamalld yhteisia
toimintatapoja ja tekemdlld vyhteisia valvontakdynteja. Pelastusviranomaisen omasta
valvontakdynnistd tehddan aina oma poytdkirja. Pelastusviranomaisilla on lisdksi muiden
viranomaisten tyotd tukeva asiantuntijarooli. Valvontayhteistyon kautta pelastusviranomainen
antaa erilaisia lausuntoja lupia myontaville viranomaisille sekd tekee turvallisuusviestinnallista

yhteisty6ta eri viranomaistahojen kanssa.

Velvoite yhteistyostd koskee myo6s pelastuslaitosten vélistd yhteisty6ta. Yhteistyota pyritdan
parantamaan mm. valtakunnallisessa Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa, jonka tavoitteena
on kehittdd pelastuslaitosten toimintaa siten, ettd palvelut kansalaisille ovat laadukkaita,
tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yhdenmukaisiin tulkintoihin voimassa olevista saadoksista ja
maarayksistd. Kumppanuusverkoston asiantuntijaverkostoissa laaditaan mm. yhtenaisia tulkintoja,
paatoslauselmia ja ohjeita. Lisdksi esim. tapahtumaturvallisuutta kehitetdan valtakunnallisessa
Poliisihallituksen vetaméssa tapahtumaturvallisuuden tyéryhmassé, johon on nimetty jasen/jasenia

joka pelastuslaitokselta.
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Taulukko 5. Valvontayhteistydon rajapinnat; Pelastuslaitosten valvonnan aapinen, Suomen
Kuntaliitto, 2018.

Yhteistyon rajapinnat
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Ensihoidosta vastaava X x X X
Kaavoittaja X X X
Kunnan eldinladkari X X % X
Muut pelastuslaitokset X X X X X X X X X X X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ympéristoterveysvalvonta  x X, X X X X
Ymparistonsuojelu X X X X X X
AVI X X X X
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X
Tarkastuslaitokset X % X X X X X

7.1 Viranomaisten vilinen tietojen vaihto

Yksi viranomaisten yhteistyon suurimmista hyodyistd on tiedonvaihto. Saatujen tietojen avulla
pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaymparistossddan tapahtuvia muutoksia ja niiden
vaikutuksia alueensa riskiarvioon. Tietoja saadaan mm. sosiaali- ja terveyspalveluilta 42 § mukaiseen
ilmoitusvelvollisuuteen liittyen, Tukesin madraaikaistarkastuksiin osallistumalla  ja

tarkastuspoytakirjoista, ELY:n ymparistonvaikutusten arviointiohjelmista ja
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ymparistélupapaatoksista, AVl:en lupapaatoksista ja pelastustoimen laitteiden
tarkastuspoytéakirjoista. Lisdksi tietoa saadaan mm. kunnallisten ymparistoviranomaisten kanssa
tehtdvissd tarkastuksissa (mm. jakeluasemien tarkastukset) sekd alueen poliisin ja ensihoidon

kanssa tehtavissa viranomaistarkastuksissa tapahtumiin.

Viranomaisten valinen tietojen vaihto on jo vakiintunut pelastuslain 42 § ilmoitusvelvollisuuden,
lausuntopyyntojen, madardaikaistarkastusten ja tarkastusraporttien osalta. Seuraavaan
kappaleeseen on koottu keskeisid viranomaisten viliseen tiedonvaihtoon liittyvia saadoksia, jotka
huomioidaan valvontatehtdvan toteutusta suunniteltaessa. Luettelo ei ole kattava, vaan siind

mainittujen toimijoiden lisdksi laitoksella on muita paikallisia hyvia kdytantoja tietojen vaihdosta.

* Pelastuslain 81 §:n mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa ja arvio puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja

puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

* Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita
taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista
Tukesille. Lisdksi tarkastuslaitoksen tulee ilmoittaa alueen pelastusviranomaiselle
tarkastustoiminnassaan  havaitsemistaan  vakavista  puutteista, jotka koskevat

palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

* Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 § velvoittaa, ettd alueen pelastustoimen palveluksessa
olevan henkildon on salassapitosddanndsten estamattd ilmoitettava viipymattd kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle, jos on tehtdvassaan saanut tiedon sosiaali- tai
terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaasta henkilostd, joka on ilmeisen kykenematon

vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan.

* Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemiansa paatokset ja
tarkastuspoytakirjat vahdaisesta kemikaalien teollisesta kasittelystd ja varastoinnista tiedoksi

aluehallintovirastolle seka kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ja
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rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien

tilapaisesta vahaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) velvoittaa Tukesin toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksestd myos pelastusviranomaiselle. Lisdksi Tukesin on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittaa mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Tukesin
on myoOs toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat johtopaatdkset tiedoksi
pelastusviranomaiselle  samoin  kuin  tehtdvista  kayttodnottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Pelastusviranomaisella on oikeus olla lasna ko.

tarkastuksissa.

Asetuksessa 685/2015 on myo6s sdadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle oljylammityslaitteiston kdyttoonotosta, joka on

pelastusviranomaisen tarkastettava kolmen kuukauden sisalla.

Terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan majoitushuoneistoa
koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskdynnista tallaiseen huoneistoon on
ilmoitettava sen alueen pelastusviranomaiselle, jolla on oikeus olla lasna tarkastuksen

suorittamisessa.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista (190/2013) mukaan
ymparistolupaviranomaisen on pyydettdvd kohteen (suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealue) sisdisesta pelastussuunnitelmasta
pelastusviranomaisen lausunto, toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt
tarkistukset, lupapdatos ja hakemukseen liittyvat pelastussuunnitelmaa koskevat muut
asiakirjat pelastusviranomaiselle. Lisdksi Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta
(1571/2011) mukaan kaivosviranomaisen on ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta sekéd

toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle pelastusviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) mukaisesti

Tukesin on toimitettava jaljennds maakaasun siirto- ja jakeluputkistoa seka erillistd suurta
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kayttokohdetta ja tiettyd aluetta koskevasta lupapaatoksestd asemapiirustuksineen

pelastusviranomaiselle.

* Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti patoviranomaisen on  varattava
pelastusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupdatoksen tekemista
ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja myos paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava

tiedoksi pelastusviranomaiselle.

*  Ampuma-aseasetuksen (145/1998) mukaan asealan elinkeinoluvan hakemisessa

lupaviranomaisen on hankittava pelastusviranomaisen lausunto.

*  Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun STM:n asetuksen (1053/2011) mukaan
lupahakemukseen ja toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettdva

pelastusviranomaisen lausunto.

7.2 Yhteistyon tavoitteet ja kehityskohteet vuosille 2024 ja 2025

Kuuluminen Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen on tuonut lisdd mahdollisuuksia yhteistyon
kehittdmiseen eri sote-toimijoiden kanssa. Tatd yhteisty6td tullaan kehittdmaan entisestdan
tulevalla valvontakaudella. Asia on huomioitu myods palvelutasopaatdksessa (2024-2025), johon on
kirjattu paatos aktiivisen yhteistydn tekemisesta eri viranomaisten, yhteisdjen ja asukkaiden kanssa
onnettomuuksien ennaltaehkdisemiseksi sekd osallistumisesta paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon. Lisaksi palvelutasopdatokseen on kirjattu, ettd pelastuslaitos
kasittelee kaikki viranomaisten ja muiden ilmoitusvelvollisten tahojen ilmoitukset havaituista
vaaroista ja ryhtyy niiden johdota pelastuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Yhteistyon tekemiseen on
varattu palvelutasopadatoksen mukaisesti resursseja seuraavalle palvelutasopaatéskaudelle 2024-

2025.

Yksi kehityskohde on vieda ilmoitus ilmeisestd palovaarasta tai muusta onnettomuusriskista
(pelastuslaki 42 §) ja sen kasittely sdhkoiseen asiointiin. Lisdksi tavoitteena on kotihoidon
henkiloston kouluttaminen huomioimaan paloturvallisuuteen liittyvia tekijoitd ja tarvittaessa
neuvomaan asiakkaita onnettomuuksien ehkaisyssa. Tdman arvioidaan vahvistavan omatoimista

varautumista ja vdhentdvan onnettomuuksia ja niistd johtuvia seurauksia. Yhteisty6tahojen
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koulutus paloriskiasumiseen ndhddan olennaisena osana sidosryhmayhteistyossd myods
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston oppaassa ”"Opas paloriskikohteiden ilmoittamiseen,
valvontaan ja viranomaisyhteistydhon” (2019). Oppaan mukaan osaamisen hallitsemisen ja
paloriskikohteiden tunnistamisen kannalta paras tulos saavutetaan jarjestamalla yhteistyotahoille
koulutusta, jossa kaydaan lapi paloriskiasumisen tunnusmerkit, esitelldadn ilmoitusmenettely seka
kerrotaan paloriskikohteiden valvonnan paapiirteet. Pelkka ilmoitusvelvollisuudesta tiedottaminen

ei vield tuota kovin syvallistd ymmarrysta.

Lisaksi tavoitteena on kehittda onnettomuuksien ehkaisyn neuvontaa, yhteydenottojen kirjaamista
ja seurantaa digitalisaation avulla. Talld halutaan madaltaa kynnysta asiakasyhteydenottoihin,
mahdollistaa yhteydenottojen ja niistd aiheutuvien tehtdvien seuranta sekd vahentda
pelastuslaitoksen tyokuormaa. Lisdksi hyvinvointialueen asiakasrajapinnat halutaan yhtendistaa ja
digitalisointia lisdtd, mikd on yksi hyvinvointialueen strategisista paamaarista tuleville vuosille.

Digitalisoinnin kehittdmista on jo aloitettu mm. jarjestamalla erilaisia yhteistyo-tydpajoja.

Lisaksi yhteistyota tullaan syventdmaan ja kehittdmaan tapahtumaturvallisuuden osalta poliisin ja
ensihoidon kanssa seka Poliisihallituksen tapahtumaturvallisuustyéryhman kautta etta alueellisessa

tapahtumaturvallisuuden ryhmassa, johon kuuluu myos Kokkolan kaupungin eri viranomaisia.

Yhteistyota syvennetadn ja toimintoja yhtenaistetdan ja kehitetdan myos muiden pelastuslaitosten
kanssa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toiminnan kautta. Eri asiantuntijaverkostoissa
laaditut ohjeet, paatosmallit ja tulkinnat tiedotetaan valvonnan henkilostolle ja otetaan kayttoon

pelastuslaitoksella.

8 Valvonnan resurssit

8.1 Palotarkastusohjelmisto

Pelastuslaitos kayttda valvontatoiminnoissaan CGl:n toimittamaa Merlot—palotarkastusohjelmistoa.
Ohjelmiston toiminta perustuu monentyyppisiin tietokantoihin, kuten palotarkastaja-, kunta-,
rakennus- ja rakennusluokkatietokannat. Ohjelmalla pystytddn hallinnoimaan palotarkastusta
kokonaisuutena tydsuunnittelusta yksityiskohtaisempaan valvontaan. Lisdksi ohjelmisto

mahdollistaa tilastojen ja raporttien saamisen. Palotarkastusohjelmiston avulla tallennetaan kaikki
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valvontatehtavat tietokantoihin. Tietokannoissa tieto tallennetaan kohdekohtaisesti. Tietokannan
tietojen tallennuksessa noudatetaan hyvaa hallinnointitapaa ja annettuja arkistointiohjeita. Ne
asiakirjat ja lausunnot, joita ei pystyta kirjaamaan ja arkistoimaan Merlotiin arkistoidaan Dynasty10-

asiakirjahallintajarjestelmaan.

Palotarkastusohjelmisto tulee muuttumaan muutaman vuoden kuluessa Onnettomuuksien
ehkdisyn (OE) -tietojarjestelmddn, johon yhdistetddan sdhkoinen asiointi. Tama tulee

muutosvaiheessa lisdédmaan valvontatyotatekevien tyomaaraa.

8.2 Henkiloresurssit, osaaminen ja koulutus

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen valvontatehtdvan edellyttdmia toimenpiteitd saa
suorittaa vain alueen pelastusviranomaiseksi maaratty pelastusviranomainen. Valvontatyota
tekeville henkildille ei ole lainsdddannbssa asetettu patevyysvaatimuksia, vaan pelastuslaitos
madrittelee tarvittavat tiedot ja taidot rekrytointivaiheessa. Valvontatoiminta ja onnettomuuksien
ehkaisy on vaativaa ja monipuolista asiantuntijatyotd, joka edellyttida laajaa ja syvéllistd osaamista.
Tybssa korostuu tietdmys pelastuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd maéritellyista
vaatimuksista paloturvallisuudesta, turvallisuuskulttuurin ja sen ilmentymien tuntemus,
asiakaspalvelutaidot, rakennustekniikan tuntemus seka kemikaaliasioiden tietdmys. Osaaminen
vaatii jatkuvaa yllapitoa ja kehittamistd, jotta muuttuvien sdadosten ja toimintaympariston

asettamat vaatimukset osataan ottaa huomioon tyossa.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella uudet tyontekijat perehdytetdan laitoksen kaytantoihin ja
tyotehtaviin perehdytyssuunnitelman mukaisesti. Lisdksi vuosittain laaditaan koulutussuunnitelma,
jossa madritelldaan millaista koulutusta pelastuslaitoksen henkilostoltd vaaditaan ja minkalaista
koulutusta vuosittain hankitaan osaamisen turvaamiseksi. Osaamista kartutetaan mm.
osallistumalla ulkopuolisiin ja sisdisiin koulutuksiin, seminaareihin ja opintopadiviin, perehtymalla
ohjeisiin ja oppaisiin, seka osallistumalla asiantuntijaverkostotoimintaan. Lisdksi tietoa hankitaan ja
osaamista kartutetaan muiden viranomaisten tarkastuskdyntien ja tiedonvaihdon avulla.
Koulutuksissa ja muissa tilaisuuksissa saatu tieto perehdytetdan pelastuslaitoksella tarvittaville

henkildille. Osaaminen varmistetaan vuosittaisissa kehityskeskusteluissa, joissa henkilostd arvioi
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omaa osaamistaan, mahdollisia koulutustarpeita, saatuja koulutuksia ja niiden vaikuttavuutta.

Lisdksi osaaminen varmistetaan omavalvonta-ohjelman mukaisesti

Onnettomuuksien ehkaisyn henkiléston osaamista on kehitetty valtakunnallisesti jo monien vuosien
ajan. Pelastusopisto, Suomen Palopaallystoliitto ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
koordinoivat "Onnettomuuksien ehkaisyn osaamisen kehittdminen” -hanketta, jonka taustalla on
tarve yhtenaistaa laadultaan ja sisdlloltaan pelastuslaitosten tuottamia onnettomuuksien ehkaisyn
palveluja seka kehittda onnettomuuksien ehkdisyn osaamista ja osaamisen hallinnan jarjestelmaa.
Hankkeen kesto on 1.10.2022-31.10.2024 ja sen tuloksia tullaan hyodyntamaan pelastuslaitoksen

toiminnassa.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella valvottavat kohteet jaetaan henkildiden vastuukohteiksi
jokaisen vuoden alussa. Paapiirteittdin valvontakohteet pysyvat samoilla tarkastajilla joka vuosi,
mutta henkilostovaihdokset tai muutokset tyotehtdvissd voivat muuttaa kohteiden

vastuutarkastajia.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella valvontatehtdvissd toimivat pelastuspaallikko (1),
kemikaalitarkastaja (1), palotarkastajat (3), palomestari (1) sekd paloesimiehet (4).

Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavat henkildresurssit on kuvattu taulukossa 6.

Taulukko 6. Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavat henkiloresurssit.

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssit hlot yht. HTV yht.
2024 2024
Paatoimiset 6 4,5
Tybvuorot 12 1
Yhteensa 16 5,5

Paatoimisiin kuuluvat palotarkastajat ja muu henkilostd, joiden tehtdvakuvaan ei kuulu
onnettomuuksia ehkdisevan tyon lisdksi merkittdvissa maarin muita tehtdvid, on laskettu
taulukkoon suoraan henkilévuosina. Valvontaan paéatoimisesti osallistuvat henkilot ovat
mahdollisuuksien mukaan mukana Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
asiantuntijaverkostoissa, joissa kasitellddn ja kehitetddan valvontatoiminnan eri osioita, mm.

rakenteellinen paloturvallisuus, paloriskit, valvonta yleisesti, kemikaalit, tapahtumaturvallisuus.
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Onnettomuuksien ehkaisyn parissa toimii myds osa-aikaisia, joiden onnettomuuksien ehkaisyyn
kaytettdva tydaika lasketaan seuraavasti: mikali henkilon tyonkuvassa on maaritelty kuinka paljon
tyOajasta kaytetadn onnettomuuksien ehkaisyyn, se merkitaan henkilotyovuosina. Mikali nain ei ole
tehty, esim. jos onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvat tehtdavat muodostavat vain pienen osuuden

tyotehtavista, voidaan tydpanos laskea suoritteiden mukaan seuraavasti:

e Muihin kuin asuinrakennuksiin tehtyjen palotarkastusten lukumaara a 5 h/kpl (sisdltdd myos
valmistelun ja matkat ym.). Henkilotyovuoden méaaritelldan tassad yhteydessa sisaltdavan 1500

h.

¢ Koulutus-, neuvonta ja valistustilaisuuksiin kaytetyt ty6tunnit. Tyotunnit-tieto sisaltaa

tilaisuuden keston lisaksi valmisteluun ym. kuluneen ajan.

e Tarvittaessa voidaan lisdksi arvioida suunnittelijoiden ohjaukseen, lausuntoihin yms.

muuhun onnettomuuksien ehkaisyyn kaytetty tydpanos vuositasolla.

Tybvuorot:

*  Muihin kuin asuinrakennuksiin tehtyjen palotarkastusten lukumaara 4 4 h/kpl.

* Asuinrakennuksiin tehdyt palotarkastukset a 1 h/kpl.

* Koulutus-, neuvonta ja valistustilaisuuksiin kaytetyt tyotunnit. TyOtunnit-tieto sisaltda

tilaisuuden keston lisaksi valmisteluun ym. kuluneen ajan.

8.3 Resurssien kayton ja henkiloston koulutuksen ja osaamisen tavoitteet ja kehityskohteet
vuosille 2024 ja 2025

Valvontatoiminnassa ja onnettomuuksien ehkdisyn parissa tyoskentelevien osaamista pyritdan
kehittamaan valtakunnallisten asiantuntijaverkostojen toiminnan ja sielld laadittujen ohjeistusten
avulla, tunnistamalla koulutustarpeita mm. kehityskeskusteluissa ja kouluttamalla henkilostoa

osaamisen varmistamiseksi. Onnettomuuksien ehkadisyn henkiloston osaamista ja osaamisen
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hallinnan jarjestelmda kehitetddan valtakunnallisesti “Onnettomuuksien ehkdisyn osaamisen
kehittdaminen” -hankkeen avulla. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tulee implementoimaan

hankkeen kautta tulevat mahdolliset suositukset ja ohjeistukset osaksi pelastuslaitoksen toimintaa.

Valvontaa varten kehitetdan sisdministerion toimesta uusi valvontaohjelmisto, Onnettomuuksien
ehkaisy -jarjestelm3, joka tulee korvaamaan pelastuslaitoksella kdytossa olevan Merlot-ohjelmiston.
Tavoitteena on, ettd OE-jarjestelma otetaan pilottikdyttoon vuoden 2025 loppupuolella.
Ohjelmiston kehitykseen tarvittavia tietojen vaihtoja ja mahdollisia testauksia toteutetaan

hankkeen koordinointi- ja ohjausryhmien pyynndsta myds tulevana valvontakauden aikana.

Onnettomuuden ehkaisyn palveluiden yhdenvertaista toteutumista, vaikuttavuutta ja laatua
seurataan pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman mukaisesti. Yksi seurattava asia on jokaisen
valvontatyotd suorittavan henkilon tekeman vahintddn yhden poytakirjan tai lausunnon
tarkastaminen. Tarkastamisella varmistetaan henkiléston osaaminen, yhtendiset toimintatavat ja
palotarkastuspoytakirjojen yhdenmukaisuus seka asiakkaille annettavat yhdenvertaiset palvelut.
Tulosten perusteella voidaan toimintaa kehittdad mm. kouluttamalla henkilostda, laatimalla ohjeita

ja muuttamalla toimintatapoja.

Omavalvontaohjelmaan on myds kirjattu, ettd vuonna 2024 tullaan ottamaan kaytt66n ohjauksen
ja neuvonnan madarien seuranta, minka avulla voidaan mm. arvioida henkil6éston tyokuormaa.
Madarien seuranta tarvitsee digitaalisen palvelun kadyttdonoton. Tama digitalisointi tukee Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen ”Soite 2030” -ohjelman tavoitetta palveluiden digitalisoinnista.
Lisdksi pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen pohjalta tehtyjen kehittdmiskohteiden mukaisesti
tavoitteena on ottaa kayttéon henkilostolle tyOajanseuranta vuoden 2024 aikana.
TyOajanseurannan tuloksia voidaan kayttda OE-toimintojen kehittdmiseksi, esim. kustannusten

hallinnan ja tuottavuuden parantamiseksi seka tyokuorman tasapainottamiseksi.
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9 Yhteenveto vuosina 2024 ja 2025 suoritettavasta valvonnasta ja

onnettomuuksien ehkaisysta

Seuraavan valvontakauden tavoitteet, vastuuhenkilét ja seurantatoimenpiteet on esitetty

taulukossa 7. Lisdksi taulukkoon on lisatty kehityskohteet, joiden avulla kehitetdan toiminnan

vaikuttavuutta, saatavuutta ja laatua. Tavoitteet ja kehityskohteet ja niiden seuranta on kuvattu

tarkemmin aikaisemmin kohdissa 6.1.6, 6.2.7, 7.2 ja 8.3.

Taulukko 7. Valvontasuunnitelman tavoitteet vuodelle 2024 ja 2025.

Tavoite Vastuuhenkilé Seuranta
Kohdassa 6.1.6 maaritelty OE- Maaria seurataan kolmen
maaraaikaisen valvonnan tavoite pelastuspaallikko kuukauden vilein ja
tayttyy. Tama on myos raportoidaan
omavalvontaohjelmalla seurattava pelastuslaitoksen
mittari. hallintoryhmalle ja

© aluehallitukselle

S | Kirjallisella menettelylld tehdyn Kemikaalitarkastaja | Seuranta

,—>‘, valvonnan kayttoonotto vuoden 2024 valvontasuunnitelman

; aikana tarkastuksen yhteydessa

_qg’ vuoden 2024 lopussa

g Valvontaprosessin kouluttaminen Kemikaalitarkastaja | Seuranta

:g kaikille tarkastajille valvontakauden valvontasuunnitelman

i® | aikana tarkastuksen yhteydessa

2 vuoden 2025 lopussa
Omavalvontaohjelma: OE- Maaria seurataan kolmen
tulipalojen %-maara verrattuna pelastuspaallikko kuukauden viélein ja
edelliseen vuoteen raportoidaan
onnettomuustaajuuden ja -tyyppien hallintoryhmalle ja
kehityksen seuranta aluehallitukselle

.g Rakennuslupalausunnot: OE- Rakennuslupamaarat

Q | méarien seuranta pelastuspaallikko, raportoidaan

f_>° lausuntojen kasittelyajan seuranta rakennuslupia hyvinvointialueen

S kasittelevat turvallisuus- ja

£ tarkastajat pelastuslautakunnalle

@ neljasti vuodessa.

§§ Lupien kasittelyaika

2 raportoidaan

) pelastuslaitoksen
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hallintoryhmalle ja
aluehallitukselle.

Ylimaaraiset palotarkastukset:
jokainen olennainen pelastuslain 42 §
mukainen ilmoitus johtaa
tarkastukseen.

OE-
pelastuspaallikko,
42 § ilmoituksia
kasittelevat

Maarat raportoidaan
kolmen kuukauden vilein
hallintoryhmalle ja
aluehallitukselle. Tavoitteen

tarkastajat toteutumisen tarkastelu
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa.
Palveluiden digitalisointi yhdessa OE- Seuranta

Soiten kanssa

42 § mukaiset ilmoitukset. Tavoitteena
ottaa palvelu kdytt66n vuoden 2024
aikana.

pelastuspaallikko,
42 § ilmoituksia
kasittelevat
tarkastajat

valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa

Jalkivalvonta: kaikki
korjausmaaraykset valvotaan

OE-
pelastuspaallikko

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa

Hallintopakkokeinoprosessin
maérittely/implementointi
valvontakauden aikana

OE-
pelastuspaallikko,
kemikaalitarkastaja

Aikataulu ja sen
toteutuminen

riippuu valvonta-atv:sta,
joka laatii valtakunnallista
prosessia.

Kemikaalikohteet:
valmiustarkastusten kdyttdonotto
valvontakauden aikana (yhdessa
pelastustoiminnan kanssa)
kemikaalivalvonnan prosessin
madrittely

OE-
pelastuspaallikko,
kemikaalitarkastaja

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa.

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Soiten kotihoidon henkiloston
kouluttaminen huomioimaan
paloturvallisuuteen liittyvia tekijoita ja
tarvittaessa neuvomaan asiakkaita
onnettomuuksien ehkaisyssa.

OE-
pelastuspaallikko,
tuvi-henkil6sto

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa.
Selke&a aikataulutavoitetta
ei voida asettaa, silla siihen
vaikuttaa Soiten toiminta ja
tavoitteet.

Palveluiden digitalisointi yhdessa
Soiten kanssa

yhteydenotto sdhkdisen asioinnin
kautta, kirjaukset sahkdiseen
jarjestelmaan. Tavoitteena ottaa
palvelu kdyttoon vuoden 2024 aikana.

OE-
pelastuspaallikko,
muu OE-henkildsto

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa
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Yhteistyon syventdminen ja
kehittdminen muiden
pelastuslaitosten kanssa:
osallistuminen asiantuntijaverkoihin
laadittujen dokumenttien (mm.
ohjeet, paatésmallit, tulkinnat)
perehdyttdminen muulle henkilstolle

Atv:ssa oleva
henkilosto

Yhteistyon kehittdminen on
jatkuvaa. Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa

Yhteistyon syventdminen ja
kehittaminen
tapahtumaturvallisuuden osalta:
alueellinen yhteistyo Kokkolan
kaupungin, poliisin ja ensihoidon
kanssa

valtakunnallinen yhteistyo
Poliisihallituksen vetamassa
tapahtumaturvallisuuden tyéryhmaéssa
tapahtumaturvallisuuden
asiantuntijaverkosto

Kemikaalitarkastaja

Yhteistyon kehittdminen on
jatkuvaa. Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa

Resurssit

Resurssien varmistaminen OE-
ohjelmiston kehittdmisen
edistdmiseen ja kayttéonottoon

OE-
pelastuspaallikko

Ohjelmiston kadyttéonottoa
varten vaadittavat tiedot ja
testauksen suoritetaan
madriteltyjen aikataulujen
puitteissa. Kayttdénotto on
riippuvainen ohjelmiston
kehittamisen aikataulusta.

Omavalvontaohjelman mukaiset
tavoitteet:

vahintdaan yhden
palotarkastuspoytakirjan tai lausunnon
tarkistaminen jokaiselta valvontatyot
tekevalta

ohjauksen ja neuvonnan maarien
seuranta digitaalisesti vuoden 2024
aikana

tydajanseurannan kayttéonotto
vuoden 2024 aikana

OE-
pelastuspaallikko

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa

Henkilston osaamisen ja osaamisen
hallinnan kehittdminen
”"Onnettomuuksien ehkdisyn
osaamisen kehittdminen” -hankkeen
tulosten perusteella

OE-
pelastuspaallikko

Seuranta
valvontasuunnitelman
tarkastuksen yhteydessa
vuoden 2024 lopussa.
Hanke loppuu 31.10.2024,
joten
kehittdmistoimenpiteet
ajoittuvat luultavasti
vuodelle 2025.
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Jos seurannan aikana havaitaan muutoksia tavoitteissa/kehityskohteissa tai ettei asetettuun
tavoitteeseen/kehityskohteen pdamaaradan padstad tavoiteajassa, asia kasitellddn vastuuhenkilon
kanssa ja tehdadan vaadittavat korjaavat toimenpiteet. Toimenpiteet dokumentoidaan vuoden 2024
lopussa laadittavaan seurantaraporttiin. Valvontajakson lopulliset tulokset kasitellddan seuraavassa

valvontasuunnitelmassa.

10 Vuoden 2023 valvontatoiminnan seuranta

10.1 Maaraaikaiset palotarkastukset

Maaraaikaisten palotarkastusten maarat, jotka on suoritettu suunnitelman kirjoittamisen
laatimiseen mennessd loytyvat taulukosta 8. Lopulliset maarat raportoidaan Pronton kautta
aluehallintovirastolle vuoden 2024 alussa. Taulukkoon on lisdtty vuoden 2023
valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastusten tavoitemaarat. Tuloksista nahdaan, etta

maaraaikaistarkastuksista on tehtyna 30.11.2023 noin 87 %.

Taulukko 8. Vuonna 2023 tarkastetut kohteet (tilanne 30.11.2023) ja tarkastusten tavoitemaarat.

Kohde Vuonna 2023 Tilanne 30.11.2023
tarkastettavat
kohteet (lkm)
Al Ympadrivuorokautisessa kdytossa olevat kohteet 44 41
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 66 53
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 75 66
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 69 53
A5 Maatalousrakennukset 49 45
A6 Muut rakennukset 48 48
Asuinrakennukset 0 0
Yhteensa 351 306

Onnettomuuksien ehkaisyn esihenkild tarkastaa valvontatyon etenemista saanndllisesti ja ohjaa

valvontaa niin, ettei valvonnat ajoittuisi loppuvuodelle. Kuitenkin henkilomuutokset ja poissaolot
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voivat vaikuttaa niin, ettd valvonnat siirtyvat loppuvuodelle. Tama pyritdan ehkdisemain mm.

siirtdmalla kohteiden valvontoja henkildille, joiden ty6tilanne sallii ylimaaraiset valvonnat.

Vuoden 2023 valvontasuunnitelmassa valvonnan painopisteeksi valittiin vaestonsuojien valvonta
maardaikaisten palotarkastusten yhteydessd. Keski-Pohjanmaalla suojapaikkoja on 64 %:lle
vaestosta (Vaestonsuojien nykytila Suomessa -julkaisu, Valtioneuvosto, sisaministerio, 28.8.2023).
Pelastuslaitos yllapitdda maakuntansa vaestonsuojista rekisterid. Vaestonsuojien kunnossapitoa

valvotaan palotarkastusten ja paloturvallisuuden itsearvioinnin yhteydessa.

Pelastuslaitos osallistui Sisdministerion Vadeston nykytila Suomessa -hankkeeseen antamalla
tilannetietoa mm. maakunnan vaestonsuojista ja tarkastajien osaamisen kehittdmistarpeista.
Hankkeen tulokset on julkaistu Vaestonsuojien nykytila Suomessa -julkaisussa ja tulosten
johtopaatosten mukaan on asetettu suosituksia mm. vaestonsuojiin liittyvan koulutuksen, ohjeiden
ja viestinnan kehittdmiseksi, sdddosten uudistamiseksi ja vaestonsuojien alueellisessa

kohdentumisessa.

Nykyinen kdytdntd vaestonsuojien valvomisessa koetaan riittavaksi. Yleinen tuntuma on, ettd
kiinteistojen vaestonsuojien tilanne on parantunut johtuen epavakaasta maailman tilanteesta.
Kiinteistdjen omistajat ovat aktiivisesti saattaneet vdestonsuojia kuntoon ja teettdaneet lakisaateisia
madradaikaistarkastuksia. Lisda koulutusta kuitenkin tarvitaan esim. suojien 72 tunnin
kayttoonottovalmiuden arvioimiseksi. Henkilostoa koulutetaan sitten kun em. hankkeen suositukset

konkretisoituvat ja yhtenaiset valtakunnalliset periaatteet on laadittu.

10.1.1 Maaraaikaisten palotarkastusten vaikuttavuuden arviointi

Madraaikaisten palotarkastusten arviointi pohjautuu valvontaty6ta tekevan henkiléston tekemiin
havaintoihin ja muutoksiin edellisvuoiin verrattuna. Tietoa kerattiin sdhkopostitse valvontatyota
tekevilta. Tulosten perusteella valvontakohteiden turvallisuus on pysynyt saman tasoisena viime

vuosien ajan.

Valvontatoiminnan vaikuttavuutta arvioidaan myds hyodyntdmalld onnettomuustilastoja.
Arvioinnissa tarkastellaan onnettomuustilastojen ja niissd mahdollisesti havaittujen muutosten

yhteytta valvontatoimintaan. Kuvassa 2 on kuvattuna Keski-pohjanmaan pelastuslaitoksen kirjatut
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tehtdvat vuosilta 2018-2022. Oman alueen lisaksi pelastuslaitos suorittaa tehtdavia myods muilla
hyvinvointialueilla (n. 30 % tehtdvistd vuosittain). Viivadiagrammista nahdaan, ettd tehtdvien
kokonaismaara on laskenut huomattavasti vuodesta 2019. Yhteyttd onnettomuuksien ehkaisyn
vaikuttavuudesta ei ko. tietojen avulla saada, silla tehtdvdamaarien lasku johtuu padasiassa
ensivastetehtdvien vihenemisestd, mika on seurausta ensihoidon jarjestdmisvastuun siirtymisesta

sairaanhoitopiirille.

Kokonaistehtavamaarat 2018-2022
2100

2000
1900
1800
1700
1600

1500
2018 2019 2020 2021 2022

Kuva 2. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tehtavat vuosilta 2018-2022.

Pelastuslaitoksen tehtdvat onnettomuustyypeittdin vuosilta 2020-2022 on kuvattu taulukossa 9.
Taulukosta huomataan, ettd tehtdvien maara eri onnettomuustyypeilld on pysynyt suhteellisen
vakiona vuosien aikana. Paloilmoitintehtavat ja liikenneonnettomuudet tyollistavat pelastuslaitosta
eniten. Pronto-tilastojen mukaan erheellisia paloilmoitintehtavid on keskimaarin 86 % (85-87 %
vuosien 2020-2022 aikana) automaattisten paloilmoitusten tehtavista. Valtakunnallisella tasolla
paloilmoittimen valittdmista paloilmoituksista noin 94 prosenttia on halytystehtavia, jotka eivat ole
johtaneet kohteessa pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimenpiteisiin (Ohje erheellisten

paloilmoitusten vahentamiseksi, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, 2023).
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Pelastuslaitoksen kumppanuusverkoston Turvallisuuspalveluiden palvelualue asetti 13.10.2021
tyoryhman valmistelemaan ohjetta erheellisten paloilmoitusten vahentamiseksi ja niiden
maksulliseen maaraytymisperusteista ja laskutusprosessista. “Ohje erheellisten paloilmoitusten
vahentamiseksi” julkaistiin 10.5.2023 ja se on otettu kdytt6on Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella
Turvallisuuspalvelut-palvelualueen suosituksen mukaisesti. Ohje on tiedotettu onnettomuuksien
ehkaisyn henkilostolle ja erheellisten paloilmoitusten laskutukseen ja dokumentointiin osallistuville.
Ohjeessa suositeltuja toimenpiteitd erheellisten ilmoitusten vahentamiseksi tuodaan esiin myds

asiakkaille valvontakayntien yhteydessa. Ohjetta myos jaetaan tarpeen mukaan asiakkaille.

Kokkolan vahva suurteollisuusalue ja sen kehittyminen ei ole tilastojen mukaan vaikuttanut
merkittavasti tehtavien maaraan. Vaarallisten aineiden onnettomuudet,
rajahdykset/rajahdysvaarat, rakennuspalot, rakennuspalovaarat tai vahingontorjuntatehtavien

maarat ovat pysyneet samalla tasolla vuosien 2020-2022 aikana.

2020 % 2021 % 2022 %
Hakeen liitetyn paloilmoittimen tark.tehtava 364 19,0 % 327 19,5 % 391 22,6 %
Liikenneonnettomuus 291 15,2 % 303 18,1 % 285 16,5 %
Ensivastetehtiva 220 11,5% 228 13,6 % 187 10,8 %
Muu tarkastustehtivi 162 8,4% 165 9,8% 140 8,1%
Vahingontorjuntatehtiva 312 16,3 % 107 6,4 % 126 7,3%
Virka-aputehtdva 105 55% 86 51% 84 4,9%
Rakennuspalovaara 59 3,1% 86 51% 77 4,4 %
Avunantotehtiva 37 1,9% 58 3,5% 73 4,2%
Muun paloilmoitt. tai -varoittimen tark.tehtdva 41 2,1% 61 3,6 % 56 3,2%
Ihmisen pelastaminen 40 2,1% 40 2,4% 54 3,1%
Rakennuspalo 52 2,7 % 39 2,3% 50 2,9%
Liikennevilinepalo 36 1,9% 38 2,3% 49 2,8%
Muu tulipalo 51 2,7% 37 2,2% 43 2,5%
Eldimen pelastaminen 26 1,4 % 18 1,1% 35 2,0%
Oljyvahinko 47 2,4% 43 2,6% 34 2,0%
Maastopalo 72 3,8% 34 2,0% 33 1,9%
Vaar.aineiden aih. onnettomuus 4 0,2% 5 0,3% 11 0,6 %
Sortuma / sortumavaara 0 0,0% 3 0,2% 3 0,2%
Rijahdys / rdjahdysvaara 0 0,0 % 0 0,0% 0 0,0 %
Yhteensa 1919 100,0 % 1678| 100,0 % 1731 100,0%

Taulukko 9. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tehtdvat onnettomuustyypeittdin vuosina 2020-
2022. Kuva 3. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitokselle kirjatuissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa
loukkaantuneet (vuodet 2005-2022).
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Kuvassa 3 kuvataan onnettomuudessa ja tulipalossa loukkaantuneet vuosien 2005-2022 aikana.
Lisaksi kuvassa 4 on onnettomuudessa ja tulipaloissa kuolleet samoilta vuosilta. Henkilévahingoissa

ei ole havaittavissa selkeaa trendid, joten myoskaan syy-seuraus-suhdetta valvontatyohon ei voida

havaita.
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Kuva 4. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitokselle kirjatuissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa kuolleet

(vuodet 2005-2022).

Kuvasta 5 huomataan, ettd rakennuspalovahinkojen maard on vuosina 2018-2022 pysynyt
suhteellisen tasaisena, joskin rakennuspaloissa uhattuna olleen omaisuuden maara on jyrkasti
noussut vuonna 2022. Taman arvioidaan johtuvan teollisuuskohteiden tuotanto- ja varastotilojen ja

niiden sisdltdamien raaka-aineiden, tuotteiden ja prosessilaitteiden lisdantyneista arvosta.
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Rakennuspalovahinkojen maara 2018-2022

40000000

35000000
30000000
25000000
20000000
15000000
10000000

5000000

0
2018 2019 2020 2021 2022

Tuhoutuneen omaisuuden arvo (euroa) Uhatun omaisuuden arvo (euroa)

Kuva 5. Rakennuspalovahinkojen m&ara (vuodet 2018-2022).

Taulukossa 10 on koottuna rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen henkil6- ja omaisuusvahingot

rakennuksen kayttétavan mukaisesti. Tulokset ovat vuosien 2018-2022 keskiarvoja. Tuloksien

mukaan tehtdvid sattuu eniten asunnoissa ja vapaa-ajan asunnoissa. Ndissd kohteissa myos

loukkaantuu eniten ihmisia ja tuhoutuneen omaisuuden arvo on suuri. Turvallisuusviestintda tulee

siis kohdentaa nédissd kohteissa asuville. Itsearviointia ei toteutettu vuonna 2023. Seuraava

paloturvallisuuden itsearviointi-kierros on suunniteltu ajoitettavaksi vuodelle 2024.

Tuloksista myos havaitaan, ettd omaisuusvahinkoja ovat suurimmat tuotanto- ja varastotiloissa.

Naissa kohteissa kuitenkin panostetaan turvallisuuteen, mika nakyy siing, ettd uhatun omaisuuden

arvo on tuhoutunutta omaisuuden arvoa paljon suurempi.
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Taulukko 10. Henkil6- ja omaisuusvahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa

rakennuksen kadyttotavan mukaan eriteltyna (vuodet 2018-2022)

Henkilévahingot Omaisuusvahingot
Tuhoutuneen
_ Loukkaan ) Uhatun
Tehtdvien Kuolleet Pelastetut omaisuuden arvo .
A . omaisuuden
lukumadrd (lkm) (Ikm)  (euroa) (ei maasto-
Rakennuksen tai palo-osaston (1Ikm) arvo (euroa)

/kasvustovahingot)
kayttotapa (E1:n mukaan)

Asunnot ja vapaa-ajan asunnot 204 5 37 0 4946 768 24189 500
Hoitolaitokset 13 0 0 0 17225 1394105
Kokoontumis- ja liiketilat 21 0 3 0 939 360 3815 760
Tyopaikkatilat 8 0 1 0 322 360 3758 760
Tuotanto- ja varastotilat 72 1 7 0 5472370 44 858 960
Autosuojat 17 0 1 0 280990 1049 330
Tietoa ei ole kirjattu 104 0 5 0 160914 17 733 050
Yhteensa 439 6 54 0 12 139 987 96 799 465

Taulukosta 11 on esitettynd rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypin paaluokan
mukaan sekd onnettomuuden aiheuttajan ika (vuosien 2018-2022 keskiarvot). Tuloksista havaitaan,
ettd suurin osa onnettomuuksista tapahtuu tydikaisille 25-64-vuotiaille ja onnettomuudet
tapahtuvat asuinrakennuksissa. Lisdksi tuloksissa korostuvat kotona tai vastaavissa
asuinrakennuksissa asuvien 65-74-vuotiaiden ja yli 74-vuotiaiden onnettomuudet. Havainto tukee
sitd, ettd turvallisuusviestintda tulee kohdentaa ikdihmisille ja antaa paloturvallisuuteen liittyvaa
koulutusta kotiin vietavien sote-palveluiden henkildstolle. Poistumisturvallisuuskohteissa ja muissa
hoitolaitoksissa tapahtuu onnettomuuksia verrattain vdahan, samoin liike- ja toimistorakennuksissa,
kokoontumistiloissa seka teollisuudessa. Taytyy kuitenkin huomioida, ettd suurimmassa osassa

onnettomuuksia onnettomuuden aiheuttajan ikda ei ole saatu selville tai sita ei ole kysytty.
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Taulukko 11. Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypeittdin/ aiheuttajan ikd (vuodet

2018-2022)
A VaPaa- . L. Liikentee Hoitoala Kokoont Teollisuu Palo-ja Maatalou Tietoaei
Asuinrak  ajan  Liikerake Toimistor . Opetusra Varastora pelastust Muu "
" n umisrake srakennu . srakennu ole  Yhteensd
ennus asuinrak  nnus akennus kennus kennus oimen rakennus .
. L rakennus rakennus  nnus H s kirjattu
Aiheuttajan ika ennus ral
Alle 7 vuotta 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
7-14 vuotta 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3
15-17 vuotta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
18-24 vuotta 7 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 10
25-64 vuotta 51 2 4 1 1 4 0 0 6 1 0 0 9 1 80
65-74 vuotta 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Yli 74 vuotta 12 1 0 0 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 19
Ei voidaarvioida 17 0 2 0 0 1 1 1 2 2 0 0 2 1 29
Tietoa ei ole kysytty 111 8 12 3 6 8 6 7 37 10 0 22 52 0 282
Yhteensa 214 11 18 4 7 18 8 8 45 14 0 22 68 2 439

10.2 Epasaanndllinen valvonta

Rakennuslupalausuntoja on annettu 28.10.2023 mennessad Kokkolassa 306, Perhossa 4, Kaustisella
10 ja Lestijarvelld 4, yhteensd 318. Rakennuslupalausuntoja annettiin vuonna 2022 658, mika
huomattavasti suurempi maara kuin mitd tdna vuonna tulee olemaan. Tama johtuu siitd, etta
Pietarsaaren alue (Pietarsaari, Kruunupyy ja Luoto) olivat vield vuonna 2022 osa Keski-Pohjanmaan
pelastuslaitosta, mutta siirtyivat vuoden 2023 alussa Pohjanmaan pelastuslaitokselle. Kuitenkin
rakennuslupalausuntojen maarat Kokkolan ja muiden Keski-Pohjanmaan kuntien suhteen pysynee

suunnilleen samalla tasolla kuin edellisina vuosina.

Merlotin mukaan erityisia palotarkastuksia on tehty vuonna 2023 yksi. Erityiset palotarkastukset -
kirjaukset kasittavat rakennusten kayttoonottotarkastukset ja vaestonsuojien tarkastukset.

Tarkastusmaara on pysynyt samalla tasolla viime vuosina.

Pelastuslaitos on antanut vuoden 2023 aikana lausuntoja rakennusvalvontaviranomaisen lisaksi
Tukesille, Ely-keskuksille, kunnille (mm. kaavalausunnot) ja Avi:lle. Lausuntoja on annettu vuoden
2023 aikana (31.10.2023 mennessd) mennessa 13, mutta maara ei valttamatta pida paikkaansa, silla
lausuntojen maaran raportointi on haastavaa siita syystad, ettd osa lausunnoista kirjataan Merlotiin,
osa Dynasty10 ja osa suoraan lausunnonpyytajan sahkdiseen jarjestelmaan. Suurin osa lausunnoista
koskee Ely-keskuksille toimitettavia tuulivoimalahankkeiden ja suurteollisuusyritysten hankkeiden

lausuntoja ymparisténvaikutusten arviointiohjelmista ja -selostuksista.
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Pelastuslaitos on vastaanottanut vuonna 2023 pelastuslain 42 § mukaisia ilmoituksia n. 20 kpl
(31.10.2023 mennessd). limoitukset ovat tulleen pelastustoimi.fi-nettisivuilla olevan sahkoisen
lomakkeen kautta. Ndiden ilmoitusten pohjalta on tehty 18 ylim&araista tarkastusta. limoitusten

maara on pysynyt samalla tasolla viimeisten vuosien aikana.

Pelastuslaitos saa nuohoukseen liittyvia ilmoituksia vahan. Nuohousilmoitukset on kasitelty OE-
pelastuspaallikon toimesta. Tarvittaessa pelastuspaallikkd on ohjannut valvontatyon tyévuorolle,

joka on kdynyt tarkastamassa kohteen.

Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmia on arvioitu vuonna 2023 89 kpl (31.10.2023 mennessd) ja
yleisotilaisuuksien palotarkastuksia tehty 13. Vuonna 2022 pelastussuunnitelmia arvioitiin 104 kpl
ja tarkastuksia tehtiin 15 tapahtumaan. Talléin mukana oli Pietarsaaren alue, joten
yleisotilaisuuksia, joista toimitetaan pelastussuunnitelmia, arvioidaan olevan Keski-Pohjanmaan
maakunnassa enemman vuonna 2023 kuin vuonna 2022. Halytyksia yleisdtapahtumiin ei ole vuonna
2023 tullut. Tarkastajien arvion mukaan pelastussuunnitelmien laatu on vuosien aikana parantunut,
samoin tapahtumien riskienarviointi ja riskeihin varautuminen. Isompien tapahtumien

turvallisuusjarjestelyt ovat olleet kaikin puolin hyvin organisoitu.

Lausuntoja tilapdismajoitusilmoituksista on kirjattu vuoden 2023 aikana kuusi (31.10.2023
mennessa) ja tarkastus on tehty kahteen kohteeseen. Tarkastukset tehtiin kohteisiin, joissa

tilapaismajoitus liittyi isoihin tapahtumiin. Tilapdismajoituksiin liittyvia halytyksia ei ole saatu.

Jalkivalvonnan tavoitteena on, ettd jokainen korjausmaarays valvotaan. Vuonna 2023 Merlotiin on
kirjattu 3 jalkivalvontaa (31.10.2023 mennessa). Luku on merkittavasti pienempi kuin vuonna 2022,
jolloin jalkivalvontaa tehtiin 19 kohteeseen. Jalkivalvontamadrien pieneneminen arvioidaan
johtuvan uudesta valvontaprosessista. Palotarkastuksissa havaitut puutteet ohjataan korjaamaan jo
kuulemisen aikana. Hallinnollisia pakkokeinoja maardysten noudattamatta jattamisesta ei ole

kdytetty vuonna 2023.

Kemikaalien vahaisestd kasittelysta ja varastoinnista on tehty vuonna 2023 kahdeksan paatosta
(31.10.2023 mennessa). Paatoksista yksi koskee tilapdista kasittelya ja toimintaa. Tarkastus on tehty
jokaiseen kohteeseen. llotulitemyynnin paatoksia on tehty kahdeksan ja tarkastuksia seitseman.

Madrissa taytyy ottaa huomioon, ettd lahes kaikki ilmoitukset ja kaikki tarkastukset koskevat
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venetsialaisten ilotulitemyynteja ja ilmoituksia uuden vuoden myynnista ja varastoinnista on saatu
31.10.2023 mennessa vasta yksi. Lausuntoja tehosteiden kaytdstd on annettu nelja, tuliesityksista
vksi, ilotulitteiden yksityisestd kaytosta yksi ja ilotulitusndytoksista (poliisille) nelja. Maarat ovat
pysyneet samalla tasolla vuoteen 2022 verrattuna. llotulitteisiin, tehosteisiin tai tuliesityksiin
liittyvia halytyksia ei ole saatu vuoden 2023 aikana. Venetsialaisten ilotulitemyynnin ja varastoinnin
tarkastusten aikana havaitut puutteet raportoitiin ilotulitekauppiaille, myyntipaikoille ja Tukesille.
Tukesilla ja Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kemikaaliturvallisuuden
asiantuntijaverkostolla on tyéryhma, joka edistda ilotulitteiden kdyton, myynnin ja varastoinnin

turvallisuutta.

10.3 Yhteistyo

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos on tehnyt tiivista yhteisty6ta valvonnan toteuttamisessa etenkin
kuntien rakennusvalvontaviranomaisten, Pohjanmaan poliisilaitoksen, Soiten sosiaali- ja
terveysviranomaisten, ensihoitokeskuksen seka teknisen, kiinteistd- ja kunnossapito-osaston,
Tukesin, kunnallisten ymparistéviranomaisten seka tapahtumakoordinaattoreiden,
aluehallintoviraston, Ely-keskusten ja Traficomin kanssa. Viranomaisyhteistyo on tiivistynyt vuonna

2023 etenkin Soiten kanssa hyvinvointialueuudistuksen myota.

Yleisotilaisuuksien viranomais- ja sidosryhmdayhteistydn tiivistdminen on saanut kiitosta niin muilta
viranomaisilta kuin tapahtumien jarjestdjiltd. Tiedon vaihto ja avoimuus koetaan tuovan
lapindkyvyyttd viranomaisten toimintaan ja parantavan tietoisuutta tapahtumista ja niiden riskeista,

mika auttaa ennakointiin ja varautumiseen.

Yhteistyota tehdaan lisdksi eri pelastuslaitoksien yhteisissd asiantuntijaverkostoissa. Valvonnan
kannalta merkittavimmat asiantuntijaverkostot ovat valvonnan, rakenteellisen paloturvallisuuden,
kemikaaliturvallisuuden, paloriski- sekd tapahtumaturvallisuuden asiantuntijaverkostot.
Asiantuntijaverkostoissa ja niiden tekemissd yhteisissd tyoryhmissd muiden viranomaisten,
yhdistysten ja kattojarjestdjen kanssa saadaan esille konkreettisia kehittdmistarpeita ja
toimenpiteitd valvontatoiminnan parantamiseksi. Verkostoissa laaditaan mm. valtakunnallisia

ohjeita ja lomakkeita, joiden tarkoituksena yhtenadistaa pelastuslaitoksien tekemaa tyota ja antaa
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samantasoista palvelua asiakkaille ympari Suomen. Osallistuminen naihin verkostoihin koetaan

tarkeaksi yhteisten toimintatapojen ja laadun kehittamisen ndakdkulmasta.

10.4 Resurssit

Maaraaikaisten valvonnan toteutuminen vuonna 2023 on kuvattu taulukkoon 8. Vuoden 2023
valvontatavoitteista 62 % on suoritettu valvontasuunnitelman kirjaamiseen, 31.10.2023 mennessa.
Lopulliset tulokset raportoidaan Avi:lle Pronto-tilastojen kautta vuoden 2024 alussa. Tédhan astiset
tulokset kuitenkin osoittavat, ettd valvontaan kohdennetut resurssit ovat riittdvat ja vastaavat
vuoden 2023 valvontasuunnitelmaan kirjattuja. Lisdksi epasdannolliset, ennakoimattomat
valvontatehtavat on pystytty hoitamaan asianmukaisesti, mika kay ilmi kohdasta 10.2. Valvontatyon
suunnittelua on myos kehitetty vuoden 2023 aikana vastaamaan valtakunnallisia ohjeistuksia mm.

omavalvontaohjelman ja perusteellisemman palvelutasopaatoksen myota.

Toiminnan laadun arviointi edellisilla valvontakausilla ei ole ollut jarjestelmaéllistd. Palautetta
asiakkailta on pyydetty satunnaisesti valvontakdyntien aikana sekd nettilomakkeen kautta, mutta
palautetta ei juurikaan ole saatu. Lisdksi valvontatyon laatua on arvioitu satunnaisilla
tarkastuspoytakirjojen tarkistuksilla. Systemaattista tiedon kerdamistd ja valvontatyon

laadukkuuden arviointi on kehitetty ottamalla kdytt66n omavalvontaohjelma vuonna 2023.

Uuden valvontaprosessin myota valvontatyd ja poytdkirjat ovat yhtendistyneet ja toiminta
hallintolain mukaista ja laadukkaampaa. Valvontaprosessin kayttoonotto on kuitenkin vield kesken
ja sitd jatketaan vuosien 2024 ja 2025 aikana. Lisdksi on tarkoitus kehittdd kemikaalivalvonnan

prosessia uudistetun valvontaprosessin tapaiseksi.

Henkildston osaamista on arvioitu vuonna 2023 tyottehtdavien toteutumisen ja kaytyjen
kehityskeskusteluiden avulla. Arvioinnin perusteella tydtehtdvan vastaavat kunkin tarkastajan
osaamista ja lisdkoulutusta on tarjottu sitd tarvitseville. Vuoden 2023 aikana henkil6st6d on
osallistunut onnettomuuksien ehkaisyn tdydennyskoulutukseen, rakenteellisen paloturvallisuuden
koulutukseen sekd erilaisiin seminaaripdiviin, mm. onnettomuuksien ehkaisyn opintopadiville.
Koulutukset kirjataan onnettomuuksien ehkaisyn koulutuskalenteriin. Lisaksi

asiantuntijaverkostoihin osallistuminen koetaan tarkedksi ajantasaisen tiedon ja uusien
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ohjeistusten saamiseksi. Verkostoista saatu tietoa valitetdan aktiivisesti muille pelastuslaitoksen

tyontekijoille.

11 Johtopaatokset

Vuoden 2023 on mennyt suurelta osin valvontasuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaisesti.
Maaraaikaisten palotarkastusten suorittaminen on aikataulussa ja kaikki relevantit epasaannolliset
tarkastukset on saatu suoritettua suunnitellusti. Henkiléston osaamiseen panostetaan ja yhteistyo

muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa on saannéllista.

Virkojen tayttojen haasteet ja kiristyva talous on tuonut haasteita myos onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontatyohon. Lisdksi lainsddadannon muutokset ja uudet tulkinnat vaativat valvontatyota
tekeviltd jatkuvaa osaamisen kehittamista. Ketterdnd ja nopeasti muokkautuvana
pelastuslaitoksena naihin haasteisiin on pystytty vastaamaan. Motivoitunut henkil6stoé on ollut, ja

tulee olemaan jatkossakin isossa roolissa muutoksien mahdollistamisessa.

Valvonnan suunnitelmallisuuden, vaikuttavuuden, saatavuuden ja kustannustehokkuuden seka
yhteistyohon muiden sidosryhmien kanssa kehittdmiseen panostetaan jatkossa entistd enemman,
jotta pystytddn vastaamaan ympadristdon haasteisiin ja pystytddn tarjoamaan tasapuolista ja

laadukasta palvelua asiakkaille.
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Liitetaulukko Al. Ymparivuorokautisessa kdytdssa olevien kohteiden palotarkastusten

periaatteellinen valvontavali.

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk 12 kk | 24kk | 36 kk | 48 kk [ 60 kk 96 kk 120 kk
[kpl] (kpl] [ [kel] | [kel] | [kpl]l | [kpl] [kpl] (kpl]

Keskussairaalat, muut sairaalat 121

Terveyskeskusten vuodeosastot 129

Terveydenhuollon erityislaitokset, muut 48

terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytossa)

Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset 129

Palvelutalot

e sprinklattu 362

®  sprinklaamaton 0

Tuettu asuminen ja muut vastaavat 242
poistumisturvallisuusselvityskohteet

Lasten- ja koulukodit, vankilat,
ymparivuorokautiset paivakodit

vankilat 12 363

lasten- ja nuorisokodit 24

ymparivuorokautiset paivakodit 24

Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut 24
majoitusliikerakennukset

Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet 484 96

Leirintdalueet 486)

Asuntolat, muut asuntolarakennukset 60

Tarkastusvéli on tihedmpi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa

1) Tarkastusvélia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittamisen yhteydessa (3 v. valein)
2) Avovankilat

3) Yritystoimintaa, valitysfirmat

4) Pienemmat kokonaisuudet, esim. valvontaa ja ohjeistusta kirjeitse?

5) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvileja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten periaatteellinen

valvontavaili.

Palotarkastusten ohjeellinen vali

6 kk
(kpl]

12 kk
[kpl]

24 kk
(kpl]

36 kk
(kpl]

48 kk
(kpl]

60 kk
(kpl]

96 kk
[kpl]

120 kk
[kpl]

Paivakoti
alle 25 paikkaa
25-100 paikkaa

yli 100 paikkaa

60

36

24

Yleissivistavat oppilaitokset

12

Keskiasteen oppilaitokset

24

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

48

Muut opetusrakennukset mm.
kansanopistot yms.

60
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Palotarkastusten ohjeellinen vali

6 kk
kpl]

12 kk
[kpl]

24 kk
kpl]

36 kk
[kpl]

48 kk
[kpl]

60 kk | 96kk | 120kk
(kpl] | [kpll | [kpl]

Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset

alle 400 m2
400-2 499 m2

2 500- 9999 m2

10 000 m2 tai enemman

120

48

24

12

Anniskeluravintolat
alle 50 asiakaspaikkaa
50-500 asiakaspaikkaa

yli 500 asiakaspaikkaa

96

36

12

Ruokaravintolat?

120

Teatteri- ja konserttirakennukset
paikkaluku yli 300 paikkaluku
korkeintaan 300

12

48

Kirjasto-, museo- ja ndyttelyhallirakennukset

Kirjastot ja museot

Nayttelyhallit

60

24

Uskonnollisten yhteiséjen rakennukset

| 48

Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja
kerhorakennukset sekéa urheilu- ja kuntoilurakennukset

60

Liikenteen rakennukset
lentoterminaalit ja maanalaiset liikenneasemat

muut liikenteen rakennukset?®

12

60

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun

2) Tilan sallittu maksimihenkilomaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin

3) Esim. maanalaiset pysakdintitilat, ei yksittdiset autokatokset
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Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen

valvontavaili.

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6kk | 12kk | 24kk | 36kk | 48 kk | 60 kk 96 kk | 120 kk
[kpl] | [kpll | [kpll | [kpl] | [kpl] | [kpll | [kpl] (kpl]

Energiantuotannon rakennukset

alle 1 000 m2 60

1 000 m2 tai enemman 24

Infrastruktuurin kannalta merkittavat! 12

Teollisuushallit ja muut
teollisuusrakennukset?

alle 1000 m2 60

1000-4 999 m2 24

yli 5 000 m2 12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot?

alle 1 000 m2 120

1 000 m2 tai enemman 24

Varastorakennukset ?

alle 1 000 m2 120

1.000-9 999 m2 48

10 000 m2 tai enemman 24

1) My6s muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu,
teletekniikka jne. Myos YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne.

2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon.




Keski-Poh_ianmaan pelastuslaitos
Mellersta Osterbottens raddningsverk

Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Palotarkastusten ohjeellinen vali 3 kk 6 kk 12 kk 18 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk 120 kk
[kpl] | [kpl]l | [kpl] [kpl] | [kpl] [ [kpl] [ [kpl] [ [kpl] [ [kpl] [kpl]

Kohteella on aluehallinto- 24
viranomaisen ympaéristolupa

Kohteella on kunnan ymparistélupa 60
(alempi raja)

Erilliset viljankuivaamoraken- 36 60
nukset?

Muut maataloustuotanto-
rakennukset?

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ympéristdlupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim.
kylayhteison yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin ldhtokohta on 36 kk. Yksittdisen viljelijan kaytossa olevan
pienen viljankuivaamon tarkastusvalin |ldhtékohta on 60 kk, kdyttoaste tiuhentaa tai harventaa tarkastusvalia.

2) Muiden maataloustuotantorakennusten tarkastusvali maaritelladn tapauskohtaisesti
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Liitetaulukko A6. Muiden kohteiden palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Palotarkastusten ohjeellinen vali

6 kk
kpl]

12 kk
[kpl]

24 kk
(kpl]

36 kk
kpl]

48 kk
kpl]

60 kk
(kpl]

96 kk
(kpl]

120 kk
[kpl]

Toimistot ja tydpaikkatilat

120

Palo- ja pelastustoimen rakennukset

60

Rakennus ei kuulu mihinkddn muuhun ryhmaan,
mutta on kytketty hatikeskukseen?

60

Palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat
kylma jakeluasema, ei rakennuksia

jakeluasemat, esim. liikennemyymalat

36

24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat
turvallisuusselvityslaitos
toimintaperiaatelaitos

lupalaitos

ilmoituslaitos

kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten
aineiden kentéat, maaliikenteen
logistiikkakeskukset?

12

12

24

36

12

Turvetuotantoalueet

12

Kulttuurihistoriallinen rakennus?®

Tapauskohtainen harkinta

Muut rakennukset ja kohteet?

Tapauskohtainen harkinta

1))
2)

3)

4)

Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit
Traficom on maaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalia

madriteltdessa on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus

tavaravirrasta

Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden maarittelyssa hyddynnetdan Museoviraston vuonna 2012 laatimaa

Haag-listaa valtakunnallisesti tarkeistd kohteista.
Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen
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