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JOHDANTO

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatds on keskeinen asiakirja ja
lakisdateinen paatos (613/2021 6 §), jossa madritellddn pelastustoimen palveluiden ja tehtévien
jarjestaminen, kehittdminen, ohjaaminen ja valvonta. Pelastustoimen jarjestamisesta
hyvinvointialueella sdaddetaan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021). Lisaksi pelastuslaissa (379/2011) on sdannelty
hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvista. Jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtdvien toteuttamiseksi tarvitaan palveluita (611/2021 9 §). Hyvinvointialueen pelastustoimen
palveluiden tarveperusta muodostuu lakisaateisten tehtavien toteuttamisesta (379/2011 2&2a).

Pelastustoimen palvelutasopadtoksen valmistelu ja sisaltd on laadittu sisaministerion asetuksen
1225/2022 mukaisesti. Palvelutasopaatods perustuu paivitettyyn riskianalyysiin, joka mahdollistaa
palvelutarpeen mitoittamisen tarveperusteisesti tunnistettujen riskien ja uhkien mukaisesti.
Palvelutarpeen tunnistamissa on hyddynnetty myos osallistavan pdatdksenteon valmistelua seka
asiakastarpeiden ymmartamistd pelastustoimen palvelutarpeiden tunnistamiseksi Pol.is-kyselyn
muodossa (611/2021 29 §) seka vaikuttamistoimielimen ndkokantoja. Palvelutasopdatds on tehty
nyt olemassa olevan taloudellisten reunaehtojen mukaan, johon on liitetty se tarveperusteinen malli
mitd resursseja tarvitaan palveluiden tuottamiseen, jotka ovat kuvattu kehittdmisosiossa.

Palvelutasop&atos

Toiminnan ja talouden
suunnittelu

Palvelutasopadtoksen muodostumisen prosessikaavio

Aluehallintoviraston lausunnon huomioiminen palvelutasopaatoksessa

LSSAVI:n lausunto saapui 13.10.2023. Palvelutasopaitdkseen on tehty sisalldllisia tdsmennyksia
yleisarvioissa esitettyjen asiakokonaisuuksien osalta seka niihin kohtiin, jossa palvelutasossa on ollut
merkittdvida puutteita. Yhtda merkittdvda puutetta ei saada ennen korjattua, kunnes saamme
sidosryhmalta vaaditut suunnitteluperusteet.

Lukuun kaksi on tehty paattyvan palvelutasopaatoskauden tiivistetty arvio siitd, miten edellinen
kehittamissuunnitelma toteutui. Luvussa 3 oleva riskianalyysi taydentyy erilliselld poikkeusolojen
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uhkien arvioinnilla, kun sidosryhmiltd saadaan riittdvat suunnitteluperusteet. Lukuun nelja on
terdvoitetty  terminologian  yhtendistda  kayttda, tehty  paadtbsesitys  pelastustoimen
erityismateriaalisista valmiuksista sekd uudelleen sanoitettu pelastustoimen johtamiselta
vaadittavaa kompetenssia. Palvelutasossa oleva savusukellusvalmiuden toteutumista on
tarkennettu huomioiden tekniset ja taktiset ratkaisumallit osana suorituskykyd. Vesisukelluksen
osalta on tarkennettu kehittdmis- ja selvityshankkeen muodossa suorituskyvyltéd vaadittavaa
kokonaismdaraa ja toteutusmallia. Vaestdnsuojelun varautumiseen — ja siihen liittyvdt puutteet
(tunnistetut tarpeet maéritetty ohjaavan asiatuntijalausunnon mukaan) on korjattu ldhiajan
kehittdmishankkeen muotoon. Kehittdmissuunnitelmaan tdydennetyt madrdajat on muutettu
tasmallisiksi vuosiksi.

Ministerididen antamien suositusten huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Hyvinvointialue on itse vastuussa jarjestamisvastuunsa toteutumisesta ja paattda itsehallintonsa
puitteissa mahdollisista toimenpidesuositusten johdosta tehtadvista toimenpiteista. Ministeriot eivat
ole antaneet Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia
tdhan  mennessd.  Hyvinvointialueneuvottelut  pidetddn  marraskuussa 2023, jossa
tilannekuvaraportin ~ ja  asiantuntija-arvion  perusteella  hyvinvointialue  voi  saada
toimenpidesuosituksia.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta laatiman
vuosittaisen selvityksen huomioiminen palvelutasopaatoksessa (JarjL 13 §, 2 mom)
Hyvinvointialueet aloittivat vuoden 2023 alusta, jolloin ei ole vield ehtinyt muodostua vuosittaista
selvitystd. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksen valmistelun
kanssa samaan aikaan on kevaalla 2023 on laadittu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan
vuoden 2022 tietojen mukaan. Vuoden 2022 jalkeen on tapahtunut merkittavid muutoksia alueen
kuntajaossa seka toiminnoissa. Selvitys on laadittu sisdministerion tietopyynndn pohjalta ja siinad on
kuvattu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuus, laatu,
vaikuttavuus, kustannukset ja tuottavuus. Selvitykseen on sisdllytetty esitys 11 §:ssd tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi vuosille 2024 - 2027. Selvitys on
toimitettu sisdministeridlle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Aluehallintoviraston vuosittaisen asiantuntija-arvioinnin huomioiminen palvelutasopaattksessa (JarjL
14 §, 1 mom)

4.7.2023 aluehallintovirasto on antanut asiantuntija-arvion, joissa mainittuihin kehittamiskohteisiin
ja tunnistettuihin palveluiden puutteisiin on kiinnitetty huomiota palvelutason palveluiden sisallén
sekd niiden kehittamisosiossa sekda koko kehittamissuunnitelmassa vaadittavien resurssien ja
toimintojen muuttamisesta toimenpiteiksi resurssien sallimissa puitteissa.

e Onnettomuuksien ehkaisyn ja yhteistyo pelastustoiminnan osalta kehittdmistarpeet
koskevat palontutkintaa, missa tutkinnan laajuus ei kaikilta osin vastannut paatettya
palvelutasoa.
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e Pelastustoiminnan palveluiden osalta arvioinnissa esiin nousivat puutteet
ymparistdvahinkojen torjunnassa.

e Palvelutuotannon suorituskyvyn toimintaedellytysten mukaan savu-, kemikaali- ja
vesisukeltajien rajallinen maara alueella voi osaltaan vaikuttaa heikentavasti
pelastustoiminnan palveluiden saatavuutta.

e Pelastustoimintaa koskevissa suunnitelmissa ei pdasaantoisesti havaittu puutteita, mutta
kaikkia pelastustoimintaa koskevia suunnitelmia ei pystytty arvioimaan saatavilla olevan
tiedon perusteella. Erdiden suunnitelmien ja toiminnan mahdollistaminen hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa vaatii suunnitelmien uudelleen arviointia.

e Hyvinvointialueen pelastustoimen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
yhteistoiminnasta ja keskindisen avunannon suunnitelmista muiden hyvinvointialueiden
kanssa ei ole sovittu ja ne vaativat uudelleentarkastelua organisaatiomuutosten myota.
Muutoksissa tulee huomioida pelastuslain 379/2011 muuttuvat vaatimukset
pelastustoimen yhteistydalueella.

e Onnettomuusuhkien edellyttdmaa pelastustoiminnan suorituskykya ei voida arvioida eika
siitd voida muodostaa kasitysta.

e Ympadristdvahingontorjunnan saatavuuden osalta on puutteita, eikd nykyinen taso vastaa
torjunnan vaatimustasoa.

e Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vdestonsuojelutehtavien suunnitelmien
yhteensovittaminen ei ole talla hetkelld kunnossa. Kehittamistarpeena on
hyvinvointialuetta koskeva vaestonsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen, josta on tarpeen saattaa yhteen hyvinvointialueen seka kuntien
yhteistydrakenteet. Vastaavasti kalusto- ja materiaalivarauksissa on puutteita.

e Pelastustoimen suunnitellut investoinnit arvioitiin tarpeellisiksi. Vaikutusten arvioitiin
olevan positiivisia pelastustoimen palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun
seka kustannusvaikuttavuuteen. Kalustoon ja paloasemakiinteistoihin tehtavilla
investoinneilla pyritdan vastaamaan toiminnan valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumiseen seka ylldpitamaan nykyinen palvelutaso.

Aluehallintoviraston antamien puutteiden ja epdkohtien korjaamista koskevien maaraysten
noudattaminen palvelutasopaatoksessa (JarjL 18 §, 2 mom.)

Vuoden 2022 aluehallintoviraston asiantuntija-arvio on annettu heindkuussa 2023.
Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio perustuu hyvinvointialueen kevaalla tekeman tietopyynnon
mukaiseen selvitykseen, joten niiltd osin arviossa kaytettyja tietoja on voitu hybddyntaa
palvelutasopdatdksen valmistelussa. Vuoden 2021 ja 2022 aluehallintoviraston asiantuntija-arvio
toteutettiin ensimmaista kertaa nykyisen saantelyn mukaisesti ja kyseisten vuosien asiantuntija-
arviot on asiakirjoina jatetty luonnosasteelle. Lisdksi ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden
selvityksen havainnot 2023 on huomioitu kehittdmisosiossa.
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Aluehallintovirasto on antanut epakohtien korjaamista koskevia ohjauksia ja arvioinnit liittyen
pelastustoimen resurssien maarddn ja varautumisen suunnitelmiin, jotka kohdentuvat
pelastustoimen suunnitelmien ja suorituskykyjen kokonaisvaltaiseen maarittdamiseen mm
varautuminen, vaestdonsuojelu, ymparistdvahinkojen torjunta sekd yleisesti toimintojen
tehostamiseen. Huomiona on nostettu esille pelastustoimen vastuulla olevien valmiussuunnitelman
ja vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittamisen tarve sekd madarittdd naiden
suorituskyvyt, jotka ovat olleet puutteellisia. AVI:n arviot ja niiden selvitysten johtopadtokset on
huomioitu palvelutasopaatdksen kehittdmisosiossa ja palvelutasopadtoksen paatoksissa.
Johtopéaatoksien toteuttamiseen ei tassa talousraamissa ole mahdollisuuksia toteuttaa tdydessa
mittakaavassa.

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopdatoksessa (Hval 7 § 1
momentti 1 kohta)

Keski-Pohjanmaan toimintaymparistd muodostuu neljastd osakokonaisuudesta, joista jokainen
muodostaa erilaisen pelastustoimen palvelutarpeen. Alueella sijaitsevat suurteollisuuden kohteet ja
siihen liittyvat kemikaalien kaytto, varastointi ja kuljetukset, merellinen ymparisto siltd osin kuin se
kuuluu hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulle, kaupunki- ja taajamainen tiivis asuinkeskittyma
sekd merkittdvd osa on haja-asutusta aina harvaan asuttuun alueeseen saakka. Jokainen
toimintaymparistd muodostaa omanlaisensa tarveperusteiset pelastustoimen palvelut ja niiden
erityispiirteet. Huomionarvioisena seikkana on liityntdpinnat neljan eri hyvinvointialueen
rajapinnassa ja yhteisty® merialueella Rajavartiolaitoksen kanssa.

Palvelutasopdatos on palvelulupaus hyvinvointialueen pelastustoimen yhdenvertaisten palveluiden
saannille, jossa toiminnalle asetetut tavoitteet perustuvat toimintaympariston riskianalyysiin,
toiminnoissa tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin seka edellisen palvelutasopdatdksen seurantaan ja
arviointiin.  Pelastustoimen tarveperusteisten palvelut muodostuvat toimintaympariston
riksianalyysien riskien aiheuttamasta palvelutarpeesta. Hyvinvointialue seuraa
palvelutasopaatoksen toteutumista omavalvonnan avulla (611/2021) ja arvioi tamén perusteella
palvelutasopdatdoksen muutostarpeita palvelutasopdatdskauden aikana.

Tarveperusteisten palveluiden tuottamiseen liittyvat suorituskyvyt ovat monipuolisia niin
henkiloston, osaamisen, toimintamallien kuin materiaalisten valmiuksien osalta aina paivittdisen
kysynnadn kautta hairikysynnan sekéa erillisten poikkeusolojen vaatimusten mukaan. Palveluiden
saatavuudelle asetetaan tavoitetila palvelutasopaattksessa.

Keski-Pohjanmaan  hyvinvointialueen  pelastustoimi  kehittdd  palvelutasopdatoskaudella
tarveperusteisesti toimintaansa, jossa tunnistetaan kehittyvan toimintaympadriston vaatimuksia ja
palveluiden  tuottamisen edellyttdmien  voimavarojen  riittdvyyttd ja  ohjattavuutta
kokonaisvaltaisesti  suunnittelulla suorituskykyvaatimusten avulla. Suorituskykyvaatimusten
suunnittelun perusteena tukeudutaan tiedolla johtamiseen, jota kehitetddn vastamaan
palvelutarpeiden mukaisten tietojen saatavuutta ja niiden hyoddynnettdavyytta paatoksenteossa.
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Riskien hallitsemiseksi ja naiden vaikutusten lieventdamiseksi tarvitaan palveluita, joiden
toteuttamiseksi tarvitaan palveluverkko. Palveluverkko perustuu pelastustoiminnan palveluilta
vaadittavien aikavaatimusten saavuttamisesta (SM 2012).

Tarveperustan tukena on tietojohtaminen, joka muodostuu palvelutuotannon tietojen
johtamisesta, jossa ajantasainen ja analysoitu tieto mahdollistaa kehittyvien palveluiden
suorituskykyjen arvioinnin, saatavuuden, laadun ja toiminnan tuloksekkaan ennakointia.
Tietojohtamisen prosessin tavoitteena on tukea padtoksenteon tukemista omavalvonnan,
hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, pelastustoimen laatutydn kehittdmisessa ja raportoinnissa.

Palvelutasopdatoksestd on laadittu yksi erillinen dokumentti, joka sisaltda kaksi osiota. Julkisesta
dokumentista on poistettu kohdat, jotka sisdltavat salassa pidettavad tietoa (621/1999 24 § 8
momentin mukaan) ja ovat erillisend liitteena.

Palvelutasopdatoksen valmistelu on toteutettu virkatyona, jossa prosessimainen valmistelu on
esitelty vuoden 2023 aikana turvallisuus- ja pelastuslautakunnan kokouksissa. Palvelutasopaatdksen
prosessimainen valmistelu on toteutettu vyhteistydssa Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
sidosryhmien, turvallisuus- ja pelastuslautakunnan, hyvinvointialueen asiantuntijoiden ja
alueneuvottelukunnan kanssa. Palvelutason tekemiseen on osallistettu pelastuslaitoksen paa- ja
sivutoimista henkilostda tydpajojen ja ndakdkantojen avulla. Lapindkyva valmistelu seka osallisuutta
tukeva valmistelu ovat mahdollistaneet moniulotteisen palvelutasopaatdksen. Sidosryhmien
kuulemisten tulokset sekd muu saatu lausuntopalaute otettiin  huomioon lopullisen
palvelutasopdatdksen valmistelussa.
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1. KESKEISET LINJAUKSET

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa ja maarittaa pelastustoimen palvelutason (613/2021 3 §)
vuosille 2024 -2025, jossa madritelldan hyvinvointialueelle kuuluvien pelastustoimen palveluiden
taso (613/2021 3 §) palvelutasopaatoksen muodossa. Palvelutasossa maaritelldan, milla tavoin
palveluiden tuottaja eli pelastuslaitos huolehtii ndiden tehtavien toteuttamisesta (379/2011 27 §),
joihin kuuluvat mm. pelastustoimen ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestinta, pelastustoimen
valvontatehtavat, pelastustoimintaan kuuluvat tehtdvat, vaestdn varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka naihin tehtaviin varautuminen. Ndiden lisaksi pelastuslaitos toteuttaa
hyvinvointialueella ensivastepalvelut ensihoitopalvelun palvelutasopaattksen 2023-2026 mukaan
sekd osallistuu siltd osin kuin sen kyvykkyys on, pelastuslain 38 §:n mukaiseen kansainvaliseen
pelastustoimintaan. Tehtdvien toteuttamiseksi tarvittavat henkildsto-, materiaaliset- ja tilaresurssit
seka toimintamallit suunnitellaan siten, ettd ne ovat mahdollisia myds valmiuslain (1552/2011)
mukaisissa poikkeusoloissa. Palvelutasoa ohjaa taloudelliset reunaehdot tarveperustan ja olemassa
olevan rahoituksen vilissa, jotka eivat kohtaa.

Palvelutasopdatds on tyokalu hyvinvointialueen pelastustoimen kehittdmiseen ja palveluiden
saatavuuden arviointiin, mutta silla on myo6s informatiivinen tarkoitus. Alueen asukkaat, yritykset,
yhteisot ja kunnat voivat palvelutasopdatoksen avulla tarkastella hyvinvointialueen tarjoamien
palveluiden saatavuutta ja samalla esimerkiksi arvioida palveluja tdydentavien, omaehtoisten
turvallisuus- ja varautumisjarjestelyjen tarvetta omassa toimintaymparistdssaan.

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden siten, etté
palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu hyvinvointialueen
palvelutasopdatdoksen mukaan. Pelastustoimen jarjestelma varmistaa riskeja ja uhkia vastaavat
yhdenvertaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan,
ettd riskeiltddn samankaltaisilla alueilla on hyvinvointialueen sisdlld samantasoiset ja
valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut.

Lain perustelumuistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, ettd palvelutasopdatoksen
voimassaoloaika noudattaa valtuustokausia siten, ettd palvelutasopaatos laadittaisiin aina uuden
aluevaltuuston aloittaessa toimintansa. Seuraavat aluevaalit kdydaan kevaalla 2025, joten uusi
aluevaltuusto aloittaa toimintaansa vuoden 2025 aikana ja taten seuraava palvelutasopadtoskausi
alkaisi vuonna 2026.

11 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason strategisten paamaarien muodostumista ohjaavat
ylatason dokumentit. Kehittyvien palveluiden sisallollistda ja tavoitetilaa ohjaavat strategiset
padmaarat on kuvattu seuraavissa asiakirjoissa:
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e paaministeri Orpon hallitusohjelman (VN 2023) kohta 10.1 Kansallista turvallisuutta ja

yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan seuraavasti

O

o

O O O O O

©)
©)

Kaikilla hallinnonaloilla hairio- ja kriisitilanteiden sdantelyn kokonaistarkastelu
Hallitus tunnistaa terrorismin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta
sekd ihmisten turvallisuutta vakavasti vaarantavaksi rikollisuudeksi. Terrorismin
uhka on edelleen kohonneella tasolla

Muutokset Suomen turvallisuusymparistdssa, yhteiskunnan rakenteen muutokset,
teknologian kehittyminen sekd ilmastonmuutokseen ja sdan aari-ilmidihin
sopeutuminen edellyttdvat pelastus- ja hatdkeskustoiminnan jarjestelman
kehittamista ja vahvistamista

Hallitus varmistaa, ettd Suomessa saa apua hdadan hetkella. Hallitus nakee
pelastustoimen ja hatdkeskuksen keskeisina sisdisen turvallisuuden palveluina,
joilla on tarkea rooli myos vakavissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Laadukkaat pelastustoimen palvelut turvataan koko maassa.
Pelastustoimen kansainvalisten toimintojen suorituskyky varmistetaan

Pelastustoimen ja ensihoidon yhteisty6 ja synergia varmistetaan.
Sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky turvataan.

Vaestonsuojelua vahvistetaan muun muassa uudistamalla vaestonsuojeluun -
varautumista koskeva saantely ja kehittamalld vaestonsuojelutydn organisointia.
Omatoimisen varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vdestoryhmissa
muun muassa ohjauksella, neuvonnalla ja valvontatoiminnalla.

Onnettomuuksia ehkdistdaan tehokkaasti. Hallituksen tavoite on, etta tulipalojen
maara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.

Pelastusviranomaisten yhtendiset johto- ja tilannekeskukset kdynnistetaan.
Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta ja valvontaa kehitetaan.

Hallitus toteuttaa pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen. Toimintavalmiusohje
paivitetdan. Pelastustoimen tydaikajarjestelmaa ja tydaikalain tulkintaa koskevat
kysymykset selvitetdan

Pelastusalan tyohyvinvointiin kiinnitetaan erityista huomiota
Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistaminen.

e Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten strategian (Soite 2022) + strategiset tavoitteet +

toimienpide-ehdotukset talouden reunaehdoin
e Pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet 2023 -2026 (VN 2023 + 613/2021 8 § 1 kohta)

O

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti
seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstdresurssit ovat riittdvat ja henkilostdé on
osaavaa ja hyvinvoivaa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden ldhipalveluna.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka
varautuminen mahdollistavat vdestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
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o Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista
ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

o Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtdvien valtakunnallinen suunnittelu,
toteu-tus ja kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen
tiedonhallintaan.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

e Palvelutasopdatdoksen perusteena olevan riskianalyysin vaatimien (1225 6 §)
varautumistarpeiden kehittdmiskohteiden suunnittelu
e Hyvinvointialueen muutos- ja uudistumisohjelma
Palvelujen saavutettavuus ja saatavuus

o Henkiloston riittavyys ja laatu - palveluverkko, integraatio, digitalisaatio
o Talouden tasapainottamisen keinot
o Investoinnit 2025 - 2028

o Julkisen hallinnon uudistamisen strategia 2020
o hallinnon yhtendinen ja maaratietoinen uudistaminen sujuvoittaa arjen palveluita

o julkisen hallinnon yhteiset paamaarat

Ohjaavien dokumenttien perusteella Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksen strategiset paamaarat vuosille 2024 — 2025.

e Hyvinvointialueen asukkaiden, yritysten sekd muiden yhteisdjen omatoimisen varautumisen
osaamista ja ennaltaehkaisevia toimintamalleja kehitetdadn riskiperusteisesti

e Pelastustoiminnan palveluiden kysynnan vahentaminen tulipalojen osalta sekd naiden
vaikutusten vahentaminen

e Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuuden tarveperustan maarittdminen

e Pelastustoimen suorituskyvyn suunnitteluosaaminen vastaa toimintaympariston palveluiden
kysynndn vaatimuksia eri turvallisuustilanteissa, jotka ovat yhteensovitettavissa kansallisella ja
kansainvalisella tasolla

e Kehitetdan pelastustoimen toimintoja kustannusten hallinnan ja tuottavuuden parantamiseksi

e Pelastustoimen digitaalisten palveluiden saatavuuden kehittdminen

e Hyvinvointialueen pelastustoimelle kohdennetaan toimintaympariston riskianalyysia vastaavat
kestdvat taloudelliset resurssit (henkilostd, materiaalit ja raskas ajoneuvokalusto,
ymparistdvahingontorjunta + muut tilat) erilaisten turvallisuustilanteiden mukaisten
palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi

e Pelastustoimi tukee ja koordinoi hyvinvointialueen varautumista oman palvelutuotannon
ohessa sille kuuluvan vastuun ja asiantuntijuuden avulla

e Laaditaan pelastustoimen palvelustrategia
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Hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset padamaardt on avattu tarkentavilla alakohdilla
jarjestdmisen osalta omalta kokonaisuudelta yhdenvertaisen palveluiden saatavuuden eli
jarjestamistehtavalta vaadittavien tavoitteiden tukemiseksi. Palveluiden tuottamisen nakdkulmasta
on kuvattu ne painopisteet, jotka tukevat palvelutason strategisten pdamaarien saavuttamista.
Hyvinvointialueelle on laadittu erillinen henkilostdohjelma, joka tukee henkildstojohtamisen
kokonaisuutta.

Painopisteet ja niiden keskeiset toimenpiteet tuleva nakymadan 2024 — 2025 hyvinvointialueen
pelastustoimen toimintasuunnitelmassa, joiden avulla tuetaan hyvinvointialueen pelastustoimen
strategisia tavoitteita. Palvelutasopaatoksen kehittdmisosiossa (palvelutasopaatoksen osa 5)
toimintasuunnitelmat on laadittu ja kuvattu palvelualueittain. Toimintasuunnitelmissa kuvataan
strategisten pdamaarien muuttaminen kaytannon toimenpiteiksi ja toimintaohjelmiksi, joilla
konkretisoinnissa tehdyt pdatdkset toimeenpannaan.

Painopisteet strategisten paamadaarien saavuttamiseksi jaetaan jarjestdmisen ja tuottamisen
tehtaviin seuraavasti:

JARJESTAMISEN PAINOPISTEET

e tarveperusteiset pelastustoimen palvelut turvataan yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella,
jotka madraytyvat toimintaympariston riskianalyysista, joista johdetaan
suorituskykyvaatimukset palvelutuotannolle (= tietoperusta vaadittaville palveluille)

e tehostetaan pelastustoimen palveluiden ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta ja kaytettavyytta
digitalisaation avulla, joka mahdollistaa tietojohtamisen kehittamisen

e jdrjestamistehtdvan mukaisten palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden, vaikuttavuuden
ja laadun varmistamiseksi tdydennetdan omavalvontaohjelmaa vastamaan kansallista ohjausta
seka hyvinvointialueen kayttssa olevia laatujohtamisen kdytant6ja

e kehitetdan tietojohtamisen perusteita, jossa vaadittavat tiedot tukevat jarjestdmiselta
vaadittavan ohjaustiedon tasoa seka tuotetuista palveluista saadun seuranta- ja arviointi sekd
asiakaspalautetiedon hyddyntamista

e pelastustoimen varautumis- ja valmius- sekd vaestonsuojelun suunnitelmat paivitetdan seka
yhteensovitetaan hyvinvointialueen tehtdvien kanssa, jossa hyvinvointialueen varautumista
tuetaan ja koordinoidaan hallintosddnnén mukaisesti

e hyvinvointialueen investointisuunnitelma tukee pelastustoimen palvelutuotannon laatua ja
kustannusvaikuttavuutta

e yhteistytalueen toimintoja yhteensovitetaan tarveperusteisesti sekd kehitetddan huomioiden
keskitettavien tehtavien vaikutus (613/2021 5 §)

e palveluiden kayttajien asiakaspalautejarjestelman kayttéonottoa kehitetaan

e henkiléstbn  osaamista  kehitetddn  vastaamaan toimintaymparistoltd  vaadittavien
suorituskykyvaatimusten mukaan

o SHQS-laatujarjestelman kayttéonoton selvitystyd palvelutasopaatdskauden aikana
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PALVELUIDEN TUOTTAMISEN PAINOPISTEET TIIVISTETYSTI

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Panostaminen monialaiseen yhteistydhdn onnettomuuksien madran vahentamiseksi ja
onnettomuuksien seurannaisvaikutusten pienentamiseksi, tavoitteena pelastustoimen
palveluiden kysynnadn vahentaminen niin maarissa kuin tunneissa

Neuvonnan, ohjauksen ja turvallisuusviestinnan seka kansalaistaitojen koulutuspalveluiden
saavutettavuuden parantaminen

Sote- henkil6stdn osaamisen lisdaminen onnettomuusriskien havaitsemiseksi kotiinvietavissa
palve

Uuden kansallinen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttdoonotto

Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Suorituskyvyn maéarittaminen, toimintamallien ja osaamisen kehittdminen vastaamaan
toimintaympariston uhkia ja riskeja, josta muodostuu tarveperuste

Kalusto ja materiaalistrategian uudistaminen vastaamaan toimintaympariston suorituskyvyn
tarpeita, josta muodostuu investointiohjelma

Sivutoimisen henkildston toimintaedellytysten turvaaminen yhteistydssa toimijoiden kansa
Yhteistydalueen ja kansallisten valmiuksien ja toimintojen yhteistydn kehittdminen seka
yhteensovittaminen

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman ja — jarjestelmien kaytt6énoton muutos

Hyodyntamalla palontutkinnasta saatavia havaintoja toimintojen ja turvallisuusvistinnain sisallon
kehitttdmisessa

Varautuminen ja vaestonsuojelu

Suorituskyvyn kehittdminen vastaamaan paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia
Johtamistoimintojen varmistaminen hdiritilanteissa ja poikkeusoloissa
Toimialan huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallinnan kehittdminen
Vaestonsuojelu- ja siviilivalmiuden kyvykkyyksien kehittaminen
Toimialasidonnaisten ICT- ja viestijarjestelmapalveluiden kehittaminen

Pelastustoimen yhteiset kokonaisuudet

Palvelustrategian luonti, hyddyntamalld toimenpide-ehdotuksia

Pelastustoimen toimintojen kustannusten hallinnan ja tuottavuuden parantaminen
Digitaalisten sisdisten ja ulkoisten palveluiden hyédyntaminen ja kehittaminen
Palvelutason toteutuminen alueellisesti yndenvertaisesti ja laadukkaasti
Tilatehostamissuunnitelman tavoitteena vahentaa vahintadn 15% vuokrattavia tiloja

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
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e Hyvinvointialueen asukkaiden, yritysten sekd muiden yhteisdjen omatoimista varautumisen
osaamista ja ennaltaehkaisevaa toimintamalleja kehitetdan riskiperusteisesti

o tunnistetaan riskianalyysin avulla merkittdvimmat ja vaikuttavimmat riskit, joihin
kohdistetaan ennaltaehkaisevan tyon panosta

o lisdtdan ja tuetaan pelastustoimen omatoimiseen varautumiseen kuuluvaa neuvontaa,
ohjaamista ja opastusta seka lisdtdan turvallisuusosaamista koulutusten avulla

o hyodynnetaan asiakasosallisuutta omatoimisen varautumisen tukemisen tarpeiden
ymmartamisessa

o ennaltaehkaisevaa tyota lisataan ja kehitetddn yhdyspintatyon (esim. HYTE tyon) avulla
muiden hyvinvointialueen toimijoiden kanssa
vdestdn suojaamisen omatoimista varautumista kehitetdaan
kehitetdan yleisotilaisuuksien omatoimisen varautumisen vaatimuksia ja suunnittelun
ohjaamista monimuotoisen rakentamisen (rakennusten ja rakennetun ympériston)
lainsaadannon kehittyminen ja sen perusteella yhteistydn vahvistaminen rakentamisen
suunnittelun kanssa

o Kehitetdgan ja lisdtaan erityiskohteiden turvallisuusorganisaatioiden  ja
pelastusviranomaisten yhteistyota esim. valvontatarkastusten jalkitarkastusten
valvonnassa

e Pelastustoiminnan palveluiden kysynndn vahentdaminen tulipalojen osalta seka naiden
vaikutusten vahentaminen
omatoimisen varautumisen turvallisuusviestinndn koulutustarjontaa laajennetaan

o turvallisuusviestinnan riski- ja tapahtumaperusteisen informaation lisdédminen
o hyddynnetdan palveluiden kdyttdjien nakemyksid palveluvalikoiman laajentamisesta
o seurataan aktiivisesti toimintaymparistdn onnettomuuksien kehittymisid ja niihin

johtavia syita
o osana palontutkintaa hyddynnetddn systemaattisesti pelastustoiminnan kulun
selvittdmista osana resurssitehokkuuden kehittamista
o systemaattinen seuranta ja analyysi tulipalotehtdvissa kaytettyihin resursseihin
korjaavien toimenpiteiden kaynnistamiseksi
o Siirrytdan kayttdmaan kansallista onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelma

Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

e Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tarveperustan maarittaminen

o pelastustoimen henkiloston maard ja sen osaaminen vastaa toiminta- ja
turvallisuusympariston vaatimuksia

o sivutoimisille henkildstélle laaditaan elinvoimahanke (veto- ja pitovoima, osaaminen,
toimintakyky ja saatavuus sekd toimintaedellytysten turvaaminen

o palveluiden tuottamiseksi henkiloston fyysiset toimintaedellytykset on maaritetty ja
kelpoisuusvaatimukset paivitetty

o henkildstoéresurssit ovat kohdistettu palveluiden saatavuuden varmistamiseksi
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suorituskykyjd vastaavat toimintamallien osaamistarpeet ovat tunnistettu ja maaritetty
henkildston kdytettavyytta ja joustavuutta vahvistetaan normiohjauksen rajoissa
henkildston  tydhyvinvointiin - ja  jaksamiseen sekd esihenkildtydn johtamisen
vaikuttavuutta kehitetdan hyvinvointialueen henkildstéohjelman avulla (Soite 2023),
jossa henkilostolld on eri yhteistydryhmissad edustus

o tunnistetaan keskeisten yhteistoiminta ja sidosryhmien pelastustoimintaan kuuluvat
suorituskyvyt

e Pelastustoimen suorituskyvyn suunnitteluosaaminen vastaa toimintaymparistén palveluiden
kysynndn vaatimuksia eri turvallisuustilanteissa, jotka ovat yhteensovitettavissa kansallisella ja
kansainvalisella tasolla

o pelastustoimen tuottamat palvelut suunnitellaan, mitoitetaan ja toteutetaan
alueellisten riskien ja tavoiteaikavaatimusten mukaisesti, jossa hyddynnetdan
suorituskykyvaatimuksia, joiden perusteet muodostuvat valtakunnan tason ohjauksesta

o toimialueen hallinnon rakenteet ja sen ohjausjarjestelmad tukee palvelualueiden
toimintaa  sekd asiakaslahtdistd  palvelua, joiden johtaminen  perustuu
tarkoitussidonnaisuudessaan hyvinvointialueen toimintaperiaatteita noudattaen

o pelastustoimen toimintaprosessit paivitetddn, kuvataan ja dokumentoidaan osaksi
omavalvonnan ja laatutyon kehittdmista

o pelastustoimen varautumisen kehittdminen tuodaan osaksi pelastustoimen normaalia
toimintamallia, jolla edistetdan ja yllapidetdan vaadittavien palveluiden suorituskykya

o pelastustoimen suunnitelmat (1363/2018) paivitetdan ja yhteensovitetaan yhteistydssa
tarvittavin osin pelastustoiminnan yhteistydalueen kanssa ja yhteistyossa seka
hyvinvointialueen poikkihallinnollisten vaatimusten kanssa

o ymparistévahinkojen torjunnalta (6ljy- ja kemikaalivahingot sisaltden
aluskemikaalionnettomuudet) vaadittavat torjuntasuunnitelman mukainen A-taso
tayttyy ja B-taso vahintaan 75 %:sesti (LSSAVI/2500/2022)

o valmiustarkastuksen teemana on palvelutasopadatdskaudella ulkoisen
pelastussuunnitelmien laadintavelvolliset kohteet, joka integroidaan osaksi
harjoitusprosessia

o SHQS-laatujarjestelmalta vaadittava valmisteluty® palvelutasopadtdskauden aikana

e Hyvinvointialueen pelastustoimelle kohdennetaan toimintaymparistdn riskianalyysia vastaavat
resurssit (henkilostd, materiaalit ja raskas ajoneuvokalusto, ymparistévahingontorjunta + muut
tilat) erilaisten turvallisuustilanteiden mukaisten palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi

o investointiohjelma tukee ja toteuttaa tarveperusteisten palveluilta vaadittavien
materiaalisten ja tilatarpeiden resurssien suorituskyvyn vaatimuksia seka uudistumista,
joka madrayty laadittavan kalusto- ja materiaalistrategina mukaan

o kayttotalousresurssien lisdamista palvelutarpeen mukaisten henkildstoresurssien
saavuttamiseksi edellisten AVI:n lausuntojen mukaan, jonka avulla varmistetaan
palveluiden saatavuus
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muuttuva, kehittyvd ja kasvava toimintaympadristd vaatii resurssien uudelleen
kohdentamista, suunnittelua ja toiminnallisten muutosten tarkastelun

riskianalyysin onnettomuusriskien mukaisten suorituskykyjen aiheuttamien kaluston ja
materiaalisen valmiuden kehittdmistd ja uudelleen kohdentamista

Varautuminen ja vaesténsuojelu

O

pelastustoimi  tukee ja koordinoi  hyvinvointialueen  varautumista oman
palvelutuotannon ohessa sille kuuluvan vastuun ja asiantuntijuuden avulla
pelastustoimi yhteensovittaa hyvinvointialueen ja kuntien kanssa sen vastuulle
kuuluvan varautumistarvetta vaestonsuojelun osalta

pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen ja kehittdminen koskien hyvinvointialueen
vaestdnsuojelutehtdvien toiminnan ja suunnitelmien toteuttamista

tuetaan poikkihallinnollisesti hyvinvointialueen yhteista varautumista
toimintaympariston tietopohjalla suunnitteluperusteisesti

kehitetdan vaestonsuojeluorganisaation ja sen materiaalista varautumista vastaamaan
suorituskykyvaatimusten yllapitamiseltad vaadittavaa aikaa

yhteensovitetaan pelastustoimen valmiussuunnitelma, jossa huomioidaan eri
turvallisuustilanteiden vaatimat suorituskyvyt

laaditaan hajautetun johtamismallin selvitys

Pelastustoimialan yhteiset tavoitteet

e |aaditaan pelastustoimen palvelustrategia

@)

miten ja minkalaisia seka mistd pelastustoimen palveluita tuotetaan ja ylldpidetaan
hyvinvointialueella 2026>

pelastustoimen palvelut integroitua hyvinvointialueen asukkaiden tarpeita vastaaviin
palvelukokonaisuuksiin

pelastustoiminnan yhteistydalueen ja muiden hyvinvointialueiden kanssa laaditaan
yhteistydsopimukset palveluiden tuottamisesta ja naiden saatavuuden varmistamiseksi
tunnistetaan pelastustoiminnan yhteistydalueen vaikutukset seka erialaiset toimintojen
yhteistydmahdollisuudet, esim. jarjestamislain koottavien tehtdvien mukaisesti
laaditaan palvelutarpeita vastaava optimoitu palveluverkko- ja tilatarveselvitys, joka
vastaa hyvinvointialueen pelastustoimen ja yhteistyorakenteen tarpeita vahentamalla
vahintdan 15% vuokrattavia neli6itd vuoden 2024 aikana

madritetdan ja yhteensovitetaan véaestonsuojeluun varautumisen liittyvat asiat
hyvinvointialueen yhteistydrakenteissa seka toimintamalleissa huomioiden meneilldan
olevien selvityshankkeiden sisaltod

osallistetaan ja sitoutetaan henkildstd enemman mukaan erilaisiin valmisteluihin

e Kehitetdan pelastustoimen toimintoja kustannusten hallinnan ja tuottavuuden parantamiseksi
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o riskianalyysin  suorituskykyvaatimusten mukaisten  suorituskykyjen  vaatimien
toimintamallien  kehittdminen ja  benchmarkkaus  parhaiden  kaytantojen
tunnistamiseksi

o laaditaan muutosohjelma ja toimenpide-ehdotukset palvelurakenteen
kustannusvaikuttavuuden kehittamiseksi

o pelastustoiminnan johtamista kehitetddan palveluiden kustannusvaikuttavuuden ja -
tehokkuuden nakdkulmasta

o 0sa suunnitteluosaamisesta hankintaan verkostomaisesta tai yhteistydalueen
toimintojen tydskentelyn avulla

o analysoidaan ja seurataan aktiivisesti toiminnastaan aiheutuvia kustannuksia, erityisesti
ulkoisten palveluiden seka sisdisen resurssiohjauksen nakoékulmasta

o pelastustoimen palveluverkkoa kehitetddan kustannustehokkaasti yhteistyossa
hyvinvointialueen muiden toimialojen kanssa
selvitetdan sopimusperusteisen palvelutuotannon edellytykset
pelastustoimen johdon ja esihenkildasemassa olevien johtamisvalmiuksia ja -osaamista
kehitetdan henkilosto- ja muutosjohtamisen osalta

o tehtdvdrakenteiden ja henkildston sitouttamista ja osallisuutta sekd tydntuloksen
vastuuttamista kehitetdan

e Pelastustoimen digitaalisten palveluiden saatavuutta kehitetaan

o palveluiden tuottamisesta syntyvid tietoja ja niiden tietojohtamista kehitetdan
digitaalisten ratkaisujen avulla pelastustoimen palveluiden vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden kehittamiseksi paatoksenteon tueksi

o otetaan kayttédn toiminnanohjausjarjestelma hyvinvointialueen pelastustoimen
toimintojen palvelutuotannon johtamiseen ja ohjaamiseen seka koordinointiin

o palvelun tuottajan toiminnan suunnittelua ja resurssointia tehostetaan lyhyen ja pitkan
aikavalin toimenpiteilld tydnjakoa ja digitalisaatiota uudistamalla

o kehitetdan pelastustoimen kiireettémien digitaalisten palveluiden saatavuutta, jossa
tavoitteena olisi palvelutasopadattskauden aikana keskitetty asiakasohjaus
asiointiohjausta kehitetaadn digitalisaation avulla
asiakkaille kohdennettua turvallisuusviestinnan palveluiden saatavuutta kehitetdan
tuotetuista palveluista saatujen tietojen tai havaittujen poikkeamien osalta tietojen
dokumentointia kehitetdan
digitaalista asiakaspalautejdrjestelman selvittaminen
palveluiden saavutettavuuden kiinnitetdan jatkossa enemman huomioita erilaisten
kayttajatarpeiden tunnistamiseksi ja huomioimiseksi

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Keski-pohjanmaan hyvinvointialueen — pelastustoimen palveluiden tarve

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



18 (150)

so/te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta.
lisdksi lakisaateisten

Painopisteiden ja strategisten pddmaarien pelastustoimen keskeisten

palvelujen ja tehtdvat sekd niiden tarve, maard ja laatu on jaoteltu tdssd asiakirjassa

palvelutasopaatosasetuksen (1225/2022) mukaisesti eri palveluittain luvussa 4.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut ja tehtdvat koostuvat pelastustoimen lakisdateisista
palveluista ja muista palveluista. Taulukossa 1 on lueteltu ne pelastustoimen lakisdateiset tehtavat,
joiden palvelutasosta tulee asetuksen mukaisesti padattda. Pelastuslainsddadannon lisaksi
pelastustoimen lakisdateisistd tehtdvistd sddnnellddn myos muussa lainsddadanndssa, esimerkiksi
kemikaalilainsdadanndn nojalla tehtdva valvontatoiminta ja valmiuslainsaddannossa saannelty

pelastustoimen varautuminen vaestdnsuojeluun.

Palvelu tai tehtdvd Palvelun sisdlté

Onnettomuuksien  ehkdisy ja | Tarkempi palvelun sisdltd esitetty luku 4.1

valvonta alalukuineen

Pelastustoiminta ja siihen | Tarkempi  palvelun sisédlté esitetty luku 4.2

varautuminen alalukuineen

Pelastustoimen suunnitelmat Tarkempi  palvelun sisdltd  esitetty Iuku 4.3
alalukuineen

Pelastustoimen Tarkempi  palvelun sisdltd  esitetty luku 4.4

vapaaehtoistoiminta alalukuineen

Pelastustoimen viranomaisten | Tarkempi  palvelun sisaltd esitetty luku 4.5

vastuulla oleva vdestdnsuojeluun | alalukuineen

varautuminen

Taulukko 1: Palvelutasopdéatésasetuksen mukainen jaottelu pelastustoimen lakisdéteisista
palveluista

Lakisaateisten palveluiden lisdksi pelastuslaitos toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut
2023-2026 mukaan. Muiden
pelastuslainsaadanndssa velvoitteita,

ensihoitopalvelun palvelutasopaatoksen palveluiden osalta

pelastuslaitokselle  on asetettu jotka  velvoittavat
onnettomuus- ja turvallisuusviestintaan. Kaikki palvelut sisdltavat myos toimialan ulkoisen ja sisdisen
viestinnan, jolla tuettaan strategisten padmaarien tavoitteita vuorovaikutuksellisuudella. Palvelujen
sisaltoon kuuluvat toimialakohtaiset tukipalvelut, joiden avulla mahdollistetaan palvelutuotonnon

edellytykset.

Keskeinen linjaus on, ettd palveluiden maara vastaa palveluiden tarvetta. Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden maarittelemisessa on pyritty siihen, ettd ne vastaavat
alueella tunnistettuja uhkia ja riskeja ja perustuvat toimintaymparistd- ja riskianalyysiin. Kaikkien
palvelujen osalta mitoittaminen ei ole riskien tai uhkien mukaan mahdollista, vaan perustuvat
asiantuntija arvioon seka kaytossa ja saatavilla oleviin tietoldhteisiin. Palvelutarpeen maarittelyssa
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on otettu huomioon myods suomen ja ruotsinkielisten asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan siten kuin kielilaissa ja muualla laissa saadetdan.

Palvelutasopdatoksen perusteena olevassa (KP 2023) riskianalyysissd on arvioitu olemassa olevia
riskeja seka arvioitu edellisten viiden vuoden 2018 — 2022 pelastustoimen tuottamien palveluiden
kayttoa eli tarveperustetta palveluille. Palveluiden kayton ja saatavuuden (SM 2012) toteuttamiseksi
on suunniteltu palvelutasopadtoksessd palveluiden suunnittelu perustuen tarveperustaan.
Tarveperusteista palveluiden tarvetta tuetaan palvelujen kayttdjien ja asukkaiden tarpeilla (Polish
2023) sekéa valvontasuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld (KP 2023 1). Tarveperustan mukaista
rahoitusta ei ole sellaisenaan saatu, vaan talouden sopeuttamistoimet ovat rajoittaneet myds
palvelutasopaatoksen resursseja.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle (SOITE) pelastuslain
379/2011 27 § mukaiset palvelut jarjestdmisvastuun mukaan. Lisdksi pelastuslaitos tuottaa
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyyn liittyvat pelastusviranomaisen valvontatehtavat
kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti 390/2005 seka toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut
ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksen 2023-2026 mukaan. Hyvinvointialueen pelastustoimi
vastaa myds toimialansa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varautumis- ja valmiussuunnittelusta
sekd vaestonsuojeluvalmiuden kehittdmisestd, suunnittelusta ja vadestdonsuojeluun liittyvasta
varautumisen koordinoinnista sidosryhmien osalta.

Palvelutasoa valmistelussa on otettu huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011 3 §) mukaan
tarkoitetut poikkeusolot ja niihin liittyva varautuminen, jotka ovat erillisessa salassa pidettdvassa
aineistossa.

Hyvinvointialueen — pelastustoimen palveluiden maara ja riittavyys

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimelta vaadittava palveluiden tarveperusteet,
madra ja laatu perustuu alueen toimintaymparistdanalyysin avulla muodostettuun riskianalyysin
(palvelutasopaatos kappale 3). Riskianalyysistd on muodostettu ja nostettu skenaarioperusteiseen
tarkasteluun ne riskitekijat, jotka ohjaavat palveluiden paivittdistd saatavuutta ja pelastustoimen
suorituskyvyn mitoitusperusteita sekd vaadittavien kyvykkyyksien ylldpitamista. Riskianalyysissa on
tarkasteltu kalenterivuosien (2018-2022) avulla pelastustoimen palveluiden kysyntdan vaikuttavia
asioista seuraavasti: onnettomuustyyppien laatu ja maéard, palvelutarpeen ajankohdat ja
sijoittuminen riskiluokkien mukaan, pelastustoiminnan tehtavissa kdytettavat tyotunnit.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa hyvinvointialueen asiakkaille palveluja, jotka ennalta
ehkaisevat onnettomuuksia ja luovat ihmisille valmiuksia toimia onnettomuuden uhatessa tai
onnettomuuden tapahduttua pelastaa ihmiset, turvaa elintdrkeat yhteiskunnantoiminnot
toimivallan puitteissa ja rajoittaa onnettomuuden seurauksia kaikissa olosuhteissa. Palveluiden
saatavuutta ohjaa (pelastustoiminta, onnettomuuksien ennaltaehkdisy ja varautumisen ja
vaestonsuojelu) palveluiden mitoittaminen palvelupisteen valittomaan laheisyyteen (ldhipalvelu)
sekd koko hyvinvointialueelle pelastustoimen palveluiden saatavuuden varmistaminen
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skenaarioiden vaatiman keston ajaksi. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan ruotsinkielisten
asukkaiden palvelujen saatavuus omalla aidinkielella.

Pelastuslaitos yllapitdd pelastustoimen palveluja siten, ettd Kkiireellisissé pelastustehtavissa
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika toteutuu riskiruudulle padtetyn
toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti pdivittdisessa tehtdvissa sekd mitoittaa ylldpitdmaan
skenaariopohjaisen tarkastelun avulla 72 h ajan omaa péivittdista toimintavalmiutta pelastustoimen
palvelukysynndn varalta. Paallekkaisten tehtdvien ja hairid — ja poikkeusolojen osalta palveluiden
saatavuutta saadellddn valmiuden saatelyn ja muiden tehtdvien priorisoinnin seka kiirellisyyden
avulla. Muut palvelut priorisoidaan tilannetietoisuuden (379/2011 31 §) ja valmiuden saatelyn
mukaan. Suuronnettomuuksien, hdiri6- ja poikkeusolojen varalta on omat suunnitelmat
palvelutuotantokyvyn monistamiseksi ja yllapitdmiseksi noudattaen valmiuden saatelyn
parametrejd (KP 2022).

Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden laatu

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi kehittdd omia ja naapurialueiden kanssa
pelastustoimen palveluja toimintaympariston riskien ja palvelutasopaatoksen
kehittamissuunnitelma mukaisesti (palvelutasop&atos kappale 5). Toimialan toiminnan laadun
arviointi ja lainmukaisuuden valvonta toteutuu hyvinvointialueella kvartaaleittain omavalvonnan
keinoin (jarjestamistehtadva). Palvelujen laadulla tarkoitetaan palvelun kykya vastata asiakkaiden
palvelutarpeisiin  vaikuttavasti, sdannosten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Asiakkaan
nakokulma ja sen saamaa palvelukokemuksen arviointia (asiakastyytyvaisyys) tullaan kehittdmaan
osana hyvinvointi

Palveluiden saatavuuden tueksi ja laadun varmistamiseksi on laadittu hyvinvointialueen
pelastustoimen omavalvontaohjelma 2023 (612/2021 16 §). Omavalvontaohjelmassa palvelujen
saatavuutta arvioidaan jarjestdmistehtdvdn olevan palveluntarpeen toteutumista seka
tuottamistehtdvassa tuotettujen palvelujen sisaltoa. Taman lisaksi palvelutasopaatoskauden aikana
aloitetaan SHQS laatutydn toiminnallisten edellytysten selvitys hyvinvointialueen kaytannon
mukaisesti.

Tuottamistehtdvassa syntyneiden palveluiden tiedon ja valvonnan seuranta tietojen pohjalta
toteutetaan toiminnoissa korjaavat muutokset kvartaaleittain tai kuukausittain. Samalla
huomioidaan poikkeama- ja palautetiedon hydédyntdminen toiminnassa, joka on osa omavalvonnan
toimintaohjetta. Tuottamisen tiedot muodostavat perustan jarjestamistehtdvassa palveluiden
saatavuuden arviointiin.

1.3 Tuottamistavan valinta
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestdmisesta ja tuottaa vaadittavat
pelastustoimen lakisdadteiset palvelut Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen avulla. Pelastuslaitos voi
tuottaa palvelut monituottajamallin mukaisesti huomioiden palveluiden saatavuuden nakokulmasta
kustannustehokkain ja tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon. Ne tehtavat, jotka vaativat julkisen
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vallan kaytto toteutetaan aina virkatydna. Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen ja tehtavien
tavoitteena on, etta kaikki yhteistoiminta perustuu sopimukseen viranomaistehtdvan hoitamisesta.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa pelastuslain 379/2011 27 § mukaiset palvelut virka- ja tai
tyosopimusperusteisella henkilostolla, jota voidaan tarvittaessa tdydentdsd sopimuspalokuntien
yhdistysten tai yhteis6jen sekd mahdollisesti erikseen sovittavaan palvelutarpeesen perustuva
sopimusperusteinen palvelutuotannon avulla ulkoisen palveluntuottajan kanssa erillisilla palokunta-
tai muilla ostopalvelusopimuksilla ja pelastuslaitos toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut
ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksen 2023-2026 mukaan.

Palveluiden saatavuudessa hyddynnetddan monituottaja mallin mukaan KIP Servicen osallistumista
ensivaste- ja  pelastustoiminnan sopimusta  hyvinvointialueen kanssa sekd naapuri
hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluita siten kuten pelastuslain 379/2011 33 §:n mukaan on
tarkoituksenmukaisinta  asiakastarpeiden  saavutettavuuden  nakokulmasta.  Palveluiden
saatavuudessa hyodynnetdan niiltd osin pelastuslain 379/2011 46 § yhteistyots, joiden kanssa
laaditaan  vuoden 2024 aikana yhteistoimintasopimukset.  Palveluiden  tuottamisen
yhteensovittamisessa (369/2011 31 §, 34 §, 45 § yhteistydalueella on tulossa lainsdadannollisia
muutoksia vuodelle 2024, joiden vaikutukset eivat ole vield kaytettavissa valmisteluvaiheessa.

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021 5 §) on saannelty tehtdvien kokoamisesta
suurempiin kokonaisuuksiin. Kappaletta tdydennetadan niiltd osin, kun valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdataa edelld mainitun lain 5 § pykalan 1 momentin mukaisten valttdmattomien palveluiden
kokoamisesta ja jarjestamisestd sekd tuottamisesta, joiden rahoituksesta vastaa kukin
hyvinvointialue itsendisesti.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta.
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottamista ohjaa aluevaltuuston
hyvaksyma palvelutasopaatds. Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuuden valvonta
tapahtuu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella sisdisen valvonnan periaatteen mukaisesti.
Hyvinvointialueen omavalvontaohjelma on otettu kayttéon 1.1.2023 ja raportointi tapahtuu
kvartaaleittain osavuosikatsauksessa osana talousarvion taytantdonpano-ohjetta (Soite 2023 1)
aluehallitukselle. Sisdisessd valvonnassa ja tarkastuksessa on madritelty valvonnan periaatteet
toimialan ja palvelualueiden tasolle, joiden avulla tuottamisen valvontaa ohjataan toiminnasta
syntyneiden tietojen avulla. (Soite 2022 & 2023 1)

Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuuden toteutumista tukee pelastustoimi,
varautuminen ja turvallisuus -toimialueen omavalvontasuunnitelma (612/2021 16 §), joka on otettu
kayttoon 1.8.2023 alkaen. Toimialan omavalvontasuunnitelma jaetaan jarjestdjan ja tuottajan
omavalvontatehtavdan, jossa on maaritelty palveluiden saatavuuden ja toteutumisen ndakdkulmasta

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



1.5

so/ te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

22 (150)

seuraavat asiakokonaisuudet. Jarjestdjan nakokulmasta seurataan palvelutasoa ja sen toteutumista
erillisten mittarien avulla, joiden pdakohdat muodostuvat:

o Pelastustoiminnan palveluiden saatavuudesta, joka sisdltaa pelastustoiminnan
suorituskyvyn

o Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palveluiden saatavuudesta
o Varautumisen palveluiden saatavuudesta

Pelastuslaitoksen tuottamisen tehtdvdan omavalvonta toteutetaan kvartaali raportointina, jonka
perusteena toimivat palvelualueiden kvartaali raportoinnin osa-alueet. Tiedoista muodostetaan
toimialueen toimintakertomukseen tiivistetty kuvaus palveluiden saatavuudesta ja palvelutason
toteutumisesta. Omavalvonnassa toteutetaan seuranta- ja arviointitietojen pohjalta
palvelutuotannon tehtdvien toiminta, joka ottaa huomioon toiminnasta havaitut poikkeamat.
Tavoitteena on omavalvonnan avulla kyetd ennaltaehkdisemaan ja tunnistamaan palveluiden
saatavuuden poikkeamia seka tunnistamaan korjaavien toimenpiteiden vaikutukset. Omavalvonta
tukee osittain toiminnan ja talouden toteutumisen seurannan sisdista valvontaa aluehallitukselle
(Soite 2023 1).

OMAVALVONTAOHIJELMA

Hywvinwvointialueen pelastustoimen palveluiden suunnittelu

Vaikutusketju Palveluiden suunnittelua ohjaavat dokumentit Palvelulden toteutuminen ja saatavuus

Palveluiden toiminnan arviointi

Jarjestajin arvioint palveluiden saatavuudesta Tuottajan arvicint palveluiden toteutumisesta

Palveluiden vaikuttavuus ja poikkeamat

- . . P - . - PR Korjaavien toimenpiteiden vaikutusten -
e + ey | Pt Poikkeamien seurantaja arvioint i e Asiakaspalaute

Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella riskienhallinta perustuu aluevaltuuston hyvaksymaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteita sekd mahdollisesti erikseen laadittavasta
riskienhallintapolitiikan  dokumentista. Sisdinen valvonta perustuu dokumentaatioon ja
laatujdrjestelmaan. Riskienhallinta toteutuu sisdisen valvonnan avulla, jossa on madritetty eri
rooleille tehtavat talousarvioin toimeenpano-ohjeessa (Soite 2023 1). Riskienhallinnassa keskeista
on hyvinvointialueen toiminnallisen ja taloudellisen vakauden etta turvallisuuden ja toiminnan eli
palveluiden saatavuuden varmistaminen.
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Riskienhallinta muodostuu omavalvonnasta, jossa palvelutarpeen tunnistamisesta ja toteutuneiden
palveluiden tietojen analysoinnista. Jatkuvaa riskienhallintaa tehddan paivittdin, mutta
systemaattisesti kuukausittain ja kvartaaleittain, jossa arvioidaan mennyttd ja tunnistetaan
muutoksien aiheuttamaa palvelutarvetta sekd kaytettdvissa olevien resurssien riittavyytta.
Systemaattinen omavalvonnalta on osa toimialan riskienhallintaa, jossa omavalvonta suunnitelman
avulla seurataan kdytanndssa toimialan ohjaamisen, seuraamisen ja sovittujen menettelyjen
toteutumista seka korjaavien toimien vaikutusta. Omavalvonnassa keskeiseksi nousee palveluiden
toteutuminen ja niissd toteutuneiden kerdtyn arviointitiedon eheys ja kaytettdvyys, jolloin
omavalvonta nayttdytyy keskeisena tiedolla johtamisen tydkaluna.

Riskienhallinnan tehtdavana on Keski-Pohjanmaa hyvinvointialueen pelastustoimessa seurata
palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta omavalvonnan keinoin (palvelutasopaatos luku 1.4), josta
alla oleva prosessikaavio on piirretty.

Riskiananlyysi
Kori = —eli tarve
;]rj_aavft Valmius-ja
oime varautumis
A suunnittelu
Vaikutus ja vaikuttavuus . h
arviointi (omavalvonta S . .
( ) & Vaikutustavoite
A + Suunnittelu
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Palveluiden
; 7, Ennaltaehkaisyn
saatavuus ja 5,
. % o palvelut
tuloksellisuus &F

Dokumentaatio Suorituskywvyn
suunnittelu

.

Palvelukyky

. Pelastustoiminnan
palvelutuotanto

Kuva 3: Riskienhallintaprosessi (Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 2023)

Riskienhallintaprosessin tarkoituksena on tukea systemaattisesti pelastuslain (379/2011 43 §)
onnettomuusuhkien ja -kehityksen seurannan ja syiden kehitystd ja arvioida niistd tehtavien
johtopaatdsten perusteella toimenpiteet onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.
Talla hetkelld onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan pintapuolisesti eri palvelualueilla, eri tavoilla
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ja eri ndkdkannoilla. Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkdisyn palvelualueet seuraavat
onnettomuusmadria- ja tyyppeja vuositasolla, josta johdetaan valvontasuunnitelmat seka
palontutkintateemat, jotka seuraavat kansallisten linjojen mukaisesti. Prosessi kuvaa jatkuvan
parantamisen periaatteita noudattaen toimintojen kehittymista.

Toimintaymparistd- ja riskianalyysin tulisi sisdltdd sellaiset toimintaympariston arvioinnin ja
pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit
seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Toimintaymparisto- ja riskianalyysityota
on pelastuslaitoksella valmisteltu virka- ja yhdyspinta rajatydn avulla palvelutasopdatdsvalmistelun
yhteydessa projektin omaisesti. Analyysitydssa on tarkasteltu padosin mennyttd ajanjaksoa ldhinna
pelastustoiminnan tehtdvien perusteella, mutta pyritty myds tunnistamaan tulevaisuuden
palvelutarpeita.

Tulevalla palvelutasopaatoskaudella jatkuvat riskien hallinnan menetelmat koostuvat hyvinvointi
alueen pelastustoimen omavalvonnan pelastustoimen riski- ja toimintaymparistdanalyysin seka
onnettomuuskehityksen seurannan ymparille. Omavalvonnassa pyritddan seuraamaan palveluiden
vaikuttavuutta ja kehitetdan toimintaa seurannan ja tarpeen perusteella.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairiétilanteissa

Hairidtilanne tarkoittaa uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintda sekd mahdollisesti eri toimijoiden resurssien koordinointia.
Hairidtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Hairidtilanne voi
muodostua palveluiden kysynnan ylittdessa palveluiden saatavuuden niin palvelun maarassa kuin
tehtavan kestossa ja siihen sidotuilla resursseilla tai henkilosto resurssien saatavuudessa.

Hyvinvointialueen palvelutasopdatoksessa palveluiden tuottamisen (Luku 1.3) vastuun mukaan
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos vastaa pelastus- ja valmiuslainsdddannossa sdadetyn
varautumisvelvollisuuden perustuen valmius- ja varautumissuunnittelun seka etukateen tehtavien
valmistelujen avulla, ettd se pystyy ensisijaisesti huolehtimaan pelastuslain 379/2011 27 § kuuluvista
tehtavista toimialueellaan seka kykenee avunanto tehtaviin (379/2011 45 §).

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen varautuminen perustuu normaaliolojen valmiuteen toimia
tavanomaisissa onnettomuustilanteissa, suuronnettomuustilanteissa seka palvelukysynnan ruuhka-
ja hairiétilanteiden (luku 1.2) valmiuden saatelyn periaatteen mukaan. Valmiuden saatelyyn kuuluu
kyky antaa virka-apua muille viranomaisille (379/2011 50 §). Pelastuslaitos on kehittanyt
paloasemaverkostonsa hairiotilanteiden sietokykyd. Osana suorituskyvyn suunnittelua tulee
tunnistaa my6s materiaalinen varautumista. Sen tarkoituksena on lisata kriittistd materiaali- ja

ajoneuvo reservida, joka edesauttaa akilliseen materiaali tarpeeseen sekd pitkakestoisiin
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hairidtilanteiden vaatimen materiaalitarpeiden tayttdmiseen. Tama tukee myds poikkeusoloihin
varautumista.

Pelastuslaitoksella on jatkuva tilannekuvatoiminta (379/2011 31 a §), jota yllapidetédan ja tuotetaan
johtamisjarjestelman ja valmiuden saatelyn toimintamallien mukaan (KP 2022). Pelastustoiminnan
johtamisjarjestelma ja valmius hairidtilanteissa perustuu paivittdiseen valmiuteen, jota
vahvennetaan ja laajennetaan tarpeen mukaan valmiuden saatelyn avulla.

Keski-Pohjanmaa pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma (KP 2022) sisaltda tiedot siitd, miten
pelastuslaitoksen  palveluiden tuottaminen toteutetaan ja turvataan normaalioloissa,
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa ja siihen liittyvia muut pelastustoimen
suunnitelmat (1368/2018) muodostavat kokonaisuuden, jota pelastuslaitos valmiuden saatelyn
keinoin hyodyntda. Hairidtilanteissa pelastuslaitoksen toimintaa pystytdan priorisoimaan ja
asettamaan  palvelutarpeet  kiireellisyys- ja  tdrkeysjarjestykseen, joissa  korostetaan
pelastuslaitoksen voimavarojen suuntaamista turvallisuuden kannalta merkittaviin tehtaviin.

Pelastuslaitos on maarittanyt hairio- ja vaaratilanteita varten valmiuden sadatelyn parametrit ja
toimintamallin. Toimintamalli on esitetty salassa pidettavassa osiossa (621/1999 24 § 8 momentti).
Valmiuden saately ja toimenpiteet tapahtuvat neliportaisen mallin mukaan. Palveluiden
tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa tapahtuu valmiuden saatelyn avulla, jossa palvelutarpeen
priorisointi sekad toimintojen jatkuvuudenhallinta korostuvat. Hairidtilanteissa palveluiden
painopiste muuttuu ja keskitetdan vaikutukselta keskeisien palveluiden osa-alueisiin, jotka ovat
pelastustoiminta, vdestdonsuojelu sekd sidosryhmien vilinen vyhteistyd ja avunanto seka
tiedottaminen. Laajamittaisissa hdiridtilanteissa kiireellisten pelastustoiminnan palveluiden
saatavuus on yhta riskiluokkaa matalamman toimintavalmiusaikatavoitteen mukainen. Valmiuden
sadatelyyn toimenpiteisiin sisadltyy myos tehtavien ja valmiuden saatelyn avulla tehtava vaikutusten
arviointi, jossa arvioidaan tehtyjen toimien ja toimenpiteiden vaikutus.

Lisdvoimavarat tarvittaville palveluille muodostetaan priorisoimalla kiireettdmat valvonta- tai muut
pelastustoimen tehtdvat seka padtoimisen henkildston tydaikaa muuttamalla ja lisdamalla
sivutoimisten henkiloston kaytettavyyttd. Toimialueen johdolla on hallintosddnnén mukaan
palveluiden turvaamiseksi maaritetty toimivaltamaarayksista (Soite 2022), joiden avulla voidaan
kayttdd paatoimista ja sivutoimista henkilostda palvelutarpeen resurssointiin.  Kaytettdvissa on
myos pelastuslain 379/2011 45 § mukaiset avunantoon perustuva resurssien saatavuus.

Hairiotilanteiden palveluiden seurantaa ja toteumaa valvotaan pelastuslaitoksen johtokeskuksesta
(JOKE). JOKE koordinoi ja seuraa kokonaistilannetta ulkoisien seka sisaisien tiedonlahteiden avulla
muodostaen tilannekuva toiminnan avulla tilannetietoisuuden. Kokonaisuus dokumentoidaan, jota
arvioidaan omavalvontaprosessin toimintaperiaatteen mukaan (palvelutasopéatos luku 1.4)
arvioidaan jalkikateen. Vakavan hairidtilanteen tai poikkeusolojen aikana hyvinvointialueen
johtosddannon 45 § on madritetty poikkeava pdatdsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi johtavilla viranhaltijoilla.
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1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslain 2 §:n mukaan pelastustoiminta on suunniteltava ja jadrjestettdva siten, ettd se on
mahdollista my6s valmiuslain  mukaisissa poikkeusoloissa. Hairidtilanteen kehittymisen
poikkeusoloiksi toteaa valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ja
kayttoonottoasetuksesta paattaa lopullisesti eduskunta. Valmiuslaissa (1552/2011) on maaritelty
poikkeusolojen kriteerit.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen tehtdvien tuottamisesta vastaa Keski-
Pohjanmaan pelastuslaitos myds poikkeusoloissa. Pelastuslaitos varaa (VAP) tarvitsemaansa
henkildstonsa kayttoonsa yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Varauslistoja paivitetdan ja
tarkastetaan saannollisesti, jossa huomioidaan myds sivutoiminen henkiloston kadytettdvyys. Lisaksi
pelastuslaitos yhteensovittaa henkilo-, tila-, ajoneuvo- ja materiaalivaraukset yhteistyodssa
hyvinvointialueen kanssa sekd suunnittelee toimintojen hajauttamisen (KP 2022) ja suunnittelee
muun sopimusperusteisesti tarvittavan kaluston varaamisen erikseen. Tarvittaessa poikkeusoloissa
yhteensovitetaan esim. kuntien kanssa erilaisia vaesténsuojelumuodostelmien sekd muita olemassa
olevia resursseja tunnistamalla.

Poikkeusolojen aikaisten palveluiden tuottamisen jarjestelyissa tukeudutaan valmiuden saatelyn
malliin valmiussuunnitelman mukaisesti, jonka periaatteena on tehtavien priorisointi kaytettavissa
olevien voimavarojen mukaisesti. Taman liséksi kohdennetaan toiminnan jatkuvuuden kannalta
valttamattomia  muutoksia  palvelualueiden  toimintaan.  Tarvittaessa  valvonta-  tai
turvallisuusviestintdsuunnitelmaa muutetaan vastaamaan tilanteen edellyttdmaa toimintaa.
Palveluiden kiireellisyys- ja tarkeysjarjestyksessa ensisijaisesti turvataan ihmishenget.

Lisdvoimavarat tarvittaville palveluille muodostetaan priorisoimalla kiireettémat pelastustoimen
tehtavat seka henkiloston tydaikaa muuttamalla. Tilannekuvatoimintojen avulla arvioidaan
saannollisesti toimenpiteiden vaikutuksia ja tiivistetdaan yhteistoimintaa (379/2011 65 §) muiden
tahojen kanssa seka seurataan Sisaministerion ohjeistuksia. Lisdksi valmiuden sdatelyn ja
johtamisjarjestelman avulla ohjataan ja paatetdan pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta
(3792011 31 § ja 50 §). Valmiuden saatelyyn toimenpiteisiin sisaltyy myos tehtavien ja valmiuden
saatelyn avulla tehtava vaikutusten arviointi, jossa arvioidaan tehtyjen toimien ja toimenpiteiden
vaikutus.

Valmiuslailla voidaan poikkeusoloissa antaa viranomaisille laajennettuja toimivaltuuksia
varmistamaan turvallisuus ja yhteiskunnan toimivuus. Pelastusviranomaista keskeisesti koskevista
lisatoimivaltuuksista sdadetdan valmiuslain (1552/2011) luvussa 17, vdestonsuojelu ja evakuointi.
Lisatoimivaltuudet ovat hyvinkin merkittavat, jolla mahdollistetaan pelastuslaitoksen resurssien
kaytto turvallisuustilanteen tilannekuvatoiminnon mukaan tilanteesta riippuen pelastustoimintaan,
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turvallisuusviestintdan, vaestonsuojeluun sekd sidosryhmayhteistydhon. Poikkeusoloissa on
erityisen tarkedd, ettd eri toimijoilla on samanlainen tilannekuva ja koordinoivat seka yhteisesti
toimintoja tukeva keskitetty johtaminen. Tilanteesta riippuen lisaresursseja on tarpeen priorisoida
ja valjastaa henkildita maaraamalla vaestonsuojelutehtaviin.

Pelastuslaitos vastaa seuraavista asioista poikkeusoloissa valmiussuunnitelman mukaan:

e Oman toimialan toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta

e Poikkeusoloiksi todetussa erityisen vakavassa suuronnettomuudessa valmiuslain nojalla
perustettavien muodostelmien tuottamisesta

e Valmiuslaissa sdadettyjen varautumistehtdvien suorittamisesta

Pelastuslaitos hankkii ja varastoi poikkeusoloja varten palvelutuotannossa tarvitsemansa

materiaalin valmiussuunnitelmansa mukaisesti (KP 2022 ja 379/2011 64 §). Pelastuslaitos huomioi

poikkeusoloihin liittyvida hankintoja tehdessa materiaalien kdytettavyyden ja yhteensopivuuden seka

-toimivuuden ja huolettavuuden tarvittaessa myds muiden toimijoiden kanssa.

Materiaalihankinnat jaetaan kahteen osaan: ennakolta hankittavaan ja toimeenpanovaiheessa
hankittavaan materiaaliin. Ennakolta hankittava materiaali on osa normaalissa palvelutuotantoa
kdytossd olevaa materiaali, jota mdaardn ja laadun mukaan soveltuu myods kaytettdvaksi
poikkeusolojen tehtdviin, jota varastoidaan toimialueella. Toimeenpanovaiheessa hankittava
materiaali on sellaista, joka ei lyhyen kayttoian takia ole jarkevaa hankkia etukdteen tai joka on
muuten suunniteltu hankittavaksi toimeenpanovaiheessa. Toimeenpanovaiheessa tarvitaan erillisia
rahoitusinstrumentteja kayttoon.

Materiaalitarpeen maara ja laatu seka varastointiratkaisuja tullaan tarkastelemaan jatkossa erillisilla
suorituskykyjen vaatimista resursseista, joka liitetdan ja yhteensovitetaan pelastuslaitoksen ja
hyvinvinvointialueen valmiussuunnitelmaa. Suorituskykyvaatimuksissa otetaan tulevina vuosina
huomioon vallitsevan turvallisuustilanteen ja vdaestonsuojelun selvityshankkeiden havainnot. Omaa
varautumistasoa kehitetddn oman toimintakyvyn, johtamistoimintojen, sekd huoltovarmuuden
turvaamiseksi poikkeusoloissa.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Toimintaympariston ja toimintojen mahdollistamien resurssien muutoksen arviointi

Vuoden 2023 alusta kaynnistyneen rakenteellisen ja toiminnallisen muutoksien myota pelastustoimi
on osa hyvinvointialueen toimintoja. Hyvinvointialueen toiminnan rahoitus on p&dosin valtion
yleiskatteellista  rahoitusta, joka muodostuu sen hyvinvointialueen palvelutarpeen ja
olosuhdetekijdiden perusteella. Valtion ohjaus- ja arviointiprosessien tarkoituksena on arvioida
hyvinvointialueiden toimintaa ja rahoituksen riittavyytta seka rahoituskriteerien toimivuutta. Naissa
tunnistetaan myds toimintaymparistdssd tapahtuvia muutoksia palvelutarpeen ennakoinnin
nakdkulmasta.

Muutoksessa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle rahoituksen maaraytymistekijat (asukasmaara,
asukastiheys ja riskitekijat) eivat tue Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimenpalvelujen
tarveperusteiden palveluiden saatavuuden turvaamista. Hyvinvointialue on yleiskatteellisesta
rahoituksesta kohdentanut lisdd rahoitusta palvelutarpeen mukaisten palveluiden turvaamisen.
Rahoitusjarjestelyjen myota ei saada enaa ulkoisia resursseja erilaisten materiaalien investointeihin tai
suorituskyvyltad vaadittavan osaamisen yllapitoon (6ljynsuojelu- ja palosuojelurahasto).

Palvelutasopdatoskauden 2023 arviointia ei voida vield tehdd koska valmistelussa oleva
palvelutasopdatods tehdadn kesken kauden. Arvioinnissa kaytetdan soveltuvin osin vuosien 2021 - 2022
palvelutasopadtosta ja paattyvan kauden 2023 palvelutasopdatosts, josta voidaan todeta AVI:n 2021
kommentti: “Toimintaympdriston muuttuessa pelastustoimen palveluiden saatavuuden tason
vllépitéminen nykyiselld tasolla edellyttdd lisdresursointia sekd toiminnan tehostamista.” Toiminnan
tehostamista on toteutettu ja tullaan toteuttamaan lisda hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden
mukaan (SOITE 2022), joista esimerkkind huoltotoiminnan kehittdminen (2 htv esitys ei ole
konkretisoitunut (KP 2021) vaan muutos on tehty organisaation sisdiselld tyojohdollisilla jarjestelyilla
ilman lisaresurssointia).

Edellisten palvelutasopadtoksien aikana pelastuslaitoksen taloudellinen tilanne oli riippuvainen
yksittdisten kuntien taloudellisesta tilanteesta. Vuosittaisia talous- ja toimintaviestintdsuunnitelmissa
varojen kayttdéa ohjattiin  kuntakohtaisesti, jossa huomioitiin sen kunnan palvelutarpeet,
mahdollisimman optimaalisesti. Suunnitelman hyvaksyi Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen
pelastuslautakunta se liitettiin osaksi Kokkolan kaupungin talousarviota. Vuosia kestanyt rahoitus- ja
resurssivaje on siirtynyt kunnilta perintdéna niin investointien (materiaali resurssien lisdaminen hairio-
ja poikkeusoloja varten sekéa raskaiden yli 3,5 t ajoneuvojen uusinta, F-luokan 6ljyntorjunta-alus) kuin
henkilostotydpanoksen muodossa eikd ole saavuttanut tavoitetasoa (AVI 2021). Rahoitusvaje johtui
koska kaikki kunnat eivat panostaneet pelastustoimen investointeihin eika liséhenkil6sto resurssointiin
esim. 4 htv (AVI 2021+ KP 2021), jolloin tarvittavia virkoja ei ole voitu perustaa ja sama heiko
taloudellinen tilanne jatkuu sopeuttamistoimista huolimatta.

Osana hyvinvointialue  uudistusta, pelastuslaitoksesta siirtyi  toiselle  hyvinvointialueelle
henkilotyovuosia, joilla on merkitysta toimintojen suunnittelutydn toteuttamisessa. Merkittavimmat
puutteet loytyvat pelastustoimen suunnitelmien laatimisessa sekd paivittamisessa nykytilannetta
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vastaavaksi, kansainvalisen avun anto- ja vastaanotto, suorituskykyvaatimusten maarittelytyosta,
muuttuvasta varautumis- ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisessa hyvinvointialueen kanssa
(evakuoinnit + vdestonsuojelu + muu varautuminen), toimialan digitaalisten sisdisten palveluiden
toimintojen suunnittelutyosta seka sisdisestd laadunvalvonnasta. Kasvava kemianteollisuus ja siihen
litdnndiset ohjaus- ja neuvonta- sekd valvontaty® ja alueen védeston ikddntyminen lisddvat
onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palveluiden tarvetta. Lisdksi hyvinvointialueen muutoksesta tulleet
ohjausjarjestelman vaativat uudet tehtdvat sekd toimimalan vaatimukset vievat yhd enemman aikaa
raportoinnin sekd toimintojen suunnitelmien laatimisen muodossa (valmius, varautuminen,
suorituskyky).

Paattyvien palvelutasopaatdskausien (2021 - 2023) aikana heikkoina ja osin vahvoina signaaleina on
tunnistettu henkiloston vaihtuvuus sekd saatavuuden sekd osaamisen heikentyminen, henkiléstdon
fyysisen ja psyykkisen suorituskykyyn liittyvat kokonaisuuksien muutokset, sivutoimisen henkildston
saatavuus virka-aikana, sivutoimisten asemapaikkojen toimintavalmiuteen (lahtdajan kasvaminen)
liittyvat haasteet, kdytettdvissa olevan materiaalin ja kaluston ikdantymisesta johtuvat korjaavan
kunnossapidon lisdtarve, pelastustoimen tehtdvissa kaytetty tuntimaaran kasvun muutos seka
palvelutarpeen merkittava vaihtelu, edellisten vuosien investointi suunnitelmien
toteutumattomuuksilla on heijastavat vaikutukset palveluiden saatavuuteen sekda naiden
tuottamiseen tarvittaviin taloudellisten resurssien kasvuun.

Pelastustoimen tehtdvanad on varautua turvallisuusymparistdn muutoksiin ja sovittaa toimintansa
meneillddn olevaan ajanhetkeen sekd ennakoida tulevaa. Toimintaympadristossd on tapahtumassa
ldhivuosina (riskianalyysi) merkittdvia muutoksia teollisuuden toimintojen kehittyessd niin
maantieteellisesti kuin toiminnallisesti kuin vaesténrakenteen muutoksella (KP 2023). Nailla kaikilla
ilmi6illd ja niiden yhteisvaikutuksella on merkitysta palveluiden saatavuuteen ja suunnittelutyéhon
seka kustannusvaikutuksiin.

Palveluiden saatavuuden néakokulmasta tulee huomioida kasvava kaupunkikeskus, teollinen
toimintamuutos ja toisaalta vdestdn vanheneminen ja ikdantyminen erityisesti harvaan asutuilla
alueilla sekd merelliset toimintaymparistdon muutokset. Tiiviilld kasvavalla alueella tulee huomioida
palveluiden tarpeen kasvu ja harvenevilla alueilla riittdvan turvallisuustason edellyttamien palveluiden
varmistaminen huomioiden vuodenajan muutoksen vaikutukset palvelutarpeeseen. Vaikutukset
hyvinvointialueen  pelastustoimen  palvelulta vaadittavien varautumisen- ja valmiuden,
onnettomuuksien ennaltaehkdisyn ohjaamisen ja neuvonnan muutokset nadkyvat palvelutarpeen
kasvuna.

Huolestuttava piirteind ovat palveluiden saatavuuden varmistamiseksi tarvittavien tilojen
(paloasemat) erittdin merkittava vuokrien ja yllapidon kustannusten nousu ja niiden toimintakunnon
heikko taso, palveluiden tuottamiseen tarvittavien materiaali- ja kalustojen saatavuus ja varastointi
seka erilaisten ICT- ja viesti- ja johtamisjarjestelmien (Virve 2.0, KEJO) aiheuttamat kustannusten
seka hyvinvointialueen sisdisten vyorytyserien suuruuden nousu.
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Palvelutuotannolta vaadittavien suorituskykyjen osaamisen hankkiminen ja yllapito vaadittavien
osaamistarpeet sekd henkiloston palkkaratkaisut ovat konkretisoituneet ja tulevat nakymaan
lisdantyvand talousvajeena. Tarveperusteisen rahoituksen indeksikorotukset eivat vastaa
kohonneita kiinteitd kulurakenteita, jolloin toimintojen vyllapitdminen vie ne resurssit, joita
tarvittaisiin korjausvelan kiinnikuromiseen ja tehdyt tehostamistoimet eivat riita.

Pelastuslaitos on edellisten palvelutasopadtoskausien aikana kehittdnyt palvelutuotannon
jatkuvuudenhallintaa varautumalla keskeisten toimintoja mahdollistaviin ylldpitoon (polttoaine ja -
sahko), osin asemapaikkojen halytysjarjestelmiin, toimialan ICT ratkaisuja, tilaturvallisuutta seka
palvelutuotannon eri palveluita kehittamalla. Lisdksi pelastuslaitoksen henkildkuntaa on ollut
aktiivisesti mukana eri pelastuslaitoksen valtakunnallisissa kumppanuusverkostojen hankkeissa,
nain tuoden verkostomaisen tydskentelyn hyotyja paikalliselle tasolle. Positiivista kehitystyota on
palvelutasopdatoskausien aikana tapahtunut alueellinen poikkihallinnollisessa varautumistyossa eli
alueellisen turvallisuuden koordinointia ja varautumisen yhteensovittamisessa (KP alue turva) on
vakiinnuttanut verkostomaisena toimijan yhteistoiminta roolin alueella. Resursseiksi saatu
tietohallintosuunnittelija on mahdollistanut kokonaisvaltaisen ICT- toimintojen tarkastelun ja
kahden eri toimijan toimintojen yhteensovittamista.

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti palo- ja henkildturvallisuuden osalta mm. maankayton,
rakentamisen, ympadriston ja kemikaaliturvallisuuden kehittdmiseen sekd suunnitteluun.
Pelastuslaitos on tehnyt aktiivisesti tyotd varsinkin rakentamiseen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan
osalta. Pelastuslaitos tukee kaupunkien ja kuntien rakennusvalvontoja rakentamiseen liittyvissa
paloturvallisuusasioissa. Neuvontaa ja ohjausta annetaan tarvittaessa myds
maankdytonsuunnitteluun ja ympadristolupiin liittyen. MItdan edellisessa palvelutasopadtoksessa
esitettyja kehittdmistoimenpiteitd ei olla pystytty toteuttamaan puutteeellisista taloudellisista
resursseista johtuen.

Pelastuslaitos on ollut kehittdmdassa ja tehostamassa oppilaitosten omatoimista turvallisuusajattelua
tukemalla pelastussuunnittelua ja -harjoittelua. Toisen aseteen oppilaitosten kanssa on jarjestetty
yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa turvallisuusviestintatilaisuuksia ja mm. poliisin ja
liikenneturvan kanssa liikenneturvallisuuteen liittyvia kampanjoita. Naiden lisdksi paattyvalla
palvelutasopdatoskaudella onnettomuuksien ennaltaehkaisytoimintaa on tehostettu organisaatiota
uudistamalla ja henkildiden tehtavdkuvauksia tarkentamalla seka kohdentamalla toimintaa arvioitujen
riskien perusteella entista tarkemmin.

Valvontatoiminnan tavoitetta ei erityiskohteiden osalta olla tdysin saavutettu paattyvalla
palvelutasokaudella. A1 — A6 luokan kohteiden toteuma oli vuosittain kuitenkin yli 90 % tavoitteesta.
Syyna tavoitteista jadmiseen on ollut resurssipula. Onnettomuuksien ehkaisyn avautuneisiin virkoihin
on ollut vaikea saada patevia hakijoita. Covid-pandemian myota kayttoonotettiin valvonnan eta- ja
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hybridimalli. Mallilla mahdollistettiin valvontatoimenpiteitad covid-rajoitukset huomioiden soveltuviin
kohteisiin.

Keski-Pohjanmaan erityispiirteend on merkittdvd maara vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti
kasittelevid ja varastoivia laitoksia. Uusia kemian- ja kaivosteollisuuden laitoksia on rakenteilla ja
suunnittelussa. Nama ovat vaatineet myos pelastusviranomaisen asiantuntemusta. Asuinrakennusten
itsearvioinnin  ensimmainen  kierros saatiin niin  omakotitalojen, kuin yhtidmuotoisten
asuinrakennusten osalta suoritettua paattyvalla palvelutasokaudella.

Turvallisuusviestinnan laatua ja vaikuttavuutta on kehitetty yhtendistdmalld toimintatapoja,
yhteisty6ta lisaamalld median kanssa ja yhteistyoverkostoja laajentamalla turvallisuustietouden
levittdmisessd. Sosiaalisen median kanavia on hyodynnetty turvallisuusviestinndssa tehokkaasti.
Turvallisuusviestinnalle palvelutasopdatoksessa asetetut maarélliset tavoitteet on saavutettu
meneilldan olevalla palvelutasokaudella lukuun ottamatta vuotta 2020. 2020 turvallisuusviestinnan
palvelut kattoivat 3 % alueen asukkaista, kun tavoitteena on 6 %. Syyna tavoitteesta jaamiseen oli
Covid19, joka esti turvallisuusviestintatilaisuuksien pidon, mutta tdnd aikana kehitettiin
turvallisuusviestintamateriaaleja ja etayhteyksien kautta annettavaa koulutusta.

Paattyvalld palvelutasokaudella uudistettiin ja yhtenaistettiin valtakunnallisesti pelastuslaitosten
yhteistydna valvontaprosessi. Uudistuksen keskiossa oli asiakkaiden saama yhtendinen palvelu seka
hyva hallinto, joilla on ollut merkitysta valvontakdyntien kaytettyyn aikapanostukseen.

2.2 Pelastustoiminta

Edellisissa palvelutasopaatoksessa linjattiin, ettd pelastuslaitos yllapitda toimintavalmiutta siten,
ettd kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
eli palveluiden saatavuus toteutuu riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen (SM 2012)
mukaisesti vahintddn 50 %:ssa tehtdvissd. Pelastustoiminnan palvelutason toimintavalmiusaika
tavoitteet ovat toteutuneet n 95 %, joskin pientd vaihtelua on havaittavissa vuosittain. Ill riskialueen
toimintavalmiusaikojen mediaani on kasvanut joka vuosi huolestuttavasti, kuitenkin niin etta
palveluiden saatavuudelle asetetut kriteerit saavutetaan. Vuorokauden tai vuodenajat seka
padllekkdiset tehtdvat voivat myos aika-ajoin aiheuttaa yksittdisten tehtdvien osalta
tavoitettavuushaasteita ajallisesti seka pelastustoimintaan osallistuva henkildstén maaran osalta.

Kuluvalla palvelutasopaatoskaudella toimintavalmiusaikatavoitteet eivat ole toteutunut A- ja B
kiireellisyysluokan tehtavissa vahintdan 50 %:sti muutamissa yksittaisissa ll-riskiluokan ruuduissa.
Muilta osin riskiruutujen tavoittamishaasteet liittyvat yksittaisiin paallekkaisiin tehtaviin tai
henkildstdn saatavuuteen erityisesti virka-aikana. Palvelutarpeessa on ollut luontaista vaihtelua
vuosittain riskialueiden valilla 2018 -2022 valilla (KP 2023 1).
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Toimintavalmiusaikatavoitteet palveluiden saatavuudessa ovat tayttyneet palvelutasopaatoksen
mukaisesti ja keskimaardiset toimintavalmiusajat ovat olleet valtakunnallisessa vertailussa
parhaiden joukossa. Kokkolan paloaseman rakentamiseen liittyvista tilapdisjarjestelyista (2021) ja
Toholammin paloaseman tilapaistiloista johtuen toiminta-valmiusajat ovat hieman heikentyneet
vuosina 2020 — 2022.

Osittaisista  investoinneista  huolimatta sammutusautojen  keski-ikd ei ole laskenut
palvelutasokaudella, ja yli 20 -vuotiaita sammutusautoja on kaytossa 10 kpl (14 yhteensa)
vanhimpien ollessa 30 vuotta. Vastaavasti sailidautoista 4 kpl (13 yhteensd) on yli 20 vuotiaita,
vanhimpien ollessa 34 vuotta. Investointi velkaa on merkittavasti materiaalisessa varautumisen
toteuttamisessa. Lisaksi on muita erityisajoneuvoja, joiden ikd on yli 25 vuotta. Muista merkittavista
investoinneista Toholammin paloaseman ei toteutunut, mikd on ja aiheuttaa siihen asti palveluiden
toimintavalmiuden toteutumisessa puutteet, kunnes uusi korvaava paloasema saadaan (osa
investointisuunnitelmaa) mahdollisesti 2025.

Paattyvan palvelutasopadatdskauden palvelutasopdatoksessa padtetty ulkoisten
pelastussuunnitelmien laadinta ja harjoitusten jarjestiminen on toteutunut palvelutasopadtoksen
suunnitellun mukaan. Muita SM:n asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisia
pelastustoiminnan suunnitelmia ei ole kaytdnnossd padivitetty vuoden 2023 aikana ja tullaan
paivittdmaan seuraavan palvelutasopaatoskauden 2024 -2025 aikana. Organisaatio ja jarjestamistapa
muutoksesta  johtuvat pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat  tai
yhteistydsuunnitelmia ei ole pdivitetty vastaamaan hallintorakenteita. Toimintaympariston
onnettomuusuhkien pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun suorituskyvyn suunnittelu ei ole
toteutunut ja on osaltaan vield kesken. Mitdan edellisessd palvelutasopdatdksessa esitettyja
kehittamistoimenpiteitd ei olla pystytty toteuttamaan puutteellisista taloudellisista resursseista
johtuen.

Sivutoimisen henkildstdn maardssa on tapahtunut positiivista kehitystd maaran ja toteutuneiden
peruskoulutuksien  kurssien suhteen sekd toimintaedellytysten kehittdmisessd uuden
palkkausjarjestelmdn muodossa. Vastaavasti positiivisena kehityksend on nadhty 4 palomiehen
vakanssin lisdadminen 1.1.2023 alkaen Kokkolan paloasemalle, jolla varmistetaan jatkossa Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle suorituskykyisen henkiléston saatavuus palveluiden tuottamiseksi
vaadittavien toimintojen mahdollistaja.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaki ja sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista asettavat tasmalliset
suunnitteluvelvoitteet pelastustoimelle, joiden toteutumista AVI:t ovat valvoneet selvityspyynnailla
ja tarkastuskaynneilld ndiden toteutumista (AVI 2020). Kuluvien palvelutasopaatdskausien
padtoksissa esitettiin, ettd Sisaministerion asetuksen pelastustoimen erityissuunnitelmat
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(1363/2018) laaditaan maariteltyjen kriteereiden mukaan. Suunnitelmien laatiminen ja
yllapitdminen edellyttda lisdhenkilotydvuotta, ei ole toteutunut.

Palvelutasopdatoskausilla 2021- 2022 pelastustoiminnan suunnitteluun ja suunnitelmien laadintaa
ei ole ollut riittdvdad tyopanosta kdytettdvissd, Pelastustoimen suunnitelmissa tarvitaan
systemaattisesti suorituskyvyltd vaadittaviin osa-alueiden suunnittelua ja paivittamista. Henkiloston
tyopanoksen ja tydaikaan tehdyt muutokset eivat ole konkretisoituneet, koska palvelualueilta on
jouduttu edelleen hoitamaan tukitehtavia ja hyvinvointialueen muutostydn tehtavia Nama asiat
eivat ole konkretisoituneet edellisilla palvelutasopdatdskausilla olemassa olevan henkildstopulan
eika henkildstéresurssivajeen mahdollistamien lisdresurssien puuttumisen takia
(LSSAVI/2500/2022, AVI 2021, KP 2021), joka on aiheuttanut tyokuormitusta olemassa olevalle
henkilostolle yhdistettyna hyvinvointialue uudistuksessa vaadittaviin kdytannon
muutoksenhallinnan tehtaviin. Keskeisimmat pelastuslaitoksen ohjeet ja suunnitelmat ja ohjeet
vastaavat osittain  sisalloltd tarveperustaa, mutta ovat vanhentuneet muuttuneesta
toimintaymparistosta johtuen (hyvinvointialue uudistuksen aiheuttama muutos.

Hyvinvointialueesta maantieteellisestd muutoksesta johtuen suurin osa suunnitelmista menee
uudelleen valmisteluun, jossa tulee huomioida pelastustoiminnan yhteistyoalueen (379/2011 47 §)
vaatimukset. Lisaksi tulevat muutokset (379/2021 31 § ja 34 § ja 613/2021 5 §) asettavat
merkittdvan normiin perustuvat muutoksia suunnitelma arkkitehtuuriin ja suunnitelmien sisaltdjen
muutoksiin. Suunnitelmien laatimista jatketaan suorituskykyvaatimusten ja normatiivisen ohjauksen
vaatimusten mukaan.

Merkittava tyd niin alueellisen riskinarvion kuin myds uuden pelastustoimen palvelutasopaatoksen
asetuksen mukaisesta sisdllon tuottamisesta ja erilaisien ohjausjarjestelman vaatimat tietopyynnoét
(1225/2022) on vienyt merkittdvdn henkilotydpanoksen suunnitteluun varatusta ajasta.
Pelastuslaitoksen omavalvonta malli valmistui 8/2023 osana hyvinvointialueen uudistuksen
velvoitteita. Lisaksi ulkoisia pelastussuunnitelmia (1286/2019) on testattu palvelutasopaatoskauden
aikana jdrjestetyissa pelastusharjoituksissa.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutuottamisesta vastaa Keski-Pohjaanmaan pelastuslaitos.
Hyvinvointialueella sivutoiminen henkild on suoralla tydsopimussuhteessa hyvinvointialueeseen
eikd yhdistysten tai sopimuspalokuntien kautta. Hallintouudistuksen my6ta on tunnistettu tarve
tarkastella tuottamiseen liittyvien tehtdvien organisointia mm. henkildstdn tydajan, kaytettdvyyden
sekd muihin tydehtosopimuksiin liittyvissa asioissa. Nain ollen pelastuslaitoksella ei ole suoraan
vapaaehtoistoimintaa, vaan toiminta on enemmankin sopimuspalokunta toimintaan (SPPL 2023),
johon yhteisen kasitteen muodossa olisi rakennettava yhteinen ymmarrys tulevaisuudessa.
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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyi liikkkeen luovutuksen yhteydessa Keski-Pohjanmaan ja
Pietarsaaren alueen palokuntasopimukset, jotka ovat osa vapaaehtoistoimintaa. Naissa
sopimuksissa  on  sovittu erilaisia  korvausperusteita ja  velvoitteita pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tukemiseksi ja ylldpitamiseksi (nuoriso- ja tukiosasto seka yhdistystoiminta).
Sopimuksien sisallolliset vaatimukset tulee seuraavan palvelutasopdatdskauden aikana tarkastaa.
Lisaksi  hyvinvinvointialueella on sopimus KIP Service OY kanssa sopimuspalokunta
(teollisuuspalokunta) toiminnasta teollisuusalueella seka sen valittomassa ldheisyydessa.

Sivutoimisen henkildston toimintaa osallistuvan henkildston maara on kehittynyt, mutta myds
osassa alueella toiminta on hiipunut ja varsinkin henkiléston saatavuus erdilla toimipisteilla virka-
aikana on oleellisesti heikentynyt (klo. 07- 17). Yleisena havaintona on, etta C-kortillisten maara ei
ole kehittynyt riittavasti. Toukokuussa 2023 turvallisuuslautakunnan kokouksessa paatettiin
kdynnistdd sivutoimisen henkildéston elinvoima hanke, jossa mm. palveluiden tuottamistapaa ja
mallia tullaan arvioimaan seka tunnistamaan niitd toimia, joilla voidaan ylldpitda vahintaan sita tasoa
mika talla hetkellda on. Sopimushenkilostdn voimavara on tunnistettu myos hyvinvointialueen
strategiassa (Soite 2022).

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastuslaitos on edellisessa palvelutasopadtoksessa linjannut, ettd se pystyy toimialueellaan
huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamisesta ja pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistaan
seka tehtavien edellyttdmasta yhteistoiminnasta myos poikkeusoloissa siten, etta ihmishenkia ja
omaisuutta ei menetetd puutteellisten varautumisjarjestelyjen vuoksi. Kunnat ovat itsendisesti
varautuneet siten, ettd pystyvat huolehtimaan tarkeiden tehtaviensa peruspalvelujen turvaamisesta
normaaliolojen lisaksi myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoiminta poikkeusoloissa on varmistettu yhteistydsopimuksin, ja viranomaisten
valmiussuunnitelmat ovat keskendan yhteensopivia ja ajantasaisia. Valmiussuunnitelmien mukaista
toimintaa on harjoiteltu vuosittain. Verkostoitumista tulee kehittda edelleen erityisesti maakunnan
sisalla sekd yhteensovittaa poikkihallinnolliset tarpeet hyvinvointialueen viitekehykseen.

Pelastuslaitoksella on ajanmukainen tilanne- ja johtokeskus, jonka toimintavalmiutta sdadelladn
ennalta suunniteltujen kriteerien ja toimintamallin mukaisesti (KP 2022). Pelastuslaitosten
tilannekuvan kokoaminen jatkossa on mahdollisesti siirtymassa valtakunnallisesti viiden
hyvinvointialueen hoidettavaksi, jolloin pelastuslaitoksella olisi mahdollista hyodyntaa jatkuvasti
toimivaa tilannekeskuspalvelua (379/2011 31 §).

Véaeston varoittamiseen kaytettdvaa vaestohalytinjarjestelmaa on kehitetty sekd kunnossapidetty ja
testattu saanndllisesti.

Poikkeusolojen pelastustoimintaa varten on pyritty yllapidetty henkildstonvarauksia eli VAP.
Maaritettava varattavien maara on saanndllisesti tarkastettu.
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Kuluneen palvelutasopaatdskauden varautumistoiminnan alkua ohjasi vahvasti COVID19-pandemia
ja vuodesta 2022 lahtien Venajan hyokkays Ukrainaan ja sen mydta muuttunut turvallisuustilanne
Suomessa ja Euroopassa. Pelastuslaitos on omalta osaltaan kehittanyt myods pelastustoimen
varautumista poikkeuksellisiin oloihin. Pelastuslaitoksen fasilitoima valmius- ja turvallisuusfoorumi
Keski-Pohjanmaan Alueturva on kokoontunut aktiivisesti vuodesta 2019 ldhtien ja mahdollistanut
alueen kriittisten toimijoiden yhteisen keskustelun seka valmius- ja turvallisuustilannekuvan
muodostamisen.

Pelastuslaitos on valvonut ja ohjannut valvonnan yhteydessa yritysten ja taloyhtididen omatoimisen
varautumisen tasoa ja siitd laadittua pelastussuunnitelmaa suunnitelman mukaisesti.
Rakennuslupavaiheessa on tarkastettu osaltaan omatoimiselta varautumiselta vaadittava taso.
Vdestdnsuojien rakentamisvelvoitteen  toteutumisesta ~ on  huolehdittu  yhteistyossa
rakennuslupaviranomaisten kanssa voimassa olevan lainsddadannon mukaisesti.

Kuluneella palvelutasopdatdskaudella pelastuslaitos on osallistunut useisiin valmiutta kehittaviin
harjoituksiin, mm. Aluehallintoviraston jarjestam&an laajoja védestOnsiirtoja harjoittavaan
alueelliseen LSS22 -valmiusharjoitukseen seka sen suunnitteluun. Pelastuslaitos jarjesti myos
keskeisille yhteistoiminta tahoille sekd sivutoimiselle henkildlle perehdytysta ja koulutusta
valmiusharjoituksen skenaarion aihepiiriin liittyen.
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopdatds perustuu erilliseen Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
julkiseen ja salassa pidettdvaan riskikartoitukseen ja -analyysiin (KP 2023), joka sisaltaa
toimintaymparistdn analyysin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella
tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sekd niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua
tarveperusteisella palvelutuotannolla. Riskianalyysissa on huomioitu vuoden 2023 kansalliset ja
alueelliset riskinarviot eri turvallisuustilanteissa. Riskianalyysin luvussa 5 on nostettu esiin tulokset
ja johtopaatokset, jotka esitelldan neljantoista kohdan keskeisimman havainnon ja toimenpide-
ehdotusten kautta.

Riskianalyysi maarittad palvelutarpeen mitoittamisen ja varautumisen tarveperusteisesti
tunnistettujen  riskien ja uhkien mukaisesti. Taman avulla tullaan  maarittdmaan
palvelutasopdatdskauden aikana suorituskykyvaatimukset hyvinvointialueen pelastustoimelle seka
riittava turvallisuustaso rakennetulle ymparistolle. Suorituskykyvaatimus tarkoittaa uhkien, riskien
ja asiakasymmarryksen perusteella maariteltyja vaatimuksia mihin pelastustoimen palveluiden tulee
kyeta niin henkildston, kaluston ja materiaalien kuin toimitilojen osalta.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos hyodynsi riskianalyysissdan keskeisia ajanhetkeen liittyvia
turvallisuusympariston ilmioita, riskeja sekd pyrki tunnistamaan trendeja erilaisin tiedonhankinta
keinoin. Toimintaymparistdn muutosvoimien analyysissa hyddynnettiin pelastustoimen tilastoinnin
lisdksi ulkopuolista tilastoaineistoa, jossa haettiin tietoja tukevia ja syventdvia selvityksia
yhteiskunnan vyleisien muutosilmididen vaikutuksista sekd asiantuntijoiden nakemyksia
toimintaympariston ennakoimiseksi.

Riskianalyysin tuloksista ja johtopaatoksistd on poistettu ne kohdat, jotka sisaltdvat salassa
pidettdvas tietoa (621/1999 24 § 8 momentti) mukaan.

Toimintaympadriston nykytila ja muutostekijat

Keski-Pohjanmaan  pelastustoimen  riskianalyysissé ~ on  tarkasteltu  Keski-Pohjanmaalta
toimintaympariston nykytilaa ja muutostekijoitad erillisten kirjallisten lahteiden, ajankohtaisten
pelastustoimen tilastojen, sisdministerion toimittaman riskiruutuaineiston, haastattelujen,
toiminnanharjoittajien laatimien selvitysten sekd paikkatietoanalyysien pohjalta. Maakunnan
toimintaympariston keskeiset muutosvoimat sekd alueellinen kehitys on huomioitu saatavilla
olevien julkisten tietojen kautta. (KP 2023).

Toimintaymparistdanalyysin pohja muodostuu pelastustoimen kumppanuusverkoton periaatteisiin,
jossa on huomioitu esimerkiksi lainsdaadanndon kehitys, alueen ymparistd ja luonto,
ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset pelastustoiminnalle, vdestonkehitys, rakennettu
ympdristo, liikenneverkko ja —maarat seka teknologinen seka teollinen kehitys. Siind on erityisesti
tarkasteltu laajoja kokonaisuuksia, jotka vaikuttavat nyt ja mahdollisesti tulevaisuudessa
hyvinvointialueelta vaadittavaan tarveperusteisen pelastustoimen palveluiden saatavuuden
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jarjestdamisen ja niiden tuottamiseen. Nailld on pyritty ennakoimaan mahdollisia palvelutuotannon
muutoksen vaatimia resurssitarpeita sekd palveluiden saatavuuden kehittdmistoimia
(palvelutasopaatoksen osa 5).

Toimintaympariston uhkien ja riskien tunnistamisessa on padivittdisten onnettomuuksien osalta
hyodynnetty Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston (PRONTO) tietoja. Vaativampien
tilanteiden, suuronnettomuuksien ja hairidtilanteiden osalta Keski-Pohjanmaan pelastuslaitosten
riskianalyysissa on nojauduttu sidosryhmayhteisty6td ja heidan omiin riskien mukaista
skenaariopohjaista tarkastelu (RVL 2023; KIP 2023). Riskiluokan maarittdvien onnettomuuksien
resurssitarpeita on tarkasteltu riskianalyysin skenaariopohjissa.

Riskienhallintakeinojen maarittely

Pelastustoimessa riskeihin vaikutetaan moniulotteisella keinovalikoimalla, joka muodostuu
turvallisuusviestinnastd, turvallisuuden itsearvioinnista, valvontatyosta ja pelastustoiminnasta (KP
2023) sekd omatoimisesta varautumisesta. Riskianalyysin perusteella pelastustoimen palvelut
mitoitetaan riskien ja uhkien mukaisesti, jota tuetaan riskienhallintakeinoin. Riskien ja uhkien
perusteella  madaritelldan  palvelutasopdatdoskauden  aikana  suorituskyvyn  tarve ja
suorituskykyvaatimukset, joista johdetaan toiminnan tavoitteet, kaytettdvat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso eli suorituskyky.

Tunnistettujen keskeisten havaintojen osalta toteutettiin ristiintaulukoinnit matriisimaisesti
riskienhallintakeinojen seka toimintoihin liittyvien huomioiden osalta. Tunnistetut kokonaisuudet on
arvioitu pelastuslaitoksella toteuttavien keinovalikoiman avulla (KP 2023).

Palveluiden mitoitusperusteet

Keski-Pohjanmaan  hyvinvointialueen  pelastustoimi  tarkasteli  riskianalyysin  perusteella

palvelutuotannon tarveperusteista mitoitustarpeita riskienhallinnan keinovalikoiman avulla.

Mitoitustarpeet eli suunnitteluperusteet seka riskianalyysin muodostama suorituskyvyn tarve

muodostetaan  palvelutasopdatdskauden  aikana  suorituskykyvaatimuksiksi.  Palveluiden

mitoitusperusteet on jaoteltu palvelualueittain kolmeen alakohtaan

e Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutarpeet

e Pelastustoiminnan  tarveperusteiset mitoitusperusteet palvelupisteittdin  sekd koko
hyvinvointialueen osalta

e Vdestdnsuojelun ja varautumisen mitoitusperusteet, jossa on madritelty vaatimukset
pelastustoimen vastuulla oleviin vdesténsuojelutehtaviin sekd hyvinvointialueen varautumisen
yhteensovittamista

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutarpeen mitoitusperusteet

Valvontasuunnitelma laaditaan vuosittain perustuen riskienarviointiin. Valvontasuunnitelmassa on
esitetty ne painopisteet, joihin valvontaa kohdistetaan. Valvonnan toimenpiteet ja painopisteet
voivat vaihdella vuosittain tai sitd voidaan muuttaa esimerkiksi poikkeusolojen tai muun ulkoisen
vaikuttavan tekijan edellyttdessa. (KP 2023 1)
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Onnettomuuksien ehkaisyn tulee voida vastata olemassa olevan alueen rakennetun ympariston ja
toimintaymparistdn tuomiin uusiin haasteisiin. Kokonaisuuteen kuuluu noin 1100 A1 - A6 —luokan
erityiskohdetta, joissa yksittdinen kohde voi pitda sisalldan useita rakennuksia sekd noin 21700
asuinrakennusta. Lisdksi hankkeiden toteutumisen aikana annettavat lausunnot, yleinen ohjaus,
palontutkinnasta saatujen havaintojen ja informaation jalkauttaminen seka turvallisuusviestinta
kuuluvat onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueeseen.

Keski-Pohjanmaan alueelle on suunnitteilla ja rakenteilla useita suuronnettomuusvaara- tai vaaraa
aiheuttavia (379/2011 48 §) kohteita. Kohteet tulevat lisdamaan pelastusviranomaisen
asiantuntijatyotd merkittavasti, enne rakentamista, rakentamisen aikana, kuin teollisen toiminnan
toimiessa. Asiantuntijuutta edellytetdan toiminnan aikana sekd valmistamiseen ja varastointiin
liittyvdssd valvonnassa puuttumalla vaarallisiin  toimintamalleihin  teollisuusymparistdssa
hankkeiden valmistuttua. Yhteistyon lisddantyminen toiminnanharjoittajan ja TUKES valilla lisaa
palveluntarvetta.

Toimintaymparistdssa vaeston ikdantyminen ja hyvinvointialueen sotepuolen yhteistyota
tehostetaan niin HYTE-tyon kuin terveydenhuollon palvelutarpeen arvioinnin tukena. Tama tyo tulee
lisdédmaan ennaltaehkdisevan palvelun henkiloston tarvetta sosiaali- — ja terveydenhuollon
henkildston koulutuksen toteuttamiseksi.

Alueen védestopohja tulee kattavasti huomioida, jotta turvallisuusviestinnan erilaisilla
keinovalikoimalla tavoitetaan alueen asukkaita eri tavoin. Talld toimella on merkittdva osuus
pelastustoimen palvelutarpeen vahentamiselld, koska merkittdvimmat pelastustoiminnan
resurssitarpeet kohdistuvat ihmisten aiheuttamien pelastustoimen palvelutarpeiden vastaamiseen.

Omatoimista varautumista on perustellusti syytd korostaa erityisesti riskiperusteisesti
suuronnettomuusvaaraa  aiheuttavien  teollisuuskohteiden  skenaariopohjaisten  riskien
vaikutusvydhykkeellad seka erillisten arjen toimintaympariston hairidtilanteisiin varautumisessa.

Pelastustoiminnan tarveperusteiset mitoitusperusteet palvelupisteittdin seka koko hyvinvointialueen
osalta

Pelastustoiminnan suorituskyky on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia.
Riskianalyysissa tunnistetun palvelutarpeen mukaan yllapidetddn suorituskykytarpeen mukaista
palveluverkkoa siten, ettd kiireellisissa pelastustehtavissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
mahdollista toteutua riskiruudulle paatetyn toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti. Palvelutarve
jakaantuu paloaseman valittdmaan lahialueeseen sekd koko hyvinvointialueen palvelutarvetta
tukevaksi.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutarpeen mitoittamisessa ei huomioida
naapurihyvinvointi alueen palvelutarpeita, mutta olemassa olevia resursseilla tuetaan pelastuslain
379/2011 46 § mukaan vyhteistydsopimuksilla pelastusmuodostelmien kaytostd. Palveluiden
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saatavuudessa huomioidaan myos toimintavalmiusaika tavoitteen toteutuminen pelastusjoukkueen
osalta.

Palveluverkon avulla muodostetaan ja koottaan tarvittavat resurssit koko hyvinvointialueen
palvelutarvetta vastaavaksi. Palvelutarpeen mukaan suorituskyky muodostuu paivittaisten
tapahtumien vaatimien keskisuurten ja suurten pelastustoiminnan tehtdvien vaatimista
suorituskyky tarpeista, ja ndiden monistamiskyvystd, joilla kyetdan pitamadan ylla 72 h ajan
valmiuden saatelyn parametrien avulla.

Riskianalyysissa on tunnistettu alueelle tyypilliset onnettomuudet seka yksittdiset riskikohteet,
joiden varalle tarvitaan erityisia jarjestelyja toiminnanharjoittajien omatoimiseen varautumiseen
sekd pelastuslaitokselle riittavan suorituskyvyn takaamiseksi. Riskikohde voi edellyttda erityista
varautumista onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja suuronnettomuusvaaran pienentamiseksi ja
onnettomuuden torjumiseksi yhteistoiminnassa alueen toiminnanharjoittajien kanssa.

Kaikkia alueella olevia riskiruutuja (lll) ei tulla saavuttamaan, vaan naissd kohteissa tuetaan
omatoimista varautumisen tasoa ja varmistetaan ldhialueiden resurssien osalta palveluiden
saatavuus. Kaikkien riskiruutujen kattaminen vaatisi palveluverkon laajentamista harva-
asutusalueen teollisuuden kohteeseen.

Vaestonsuojelun ja varautumisen mitoitusperusteet

Vaestonsuojelun mitoituksessa Keski-Pohjanmaalla tulee huomioida niin maakunnan sisalta kuin
ulkopuoleltakin tulevat uhat alueen vaestolle. Mitoitusperusteena alueen sisaisille uhille on
suuronnettomuuden aiheuttamat vaikutukset ymparoivalle vaestolle sekd poikkeusolojen riskit.
Vdestod tulee tiedottaa alueen uhkista (vaara- ja turvallisuustiedotteet) sekd luoda
osaamisperusteet toimintaan. Lisdksi tulee kyetd vaestda varoittamaan keskeisilla riskiperusteisilla
alueilla ja vaestokeskittymissa.

Poikkeusolojen vaatimien vadestdn suojaamiseen tarkoitettujen vdestdnsuojien rakentamista ja
niiden yllapitoa valvotaan sekd vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamista toteutetaan. Lisdksi laaditaan evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano ohjeen
mukaiset suunnitteluvastuun mukaiset suorituskyvyt vdestdn suojaamiseksi (suojavaisto,
kapasiteetit, vaestdn siirtdmisen ja siirtymisen suunnittelu, sekd vdestdn vastaanoton ja muun
vaeston elinedellytysten turvaaminen) seka suunnitelmien yhteensovittamiseksi hyvinvointialueella.

Mahdollisiin laajamittaisiin evakuointeihin varaudutaan ennakkoon laadituilla suunnittelulla,
harjoittelulla seka sidosryhmayhteistyolla. Suorituskykya tulee olla myo6s sateilyvalvontaan ja
suunnitelma sateilyvaaraonnettomuuden varalle.

Tulokset ja johtopaatdkset
Riskianalyysissa (KP 2023) on esitetty alueen perustietojen, alueellisten- ja kansallisten riskien,
alueen onnettomuushistorian seka alueellisten riskien ja toimintaympadristdanalyysin avulla
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muodostettu kokonaisuus. Naiden analyysien sekd havaintojen perusteella on muodostettu
toimenpide-ehdotuksia, joilla kyetdan vastaamaan keskeisiin alueen ja ymparistdn muodostamiin
uhkiin seka yhteiskunnan yleisien muutosilmididen vaatimuksiin pelastustoimelle (riskianalyysiin
luku 5). Keskeisissa havainnoissa ja toimenpide-ehdotuksissa luodaan pelastustoimen tunnistamien
ilmicille, riskeille, uhkille ja trendeille kehittamissuunnitelmaan nostettavia toimenpiteita
pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen suorituskyvyn tukemiseksi. Osa johtopaatoksistd ovat
madradaikaisia tarpeita, jossa olemassa olevien toimenpiteiden aikana selvitetddn jatkossa
kokonaisuuden tarvitsemat tarpeet.

e Suuronnettomuusvaara tai vaaraa aiheuttavat kohteet

Keski-pohjanmaalla varsinkin Kokkola alue profiloituu vaarallisten aineiden laajamittaista teollista
kasittelyd ja varastointia sekd vaarallisten aineiden kuljetusreittind harjoittavien yritysten ja
kemikaaliratapihan kehittyvan teollisuuden kautta alueeksi, jossa pelastustoimen CBRNE-
suorituskyvyn tarve pelastustoiminnan kuin onnettomuuksien ehkdisyn osalta korostuu. Alueelle
on tulossa lisdksi laajamittaisesti kaivostoimintaa liittyvid kokonaisuuksia.

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssia tulee kohdentaa ja lisdta asiatuntijoiden tyépanosta (0,5 htv)
alueen suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviin laitoksien ulkoisen pelastussuunnitelma laadinta ja
vaaraa aiheuttavien tuotantolaitoksien toimintaan ennaltaehkaisevasti  (lausunto ja
valmisteluvaihe), niin ohjaavassa, turvallisuusviestinnan, yhteistoimintaharjoitusten kuin valvovan
viranomaisenkin roolissa. Lisdksi pelastuslaitos tarvitsee asiantuntijatyéta (0,5 htv) kehittdmaan ja
tdydentamadn CBRNE-torjuntaan liittyvia suorituskykyja maaradajaksi.

e Onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn palvelutarpeen kohdentaminen riskiperusteisesti
Keski-pohjanmaalla vaest6 ikddntyy ja yli 64 — vuotiaiden osuus tulee nousemaan lahivuosina.
Vaeston toimintakyvyn alentumisesta ja sosiaali- ja terveystoimen kehittyvastd yhteisty6sta ja
turvallisuusviestinnan riskiperusteisessa kohdentamisesta ja HYTE yhteistydsta ennaltaehkdiseviin
toimii lisda henkityotarvetta 0,5 htv. Tyo tulee lisédmaan ennaltaehkaisevan palvelun tarvetta
sosiaali- ja terveydenhuollon eli viranomaisyhteistydn henkildstén koulutuksen toteuttamisessa
sekd erilaisissa turvallisuusviestinndn keinovalikoiman toteuttamisessa. Tavoitteena on lisata
riskiperusteista turvallisuusviestintaa ja -koulutusta sekd omatoimisen varautumisen osaamista
koko hyvinvointialueen asukkaille. Nailla toimilla on merkittdvd osuus pelastustoimen
palvelutarpeen vahentamiselld. Ennaltaehkdisevassa osaamisen kouluttamisessa mukaan otetaan
my®ds sivutoiminen henkil6sto.

Pelastuslaitos kouluttaa ja lisdd palontutkintaan seka vaaratilanteiden havaitsemisesta (379/2011
42 §) johtuvien palvelutarpeiden osallistuvaa henkilostod sekd tehostaa palo- ja onnettomuus
tutkinnan keinoin saatujen johtop&atdsten huomioimista palvelutuotannon varautumisessa ja
onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa.

e  Pelastustoimen suorituskyky
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Hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda palvelutarpeen mukaisia suorituskykyjaan systemaattisesti
erityisesti riskianalyysissa maaritettyjen palvelutasoja mitoittavien riskien osalta (suorituskyvyn
tarve) niin materiaalien ja kalustollisten valmiuksien, toimintamallien seka henkildstén osaamisen ja
suunnitteluosaamisen pohjalta. Pelastustoimen suorituskyky muodostuu toimintavalmiudesta, joka
tarkoittaa hyvinvointialueen pelastustoimen kykya suoriutua sille méaaritetyista tietysta tehtavasta
eli  suorituskykyvaatimuksesta. Pelastustoimen suorituskykyyn  kuuluu onnettomuuksien
ennaltaehkaisy, pelastustoiminnan ja varautumisen ja vdestonsuojelun vastuualueet.

Vastuualueiden avulla tuetaan pelastustoimien palvelutuotannon hairionsietokyvykkyytta ja kykya
tuottaa maaritetyt palvelut, joilla hidastetaan palvelutuotannosta nousevien valittdmien
kustannusten muodostumista. Suorituskykyyn liittyy pelastustoimen kalusto- ja materiaalistrategian
luominen, johtamisen, toimintamallien ja henkilostdon maaran ja laadun maaritys, joilla vastataan
palvelukyvyykkyyden avulla. Suunnittelussa huomioidaan poikkeusolojen  vaatimukset.
Pelastustoimen suorituskykyyn kuuluvat myos yhteistoiminta-alueen sekd viranomaisyhteistydn
tarpeiden kehittaminen. Suorituskyvyn kehittdminen ja tehokkuuden lisdédminen pelastustoiminnan
toimintamenetelmissd ja tyoturvallisuudessa sekd onnettomuuksien ehkaisyssd huomioidaan
kattavasti

Osana suorituskyvyn kehittamistd ymparistévahinkojen torjunnan (merellinen 6ljyntorjuntakyky
siltd osin kuin se kuuluu pelastuslain 27 § toimivaltaan, maa-alueiden o6ljyvahinko seka
pohjavesialueella tapahtuvat kemikaalionnettomuuksien) suorituskykya kehitetdan
toimintaymparistdon riskien mukaisesti kokonaisuutena (AVI 2023) yhteistydssa sidosryhmien
(pelastustoiminnan  yhteistyoalue ja rajavartiolaitoksen kanssa. Tamé& tulee vaatimaan
pelastuslaitokselta kehittamis- ja yllapito resursseja liséd méaaraajaksi (0,5 htv), jotta suorituskyvyn
suunnittelun avulla saadaan valmius nostettua tunnistettuja riskejd vastaavalle tasolle ja
saavutetaan sille asetettu minimitason.

Toimintaymparistdn muutostarpeessa ei ole huomioitu esim. keskitettavien tehtavien (613/2021 5
§) mukaisia vaatimusten vaatimia henkilosto resurssitarpeiden kustannuksia, jotka ovat ensiarvion
mukaan n. 2 - 2,5 htv), jotka eivat ole talld hetkella vield tarkkaan tiedossa johtuen normiohjauksen
puutteesta.

Pelastustoimen suorituskyvyn kehittdminen sisdltdd toiminnassa tarvittavien toimintojen
johtamiseen liittyvat digitalisaation mukaiset jarjestelmat. Pelastuslaitoksen tutkimus- kehittdmis-
jainnovaatiotoimintaa kehitettdaan tukemalla nykyisia ja tarveperusteisia suorituskykyja seka ndiden
vaatimaa organisaatiollista kyvykkyyttd. Nama tukeutuvat suunnitteluperusteiden vaatimusten
laadintaa, jotka antavat perusteet pelastustoimen suunnitelmien sisallolle (1363/2018).
Suunnitteluty® tukee ja toteuttaa sekd kehittdd palveluiden laadun arviointia ja omavalvontaa.
Pelastuslaitos integroituu tarkoituksenmukaisesti hyvinvointialueen konsernin tuottamiin
palveluihin.  Resurssilisdys tukee myo6s hallinta- ja ohjausjarjestelmaltd tulevan raportointi
velvollisuuden kehittamisesta sekéa digitaalista siirtymista.
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e Videstodn suojelun ja varautumisen suorituskyky

Varautumiseen liittyvd suorituskyvyn kehittdmien vaatii poikkihallinnosta osaamista ja
yhteensovittamista sekd kouluttamista. Osana hyvinvointialueen varautumisen koordinointia
tarvitaan uudenalaista osaamista eri hdiridtilanteiden valmiussuunnitteluun, johtamiseen seka
tilannekuvan muodostamiseen seka viranomaistoiminnan yhteisen varautumisen kehittdmiseen ja
suunnitteluun.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vdestdnsuojelutehtdvien suunnitelmien
yhteensovittaminen  hyvinvointialuetta koskevan vadestdnsuojelutehtdvien toiminnan ja
suunnitelmien toteuttamiseksi. Lisaksi on tarpeen kehittda hairidtilanteiden ja vaestdnsuojelun
varautumiseen liittyvaa tehtdvia ja yhteistyorakenteita alueen kuntien kanssa. (2 v maaraaikainen
tehtava).

Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano ohjeen mukaiset suunnitteluvastuun mukaiset
suorituskyvyt vaestdn suojaamiseksi (suojavaistd, kapasiteetit, vdeston siirtdmisen ja siirtymisen
suunnittelu, sekd vdestdn vastaanoton ja muun vaeston elinedellytysten turvaaminen) seka
suunnitelmien yhteensovittamiseksi hyvinvointialueella sekd naiden materiaalisten varautumisen
suunnittelu. Henkilostd resurssin maaraaikainen lisdys tukee suunnitteluprosessin aikana naiden
toimintojen yhteensovittamista. Merkittdvana osan poikkeusolojen haastavimmista riskeista
aiheuttaa pelastustoimen vastuulla olevan vaestdnsuojaamisen suunnitelmien uudelleen arvioinnin
ja yhteensovittamisen tarpeen seka naiden suorituskykyjen maarittelyn.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien  ehkaisylla  tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla  pyritddn pienentdmadn
onnettomuuden todennakoisyyttd ja ennalta varautumalla vahentdmaan onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydn tavoitteena ovat ihmisten
ohjaus, neuvonta, koulutus ja valvontatyo.

Pelastuslain (379/2011) pelastuslaitoksen keskeisend tehtdvana on ehkéistd onnettomuuksia ja
huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, turvallisuusviestinnasta, valvonnasta ja
palontutkinnasta. Pelastuslaitoksen on toimittava onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden
kanssa seka osallistuttava paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhédn. Pelastuslaitoksen
on myo0s seurattava onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja siita
tehtdvien johtopadatdsten perusteella ryhdyttdva osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien
ehkdisemiseksi ja tarvittaessa tehtdva esityksida muille viranomaisille. Pelastuslain  mukaan
pelastusviranomaisten on huolehdittava myds muun lainsdddanndén mukaan pelastustoimelle
kuuluvista tehtdvistd. Naitd, yleisimmin valvonta- ja lupatehtdvid, tulee erityisesti
kemikaaliturvallisuutta koskevasta lainsaadannosta.

Onnettomuuksien ennaltaehkdisyn tehtdvat kuuluvat Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella
onnettomuuksien ehkaisypalveluiden vastuulle. Ennaltaehkdisyn tehtavat hoidetaan koko henkildston
toimesta.

Onnettomuuksienehkaisypalveluiden keskeisia tehtavia ovat:

e onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yleinen ohjaus,

e turvallisuusviestinndn suunnittelu ja koordinointi seka osaltaan toteutus,
e pelastustoimelle kuuluvat valvontatehtavat,

e maankaytdn ja rakentamisen ohjaus- ja asiantuntijatehtavat

e paikalliseen turvallisuustydhdn osallistuminen.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



44 (150)

so/te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain mukaan hyvinvointialueen on huolehdittava alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien rajoittamisessa. Ohjausta ja neuvontaa
kohdennetaan erityisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa sdadettyjen velvoitteiden toteutumiseen,
vaarallisten kemikaalien kayttéon ja varastointiin liittyviin, sekd maankdyton ja rakentamisen
turvallisuuteen liittyviin asioihin.

Pelastuslain 2 luvussa annetaan kansalaisia koskevia yleisia maardyksia, kuten yleinen
toimintavelvollisuus tulipalon tai muun onnettomuuden uhatessa tai sattuessa, huolellisuusvelvoite
tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon valttamiseksi, varovaisuusvelvoite tulen
kasittelyssa seka avotulen tekoa ja kulotusta koskevat rajoitteet ja velvoitteet.

Pelastuslain 3 luvussa puolestaan maaritelladn toiminnanharjoittajan sekd rakennuksen omistajan ja
haltijan  velvollisuuksista.  Lisdksi  luvussa annetaan  pelastusviranomaiselle  velvoitteita
poistumisturvallisuuden arviointiin liittyen.

Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana padivittdistd onnettomuuksien
ehkaisy-, pelastus- ja viestintdtoimintaa, ja siihen osallistuu osaltaan koko henkilékunta. Yleista
ohjausta ja neuvontaa annetaan puhelimitse virka-aikana eri toimiala-asiantuntijoiden toimesta.
Virka-ajan ulkopuolella ohjausta ja neuvontaa antavat tarvittaessa paivystavat palomestarit sekd muu
pelastushenkildstd. Vaarallisten kemikaalien kadyttéon ja varastointiin sekd maankayton ja
rakentamisen turvallisuuskysymyksiin liittyvda erityistd asiantuntemusta vaativaa ohjausta ja
neuvontaa varten on erikseen nimetyt viranhaltijat. Opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla
pelastuslaitoksen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

Pelastuslaitos huolehtii alueella pelastustoimelle kuuluvasta turvallisuusviestinnastd, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien rajoittamisessa. Keskeinen tavoite on onnettomuuksien ehkdiseminen ja hyvan
turvallisuuskulttuurin edistdminen vaikuttamalla turvallisuusasenteisiin, -tietoihin ja -taitoihin.
Pelastustoimen turvallisuusviestinnan strategian mukaan kohderyhmat tulee valita riskiperusteisesti
pelastuslain  maarittelemistd varautumisvelvollisista. Taltd pohjalta alueellemme on laadittu
turvallisuusviestintdasuunnitelma.

Turvallisuusviestinnassa tehdaan tarkoituksenmukaista yhteistydtd myds muiden viranomaisten ja
alueella toimivien tahojen seka valtakunnallisten toimijoiden kanssa.

Pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi ei ole erikseen resursoitu
henkildstda, vaan tehtdvaan osallistuu koko henkildsto tehtadviensa edellyttdmassa laajuudessa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on onnettomuuksien ennalta ehkaisy ja
onnettomuusvaikutusten vahentaminen.

Ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena on, ettd pelastustoimen laitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja
laitteiden kunnossapito on ennakoivaa seka pelastussuunnitelmat ja poistumisturvallisuusselvitykset
ovat ajan tasalla ja niiden mukaista toimintaa harjoitellaan. Lakisdateiset harjoitukset toteutetaan
yhdessd toiminnanharjoittajien ja eri viranomaisten kanssa ja ne osaltaan toteuttavat
pelastusviranomaiselle saadettya ohjausvelvoitetta.

Turvallisuusviestintdd tehdadn monikanavaisesti ja siind hyddynnetdan digitaalisia palveluita.
Turvallisuusviestinnan tavoitteena on kansalaistaitojen seka turvallisuusosaamisen kehittdminen
elamankaaren kaikissa vaiheissa ja toimintaymparistoissa.

Turvallisuusviestintdd ohjaa turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa asetetaan toteutustavat eri
kohderyhmille. Pelastuslaitos pyrkii tapaamaan jokaisen alueella asuvan lapsen ja nuoren nelja kertaa
ennen, kuin he tayttavat 25 vuotta.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana paivittdistd onnettomuuksien
ehkadisy-, pelastus- ja viestintdtoiminta. Lisdksi opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla
pelastuslaitoksen internet -sivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

Erillisté turvallisuusviestintda tuotetaan laaditun turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti
vahintaan kuudelle prosentille alueen védestosta. Taman lisaksi turvallisuusviestintdad suoritetaan eri
sosiaalisen median kanavilla.

Tyohon varataan 1,5 henkilotyovuotta

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuu palvelutasopasatoksen mukaisella
tasolla. Tehokas onnettomuuksien ehkaisytoiminta tarvitsee monipuolista koulutusmateriaalia seka
padtoimisia voimavaroja. Laadukkailla ja monipuolisilla koulutusmateriaaleilla varmistetaan laadukas
koulutus ja mahdollistetaan koulutusten tekeminen eri tavoin. Panostamalla sivutoimisen henkildston
tehda turvallisuuskoulutusta, saadaan merkittdva voimavara ja lisaresurssi turvallisuusviestinnan ja —
osaamisen laajentamiseen. Digitalisten palveluiden hyodyntamistd ja vaikuttavuuden arviointia
selvitetdan ja kehitetdan tulevalla palvelutasokaudella.
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4.1.2 Palontutkinta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa (379/2011 41 §).
Pelastuslaitoksen palontutkinnan tarkoituksena on kehittdd pelastuslaitosten onnettomuuksien
ehkaisyd ja pelastustoimintaa. Sen tulee tuottaa onnettomuuksien ehkaisyn kehittdmis- ja
suunnitteluty6ta palvelevaa tietoa yksittdisten tapausten analysoinnin kautta seka tilastollisen
tiedon luotettavuutta ja kdyttokelpoisuutta parantamalla. Pelastustoiminnan kulku on sdadetty
selvitettdvaksi osana palontutkintaa. Pelastustoiminnan kulun selvittamisen laajuus ja nakdkulma
maaraytyvat palontutkinnan tasojen mukaisesti.

Yksittdistapauksia ja tilastotietoa voidaan hyoddyntdd onnettomuuksien ehkaisyn lisdksi
pelastustoiminnan  tekniikan ja  taktiikan  kehittamisessd,  tyoturvallisuustarkasteluissa,
turvallisuusviestinndssa sekd valvontatoimenpiteiden kohdentamisessa. Koottua tilastoaineistoa
voidaan hyodyntdd laajasti seka pelastuslaitoksen oman toiminnan suunnittelussa ettd koko
pelastustoimen palveluiden saatavuutta koskevassa suunnittelutydssa.

Palontutkinta jaetaan Keski-Pohjanmaan alueella kolmeen tasoon.

e Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokaisesta tulipalosta kirjaamalla
PRONTO-jarjestelmadn onnettomuus- ja rakennusselosteiden vaatimat tiedot. Ensimmaisen
tason palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja.

e Taso 2 on pelastuslaitosten palontutkinnan laajempi taso. Tason 2 tutkinnassa selvitetdan
tulipalon syy ja perehdytaan tarkemmin onnettomuuden laajuuteen vaikuttaneisiin tekijoihin,
pelastustoiminta mukaan lukien. Tdman tason palontutkinnan suorittaa tehtdavaan koulutettu
palontutkija.

e Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavista
tapauksista tai osana muuta tutkintaa. P&aatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda
Onnettomuustutkintakeskus, sisdasiainministerio, valtioneuvosto tai pelastuslaitos. Tason 3
palontutkintaa varten kootaan tyéryhmd, johon voi kuulua myds jdsenid pelastuslaitoksen
ulkopuolelta.

Edellisen palvelutasopdatdskauden tavoitteita palontutkinnan osalta ei ole saavutettu. Tulosten
hyddyntdaminen ei ole ollut suunniteltua ja saannollista. Tutkintatuloksia ei ole jarjestelmallisesti
kyetty hyddyntamaan alueellisessa riskianalyysitydssa ja pelastuslaitoksen toiminnan kehittami-
sessd. Tuloksia on hyddynnetty turvallisuusviestinnan eri tapahtumissa ja aineistoissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Palontutkinnalla saavutettujen havaintoja ja tuloksia hyddynnetddn onnettomuuksien ehkaisytydssa
ja valvontasuunnitelman toimintaperiaatteiden sekd tavoitetilojen laadinnassa. Osana
palontutkintaa tullaan palveluiden laadun kehittdmiseksi suorittamaan enemman pelastustoimen
kulua, niisséa tulipaloissa, joissa kohteissa on kaytetty keskimadrin enemman aikaa tai resursseja.

Palontutkintaa tullaan jatkossa kehittdmadn ja toimenpiteet on otettu huomioon
palvelutasopdatdksen kehittdmissuunnitelmassa. Tavoitteissa seurantamittarina on kvartaaleittain
tapahtuva omavalvonta, jossa yhden pelastustoiminnan tehtdvand kulku selvitetdan seka
ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityksesta.

Paatoés palvelutasosta
Pelastuslaitoksella on kaytdssa ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityksestda osana
omavalvontaa.

Tutkitaan tulipalot, joissa kuolee tai vakavasti loukkaantuu ihmisid sekd palot, joissa rakenteelliset
puutteet ovat haitanneet pelastustoimintaa tai levittaneet paloa.
e Tason 1 tutkinnan tekee pelastustoiminnan johtaja tdyttdessaan PRONTO onnettomuus- ja
rakennusselosteen saamiensa tietojen perusteella.
e Tason 2 tutkinnan tekee koulutettu palontutkija virka-aikana.
e Taso 3 merkittdvd omaisuusvahinko yli 2 miljoonaa, tai useampi palokuolema yhdessa
kohteessa, laajalle levinnyt maastopalo (yli 30 ha), merkittava rakenteellisen palonehkdisyn
puute havaittu tasolla 2, pelastustoiminnassa aiheutuu tyétapaturma

e Lisdksi tutkitaan seuraavat onnettomuudet:
o Ikdihmisten yli 65- vuotiaiden kotona tapahtunut rakennuspalo -tai rakennuspalovaara
eli syttyma.
o Hoito- palveluasumisen laitoksissa tapahtunut syttyma.
e Kvartaaleittain tutkitaan vahintaan yhden tulipalo (maasto, rakennus, liikennevaline tai muu
tulipalo) pelastustoiminnan kulku osana omavalvontaa, valvonta voidaan yhteensovittaa
muuhun palontutkintaa.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niista
tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin  onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tekee esityksia muille viranomaisille ja
tahoille. Jos ennaltaehkadiseva toiminta ei ole mahdollista tai riittavad, parannetaan pelastustoiminnan
toimintavalmiutta valmiuden saatelyn mallin avulla.

Palvelun tuottamiseen kaytettavdt voimavarat 0,5 htv muodostuu pelastustoiminnan johtajan
sisdltamasta tyoajasta sekd onnettomuuksien ehkdisyn palvelualueen toimenpiteistd seka

omavalvonnan toteuttamisesta ja raportoinneista.

Kehittdmistarve
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Kehittdmistarve liittyy bhavainnoista saatujen tietojen hyoddyntdmiseen systemaattisesti niin
pelastustoiminnan  sisallon  kehittdmiseen kuin  myods onnettomuuksien  ennaltaehkdisyn
toimintamalliin tulipalojen maaran eli syttymien aiheuttamien toimien vahentamiseksi. Talla toimella
on merkittava vaikutus palvelutarpeen tunnistamisessa.

Palotutkinnan koulutuksen lisadminen henkilostolle niin onnettomuuden kulun selvittamiseksi kuin
myds pelastustoiminnan systemaattisen tapahtumakulun selvittdmiseksi. Palotutkintaan taso 2
osallistuvan henkildston koulutukseen panostetaan sekd maaritelldadn maarédlliset ja laadulliset
tavoitteet toiminnalle. Lisaksi selvittdan palontutkinnan resurssien ostamista sopimusperusteisesti
asiantuntijapalveluna ulkopuoliselta organisaatiolta tai henkildn maaraaikaista palkkaamista
kysyntatarpeeseen.

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydsséa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Onnettomuuksien ehkaisemiseen liittyvalla yhteistyolla tarkoitetaan toimia muiden viranomaisten
seka alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa seka osallistumista paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Tavoitteena pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyolle on yhteistydn keinoin estaa
onnettomuuksia ennalta. Tahan kuuluvat toiminnat ovat osa valvontaa ja turvallisuusviestintda.
Pelastuslaitos on suorittanut valvontasuunnitelman mukaista moniviranomaisyhteistyota edella
mainittujen tavoitteiden mukaisesti.

Pelastuslaitos on tunnistanut useita toimijoita, joiden kanssa tehddan yhteistydta onnettomuuksien
ehkaisemiseksi. Tallaisia toimijoita ovat esim. kaavoittajat, rakennusvalvontaviranomaiset,
ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, turvallisuus- ja kemikaalivirasto, poliisi- sekd sosiaali- ja
terveysviranomaiset seka yksityiset toiminnanharjoittajat ja yhteisot.

Vuonna 2020 kaynnistettiin Keski-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin eli K-P alueturvan
toiminta. K-P alueturva toimii maakunnan kuntien ja viranomaisten turvallisuusyhteistyon alustana.
Siina linjataan ja asetetaan yhteisid painopisteitd, seka yhteen sovitetaan Keski-Pohjanmaan valmius-
ja turvallisuusasioita. Viranomaisyhteystyona on laadittu mm. alueellinen riskiarvio.

Pelastuslain mukaan pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus, mikali havaitaan rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeinen palonvaara tai muu onnettomuusriski. lImoituksen tekijoita
ovat yleensa pelastuslaitoksen henkildstd sekd ensihoitajat tai kotihoidon henkilokunta. Lisdksi
poliisilta, isannoitsijoilta, nuohoojilta ja omaisilta tulee ilmoituksia asunnossa olevasta
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onnettomuusvaarasta. Pelastuslaitos arvioi kaikki ilmoitukset ja suorittaa arvioinnin perusteella
valvontatoimenpiteita. Onnettomuusriski-ilmoitukset edellyttavat lahes poikkeuksetta
poikkihallinnollista moniviranomaisyhteistydtd mm. sosiaali- ja terveysviranomaisten seka poliisin
kanssa.

Pelastuslaitos tekee laajaa yhteistyotd onnettomuuksien ehkdisemiseksi muun muassa antamalla
lausuntoja ja osallistumalla useisiin  erilaisiin  asiaa edistaviin  tydéryhmiin.  Esimerkiksi
pelastusviranomaisen antamilla lausunnoilla ja ohjeilla varmistetaan, ettd paloturvallisuus- ja
vaestonsuojelusddddkset ja ohjeet otetaan huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Pelastuslaitos laatii viiden vuoden valein yhteistyossd alueen laajamittaista vaarallisten aineiden
kasittelya ja varastointia harjoittavien yritysten kanssa alueen asukkaille Idhetettavan vaaratiedotteen.
Pelastuslaitos on lisdksi ollut mukana erilaisissa  hankkeissa sekd valtakunnallisissa
asiantuntijaverkostoissa, joiden tavoitteena on luoda uusia toimintamalleja ja yhtenaistda olemassa
olevia kaytantoja.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos pyrkii yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa ennalta estdmadn onnettomuuksia. Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti onnettomuuksien
ehkaisya edistaviin hankkeisiin yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on edelleen kehittda alueen maankayttoon ja rakentamiseen liittyvaa
turvallisuustyotda ja tehda viranomaisyhteistydtd kuntien rakennusvalvontaviranomaisen kanssa
suunnitteluun liittyvissa lausunto- ja neuvontatehtavissa.

Tapahtumaturvallisuuteen liittyvéan valvontatoiminnan tavoitteena on tapahtumaturvallisuuden
parantaminen ja tukea tapahtumajarjestajia. Tapahtumaturvallisuuteen liittyvaa
moniviranomaisyhteistyota jatketaan nykyisilla resursseilla, mutta tapahtumaturvallisuuteen
suunnatuilla resursseilla on nousupaineita.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on edelleen olla mukana yhteistydryhmissa ja -hankkeissa, jotka tukevat
pelastuslaitoksen tavoitteita onnettomuuksien ehkaisytydssa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyotd eri viranomaisten, yhteis6jen ja asukkaiden kanssa
onnettomuuksien  ennaltaehkaisemiseksi  seka  osallistuu  paikalliseen ja  alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon.

Pelastuslaitos kasittelee kaikki viranomaisten ja muiden ilmoitusvelvollisten tahojen ilmoitukset
havaituista vaaroista ja ryhtyy niiden johdota pelastuslain mukaisiin toimenpiteisiin.
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Yhteistydn tekemiseen varataan noin 0,5 henkilétyévuotta.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisyssa eri tahojen kanssa toimii hyvin. Ongelmia tai epdkohtia ei ole
tunnistettavissa. Yhteistyd sote-organisaation kanssa toimii my6s hyvin, mutta esim. asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa tehtavaa “kodin turvallisuustarkastusta” on tarpeen kehittaa ja
yhteensovittaa pelastustoimen kanssa. Yleisolle laadittava tiedote (turvallisuustiedote)
paivittamistarvetta ja sen valia tarkastellaan toimintaympariston riskien tai toimintojen muuttuessa,
lisaksi selvitetdan turvallisuustiedoitteen digitaalisen palvelun kayttddnotto ja sen yllapitoa.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslain 43 §&:n mukaan, pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niistd tehtavien johtopaatdsten perusteella ryhtyd
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos seuraa onnettomuusmadrien muutoksia viikoittain  seka
osavuosikatsauksissa. Seurannan avulla voidaan selvittda, jos onnettomuusmdarissa tapahtuu
merkittdvaa kasvua tai onnettomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai
toiminnassa, korjataan toimintaa siihen soveltuvilla, riskianalyysilla tunnistetuilla menetelmilla.
Ensisijaisesti tarkastellaan erilaisten onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien toimenpiteiden seka
menetelmien kayttd tilanteen ratkaisemiseksi. Jos edelld mainituilla menetelmilld ei saada haluttua
muutosta aikaiseksi, tulee muutos toteuttaa pelastustoiminnan toimintavalmiuden kautta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Alueen onnettomuusuhkien, tapahtuneiden onnettomuuksien lukumaaran, sijainnin sekd syiden
seuranta ja analysointi ovat suunnitelmallista ja sdannollistd. Onnettomuuskehityksen seurannan
kautta saatuja tuloksia hyoddynnetddn pelastuslaitoksen palvelutuotannon kehittdmisessa.
Riskianalyysin mukaiset alueelliset, valtakunnalliset seka kansainvaliset ilmiét huomioidaan, jos niilla
on vaikutuksia onnettomuuskehitykseen. KIP  suurteollisuusalueen osalta KIP servicen
teollisuuspalokunta  avustaa tietojen  kerdamisestd  heiddn  vastuualueellaan  yhteisen
onnettomuuskehitys seurannan kehittamiseksi.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa onnettomuuksien kehityksesta.
Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hyddynnetaan pelastustoimen kehittamisessa.
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Tyo6hon varataan noin 0,1 henkilotydvuotta.

Palvelutason kehittamistarve

Onnettomuuskehityksen seurantaa tulee kehittd ja automatisoida enemman tietojohtamisen
tyokalujen kautta, joka toteutetaan omavalvonnan keinoin. Omavalvonta otetaan kayttéon 2023
vuoden loppupuolella ja laatua mittaava toiminta kaynnistetddn vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on
tuottaa tietoa systemaattisesti paatéksenteon tukemiseen.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtadvien asianmukaisen jarjestdmisen varmistaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle. Sdannodksen perusteluiden
mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet voisivat sopia,
miten jarjestamisvastuu jaetaan. Vaikka tehtava jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun
siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtdvan rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu
valvoa, ettd tehtdvd tulee asianmukaisesti jarjestetyksi. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnan
muodoista sdddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Talla hetkelld Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole muiden hyvinvointialueiden kanssa
yhteistoiminnassa hoidettaviksi sovittuja onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan tehtavia.
Pelastuslaitos tekee kylla aktiivista yhteisty6ta muiden pelastuslaitosten kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavat ovat tarkoituksenmukaista ja tehokasta jarjestaa paikallisesti.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtavia ei ole tarkoitus siirtaa Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueella toisen hyvinvointialueen jarjestettavaksi.

Palvelutason kehittamistarve

Jatkossa voidaan arvioida tarvetta siirtda onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtéavia
toisen hyvinvointialueen kanssa yhteistoiminnassa jarjestettavaksi.
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4.1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaissa sdadetyn valvontatehtdvdn suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttdmia toimenpiteita vuosittain tarkistettavan valvontasuunnitelman
mukaisesti. Valvontasuunnitelma perustuu pelastustoimen riskianalyysiin ja palvelutasopdatdkseen.

Valvontasuunnitelmassa esitetdan saannodllisen valvonnan (yleinen palotarkastus ja itsearviointi)
periaatteet, maaravalit ja niiden perusteet. Valvontasuunnitelmassa esitetdan lisaksi epasaannollisesti
suoritettavan valvonnan, asiakirjavalvonnan, viranomaisyhteistydn ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla
tehtdvan valvonnan periaatteet. Valvontavaleja ohjaa valvontasuunnitelmaohjeen
kohdetyyppikohtaiset valvontavalit ja ndihin tehtavat uhkiin perustuvat tarkennukset. Maardaikaisten
palotarkastusten ja muun sdaanndllisen valvonnan enimmaisvalind pidetaan yleensa enintaan 60 kk.
Matalan riskitason kohteissa maaravali voi kuitenkin olla 120 kk.

Yritys- ja laitoskohteiden osalta riskinarvioinnin lahtdkohtana pidetdadan omaisuusvahinkoriskia, mutta
kdyttotavan perusteella huomioidaan tarvittaessa myos henkilovahinkoriskit seka ymparisto- ja
kulttuuriarvojen riskit. Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten osalta riskienarvioinnin lahtékohtana on
ensisijaisesti henkilovahinkoriski.

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkiléturvallisuuden seka
kemikaaliturvallisuuden  yllapidossa ja  kehittdmisessda sekd tarvittavilta osin  valvoa
pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen sdanndsten noudattamista ja nailld keinoin osaltaan
pienentda onnettomuuden todennakdisyytta ja vahentdad mahdollisesta onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja. Valvontatoiminnassa tehdaan yhteistyota kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja
muiden tahojen kanssa.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuoden aikana sadnnollisesti ja toteutuminen
raportoidaan vuosiraportoinnissa. Pelastuslaitoksen suorittamat valvontatoimenpiteet ovat osittain
maksullisia ja osittain maksuttomia. Maksuista pdadatetdan hyvinvointialueen toimivaltaisissa
toimielimissa. Pelastuslaitoksen voimassa oleva valvontasuunnitelma on sahkoisesti saatavilla mm.
pelastuslaitoksen verkkosivuilla.

Pelastuslaitoksen valvontatydtad ovat lisdnneet erityisesti epasaannollisen valvonnan toimenpiteet,
kuten pelastuslain 42 §:n  mukaiset ilmoitukset ilmeisestd onnettomuusvaarasta seka
yleisdtapahtumien pelastussuunnitelmien arviointi seka tapahtumien valvonta. limoitukset ilmeisesta
onnettomuusvaarasta koskevat pdasaantdisesti asuinhuoneistoja. Naihin kohteisiin kohdennetaan
epasaannollista valvontaa. Yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin osallistuvien ihmisten suuren
maardan vuoksi sisdltyy merkittdva henkilo- tai paloturvallisuusriski.  Yleisdtapahtumien
turvallisuusjarjestelyja valvotaan pelastussuunnitelmien arvioinnin lisdksi palotarkastuksin seka
ohjaamalla ja neuvomalla.
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Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) maarittelee
pelastuslaitoksen valvontavelvollisuuden koskemaan vaarallisten kemikaalien vahaistda teollista
kasittelyd ja varastointia. Kemikaalivalvonnassa pelastusviranomainen vastaanottaa ja kasittelee
vaarallisten kemikaalien vahdista teollista kasittelya koskevat ilmoitukset. Pelastusviranomainen tekee
ilmoituksen perusteella paatoksen ja tarkastaa kohteen toiminnan alkaessa seka suorittaa kohteessa
saannollistd valvontaa. Laajamittaisen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin osalta
pelastuslaitos on lausunnon antajana lupa-, toimintaperiaate- ja turvallisuusselvityslaitosten
lupamenettelyssd, jossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupaviranomaisena. Lisaksi
tehosteilmoitusten, ilotulitemyynti- ja varastointi-ilmoitusten kasittely ja valvonta, seka
ilotulitenaytos-lausuntojen antaminen poliisille, kuuluvat pelastusviranomaisen tyénkuvaan.

Valvontatehtaviin on téllda hetkelld kadytettdvissa noin 3 henkildtyovuotta, sisdltden pelastus- ja
kemikaalilainsddadannon edellyttdmid valvontatoitd tekevat. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella
teollisuuden laajentumisndkymat ovat hyvat. Alueelle on rakenteilla ja suunnitteilla useita isoja
tuotantolaitoksia. Teollisuuden laajentuminen lisda pelastusviranomaisen valvontatehtdvid, samoin
valvontaprosessin  uudistuminen vaatii huomattavasi aiempaa enemman tyOpanosta seka
erityiskohteiden turvallisuusorganisaatioiden kanssa tehtdvda vahvempaa vuorovaikutteista
yhteistyota.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontatydn tavoitteena on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkdisemalld onnettomuuksia
ennalta, vahentdmalld onnettomuusvaikutuksia sekd luomalla edellytyksida tehokkaalle
pelastustoiminnalle. Pelastuslaitoksen valvonta on riskiperusteista ja sen vaikuttavuutta arvioidaan
vuosittain. Arvioinnin perusteella valvontatoiminnan tarvetta ja vaikuttavuutta pyritdan kehittamaan.
Pelastuslaitos laatii vuosittain  valvontasuunnitelman. Valvontasuunnitelmassa maaritetddn
suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi. Valvontavéliin vaikuttaa harjoitettava toiminta, onnettomuustiheys,
tapahtuneet henkildvahingot sekd menetetty omaisuusarvo.

Pelastuslaitokset kehittdvat valvontaa ja sdhkoista asiointia yhdessa. Pelastuslaitoksille on tulevalla
palvelutasokaudella valmistumassa yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn sovellus, joka tukee tiedolla
johtamista ja tarjoaa yhteisen alustan sahkdiselle asioinnille. Uuden sovelluksen myot3,
valvontatoiminnasta tullaan saamaan paremmin tietoa kaytettdvaksi tiedolla johtamiseen ja
valvontatoiminnan suunnitteluun. Riskianalyysissa tehdyt havainnot tukevat myos tata tarvetta.
Valvonnan kaytantoja yhtendistetddn valtakunnallisesti pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
asiantuntijatyéryhmissd, jossa on edustajia kaikista pelastuslaitoksista. Keski-Pohjanmaan
pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston tyoskentelyyn aktiivisesti. Pelastuslaitoksilla on otettu
kayttdon yhteinen arvioiva valvontamenetelma, jolla kehitetdan valvonnan laatua ja yhtendistetaan
valvonnan sisaltéja koko maassa. Pelastuslaitos tekee jatkuvaa yhteistyd6ta myds muiden
viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos tekee sdannollistd omavalvontaa ja hyddyntaa siitd saatavaa
informaatiota koulutuksessa, toiminnan kehittdmisessa ja organisoinnissa.
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Uuden onnettomuuksien ehkdisysovelluksen  kdyttdonotto tulee vaatimaan noin 0,5
henkilotydvuoden tydpanoksen. Kayttddnottoon tarvittava tyOpanos tulee ottaa huomioon
valvontatehtdvien voimavaroja mitoitettaessa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa pelastuslaissa ja muussa lainsdadanndssa pelastusviranomaiselle sdadetyt
valvontatehtavat. Valvonta perustuu riskienarviointiin ja se on laadukasta, sdannoéllista ja tehokasta.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan
edellyttamia toimenpiteita.

Maaralliset tarpeet ja tavoitteet maaritelldan tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

Valvontatydbhon varataan noin kolme henkilotyovuotta ja tarve tarkastella valvontatydn sisallon
kehittymista lisda resurssien sallimissa rajoissa yhden henkilotyovuoden.

Palvelutason kehittamistarve

Keski-Pohjanmaan  pelastuslaitos  kehittdd  valvontatoimintaansa  yhteistydssd ~ muiden
pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitokset kehittdvat mm. yhdenmukaisempaa valvontaa ja sahkoista
asiointia yhdessa. Pelastuslaitoksille ja sisaministeriolle kehitetddn parhaillaan yhteista
onnettomuuksien ehkaisyn sovellusta, joka tukee paremmin tiedolla johtamista ja tarjoaa yhteisen
alustan sahkoiselle asioinnille. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos on mukana asiantuntijatydéryhmissa
kehittamassa yhteisid valvontamenetelmia, prosesseja ja tyokaluja.

Pelastuslaitoksella on tunnistettu haasteita uusien tyontekijdiden saatavuudessa. Haasteet
tyontekijoiden saatavuudessa ovat valtakunnallisia. Valvontatoiminnan laadun kehittdmisen kannalta
on jatkossa keskeistd, ettd esimerkiksi eldkoityvien henkildiden tilalle saadaan rekrytoitua osaavia
uusia tyontekijoita.

Kehittamistarpeena on lisata valvontaan kaytettavia voimavaroja yhdelld henkilétyévuodella.

Pelastuslaitos kehittda valvonnan laatua myos toteuttamalla sisdista laillisuusvalvontaa. Sisdinen
laillisuusvalvonta on padasiallisesti valvontatoiminnassa syntyneiden asiakirjojen tarkastelua.
Tarkastelussa huomiota kiinnitetddan hyvan hallinnon toteutumiseen viranomaistoiminnassa seka
julkisen vallan kaytostd annettujen sdadodsten noudattamiseen. Pelastuslaitos saa sisdiselld
laillisuusvalvonnalla omasta toiminnastaan informaatiota, joka hybddynnetddn sisdisessé
koulutuksessa, toiminnan yleisessd kehittamisessa ja organisoinnissa.

Kehittamistoimia toteutetaan tulevan ja osittain seuraavien palvelutasopaatoskausien aikana.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa sdddettyjen
suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen  valvomiseksi. Saanndksen
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perusteella hyvinvointialueen pelastusviranomaisilla on vyleinen oikeus tehda tarkastuksia
suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyiden valvomiseksi.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaissa sdadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyja valvotaan
yksittaisten kohteiden osalta padosin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti maaravalein
tehtavien palotarkastusten yhteydessa. Tarkastuksilla valvotaan kohteiden omatoimista varautumista
onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, hairio- ja poikkeusoloihin sekd vaestdnsuojelutoimenpiteisiin.
Tarvittaessa suoritetaan myds varautumisjarjestelyihin kohdentuvia ylimaaraisia palotarkastuksia.

Pelastuslaitos jarjestda valvonnassaan oleville kohteille koulutuksia ja harjoituksia, joissa kasitelldan ja
harjoitellaan suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista. Pelastuslaitos osallistuu osaltaan
myds alueella jarjestettaviin laajempiin harjoituskokonaisuuksiin, kuten paikallispuolustus-, valmius-
ja yhteistoimintaharjoituksiin. Harjoituksien yhteydessa valmiusjarjestelyja koskevien suunnitelmien
toimivuutta testataan kaytannossa.

Pelastuslaitos tekee jatkuvaa yhteistyotda muiden varautumisjarjestelyja valvovien viranomaisten
kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontatydn tavoitteena on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkdisemalld onnettomuuksia
ennalta, vahentdmalld onnettomuusvaikutuksia sekd luomalla edellytyksia tehokkaalle
varautumiselle. Pelastuslaitoksen valvonta perustuu riskeihin ja sen vaikuttavuutta arvioidaan ja
toimintaa pyritdaan arvioinnin perusteella kehittdmaan. Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti alueen
varautumisjarjestelyja tukeviin ja kehittaviin toimintoihin.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa pelastusviranomaiselle pelastuslaissa sdadetyt suuronnettomuuksien ja
poikkeusolojen varautumisjarjestelyiden valvonnan padosin madrdvalein tehtdvien palotarkastusten
seka ulkoisen pelastussuunnitelman harjoittelujen yhteydessa.

Tyohon tarvittavat voimavarat sisaltyvat 4.1.6 kohdan valvontatehtaviin.

Palvelutason kehittamistarve

Varautumisjarjestelyiden valvonta toteutuu jo nyt aluevaltuuston paattamallda laillisella tasolla.
Palvelutasokaudella tarkistetaan pelastustoimen ja UPS —kohteiden toimintamallien ja materiaalien
yhteensopivuus. Palvelutaso pyritddn pitdamdan talla tasolla. Valmiustarkastukset ulotetaan
palvelutasopadtdskauden aikana vuosittain tehtdviin toimenpiteisiin organisaation omaan seka
yhteistoimintaviranomaisten tai toimijoiden toimintaan teeman mukaan. Valmiustarkastukset
ulotetaan yhteistyon (379/2011 46 §) suunnittelussa tarvittavien sopimusten ja toimintamallinen
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tarkastukseen sekd materiaalien yhteensopivuuteen. Valmiustarkastuksien teemoista laaditaan
erillinen suunnitelma, joka liitetdan osaksi valmiussuunnitelmaa.

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsdddannén edellyttamat tehtavat,
esimerkiksi kemikaalilainsdadannon nojalla tehtdva valvontatoiminta)

Hyvinvointialueen pelastustoimen tehtaviin ja pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu myds muissa laissa
kuin pelastuslaissa saddettyja onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan tehtavia.

Pelastusviranomaisille on osoitettu tehtdvid vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005). Vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin ollessa vahaistd, tulee toiminnanharjoittajan tehda ilmoitus pelastusviranomaisille.
Pelastusviranomainen kasittelee ilmoituksen ja tekee ilmoituksesta paatoksen sekd suorittaa
kohteessa kayttodnottotarkastuksen. Pelastusviranomainen tarkastaa 6ljylammityslaitteiston kolmen
kuukauden kuluessa kayttoonotosta.

Yksityiseen kulutukseen hyvdksyttyjen ilotulitteiden ja vahadistd vaaraa aiheuttavien muiden
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa on toiminnanharjoittajan tehtava ilmoitus
pelastusviranomaisille. Pelastusviranomainen kasittelee ilmoituksen ja tekee ilmoituksesta padtoksen
sekad suorittaa kohteessa tarkastuksen.

Pelastusviranomainen tarkastaa valvontasuunnitelman mukaisesti vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kdsittelyd ja varastointia harjoittavat tuotantolaitokset sekd kaupan yhteydessd olevat
ilotulitevarastot suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maaraajoin niiden toiminnan edellyttdmassa
laajuudessa riskinarviointiin perustuen. Rdjahteiden tai vaarallisten kemikaalien kayttdmisesta
erikoistehosteena  yleisissa  kokouksissa  ja  yleisOtilaisuuksissa  tulee  tehdd ilmoitus
pelastusviranomaisille. Pelastusviranomainen kasittelee ilmoituksen ja tekee ilmoituksesta paatoksen
seka suorittaa kohteessa tarvittaessa palotarkastuksen.

llotulitteiden yksityisesta kaytosta tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaisille. Pelastusviranomainen
kasittelee ilmoituksen ja tekee ilmoituksesta padtoksen seka suorittaa kohteessa tarvittaessa
palotarkastuksen. Pelastusviranomainen voi tarvittaessa my0Os rajoittaa ilotulitteiden kayttoa
alueellaan paikalliset olosuhteet huomioiden. Keski-Pohjanmaan alueella ei ole tehty ilotulitteiden
kayttorajauksia pelastuslaitoksen toimesta.

Pelastuslaitos laatii alueellaan tehtdvista turvallisuuteen vaikuttavista muutoksista useita
asiantuntijalausuntoja vuosittain. Lausuntojen kohteet vaihtelevat yksittdisistd rakennuksista aina

maakuntakaavaan saakka.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Valvontatydn tavoitteena on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkdisemalld onnettomuuksia
ennalta, vahentdmalld onnettomuusvaikutuksia sekd luomalla edellytyksia tehokkaalle
pelastustoiminnalle. Pelastuslaitoksen valvonta perustuu riskeihin. Valvontatydn tarvetta ja sen
vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain ja vaikuttavuutta pyritddn jatkuvasti kehittdmaan.
Hyvinvointialueella on suotuisat ndkymat teollisten toimintojen laajentumiselle. Tama lisdd myos
pelastusviranomaisen tehtdvia kemikaaliturvallisuuslain nakékulmasta. Hyvinvointialueella on yksi
kemikaalitarkastaja, jonka tydpanosta on kdytetty myds muuhun valvontatyohon. Jatkossa hdnen
tydpanos tulee menemaan kokonaisuudessaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin tdihin, joten tama
on huomioitava valvonnan resurssissa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaa. Kemikaaliturvallisuuden
valvontaa tehddan normaaleilla valvontakaynneilld, erikseen suoritettavilla kemikaaliturvallisuuden
tai pyrotehosteiden tarkastuksilla seka kemikaaliturvallisuuslain puitteissa annettavilla lausunnoilla ja
paatoksilla.

Tyohon tarvittavat voimavarat sisaltyvat 4.1.6 kohdan valvontatehtaviin.

Palvelutason kehittamistarve

Kemikaaliturvallisuuden valvonta, erilaisten lausuntojen ja paatdsten antaminen tulee lisddntymaan
palvelutasokauden aikana, teollisen toiminnan lisddntyessa. Hyvinvointialue seuraa tilannetta ja
mahdollisiin muutostarpeisiin reagoidaan tarvittaessa. Tydpanosten kohdentuminen huomioidaan
valvontatyon resurssoinnissa.

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtévid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata
ihmisid, omaisuutta ja ympaéristéd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaad onnettomuuden seurauksia. Pelastustoimintaan
kuuluu pelastuslain (379/2011) 23 § mukaan halytysten vastaanottaminen, vdaeston varoittaminen,
uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen
rajoittaminen sekd kohdassa edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja
muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 379/2011 32 § mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivadtka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai
kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.
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Tehtdvdt tulee varautua hoitamaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat
on asetettava Kkiireellisyys- ja tdrkeysjarjestykseen. Hyvinvointialueen tehtdvand on padattas
pelastustoiminnan jarjestelyista tehokkaan pelastustoiminnan mahdollistamiseksi. Pelastustoiminta
rakentuu  suorituskyvyn  suunnittelun  perusteella rakennettavaan toimintavalmiuteen.
Toimintavalmius muodostuu henkildston, materiaalin, paloasemaverkoston ja jarjestelmien
muodostamasta kokonaisuudesta suorituskyvyksi, joka on kaytettavissa palveluiden tuottamiseen.

4.2.1 Vaestdn varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava halytysjarjestelma
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaestonhalytinjarjestelma kattaa erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ympariston ja normaali- ja
poikkeusolojen riskien kannalta  tarpeelliset  taaja-asutusalueet.  Vaestohalyttimien
kuuluvuusalueella asuu arviolta noin 65 % maakunnan vdestostd. Vdestdn varoittamiseksi
vaestohalyttimilld voidaan antaa yleinen vaaramerkki pelastustoiminnan johtajan padatoksella.
Teknisesti se voidaan toteuttaa hatdkeskuslaitoksen tai pelastuslaitoksen toimesta.

Vaestonhalytinjarjestelmaa testataan ja huolletaan sddnnollisesti ja sitd uudistetaan tarpeen
mukaan. Kiintedt halyttimet testataan kuukauden ensimmaisend arkimaanantaina kello 12.00.
Havaitut viat dokumentoidaan ja korjataan.

Taajaan asutulla alueella vdestdn varoittaminen ja halyttaminen vaestdd uhkaavissa tulipaloissa ja
onnettomuuksissa tapahtuu kiinteilld vaestéhalyttimilla. Kiinteiden halyttimien kuuluvuusalueen
ulkopuolella varoittaminen ja halyttdminen tapahtuvat tarvittaessa ajoneuvoihin kiinnitettavilla
halyttimilla. KIP:n suurteollisuus alueella varoitus — ja vaestonhalytysjarjestelma tdydentaa vdeston
halytysjarjestelmaa, joka on myds ohjattavissa viranomaisten toimesta.

Vaestda voidaan varoittaa myos vaaratiedotteilla. Se voidaan antaa tilanteessa, jossa vaestdad on
varoitettava ihmishenkeen, terveyteen tai ymparistdon kohdistuvasta vaarasta tai omaisuuden
vaurioitumisesta tai tuhoutumisesta. Tarpeen vaatiessa vaaratiedote ohjeistaa, miten suojautua
vaaralliselta tapahtumalta tai sen seurauksilta ja miten valttaa vaaratilanteita. Vaaratiedote antaa
edellytyksia my6s omatoimiseen varautumiseen.

Vaaratiedote annetaan aina vaestdhalyttimelld soitettavan yleisen vaaramerkin liséksi. Vaaratiedote
luetaan radiossa ja naytetdan teksti-TV:n sivulla 112 seka tarvittaessa myos televisiossa ruudun
yldreunassa juoksevana tekstind. Vaaratiedote julkaistaan myds muun muassa 112 Suomi -
sovelluksessa, YLE:n uutisvahtisovelluksessa seka sivustoilla pelastustoimi.fi ja 112.fi.

Vaeston varoittamiseen liittyvid paikallisesti toteutettavien toimia tdydentdvana toimenpiteena
kdytetddan sosiaalista mediaa, valtakunnallisia ja alueellisia sekd paikallisia  sdhkoisia
tiedotusvalineita.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaeston varoittaminen voi tulla kyseeseen mm. onnettomuustilanteissa, joiden vaikutukset
ulottuvat vaestokeskittymiin esimerkiksi tulipalon savunmuodostuksen tai vaarallisen aineen
vuodon vuoksi. Merkittdvimmat riskit liittyvat Kokkolan suurteollisuusalueeseen ja vaarallisten
aineiden kuljettamiseen Kokkolan kaupungin keskustan laheisyydessa. Lisdksi on huomioitava
rautatiekuljetusten riskit Kannuksen ja Kalvidan taajamien lapi sekd maantiekuljetukset valtateilld 8,
13 ja 28.

Pelastuslaitos huolehtii vaestonhalytysjarjestelmien toimintakunnon edellytyksista,
tarkoituksenmukaisesta sijoittelusta ja hankinnoista. Kiinteiden halyttimien vaikutusta tehostetaan
muilla vaestdn varoittamisen keinoilla. Alueen vaestohalyttimia uusitaan erillisen suunnitelman
mukaisesti.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Valtuusto padttda vdeston varoittamisen ja siihen tarvittavan halytysjarjestelman yleisista
periaatteista. Siihen sisaltyy pdatds ensisijaisesta vdaestdn varoitusjarjestelmasta ja sen peitosta seka
toissijaisista vdeston varoittamisen keinoista. Ensisijaisen vdeston varoitusjarjestelman osalta tulee
paattaa peitto mitattavasti, esimerkiksi prosentteina vakiluvusta alueen eri osissa tai riskiluokittain,
sekd hankinnasta ja yllapidosta. Valtuusto paattdda myos vaestdn varoittamiseen tarvittavista
voimavaroista.

Vaeston varoittaminen tapahtuu riskialueilla | ja Il kiintedlld vaestohalytinverkostolla.
Vaestonhalytinjarjestelma kattaa tarpeelliset taaja-asutusalueet ja maaritellyt erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden ymparistot.

Muilla riskialueilla kehitetaan liikuteltavilla, ajoneuvoihin sijoitettavilla halyttimilla tapahtuvaa
vaestodn varoittamista. Vaestohalyttimien kuuluvuus kattaa ulkotilat.

Vaestosuojelutilanteita varten vdestohalytinjarjestelmaa yllapidetdan ja tdydennetdan tarvittaessa
erillisen suunnitelman mukaan. Vaestonhalytin- ja sen ohjausjarjestelmat testataan saannollisesti.

Pelastustoiminnan johtajalla on onnettomuus- ja vaaratilanteissa kyky varoittaa vaestoa
viivytyksettd ja tehokkaasti, esimerkiksi vaaratiedotteilla, vaestonhalyttimilld tai muilla viestimilla.

Ty6hon varataan noin 0,4 henkilotyovuotta.
Palvelutason kehittamistarve

Vaestohalytinjarjestelman toiminnan varmentamista varten tehdaan selvitys
tietoliikenneyhteyksien kahdentamisesta. Laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia
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harjoittavien toiminnanharjoittajien alueilla olevien ulkoisten halyttymien (Tukes 8/2015) tekninen
yhteensovittaminen ja yhteensopivuus tulevissa kohteissa tdydentamaan julkisen sektorin vaeston
varoittamisen jarjestelmaa.

4.2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan palvelutason suunnittelu perustuu pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeeseen. Sen tarkoituksena on ohjata palveluiden suunnittelua ja jarjestamista.

Pelastustoimintapalveluita tuotetaan pelastuslaitoksen henkildston toimesta, joka muodostuu paa-
ja sivutoimisista sekd mahdollisesti sopimusperusteisesti. Sivutoimisen henkildston taustalla
toimivien palokuntayhteisdjen kanssa on laadittu alue- ja yhdistyssopimukset, joissa madritellaan
mm. vastuunjaosta, velvoitteista tyostd ja yhdistystoiminnasta maksettavat korvaukset.
Palokuntayhdistyksille maksettavilla korvauksilla pyritddn turvaamaan niiden elinvoimaisuus.
Kokkolan suurteollisuusalueen on teollisuuspalokunta, joka on KIP Servicen hallinnoima ja
yllapitdma. Teollisuuspalokunta toimii suurteollisuus alueellaan sopimuspalokuntana, joka osallistuu
sopimusperusteisesti pelastustoimintaan, mutta on myos kaytettdvissa alueen ulkopuolelle
tarvittaessa kuten hyvinvointialueen kanssa laaditussa sopimuksessa on sovittu.

Pelastustoiminnan tavoitteena on, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset
pelastetaan, tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin,
ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.
Pelastuslaitos seuraa tuloksellisuuden arvioimiseksi ensimmaisen yksikén ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikaa.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen toimintaa arvioidaan paatettdvien ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusajoilla. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika lasketaan halytysajasta aina siihen
saakka, kunnes tehokas pelastustoiminta onnettomuuskohteessa kdynnistyy.
Toimintavalmiusaikatavoitteet ovat suunnittelun perusteena ja niiden toteutumista seurataan
tilastojen avulla. Poikkeamat toimintavalmiudessa, samanaikaiset palveluntarpeet seka
onnettomuudet ja ddrimmaiset sddolot, vuodenaika ja keliolosuhteet tms. voivat kuitenkin aiheuttaa
tilanteita, jolloin edelld mainittuja aikoja ei saavuteta.

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta
siitd, mista henkilot onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee
aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain maaritetyssa ajassa.
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Kuva 4: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Hyvinvointialue paattaa pelastustoiminnan aloittamisesta seuraavien reunaehtojen sisalla:

| riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdinen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkuelahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
20 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkuelahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkuelahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin
[-1II -riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettava erityistda huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.
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Vahimmaistavoitteena on, ettd kiireellisissé pelastustehtdvissa ensimmainen yksikkoé saavuttaa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vdhintddn 50 %:ssa tehtdvistd. Lisaksi
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Kuva 5: Riskiruutujen sijoittuminen Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella on yhteensd 6585 riskiruutua. Riskiruutukohtaisessa
tarkastelussa on ollut muutamia Il riskiluokan ruutuja, joissa toimintavalmiusaikatavoitteet eivat ole
tayttynyt joka vuosi vahintaan 50 %:sti. Viime vuosina haasteita on ollut Toholammilla ja Kalvialla.
Toholammilla paloaseman viéistétilat eivat ole parhaassa mahdollisessa paikassa suhteessa
sivutoimiseen henkilostéon ja ll-riskiluokan ruutuun. Kalvialla erityisesti virka-ajan pidemmat
ldhtoajat vaikuttavat riskiruudun saavuttamiseen. Toimintavalmiusajat ovat kuitenkin toteutuneet
valilla 2018 — 2022 palvelutasopaatoksen ja tavoitteiden mukaisesti. Myonteisesti toteutumiseen on
vaikuttanut tehtaviin osallistuvan sivutoimisen henkildston maara. Viimeisen neljan vuoden aikana
vahvuus tehtévassa on ollut keskiméaarin 6 henkilda.

Muutostrendinad on havaittavissa, ettd tehtavat keskittyvat | ja Il-riskiluokan ruutuihin ja véhenevat
[ll-riskiluokan ruuduista. Muutoksen myota toimintavalmiusaikatavoitteiden mediaanit ovat
parantuneet tehtdvien keskittyessd paloasemien ldheisyyteen. Toisena muutostrendind on
lahtoaikojen pidentyminen sivutoimisten paloasemilla, joka voi vaikuttaa toimintavalmiusaikoihin.
Keskimaarainen lahtdaika on pidentynyt noin puoli minuuttia valilla 2018 — 2022.
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Riskiluokan | kaikissa neljassa ruudussa on ollut yhteensd 665 tehtavaa, eli noin 166 tehtavaa /
riskiruutu. Ensimmadisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tavoitteet ovat
toteutuneet 25 — 97 prosenttisesti.
- Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen keskimdaarainen toteutuminen 93 %

o Ajan mediaani 4 min 15 sekuntia
- Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on keskimaarainen toteutuminen 91 %

o Ajan mediaani 9 min 8 sekuntia

Riskiluokan Il 45 eri ruudussa on ollut yhteensd 1227 tehtavaa, eli noin 27 tehtavaa / riskiruutu.
Ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tavoitteet ovat toteutuneet 25 —
100 prosenttisesti.
- Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen keskimaarainen toteutuminen 94 %

o Ajan mediaani 6 min 18 sekuntia
- Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on keskimaarainen toteutuminen 93 %

o Ajan mediaani 10 min 6 sekuntia

Riskiluokan Il 46 eri ruudussa on ollut yhteensd 343 tehtavad, eli 7 tehtdvaa / riskiruutu.
Ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tavoitteet ovat toteutuneet 80 —
100 prosenttisesti.
- Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen keskimaarainen toteutuminen 99 %

o Ajan mediaani 8 min 28 sekuntia
- Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on keskiméaardinen toteutuminen 98 %

o Ajan mediaani 10 min 42 sekuntia

Riskiluokan IV 838 eri ruudussa on ollut yhteensa 1 416 tehtavaa, eli noin 0,2 tehtavaa / riskiruutu.
Ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tavoitteet ovat toteutuneet 99 —
100 prosenttisesti. 7 tehtavassa pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite ei tayttynyt.
- Ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteen keskimadrdinen toteutuminen 99 %

o Ajan mediaani 13 min 6 sekuntia
- Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite on keskiméaardinen toteutuminen 98 %

o Ajan mediaani 15 min 31 sekuntia

Riskiluokka
| \u ‘III \lv
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Riskiruutujen kokonaismddrd riskiluokittain edellisen 4 45 49 | 6487
kalenterivuoden lopussa kpl kpl kpl kpl

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén
0 2 0 | Okpl

toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
kpl kpl kpl *

pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana.

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén
0 0 0 0 kpl

toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista
kpl kpl kpl *

pelastustoimen tehtavistda mindan neljana edellisena
kalenterivuotena.

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista 0 1 0 0
tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana (IV-luokan kpl kpl kpl kpl
riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista 0 0 0 0
pelastustoimen tehtavista mindan neljana edellisena kpl kpl kpl kpl
kalenterivuotena. (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos
ei toisin paatetty)

Taulukko 2: Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Vuosi 2020 | Vuosi 2021 | Vuosi 2022

Ensimmadisen yksikén toimintavalmiusajan

. i 8:00 7:59 7:14
mediaani
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan

T 12:01 11:51 11:06
mediaani
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan

) ) 18:58 15:39 14:05
mediaani

Taulukko 3: Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintavalmiuden vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissd ensimmainen
yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintddan 50 %:ssa
tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintddan 50 %:ssa
tehtdvista. Tavoitteen saavuttamiseksi yllapidetdan riskiruutujen mukaista palvelutuotantoa.

Toimintavalmiuden tavoitteiden seurantaa tehdaan kvartaaleittain omavalvonnan mittareiden
avulla, jossa arvioidaan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttamatta saavuttamista riskiruutujen
osalta seka toimintavalmiusaikojen tayttaneiden riskiruutujen maaraa. Lisdksi seurataan riskiluokan
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mediaaneja ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tdyttymistd. Omavalvonnassa tarkastellaan
myds pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyysluokituksen mukaisten tehtavien kehittymista.

Toimintavalmiuden tukeutumisessa tulee huomioida pelastustoimen suorituskyky ja sen avulla
saatava vaikutus ja aikakriittisyys. Suorituskyky korostuu erityisesti KIP:n suurteollisuusalueelle,
jossa pelastustoimen valittémilla toiminnoilla on erittdin merkittava alueellinen elinvoiman ja
elinkeinopolitiikan vaikutus Keski-Pohjanmaalle, ja jopa yhteiskunnallinen kansallinen vaikutus. On
erittdin  tdrkedd huomioida mahdollisen  onnettomuuden  valittomat ja  valilliset
seurannaisvaikutukset  taloudellisesti,  huoltovarmuudellisesti, seka  tyollisyysvaikutukset
mahdolliseen onnettomuuden sattuessa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta
Aluevaltuusto paattad toimintavalmiusaikatavoitteista, jossa palvelutaso muodostuu palvelun

saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

Pelastuslaitos yllapitaa toimintavalmiutta siten, etta kiireellisissa pelastustehtavissa tavoitteet
toteutuvat taulukon 4 (ks. liite 4) mukaisesti.

Toimintavalmiusaikatavoitteet

Riskiluokka

| Il 1l 1%

Ensimmadisen yksikéon riskiluokkakohtainen ruudun

toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina ,
min | min | min

Ensimmadisen yksikon ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % % % _
Ensimmdisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen

mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa 8:30
tehtavissa, riskiluokista riippumatta

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 14 22
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina min | min | min _
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % % % )

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa 13:00
yhteensa riskiluokista riippumatta

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30 -
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min
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Taulukko 4: Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelutason kehittamistarve

Nykyiselld palveluverkostolla ja toimintavalmiudella vaatimukset saavutetaan tavoitteiden
mukaisesti. Uusi paloasema Toholammille tulee parantamaan haasteena olevan riskiluokan I
ruudun tavoittamista. Toimintavalmiuden toteutumista ja trendejd seurataan neljannesvuosittain
omavalvontaohjelman mukaisesti. Havaittuihin muutoksiin reagoidaan ennakoivasti. Virka-aikana
varaudutaan kohdentamaan pdatoimista resurssia tarpeen mukaisesti. Sivutoimisen henkildston
vetovoimatekijoita ja rekrytointia kehitetddn suunnitelmallisesti.

Kehittdmistarpeena on yhteensovittaa, maarittda ja selvittda tdman hetkinen KIP alueella oleva
omatoimisen varautumisen pelastustoiminnan suorituskyky, jotta tulevaisuudessa palvelutasoa
voidaan kehittda vastaamaan toimintaymparistdn tarveperusteista palvelutarvetta. Lisaksi KIP
alueella on tarve selvittdd pelastustoimintaa osallistuvan ensimmadisen yksikén vahvuus
ymparivuorokauden.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Pelastustoimen jdrjestelman rakenteet ja resurssit on suunniteltu ja toteutettu normaaliolojen
riskien seka poikkeusoloja varten laadittujen uhka-arvioiden perusteella. Poikkeusolojen toiminta
perustuu normaaliolojen pelastustoimeen, jota vahvistetaan tai laajennetaan tehtyjen
suunnitelmien mukaan. Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisdksi erityisesti laajamittaisten
hairidtilanteiden hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttda yhteistoimintaa ja sen
suunnittelua myos toisten pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa.

Valmiuden saantelyssd varaudutaan paivittaistoimintaan, normaaliolojen hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin.
o Paivittdistoiminnalla tarkoitetaan sddannénmukaista palvelutuotantoa.

o Hairictilanteita ovat mm.

o Informaatiovaikuttaminen, poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus,
sotilaallisen voiman kaytto ja terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta
vaarantava toiminta; isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta
Julkisen talouden vakava hairié

Rahoitusjarjestelman vakava hairié

Sahkoén saannin suurhairioé

Polttoaineiden saannin vakavat hairiot

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien hairiot — kyberuhkat
Logistiikan vakavat hadiriot

Terveysturvallisuuden hairidtilanteet

Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Laajat onnettomuustilanteet

0 0 0O O O 0o o O o0 ©

Saa- ja ilmastoriskit
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o Poikkeusoloja ovat

1.

Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila;
Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman
lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;
vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;
erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti; seka
sellainen
a. julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseen;
c. valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;
d. energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden
valttdmattomien hyddykkeiden saatavuuteen;
e. valttdmattémien maksu- ja arvopaperipalvelujen
saatavuuteen;
f. yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien
toimivuuteen; tai
g. edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tai
tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka,
toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti
estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla ndihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti
ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai
vaeston elinmahdollisuuksia.

Pelastuslaitoksen valmius on jaettu neljdadn tasoon. Perusajatuksena on, ettd kaksi ensimmaista

tasoa ovat normaaliolojen toimintaa (perusvalmius), mutta pitkdan jatkuvissa poikkeusoloissa

saantelymalli voi olla neliportainen.

Perusvalmius

Paivittaisvalmius
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Palvelutasopdatdksen mukainen johtamisvalmius
Kokkolan paloseman tyovuoron vahvuus palvelutasopaatoksen
mukainen. Minimivahvuuden vylimeneva henkildstd virka-aikana
hajautettu muille paloasemille.

o Sivutoimisen henkildston teknisen varallaolon vahvuudet riskien
mukaiset.

Tehostettu paivittdisvalmius (paatetdan asemakohtaisesti)
o Johtamisvalmiudet kohotettu
o Kokkolan paloaseman tyévuoron vahvuutta lisatty
o Sivutoimisen henkildstdon teknistd varallaoloa lisatty tai henkilostda
valittdmassa valmiudessa

Tehostettu valmius (poikkeusolot)
o Pelastustoiminnan johtokeskus perustettu
o Kokkolan paloaseman tyovuoron vahvuutta lisatty
o Sivutoimisen henkildston teknistad varallaoloa lisatty tai henkilostoad valittomassa
valmiudessa
o Varautuminen vdesténsuojeluun
Taysvalmius (poikkeusolot)
Pelastuslaitoksen johtokeskus perustettu
Toiminnan mahdollinen hajauttaminen
Kokkolan paloaseman tydvuoron vahvuutta lisatty
Sivutoimisen henkilostd henkilostda valittdmassa valmiudessa ja varallaolossa

O O O O O =—

Vaestonsuojelumuodostelmat perustettu

Pelastuslaitoksen valmiuden kohottamisesta paattda pelastustoiminnan ylin viranhaltija. Laadituissa
suunnitelmissa on maaritelty tunnistetuille uhkatilanteille raja-arvoja, joiden ylittyessa valmiutta
tulee kohottaa. Uhkatilanteita ovat mm. kohonnut maastopaloriski, laaja- ja pitkdkestoinen
sahkokatko, kaukolammon jakelun hairio (lammityskausi), vesihuollon vakava héirio, ukkospuuskat,
voimakas myrsky maa-alueella ja kaupunkitulvat.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan valmius ja sen saatelyjarjestelyt tulee olla silld tasolla, ettd pelastustoimintaan
kuuluvat tehtdvdt voidaan arvioida realistisesti hoituvan riskianalyysissa kuvatuissa eri
turvallisuustilanteissa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta
Pelastuslaitoksen valmiuden sadntelya ohjaa pelastuslaitoksen laatimat suunnitelmat ja niita
toteuttaa pelastustoiminnan ylin viranhaltija. Pelastuslaitos suunnittelee ja rakentaa riskien
edellyttamaa suorituskykya kaikki turvallisuustilanteet huomioiden.
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Valmiuden tasot ovat pdivittdisvalmius, tehostettu paivittaisvalmius, tehostettu valmius ja
tdysvalmius.

Palvelutason kehittamistarve

Valmiuden sadatelyn suunnitelmat, tilannekuvan muodostaminen, ylldpito ja jakaminen edellyttavat
kehittamistoimenpiteitd. Pelastuslaitoksen kykya toimia ja kalustollista valmiutta pitkdkestoisissa
erilaisissa  yhteiskunnan hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tulee kehittdd. Erityisesti
kehittamistoimenpiteita tulee kohdentaa poikkeusolojen edellyttamaan suorituskykyyn.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuva henkilostd koostuu padtoimisesta ja sivutoimisesta
henkilostosta.

Suorituskyvyn tuottamiseksi tarvittava henkildsté kootaan tehtdvan laajuuden ja luonteen
perusteella alueen paloasemilta ja naapuripelastusalueilta. Jokaiselta paloasemalta on tavoitteena
muodostaa vahintdan pelastusryhman vahvuinen muodostelma. Suurteollisuusalueen palokuntien
henkildstd muodostaa osan resursseista tukien pelastusmuodostelman muodostumista.

Pelastusjoukkue muodostetaan lahtokohtaisesti kahden paloaseman henkilostosta ja kalustosta
tdydennettynd tarvittaessa erikoiskalustolla.  Pelastuskomppanian  resurssit  hélytetdan
padsaantoisesti kuudelta paloasemalta. Johtamistoimintaa varten voidaan hélyttda valmiudessa
olevan henkildston lisdksi vapaalla oleva johtamistoimintaan soveltuvaa henkildstoa.

Kokkolan paloaseman henkilostd on valittémassa valmiudessa. Muiden asemien sivutoiminen
henkilostd halytetddan henkildkohtaisilla halytyslaitteilla kyseisen aseman tehtdviin. Paloasemilla
suoritettavia tehtavia ja pelastuslaitoksen henkildstéresurssin varmistamiseksi varten sivutoimista
henkilostda on teknisessa varallaolossa.

Pelastustoiminnan henkildstdvoimavarojen méaara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa on kuvattu
taulukkomuodossa liitteessa 1.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Pelastuslaitos pyrkii yllapitdmaan riskien mukaista valmiutta niin, ettd toimintavalmiusaikatavoitteet
saavutetaan tavoitteiden mukaisesti ja henkildstoa on riittavasti tehokkaaseen pelastustoimintaan.
Riittavan vaativien tehtdvien suorituskyvyn muodostamiseksi paivitetdadan varallaolo-ohjeessa
varallaolijoiden kelpoisuusvaatimukset seuraavasti 1.9.2024 alkaen:
e Mikali paloasemalla on kaksi varallaolijaa, tulee toisella henkil6lla olla vaativien tehtavien
edellyttama toimintakyky seka B-luokan ajokortti.
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e Toisella varallaolijalla tulee suosituksen mukainen perustehtdvien toimintakyky ja C-luokan
ajokortti. Yhden varallaolijan asemilla vaatimuksena on jalkimmainen toimintakyky, mutta
etusijalla varallaolossa on henkil6t, joilla on vaativien tehtdvien toimintakyky.

Suorituskykyjen muodostaminen vaatii siirtymaajan, jonka aikana henkilostolla on mahdollisuus
kehittaa toimintakykya tydtehtavien vaatimusten mukaisiksi.

Sivutoimisten paloasemien pelastustoimintaan voi osallistua my6s paikkakunnalla asuva
padtoiminen henkildsto.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta
Pelastuslaitoksen henkilostoresurssit tuotetaan Kokkolan paloasemalta valittdmassa valmiudessa
olevalla henkildstolla ja muilta alueen paloasemilta valmiuden tuottaa sivutoiminen henkildsto.

Tavoitteena on kohdassa ”Palvelutason nykytila” -taulukoiden mukaiset henkilostomaarat.

Kokkolan paloasemalla on tavoitevahvuus palvelutuotantoa varten vahintaan 1+4.
Vahimmaisvahvuus on 1+3, mikali asemalta ei ole halytetty yksikoita tehtaviin. Alittuva vahvuus
tdydennetdaan mahdollisimman nopeasti. Muiden asemapaikkojen yhteinen varallaocloon
perustuva valmius on taulukon tavoitteen mukainen. Teknisen varallaolijoiden

toimintakykyvaatimukset otetaan kayttoon 1.9.2024.

Paatoimisella henkildstolla on mahdollisuus osallistua asuinpaikkansa sivutoimisen aseman

halytystehtaviin.

Kokkolassa suurteollisuuden pelastustoiminnan tehtaviin osallistuu myos teollisuuden omat

palokunnat kaytettavissa olevalla henkildstollaan.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastusalan lisddntyvan henkildstopulan johdosta henkiloston rekrytointia tulee kehittda ja
pelastuslaitoksen kilpailukykya tyontekijamarkkinoilla tulee vahvistaa. P&datoimisen henkildston
toimintakykya tulee kehittdd sekd vylldpitdd ja huomioida ikddntymisen tuomat haasteet.
Palvelutuotannon vyllapitdmiseksi pyritddn kohdentamaan henkilostoresurssit  asetuksen
pelastustoimesta mukaisesti kelpoisuutta vaativiin tehtaviin, joka edellyttda virkanimike muutoksia.
Hyvinvointialueella on laadittu henkildstdohjelma, jota jalkautetaan palvelutasopadatdskauden
aikana.

Sivutoimisen henkiléston ikddntyminen ja henkilomaardn vaheneminen uhkaavat palokuntien
etenkin pdivdajan valmiutta. Ylldpito- ja vetovoimatekijoiden kehittamiseksi tulee pitaa huolto
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kaluston kehittymisestd, hyvistd suojavarusteista ja koulutuksesta. Sivutoimisen henkildston
elinvoiman (pito- ja veto) kdynnistyy palvelutasopaatdskauden aikana oma hanke, jossa heidat
toimijat sitoutetaan ja vastuutetaan kehittdamaan hyvinvointialueen strategisia tavoitteita seka
heidan toimintakykya toimia pelastustoimen vaativissa tehtavissa.

Sivutoimisen henkildston tavoitteena on saavuttaa toimipistekohtaisesti vaativien tehtdvien
toimintakyky 33 prosenttisesti ja suosituksen mukainen perustehtdvien toimintakyky 50
prosenttisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.

Palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden nakdkulmasta tulee palvelutasopaatdskauden aikana
selvittda ja yhteensovittaa KIP:n suurteollisuusalueen seka tunnistaa ne erilliset Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueella olevat riskikohteiden vaatimat pelastustoimen suorituskykyvaatimukset.
Suorituskyvyt ovat yhteensovitettavissa hyvinvointialueen pelastustoimen riskikohteiden
tarveperusteisena vaatimuksena, jossa omatoimisen varautumisen vaatimukset ovat tunnistettu ja
naiden suorituskyky maaritetty.

Henkilostovoimavarojen lisdadminen 5 htv muodossa palvelutasopadtoskauden aikana, jolla
varmistetaan pelastustoimen palveluiden saatavuus (Kannus, Kaustinen, Veteli/Perho), joilla
tuetaan 07 - 17 valisen ajan toimintavalmiuden osatekijdiden puutteita.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen paéperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan henkilon tulee pelastuslain mukaisesti yllapitda tehtdviensa
edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtdvien edellyttdmien
perustaitojen ja kunnon tasosta sekd kuntotestien jarjestamisestd voidaan antaa tarkempia
saannoksia sisaministerion asetuksella ja ohjeistuksilla.

Peruskoulutuksen lisdksi tarvitaan jatkuvaa yllapitavaa ja kehittdvad tdydennyskoulutusta.
Tdydennyskoulutus toteutetaan ensisijaisesti vuosisuunnitelman mukaisesti pdatoimisilla
tyontekijoilla tydvuoron yhteydessa ja sivutoimisilla viikkoharjoituksissa. Tarpeen mukaan
koulutusta ostetaan muilta organisaatioilta tai jarjestetddn vyhteistyossd. Pelastustoiminnan
johtamisen tai pelastustyon erityisosaamista voidaan tdydentaa pelastusopiston lyhytkursseilla tai
erikseen tilatuilla paikallisilla koulutuksilla. Koulutuksen toteuttaminen perustuu ammattiryhmittain
laadittuun osaamisen kehittdmisen suunnitelmaan.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston koulutuksen toteuttamiseksi laaditaan vuoden 2023
aikana osaamisenhallinnan dokumentti, jota tarkastellaan vuosittain tarpeen mukaan. Henkildston
osaamisen hallintaa ja harjoittelun toteutumista seurataan henkildstohallinto-ohjelman avulla.
Vuosittaiset testit ja pakolliset harjoitukset kirjataan ohjelmaan, jonka avulla tyodntekijoiden
patevyydet tehtdviin muodostuvat.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, etta jatkossa TKIO-palvelut (tutkimus, kehittdminen, innovaatio ja osaaminen) ovat
osa pelastuslaitoksen yhteisten palveluiden palvelualueen toimintoja. Palvelua tuotetaan tiiviissa
yhteistydssa pelastuslaitoksen johtoryhman, palvelualueiden seka pelastustoimialan toimijoiden ja
verkostojen kanssa. TKIO-toiminta tuottaa systemaattisesti uusimpaan tietoon pohjautuvia
perusteita pelastuslaitoksen johtamisen, paatdksenteon, palvelutuotannon ja osaamisen
kehittymisen  tueksi.  TKIO-toiminnalla  edistetddan  pelastustoimen  palvelutuotannon
sdaddstenmukaisuutta, riskiperusteisuutta, vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja
kohdentumista seka pelastustoimen ettd yhteiskunnan tarpeiden nakékulmasta oikein.

Osaamisenhallinnan tavoitteena on tuottaa uusimpaan tietoon ja menetelmiin pohjautuvaa perus,
taydennys- ja yllapitokoulutusta seka harjoituksia, joista suuri osa on paatoimiselle ja sivutoimiselle
henkilostolle pakollisia.

Osaamisenhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd henkildstd saa tehtdvassdan tarvitsemansa
kokonaisvaltaisen, alueen riskit, erityispiirteet huomioon ottavan perus-, yllapito- ja
tdydennyskoulutuksen ja muun osaamisen kehittymisen tuen. Osaamisenhallinnan tavoitteena on
myos tukea tyonhallintaa, tydssa jaksamista, tyourasuunnittelua ja muuta tydhyvinvointia
riippumatta siitd, missd tehtdvassd henkilét pelastustoimessa ovat. Osaamisenhallinta tukee
palvelutuotannon laadun kehittymistd. Osaamisenhallinta on suunnitelmallista ja tavoitteellista,
osaamisenhallinnan tietojarjestelmadssa vyllapidettavda toimintaa, jonka toteutumista ja
vaikuttavuutta mitataan saannéllisesti.

Toimintoja tutkitaan, analysoidaan ja samanaikaisesti kehitetdan seka tehostetaan. Asiantuntijuutta
jaetaan koko organisaation kesken ja henkildston asiantuntijuutta kaytetdan laajasti hyodyksi
osaamisen vylldpidon kehittdmisessa sekd eteenpdin viemisessd. Osaamisen kehittdmisen niin
kutsuttu padkouluttajajarjestelma on hajautettu, toimijoita on pelastuslaitoksen kaikilla
palvelualueilla ja jarjestelmaan kuuluu yksittdisia asiantuntijoita, asiantuntijapareja seka tyoryhmia,
joiden avulla muun muassa sitoutetaan eri henkildstoryhmia mukaan toimintaan. He kaikki tekevat
yhteistyota keskendan ja pyrkivat kehittdmaan toimintoja entistd paremmiksi. Edelld mainituilla
toimenpiteilld henkilostén osaamisen yllapidon ja kehittdmisen kokonaisuutta kehitetdan seka
saatetaan vastaamaan kokonaisvaltaisesti entistd paremmin tulevaisuuden tarpeita. Osaamisen
kehittamisessa suurteollisuuden riskeista ja toimintamalleissa hyddynnetaan KIP-alueen toimijoita.

Osaaminen on yksi keskeisista tyon lopputulosta maarittavista tekijoistd. Osaamisenhallinnan tarve
muodostuu muun muassa pelastuslaitoksen laajasta tehtdvakentdstd, toimintaympadriston ja
tydmenetelmien muutoksista, sdados- ja normiohjauksesta ja sen muutoksista seka
henkildostomaarasta ja henkiloston vaihtuvuudesta.

Riittavan osaamisen varmistamiseksi vahimmaisvaatimuksena on paatoimisella henkildstolla
osallistuminen vuosittain sisdiseen tdydennyskoulutukseen 60 tuntia, sivutoimisilla perustehtavia
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tekevilld 20 ja vaativia tehtavia tekevilla 25 tuntia. Sivutoimisen henkildston riittdvan osaamisen ja
kelpoisuuksien varmistamiseksi varataan maararahoja tyontekija kohti 50 tuntia vastaava maara.
Siihen sisaltyy perustehtdvien harjoitukset, paloasemien yhteistoimintaharjoitukset sekd osaamisen
osoittamiset. Henkilostén osallistumismahdollisuuksia muiden kuin 1dhimman paloaseman
viikkoharjoituksiin tulee kehittda. Riskiperusteisen erikoiskaluston koulutuksen toteuttaminen
suunnitellaan erikseen, kuten esimerkiksi vesihuolto- ja UAS-kalusto. Osaamisen yhdenmukaista
suunnittelua ja toteutusta tulee kehittda.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Osaamisenhallintaprosessi tuottaa uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita osaamisen ylldapidon,
kehittamisen ja hallinnan tueksi. Se yllapitdd ja kehittdd osaamisen hallinnan
dokumentointijarjestelmia yhdessa muiden prosessien kanssa. Perus-, tdydennys- ja

yllapitokoulutuksen toteutumaa seurataan saannollisesti aihealueittain ja henkilostéryhmittain.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston koulutus jarjestetdan siten, ettd henkilostolla on
riskien ja tehtavan edellyttama riittava osaaminen ja kelpoisuudet. Suunnitelmassa on huomioitu

riskien edellyttdma osaaminen.

Palvelutason kehittdmistarve

Koulutustehtdviin tarvitaan lisdd henkilditd luomaan erityisesti sivutoimiselle henkilostélle
osaamista, mielenkiintoisia ja motivaatiota lisddvid koulutuksia yhdenmukaisen suorituskyvylta
vaadittavien toimintamallien luomiseen ja kouluttamiseen. Kehitetdan sivutoimisen henkildstén
peruskursseille hakeutumisen prosesseja. Kouluttajatehtdvdn vetovoimaisuutta tulee lisata.
Koulutuksen yhdenmukaisessa toteuttamisessa hyddynnetddn pelastustoimen koko henkildston
osaamista. Koulutukset tulee perustua hyvaksyttyyn osaamisen hallinnan ja ndyttéjen suunnitelmiin.
Ohjeessa pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan korvataan aikaisemman ohjeistuksen
mukaiset kelpoisuuden antavat harjoitukset osaamisen osoittamisella. Osaamisen arvioinnilla
selvitetdan, miten tyontekijd tai pelastusmuodostelma hallitsee arvioitavan tehtdavan mukaiset
osaamisvaatimukset. Osaamista arvioidaan vertaamalla osaamista tehtdavan edellyttamiin
osaamisvaatimuksiin. Osaamisen osoittamisista tehdadn suunnitelma, ja osaamisen osoittamiset
tullaan kirjaamaan osaamispdivdkirjaan tai vastaavaan. Pelastustyontekijan tehtavan edellyttama
koko osaaminen sisaltyy kolmen vuoden sisalla tehtyihin osaamisen nadyttoihin.

Osaamisperusteet tullaan maarittdmadn osana suorituskykyvaatimusta, jossa tunnistetaan ja
maaritetdaan suorituskyvyn tuottamiseen tarvittavat osaamismaarat, jotka voivat poiketa taman
hetkisestd tarpeesta. Osaamisperusteissa tulee hyodyntad pelastustoimen koulutus- ja tai
harjoitusjarjestelméassa hankitun osaamisen tunnistamista osana kokonaisvaltaista osaamista.
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4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso

Pelastuslain  mukaan pelastuslaitoksen ja  sopimuspalokunnan henkildstoon  kuuluva
pelastustoimintaan osallistuvan henkilon tulee yllapitda tehtdviensa edellyttamia perustaitoja ja
kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtadvien edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta
seka kuntotestien jarjestamisestd voidaan antaa tarkempia sddnnoksia sisdministerion asetuksella.

Sisdministerion ohjeessa (2016) pelastushenkildston toimintakyvyn arvioimisesta ja kehittdmisesta
madritelldan keskeiset pelastustoimen tehtdvien vaativuusluokat yleiselld tasolla. Siind on myos
kuvattu, miten terveydentilaa ja fyysista toimintakykyd arvioidaan. Ohjeen keskeinen tavoite on
fyysisen toimintakyvyn arviointimenetelman kayttéonotto siten, ettd arviointi tehtdisiin kaikissa
laitoksissa vertailukelpoisella ja yhtendiselld tavalla. Toimintakyvyn testaus tapahtuu ohjeen

mukaisesti Firefit-jarjestelmalld pelastuslaitoksen koulututtujen testaajien toimesta. Testitulokset
kirjataan testausjarjestelman lisdksi HR-jarjestelmaan kelpoisuuksien maarittamiseksi.

Tyoterveyshuolto arvioi tydntekijan terveydellisia edellytyksid hoitaa hanelle kuuluvia tai hanelle
osoitettaviksi suunniteltuja tehtavia tyoterveyshuoltolain perusteella.

Pelastustoimen tehtdvat voidaan jakaa kolmeen tasoon:
1. Vaativiin tehtaviin (savu-, vesi, kemikaalisukellus ja pintapelastus, tyoskentely
palavan rakennuksen katolla)
2. Perustehtaviin
3. Muihin pelastustoimen tehtaviin (johtaminen, valistus, neuvonta, palotarkastus ja
naihin rinnastettavat tehtavat)

Vaativissa tehtdvissd riittdvana fyysisena toimintakykynd pidetddn FireFit-indeksin arvoa 3.
Aerobisen kestdvyyden ja lihaskunnon osiot lasketaan ensin erikseen ja aerobisen kestdvyyden
indeksi on oltava vahintdan 3. Taman jalkeen indeksit yhdistetdan yhdeksi FireFit-indeksin arvoksi.
Vesisukelluksessa on lisdvaatimuksia hapenottokykyyn liittyen.

Putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta selviytyminen tasolla 1 ja 2 edellyttda hyvaa lihasvoimaa
ja -kestavyytta. Riittdvana fyysisena toimintakykyna voidaan pitda FireFit-indeksin arvoa 2,7. Indeksi
muodostuu aerobisen kestdvyyden ja lihaskunnon indeksien erikseen laskettujen osioiden
keskiarvosta. Lisaksi aerobisen kestavyyden indeksin on yksindan oltava vahintaan 2,5.

Perustehtédvissa ja muissa pelastustoimen tehtavissa voi toimia, jos terveydentila on riittava

naissd tehtavissa toimimiseen. Rakennuspaloissa perustehtdvida ovat esimerkiksi sammutus- ja
pelastustoimintaa tukevat tehtdavdt, sammuttaminen palavan tilan ulkopuolelta ja
alkusammutustiedustelu. Terveyden ja toimintakyvyn sdilymisen nakokulmasta fyysisen
toimintakyvyn tason tulisi vahintaan vastata FireFit-indeksin arvoa 2. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelyn perustehtdvissa arvo 2 on vaatimuksena.
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Pelastustoimintaan osallistuvan tulee pystya suoriutumaan tehtavistdan vaarantamatta omaa tai
muiden terveydentilaa tai turvallisuutta. Tavoitteena on, ettd henkiloston fyysinen toimintakyky
mahdollistaisi pelastustoimintaan osallistumisen koko tyduran ajan. Pelastustoimintaan osallistuvan
henkildstdn tarvittavaa toimintakykya arvioidaan toimintaymparistdssa olevien riskien perusteella
ja sen perusteella, mikd on kunkin alueella toimivan paloaseman tehtdvda. On mahdollista, etta
samalla toimialueella toimivien joidenkin paloasemien henkildstolta edellytetdan kykya vaativiin
tehtaviin ja joidenkin paloasemien henkildstolle riittad osallistuminen perustehtaviin.

Henkildstdon toimintakyvyn nyky- ja tavoitetila on kuvattu taulukkomuodossa liitteessa 2.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintaymparistdstd ja asemaverkosta johtuen vaativien tehtdvien toimintakyky tarvitaan
vahintdan asemilla, joiden toimintaympadristdssa on Il-riskiluokan ruutuja. Kokkolan asemalla ldhes
koko henkiloston tulisi kyetd vaativien tehtavien suorituskyvyn muodostamiseksi tydvuoroittain.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta
Fyysisen toimintakyvyn vaatimukset ovat maaritetddn tehtdvittdin (vaativat tehtavat,
perustehtdvat, muut tehtdvat) ohjeen pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioimisesta ja

kehittamisesta seka ohjeen pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan mukaisesti.

Toimintakyvyn testaaminen toteutetaan Firefit-jarjestelmalld omana toimintana.

Testausvalit ovat voimassa olevan ohjeistuksen mukaiset.

Toimintakykya seurataan Firefit- ja henkiléstohallintojarjestelmista.

Palvelutason kehittdmistarve

Pelastustoimintaan osallistuvan terveydentilan ja tydkyvyn ylldpitoa tulee kannustaa ja tukea
vahintdan nykyisella tasolla koko tyduran ajan. Pelastussukellukseen osallistuvien henkildiden
toimintakyvyn testaaminen tulee olla kattavaa ja siihen on varattava riittdvasti resursseja.
Yksityiskohtaisempi ohje fyysisen suorituskyvyn vaatimuksista eri tehtdvissa laaditaan
palvelutasopdatdskauden aikana.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Pelastustoiminnan tuloksellisuus edellyttaa asianmukaista riskien muodostamaa
suoritukykyvaatimusten mukaista kalustollista valmiutta. Tehokkaan pelastustoiminnan ja
tyoturvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan tehtaviin soveltuvaa, yhteensopivaa- ja toimivaa seka
toimintavarmaa kalustoa ja ajoneuvoja. Vaikka ajoneuvojen kayttd voisi olla vdhaistakin, niin
varaosien saatavuus ja vanhenemisesta aiheutuva toimintavarmuuden heikentyminen asettavat
ajoneuvoille enimmaiskayttoiat.
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Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kalusto ja materiaalit vaadittavan suorituskyvyn
mahdollistavana ja henkilost6d motivoivana. Hankintojen suunnittelussa huomioidaan alueen
palveluntarve, laite- ja ajoneuvokohtainen elinkaari. Hankintaan ja sijoitukseen vaikuttavina
tekijoina ovat palvelutason vaatima suorituskyky, riskit, pelastusmuodostelmat sekd halytysten
madra ja kaluston kayttdaste. Ajoneuvokalustoa kierrdtetddn edellisten kriteerien perusteella
paloasemalta toiselle ja lopulta huonokuntoisimmista tai vanhimmista ajoneuvoista poistoon.

Pelastuslaitoksen kalustolliset voimavarat on hajautettu maantieteellisesti tarkoituksenmukaisesti,
jolloin tarvittava suorituskyky pystytaan tuottamaan koko maakunnan alueelle tarpeiden mukaisesti.
Pelastuslaitos varmistaa kalustonhuollon ydintoiminnot ja suorituskyvyn vyllapitdmistd omalla
huoltohenkildstolla ja huoltotiloilla Kokkolan paloasemalla seka riittavilla huoltosopimuksilla.

Taulukkomuotoinen kuvaus pelastustoiminnan kalustovoimavaroista |6ytyy liitteesta 3.

Sammutusautot

Sammutusautoissa oleva kalusto kasittda suojavarusteet, tyovélineet ja materiaalit sammutus- ja
pelastustydhon, savusukellukseen, pintapelastukseen, ensiapuun, 6ljyvahinkojen torjuntaan ja lii-
kenneonnettomuuksissa puristuksiin jadneiden uhrien irrottamiseen. Sammutusautossa on
pelastusryhmaén ja sen johtajan tarvitsemat viesti- ja johtamisvélineet seka valineet tilannekuvan
tuottamiseen. Lisaksi kaikista sammutusautoista tulee |0ytya vaarallisten aineiden onnettomuuksien
alkutoimenpiteisiin tarvittava kalusto ja riskien mukaisilla alueilla my6s kemikaalisukellukseen
tarvittavat valineet. Sammutusauton maksimi kdyttdian tavoitteena on noin 25 vuotta.

Monitoimiauto

Monitoimiauto turvaa tehokkaan ja turvallisen kattotydskentelyn rakennuspaloissa ja toimii
tehokkaana vesihuoltoyksikkond. Varustettuna soveltuvalla kontilla ajoneuvolla saadaan
tilannepaikalle vaativien tehtavien edellyttdmaa kalustollista suorituskykya. Silla voidaan huolehtia
myds pelastuslaitoksen sisdisesta valittdman tarpeen kuljetus- ja huoltologistiikasta. Ajoneuvon
kayttoika on enintdaan 20 vuotta.

Nostolava-auto on sijoitettuna Kokkolan paloasemalle. Sen paaasiallinen tehtdvd on varmistaa
henkildiden pelastaminen rakennuspaloissa kerrostalojen parvekkeilta (varatie). Toissijaisina
tehtavina nostolava-autoilla on parantaa korkealla tydskentelysséa tyontekijoiden tydturvallisuutta ja
tehostaa jaredd sammutustoimintaa korkealla tai paikoissa, joissa tydturvallisuussyista ei muutoin
voida tydskennelld seka teollisuusalueen vaatima suorituskyky, johon KIP alue on osallistunut €
maaraisesti hankintakustannuksiin. Nostolava-autolle asetettavana vaatimuksena on vahintdan 40
metrin tyoskentelykorkeus. Se mahdollistaa henkildiden pelastamisen riittavalla ulottumalla 7:sta
kerroksesta.

Maastoajoneuvot
Pelastusalueen laajoista metsd-, suo- ja turvetuotantoalueista johtuen pelastuslaitoksella tulee olla
suorituskyky tehokkaaseen sammutus- ja pelastustoimintaan vaikeakulkuisessa maastossa.
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Pelastusalueella on myds runsaasti erilaisia ulkoilureittejd, moottorikelkkareitteja ja muita vesistoja,
joilla lilkutaan sekd kesdisin ettd talvisin. Tama edellyttdd pelastuslaitokselta suorituskykya
henkildiden pelastamiseen maastossa ja maastossa tapahtuneissa onnettomuuksissa.

Valvonta-, huolto- ja miehistéautot

Valvonta-ajoneuvoina  kaytetdan  pelastusautoiksi  rekisteroitdvida  tehtdvaan  soveltuvia
henkildautoja. Niiden paaasiallinen kayttétarkoitus on mahdollistaa valvontatehtavien
suorittaminen. Ajoneuvojen muita kadyttotarkoituksia on turvallisuusviestintdtapahtumiin ja
asemien vdliseen lilkkkumiseen liittyvat tilanteet. Miehistdautoja kdytetdan ensisijaisesti miehistdn ja
kaluston kuljettamiseen huolto- ja hélytystehtavissd seka peradkarryissa olevien veneiden ja
maastoajoneuvojen kuljettamiseen.

Johto-, huolto- ja tarkastusautot

Tehokkaan tilannepaikan johtamisen mahdollistamiseksi paivystdvan palomestarin kayttéon
tarvitaan ajoneuvo, jossa on riittdvat johtamistilat esikuntatydskentelyyn. Se varustetaan viesti- ja
johtamisvalineilld. Taman lisdksi tarvitaan paallekkaisid tehtavia ja huoltopoikkeamia varten toinen

ajoneuvo.

Harjoitus- ja varakalusto
Harjoitus- ja varakalusto muodostetaan varsinaisesta halytyskaytosta vapautuvista ajoneuvoista.
Harjoitus- ja varakalustoa siirretdan tarpeen mukaan alueella.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue toimintaympadristona ja suhteellisen harvasta asemaverkosta
edellyttdd suurimmalta osalta asemista monipuolista suorituskykya vaativiin tehtaviin. Kokkolan
kantakaupungin alueella korostuu suurteollisuuden riskit, merellinen toimintaympéristd ja tihea
rakennuskanta, jotka edellyttavat vaativien tehtdvien suorituskykyd. Muiden asemien alueella
painopiste on perustehtdvien suorittamisessa. Tarvittaessa suorituskyky muodostuu aseman
yksikdiden toimesta, tadydennettynd ldhimman vyksikon kalustolla tai Kokkolan aseman
erikoiskalustolla ja henkildstdlld. Suurteollisuuden paloasemat ovat erikoistuneet kalustollaan
suurteollisuusalueen uhkiin ja kemikaaleihin.

Kokkolan paloaseman pelastusyksikdissa on tavallista sammutusyksikkoéad laajempi kalusto ja
kyvykkyys toimia myds vaativissa pelastustehtavissa. Kokkolan asemalla on tukiyksikoita (sailio-,
monitoimi- ja nostolavayksikoitad), jotka miehitetddan henkilévahvuuden puitteissa. Kokkolan
paloaseman pelastusyksikdt ja tukiyksikot toimivat koko pelastuslaitoksen alueella, tukien
sivutoimisen henkilostdon miehittamia yksikoita erityisesti vaativissa pelastustehtavissa.

Sivutoimiselta asemalta |0ytyy tyypillisesti kalustollinen suorituskyky vaativien tehtavien
suorittamiseen, vesihuoltoon sekd liikkumiseen vedessd tai maastossa. Lisdksi asemilla voidaan
sijoittaa suorituskykyja tukevia kalustollisia valmiuksia, jotka palvelevat koko hyvinvointialueen
palvelutuotantoa.
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Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta
Aluevaltuusto paattaa kalustovoimavarojen hankintaperiaatteista ja elinkaarisuunnitelmasta,
seka aluejaon mukaisista kalustovoimavaroista.
Pyritdan vyllapitamaan kohdassa ”Palvelutason nykytila” -taulukoiden mukaista kalustollista

suorituskykya.

Pelastuslaitos laatii pitkdaikaisen kalusto- ja materiaali strategian, joka sisaltda kehittamis- ja
hankintasuunnitelman, jota padivitetddan vastaamaan suorituskykyvaatimuksia, paloasemien
toimintaedellytyksia ja riskikehitysta. Kaluston ja materiaalin uudistamisen yhteydessa kalustoa ja

materiaalia kierratetaan edelld mainittujen kriteerien perusteella.

Vuosittaisella investointimdararahalla uusitaan tarvittavaa ajoneuvokalustoa
investointisuunnitelman mukaisesti. Kaluston liiallisen vanhenemisen estamiseksi, sen teknisen
tason sailyttamiseksi ja parantamiseksi, tulee investointeihin kaytettavaan madrarahaan sisallyttaa

tarvittava indeksikorotus vuosittain.

Palvelutason kehittamistarve

Investointitaso tulee sdilyttda vahintdan nykyisen suunnitelman tasolla, jotta ikddntynyt
ajoneuvokalusto pystytddn pitdmaan vaatimusten mukaisina. Kaluston ja materiaalin tasoa ja sen
optimaalista sijoittamista asemille kyvykkyyksien mukaan kehitetdan edelleen. Erikoiskaluston
laajempaa yhteiskdyttéd yhteistoiminta-alueen kanssa kehitetdan. Toimintaympariston
riskiperusteinen muutos voi aiheuttaa kalustollista maaran tarkastelua esim. lisddntyva
raskaanliikenteen ja laajamittaisen kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi seka meriliikenteen
kasvu. Palvelutasopaatoskaudella laaditaan erillinen kalusto- ja materiaalistrategia, jossa
tarkennetaan investointimaararahan tarvetta ja kohdentamista.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteist6t ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paloasemien maaralld ja sijainnilla on keskeinen merkitys toimintavalmiusaikoihin ja palvelujen
saatavuuteen. Padtoimisen henkildstdn paloasemat tulisi sijaita korkeimman riskiluokan alueella
toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman hyvin. Sivutoimisen henkiléston
paloasemilla korkeimman riskiluokan lisdksi tulee huomioida henkildstdn asuinpaikat suhteessa
paloasemaan mahdollisimman lyhyen ldhtdajan aikaansaamiseksi.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimella on 13 paloasemaa, jotka sijaitsevat
kuntakeskuksissa tai muissa taajamissa siten, etta niiltd saavutetaan ympariston toimintavalmiutta
mitoittavat riskiruudut. Paloasemien sijoittelu on aiemmin perustunut kuntaldhtoiseen
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sijoittamiseen  toimintamalliin, jossa jokainen kunta on huolehtinut oman alueensa
pelastustoimesta.  Mikali  pelastustoimintaa  mitoittavia  riskialuekeskittymia  sisaltavat
kuntakeskukset tai muut taajamat ovat riittavan lahelld toisiaan, voi yhteinen paloasema jossain
tapauksessa palvella molempia kuntia/taajamia jopa tehokkaammin kuin kaksi erillistéd paloasemaa.
Periaate tulee kyseeseen esimerkiksi paivavalmiuden parantamisessa paatoimisella henkilostolla.
Keskitetty henkilostd voi tuottaa tehokkaamman pelastustoiminnan, vaikka ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika olisi hieman pidempi. Merellistd toimintaa varten pelastuslaitoksella on
Oljyntorjuntavarasto ja -satama Ykspihlajassa. Kokkolan suurteollisuusalueen 2 paloasemaa
tdydentavat palvelutuotantoa ensisijaisesti alueillaan.

Paloasemat eli toimipisteet
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Kuva 6: Paloasemien eli toimipisteiden sijainti Keski-Pohjanmaalla

Paloasemakiinteistdt ovat padsadntoisesti kuntien tai rahoitusyhtididen omistamia. Hyvinvointialue
on vuokrannut kuntien omistamat kiinteistét. Paloasemien laajennus ja korjaustarpeista
hyvinvointialue neuvottelee yhteistydssa kiinteistdbn omistajien kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paloasemaverkostoa kehitetdan toimintavalmiuden perusteella huomioiden puhdas paloasema -
toimintamallin seka keskitetyt huoltopalvelut. Uusien paloasemien rakentamisen yhteydessa
haetaan synergiaetuja ensihoidon kanssa. Nykyinen palveluverkko on riittdavd ja kattaa
tdmanhetkisen palvelutarpeen. Toholammin uusi paloasema parantaa merkittavasti taajamassa
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olevan ll-riskiluokan ruudun tavoittamista. Tulevaisuudessa tulee huomioida Kokkolan
suurteollisuusalueiden laajenemisen mahdolliset vaikutukset toimintavalmiusaikatavoitteisiin

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta
Pelastustoiminnan palvelut tuotetaan kdytossa olevista kiinteistoista. Tarvittavat pinta-alat

arvioidaan palvelutasopaatoskauden aikana.
Palveluverkon kehittamistarvetta seurataan vuosittain

Palvelutason kehittamistarve

Hyvinvointialueen pelastustoimen kaytdssa oleville kiinteistdille tehddan laajamittainen
tarveselvitys sisaltden kunnossapidon ja korjaustarpeiden suunnitelmat yhteistydssa kiinteiston
omistajien kanssa, rakennuksen kunnon, pelastustoimen toimintaedellytysten huomioiminen seka
vuokrattavien nelididen tarpeesta seuraavan palvelutasopdatoskauden aikana. Tilatarpeessa tulee
huomiodia hyvinvointialueen muiden keskeisteisten palveluiden tarve ja integraatiohyoty.
Tarveperustassa huomioidaan myos poikkeusolojen erilaisia vaatimuksia palveluverkolta.
Tilatarpeesta tehdaan erillinen selvitys vuoteen 2025 mennessa.

Suurteollisuusalueen laajeneminen Kokkolan eteldpuolelle valtatien 8 varteen saattaa muodostaa
uusia ll-riskiluokan ruutuja, joita ei saavuteta nykyiseltd paloasemalta. Vuonna 2025 tulee varautua
uuden paloaseman suunnittelun kdynnistamiseen.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Savusukellus on sammutus- ja pelastustehtavan suorittamista sisalla rakennuksessa tai muussa
rajatussa sisdtilassa, missd palaa ja on tihed savupatja. Savusukeltaminen edellyttas
savusukellusvarustusta ja paineellista tydjohtoa tai vastaavaa. TyOskentely palavan rakennuksen
katolla rinnastetaan savusukellukseen.

Palavan rakennuksen sisatiloissa olevat ihmiset tulee pyrkid pelastamaan savusukeltamalla, mutta
savusukeltajien turvallisuutta vaarantamatta. Savusukelluksesta tulee pidattdytya, mikali siitd
arvioidaan muodostuvan liian suuri riski savusukeltajien turvallisuudelle. Jos kyseessa on ainoastaan
sammutustehtadva, tulee arvioida muiden kuin sisésammutustekniikan kdyttémahdollisuuksia, ettd
savusukeltaminen jaisi mahdollisimman vahaiseksi.

Savusukellus palavan rakennuksen sisdlle on aina arvioitava tapauskohtaisesti turvallisuustekijat
huomioiden. Jos tila on tdyden palon vaiheessa ja tayden palon vaihe on kestanyt useita minuutteja,
ei palavassa tilassa todenndkoisesti ole enadd pelastettavissa olevia ihmisia tai eldaimia. Talloin
palavaan tilaan tehtavan savusukelluksen ulkoiset riskit ja hyoty on arvioitava tapauskohtaisesti.
Rakennuksen muissa osissa voi vield olla pelastettavia. Teollisuus- ja kemikaalikohteissa on
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arvioitava myds palon voimakkuus ja mahdolliset kemikaaliriskit ennen savusukelluspaatoksen
tekemista.

Savusukellus on tydturvallisuuslain 11 §:ssd mainittua erityista vaaraa aiheuttavaa tyota, jossa on
tapaturman tai sairastumisen vaara. Tallaista tyotd saa tehda vain siihen pateva ja henkilékohtaisten
edellytystensd puolesta tydhon soveltuva tydntekijd. Turvallinen savusukellus edellyttaa tekijan
erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvistd vaatimuksista. Edelld mainittujen vaatimusten tayttymistda seurataan
saannollisin - terveystarkastuksin,  toimintakykytestein  ja  sdanndllisella  harjoittelulla.
Tyoturvallisuuslain mukaan tydantajan tulee suunnitella ja toteuttaa tyd siten, ettd tydolosuhteet
paranevat ja altistuminen palossa vapautuville haitallisille aineille ja kemikaaleille rajoittuu niin
vahaiseksi, ettd niistd aiheudu haittaa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle.

Savusukellustehtava voidaan aloittaa turvallisesti, jos pelastusyksikdssa on vahintaan kolme
savusukelluskelpoista henkil6a (1+3 vahvuus). Jos kyseessa on asuinrakennus ja jos palo on yhdessa
huoneistossa tai muu vastaava yksinkertainen tila, voidaan savusukellus aloittaa, jos sukelluspari on
savusukelluskelpoinen, jolloin yksi savusukeltaja toimii turvasukeltajana.

Savusukelluksen suorituskyky voidaan taata Kokkolan asemalta. Télla hetkelld muilla asemilla
kelpoisten maara ei takaa savusukeltamista, koska kelpoisia henkildita ei ole riittdavasti tai kaikki
kelpoiset eivat todenndkoisesti osallistu samanaikaisesti tehtdvaan.

Sivutoimisen henkildston muodostamille pelastusryhmille savusukelluskyky on ollut tavoitteellista.
Tarvittaessa on turvauduttu vaihtoehtoisiin  sammutus- ja pelastusmenetelmiin, joissa
savusukellusta ei tarvita. Vaihtoehtona sammuttamiselle ja pelastamiselle rajatun tilan palossa,
jossa on tihed savupatja, on mahdollista vaihtoehtoisilla sammutusmenetelmilld luoda olosuhteet,
joissa tehtava voidaan suorittaa ilman savusukellusta. Mikali palo on syttymisvaiheessa ja tilassa ei
vield ole tihedd savupatjaa, sammuttaminen ja pelastaminen ei edellyta savusukellusta.

Taulukkomuotoiset kuvaukset henkildston kelpoisuuksista (ml. savusukelluskelpoisuudet) ovat
liitteessa 4.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitda onnettomuusriskien ja toimintaymparistéon edellyttamaa
alueellista savusukellusvalmiutta tiedostaen kuitenkin se, ettd kaikilla paloasemilla ei ole kykya
savusukellukseen. Jos savusukelluskykya ei ole, kdytetddn vaihtoehtoisia sammutus- ja
pelastusmenetelmia.

Parhaimmillaan savusukellus vahentdaa merkittavasti palosta aiheutuvia omaisuusvahinkoja.
Savusukellus pelastaa ihmishenkia erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkilot eivat paase tulipalon
vuoksi poistumaan rakennuksesta.
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Rakennuspaloissa tyypillisesti varmistetaan tai tiedustellaan sisatilat mahdollisten altistuneiden
henkildiden osalta. Alkupalon etsintd ja sammuttaminen ovat yleensa tehokkainta suorittaa
savusukeltamalla. Vuosina 2018 — 2022 on savusukellus ollut 160 kertaa eri yksikélla toimenpiteena.
Ihmisen pelastamiseksi on savusukellettu Kokkolan ja Kaarlelan asemilta 6 kertaa sekd Kannuksesta
ja Kalvialta kummastakin kerran.

Palon sammuttamiseksi savusukeltamalla on yksikdille muodostunut tehtavia seuraavasti:

Kokkola, Kaarlela 81
Kannus 17
Kalvia 10
Vetel 11
Kaustinen 10
Perho 7

Muiden asemien eri toimenpiteiden maarat jaavat tarkastelujaksolla alle 10:een kertaan.

Tarkastelun perusteella voi arvioida, ettd savusukelluskelpoisuutta voidaan tarvita ihmisen
pelastamiseksi Kokkolan paatoimisen aseman laheisyydessa sekd Kannuksessa. Rakennuspalojen
sammuttamiseksi suorituskyky pitdisi rakentaa lisdksi Kalvian, Vetelin, Kaustisen ja Perhon
paloasemille

Riskeihin ja toimintavalmiuteen perustuen, seka vaativissa tehtdvissa edellytettdvista vaatimuksista
johtuen vdhimmaistasona on pelastussukellustoiminta Kokkolan paloasemalla. Kokkolan
paloaseman savusukelluksen suorituskykyd hyddynnetdan koko hyvinvointialueella. Tavoitteena on
kehittdaa suorituskykyd siten, ettd savusukellus voidaan aloittaa viimeistdadn kahden |[dhimman
toimipisteen resursseilla.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattad savusukellusvalmiudesta alueen eri osissa. Palvelutaso muodostuu palvelun
saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

Savusukellusvalmius tuotetaan ruuduittain riskiluokan mukaisessa tehokkaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti vahintdan 50 prosenttisesti [-riskiluokassa ja sen
valittémassa laheisyydessa olevissa Il- ja lll-riskiluokan ruuduissa.  Kokkolan paloaseman
sammutusauton miehityksessd on vahintddan 4 savusukeltajaa ja kyky toimia vaativissa

savusukellustehtavissa.
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Muissa IlI- ja lll- riskiluokan ruuduissa savusukellusvalmius pyritddan tuottamaan enintdan
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikaa vastaavassa ajassa (enintdan 30 minuutissa 50
prosentissa ruudun tehtavista). IV-luokan riskialueiden osalta tavoite on enintdan 40 minuuttia 50

prosentissa ruudun tehtavista.

Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisend tavoittavan pelastusryhman
toimesta, aloitetaan sammutus- ja pelastustoiminta kayttdaen vaihtoehtoisia

sammutusmenetelmia.

Savusukelluksen suorituskyvyn kehittdminen on tavoitteena ”Palvelun kuvaus ja palvelutason
nykytila” olevan taulukon mukaisesti. Kaikkien paloasemien osalta pyritaan yllapitamaan
paineilmalaitteiden  kayttétaitoa, joka  mahdollistaa  paineilmalaitetta  hyoddyntdvan

alkusammutustiedustelun ja sammuttamisen palavan tilan ulkopuolelta.

Palvelutason kehittamistarve

Vaihtoehtoisia rajatun tilan palon sammutusmenetelmia kdytetdaan entista laajemmin. Sivutoimisen
henkilostd savusukelluskoulutus kohdennetaan riskiperusteisesti. Fyysisen toimintakyvyn (FireFit)
testien jarjestdmistapaa tulee kehittaa, testausaikataulu on jaettava tasaisesti kalenterivuodelle.

Palvelutasopdatoskauden 2024 — 2025 aikana tehdaadn perusteellisen pelastussukellusvalmiuden
tarkastelu, jossa arvioidaan pelastussukelluksen riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky
seka halytysvastesuunnittelun ja vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien mahdollisuudet.

4.2.2.9 CBRN-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa siséltden kemikaalisukellusvalmiudet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRNE-uhalla tarkoitetaan kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheuttajista (B),
radioaktiivisista aineista (R), ja ydinaseista (N) sekd réjahteista (E) sekd vaarinkaytosta johtuvia
vaaratilanteita. Pelastuslaitos on varautunut CBRNE-onnettomuuksiin. CBRNE-uhka voi olla
onnettomuus, luonnonvoimista johtuva, tahallinen rikollinen teko tai sotilaallinen teko eri
muodoissaan. Pelastustoimen henkil6sto- ja kalustovalmiuden tulee olla riskianalyysin edellyttavalla
tasolla ja palvelutasopaatoksen mukainen. CBRNE-onnettomuudet (kemikaalionnettomuudet)
vaativat usein erikoiskalustoa ja kemikaalisukelluskykya.

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan vélittéman vaaran alueella tehtdvid tiedustelu-, pelastus-,
torjunta-, tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan
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kemikaalisuojapuvun kayttoa. Kemikaalisukellus on tyéturvallisuuslain 11 §:ssd mainittua erityista
vaaraa aiheuttavaa tyotd, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara. Téllaista ty6ta saa tehda vain
siihen pateva ja henkilokohtaisten edellytystensa puolesta tyohon soveltuva tyontekija. Turvallinen
tyoskentely kemikaalisukellusta edellyttavilla pelastustehtavilld edellyttdaa tyontekijoilta erityista
kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen
liittyvista  vaatimuksista. Kemikaalisukeltajalta edellytetdan samaa toimintakykya, kuin
savusukeltajalta.

Vaarallisten aineiden tehtavilla valitaan torjunta- ja pelastustehtavaan soveltuvin toimintamalli.
Kemikaalisukelluksesta tulee pidattdytya, mikali siitd arvioidaan muodostuvan liian suuri riski
kemikaalisukeltajien turvallisuudelle.

Kemikaalisukellus jaetaan jakaa kahteen kemikaalisukelluksen tydskentelytasoon.
o Taso Il kdsittaa kaikki pelastus- ja torjuntatehtdvat, mitka edellyttavat kemikaalisukellusta
kaasutiiviissa kemikaalisuojapuvussa.
e Taso | kdsittdd tehtdvat, jotka suoritetaan neste-, roiske- tai pOlytiiviilla
kemikaalisuojapuvulla

Jos vaarallisten aineiden tilanteessa suojaustasoksi riittdd roisketiivis suojapuku, pienin tehtavan
edellyttdama vahvuus on 1+3. Vaarallisten aineiden tilanteissa, jotka edellyttdvat kaasutiiviiden
kemikaalisuojapukujen kayttda, tehtdvan edellyttdma pienin vahvuus on 1+5. Vaativat vaarallisten
aineiden tilanteet edellyttdvat pelastusjoukkueen resursseja. Ne kootaan Kokkolan paloaseman
padtoimisesta ja muiden paloasemien henkilostosta tdydennettynd sopimusperusteisella
palvelutuotannolla.

Sukellustoiminnan alkaessa tulee aina muodostaa suojapari. Suojaparin tulee kyeta aina tehtdvan
edellyttdamaan tyoskentelytasoon. Vaativan kemikaalisukelluksen suorituskyky voidaan taata
Kokkolan asemalta. Télla hetkelld muilla asemilla kelpoisten mé&ard ei mahdollista vaativaa
kemikaalisukellusta, koska kelpoisia henkildita ei ole riittavasti.

Taulukkomuotoiset kuvaukset henkiloston kelpoisuuksista (ml. kemikaalisukelluskelpoisuudet) ovat
liitteessa 4.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vuosina 2018 — 2022 on ollut paloasemittain tarkasteltuna 71 vaarallisten aineiden onnettomuutta
57 niistd on ollut Kokkolan kantakaupungin alueen alueella. Niissd kaasutiivis suojapuku ollut
kdytossa 9 kertaa. Kemikaalisukellustehtavdat ovat suorittaneet Kokkolan aseman tai
suurteollisuusalueen  yksikoét.  Tarkastelun  perusteella voi arvioida, ettd vaativan
kemikaalisukelluksen suorituskykyad voidaan tarvita ensisijaisesti Kokkolan pdatoimisen aseman
laheisyydessa. Kemikaalisukelluksen suorituskyky pitdisi rakentaa lisdksi Kalvian, Lohtajan, Kaustisen,
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Vetelin, Perhon, Kannuksen ja Toholammin paloasemille vaativien kemikaalisukelluksen tukitoimien
ja vahemman vaativan kemikaalisukelluksen suorittamiseksi.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa riskianalyysin edellyttdmaa CBRNE-onnettomuuksien suorituskykya. Se
muodostuu pelastuslaitoksen, yhteistydalueen ja valtakunnallisista resursseista. Pelastuslaitoksen
tavoitteena on Tokeva kalustotason 4 saavuttaminen.

Vaativan kemikaalisukelluksen suorituskykya yllapidetdadan Kokkolan paloasemalla, ja sen
tarvitsemia tukitehtavien kyvykkyyksia muilla paloasemilla. Kaarlelan paloaseman tavoitteena on II-
tason kemikaalisukelluksen suorituskyky. Sivutoimisilla paloasemilla, joiden toimintaymparistdssa
on ll-riskiluokan ruutuja tavoitellaan I-tason kemikaalisukelluksen suorituskykya.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos kehittda CBRNE-onnettomuuksien edellyttdmaa suorituskykyad materiaalisesti Tokeva-
kalustotasolle 4. Sivutoimisten paloasemien suorituskykya pyritdan kehittdmaan henkiléston osalta
kemikaalisukelluksen mahdollistavaksi. Pelastuslaitos kehittdaa henkiloston CBRNE-asiantuntijuutta
vastaamaan muuttuvaa toimintaympariston riskiperusteita.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vesipelastus jaetaan pintapelastajan (pelastaminen pinnalta ja valittomasti pinnan alta) ja
vesisukelluksen (pelastaminen pinnan alta) tydskentelytasoihin. Pintapelastus ja vesisukellus
edellyttdd tyontekijan erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintakykyyn,
peruskoulutukseen ja osaamiseen liittyvistd vaatimuksista. Pintapelastajalta vaaditaan samaa
toimintakykya kuin savusukeltajalta. Vesisukeltajalla on lisdvaatimuksia hapenottokykyyn liittyen.

Vesipelastustehtdavdan pelastustekniikaksi tulee valita tehtdvdadan soveltuvin toimintamalli.
Pintapelastuksesta ja vesisukelluksesta tulee pidattdaytya, mikali siitd arvioidaan muodostuvan liian
suuri riski pelastustyontekijoéiden turvallisuudelle, ja tehtdva tulee tall6in suorittaa pienemman riskin
menetelmilla.

Pintapelastuksen turvallisuuden ja tehokkuuden kannalta pintapelastuksessa tulisi olla vahintaan
neljan hengen pelastusryhma, jossa on kaksi pintapelastajaa. Riskinarvion perusteella henkea
pelastavat toimenpiteet voidaan kuitenkin aloittaa tydparilla, joista toinen toimii pintapelastajana ja
toinen avustajana.
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Jos pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta, valittémassa lahtévalmiudessa tulee olla
pelastusryhman johtaja, kaksi vesisukeltajaa ja sukellusavustaja. Toinen vesisukeltajista toimii talldin
turvasukeltajana. Turvasukeltajan tulee kyetd pelastamaan pelastustehtdvda suorittava
vesisukeltaja onnettomuustilanteessa. Vesisukellustoiminnan alkaessa tulee aina olla saatavilla
turvasukeltaja. Riskienarvioinnin perusteella vesisukellustoiminta voidaan aloittaa turvasukeltajan
ollessa vield matkalla onnettomuuspaikalle.

Vesipelastuksen jarjestamis- ja johtovastuu merialueella on Rajavartiolaitoksella ja sisavesilla se on
pelastuslaitoksilla.  Pelastuslaitoksen  vesisukeltajat  osallistuvat  merialueella  tapahtuviin
vesipelastustehtaviin merivartioston johdolla. Pelastuslaitos antaa virka-apua poliisille hukkuneiden
etsintaan.

Sisdvesilla ja merellda tapahtuvaa pelastustoimintaa varten tulee olla riskien mukainen vene- ja
aluskalusto. Merellda tapahtuviin etsintd- ja pelastustehtaviin tehtaviin pelastuslaitos osallistuu
meripelastuslain mukaisesti henkilostdlldan ja kalustollaan Rajavartiolaitoksen johtamana. Naissa
tehtavissa hyodynnetdan myos oljyntorjunnassa kaytettavia aluksia. Venekalustoa on sijoitettu niille
paloasemille, joiden toiminta-alueella voi tapahtua vesipelastustoimintaa edellyttdvia
onnettomuuksia.

Pelastuslaitos on pyrkinyt yllapitdmaan valmiutta pintapelastukseen alueen kaikilla paloasemilla.
Alueellisesti kattavan pintapelastussuorituskyvyn rakentaminen on ollut haasteellista tydohon
liittyvista vaatimuksista johtuen.

Tavoitteena on ollut kiireellisen vesisukellusvalmiuden vyllapitamista yhteistyossa Kokkolan ja
Pietarsaaren paloasemien resursseilla, mutta Pietarsaaren siirryttya Pohjanmaan hyvinvointialueelle
valmiuden yllapitdminen on vaikeutunut. Vesisukelluksen suorituskykyd on hyddynnetty koko
pelastustoimialueella. Haasteena palvelutasopdatoskaudella on ollut vesisukelluskelpoisten
pelastajien riittdvyys ja ikdantyminen. Uusia vesisukeltajia on pyritty kouluttamaan vuosittain
Pelastusopiston vesisukelluskurssilla.

Pelastuslaitos on pyrkinyt yllapitdmadn valmiutta kiireelliseen pintapelastuksen alueen kaikilla
paloasemilla. Tavoitteena on ollut kiireellisen vesisukellusvalmiuden yllapitdmista yhteistydssa
Pietarsaaren toimipisteen kanssa, mutta sen siirryttyd Pohjanmaan hyvinvointialueelle valmiuden
yllapitdminen on vaikeutunut. Suorituskykyd on hyodynnetty koko pelastustoimialueella.
Alueellisesta kattavan pintapelastussuorituskyvyn rakentaminen on ollut haasteellista tyohon
liittyvista vaatimuksista johtuen.

Taulukkomuotoinen kuvaus vesipelastuskaluston nyky- ja tavoitetilanteesta |Oytyy liitteesta 3.

Taulukkomuotoiset kuvaukset henkiloston kelpoisuuksista (ml. vesipelastuskelpoisuudet) ovat
puolestaan liitteessa 4.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastuslaitos on vuosien 2018 -2022 valilla halytetty 44 vesipelastustehtdvdan, jossa ihminen
pelastaminen vedestd 34 kpl ja vesilikenneonnettomuus 10 kpl. Naissd tapahtumatyypeisté
muodostui 29:ssa tapauksessa onnettomuustyypiksi ihmisen pelastaminen. Palvelujen kysynta
kohdistui 76,5 % Kokkolan kaupungin alueelle (26 kpl) seké Lestijarven ja Toholammin alueelle (2 kpl
molemmissa) ja muissa kunnissa Kannusta lukuun ottamatta ei ollut palveluntarvetta.

Ihmisen pelastaminen vedesta tapahtumatyypeistd 59 % sijoittuu IV riskialueelle ja | ja Il riskiluokan
alueelle 38 %. Palvelunkysynta eli tarve painottuu 82 % kello 11-24 vdlille, ja muuhun aikaan 18 %.
Kaikki vesiliikkenneonnettomuudet tapahtuivat IV riskiluokan alueella.

Vuosina 2018 — 2022 on pintapelastus ollut 17 kertaa eri yksikolla toimenpiteend. Ndista tehtavista
Kokkolan paloaseman yksikét ovat suorittaneet 9. Toholammin yksikkd on suorittanut 2 tehtavas,
Halsua ja Lestijarvi kumpikin yhden.

Vuosina 2018 — 2022 Kokkolan paloasemalta on suoritettu 7 vesisukellustehtavaa. Niistd 3 on ollut
virka-aputehtavia.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pintapelastuksen valitdnta suorituskykya yllapidetaan Kokkolan paloasemalla. Pintapelastuksen
suorituskyvyn kehittdminen on tavoitteena kohdassa “Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila”
olevan taulukoiden mukaisesti. Jos pintapelastussuorituskykya ei voida muodostaa kohteen
ensimmaisend tavoittavan pelastusryhman toimesta, aloitetaan pelastustoiminta kdyttaen

vaihtoehtoisia menetelmia.

Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius tuotetaan Kokkolan paloasemalta, jossa pyritaan
kehittamaan nykyista vesisukellusvalmiutta kohti valitonta valmiutta. Alueen

vesisukellusvalmiutta tuetaan Pohjanmaan pelastuslaitoksen sukeltajilla.

Vesisukellusvalmius jarjestetdan siten, etta se ei heikenna pelastustoimen lakisdateisten tehtavien

hoitamista. Valmiutta hyddynnetaan laajasti koko pelastustoimialueen vesisukellustoiminnassa.

Palvelutason kehittamistarve

Tavoitteena on kehittda toimipisteille vesipelastamisen valmiutta, joka tapahtuu ensisijaisesti
veneestd kasin. Lisdksi palvelutasopdatoskauden aikana jdrjestetdan pintapelastuskurssi niille
asemapaikoille, joiden alueella on tapahtunut vesipelastamiseen liittyvid tehtavia.
Pintapelastustoiminnan kehittdmisen tueksi selvitetddn siihen soveltuvan kauko-ohjattavan
kaluston (vesipelastukseen soveltuva robotti) hankintaa.
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Palvelutasopdatoskauden 2024-2025 aikana tehdaan perusteellisen pelastussukellusvalmiuden
tarkastelu, jossa arvioidaan vesipelastuksen riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky seka
halytysvastesuunnittelun ja vaihtoehtoisten pelastusmenetelmien mahdollisuudet.

Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ymparistovahingolla tarkoitetaan akillista tapahtumaa, jossa ymparistélle haitallista ainetta padsee
tai uhkaa paasta ymparistdon siten, ettd siitd aiheutuu vaaraa tai haittaa ympadristélle tai ihmisten
terveydelle. Monesti kysymys on 6ljy- tai kemikaalipdastosta ja sen seurauksista onnettomuus- tai
muussa hairidtilanteessa. Ymparistdvahinko voi syntya myds pidemman ajan kuluessa esimerkiksi
haitallisen aineen vuotaessa pikkuhiljaa ymparistdon. Ymparistovahinko voi kohdistua muun muassa
maaperdan, ilmaan, luontoon sekéa pinta- ja pohjavesiin sekd vaarantaa ihmisten terveyttd. SYKE:n
selvityksestd "Ympadristovahingot Suomessa vuosina 2013-2019" kdy ilmi, ettd noin 90 %
ympdristdvahingoista on 6ljyvahinkoja ja loput lahinna teollisuuskemikaalien kaytdssa syntyneita.
Onnettomuuksia tapahtuu varsinkin lilkenteessa ja kuljetustoiminnassa.

Ympadristdvahinkotilanteessa  Rajavartiolaitos vastaa torjunnasta pelastuslain  mukaisen
pelastustoiminnan aikana aavalla merelld ja rannikolla. Sisavesilla ja maa-alueilla torjunnasta vastaa
hyvinvointialueen pelastustoimi. Pelastustoiminnan paattymisen jalkeen kunta vastaa tarvittaessa
oljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan kunnan eri viranomaisten ja laitosten avulla.

Suomen ymparistokeskus ja paikalliset ELY-keskukset avustavat asiantuntemuksellaan
Rajavartiolaitoksen ja hyvinvointialueen pelastustoimen johdolla tehtavassa vahinkojen torjunnassa
sekad kunnan johdolla tehtavéssa 6ljyvahinkojen jalkitorjunnassa.

Varautuminen ymparistévahinkojen torjuntaan perustuu kansalliseen vuoteen 2035 ulottuvaan
strategiaan (Sisaministerion julkaisuja 2023:15). Strategian paatavoitteena on ohjata viranomaisten
varautumista nykyisten ja tulevien ymparistdvahinkojen varalle. Strategia on valmisteltu
toimintaymparistddn perustuen laajapohjaisessa yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa. Oljy-
ja kemikaalivahingot ovat tyypillisida ympaéristovahinkoja. Niilla tarkoitetaan alusoéljy- ja
aluskemikaalivahinkoja merelld, rannikolla ja sisdvesilla seka 6ljy- ja kemikaalivahinkoja maa-alueilla.

Tehokkain torjuntatoimi on estda vuodot vaurioituneesta aluksesta. Alusta voidaan myds yrittaa
vakauttaa lastin tai polttoaineen siirroilla. Tarvittaessa vaurioitunut alus voidaan siirtaa
turvasatamaan. Alusonnettomuudessa pdaston leviaminen rannikolle ja rannoille tulee pyrkia
estamadan. Nopealla puomittamisella voidaan rajoittaa tai ainakin hidastaa merkittavasti haitallisen
aineen leviamista.
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Ensimmaisten paivien aikana tehtyjen toimenpiteiden merkitys lopputuloksen kannalta on
merkittdva. Tehokas avomeritorjunta vahentdd merkittdvasti rannikolla ja rannoilla tehtéavia
torjuntatoimia. Paastén keradaminen avomerella véhentdad myos huomattavasti torjunnan kestoa ja
siten myods kokonaiskustannuksia. Rantatorjunnan ja rannan puhdistuksen pitkdkestoisuus,
tyovoimavaltaisuus seka vaativa logistiikka aiheuttavat huomattavan nousun torjuntakustannuksiin
sekd negatiivisia muutoksia meriympariston tilaan.

Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld
tapahtuneissa alusoljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen
varautumista. Rannikolla, sisdvesilld ja maa-alueilla vastuu on pelastuslaitoksilla. Lansirannikon
merialue on jaettu neljdan suunnitelma-alueeseen. Alueet mukailevat Lansi-Suomen merivartioston
merivartioasemien vastuualueiden aluejakoa sekd alueellisten pelastuslaitosten vastuualueiden
rajoja. Alue on jaettu Perdmeren, Merenkurkun, Selkdmeren ja Saaristomeren suunnitelma-
alueisiin. Toiminta pyritaan kuitenkin suunnittelemaan siten, ettd ymparistdvahingon torjunta on
mahdollista toteuttaa tehokkaasti alueellisten pelastuslaitosten hallinnollista raja-alueista
rilppumatta.

Jokaiselle suunnitelma-alueelle on laadittu riskianalyysi. Se perustuu Lansi-Suomen merivartioston
vuosittain laadittavaan operatiiviseen riskianalyysiin, meripelastuslohkon
suuronnettomuussuunnitelmaan, MoMeVa:n liitteen 3 mukaiseen uhka-arvioon, Ldnsi-Suomen
merivartioston tiedustelu- ja analyysiryhméan ja HELCOMin tuottamaan dataan, alusten AlS-dataan
pohjautuviin liikennemaariin seka alueen toimijoiden paikallistuntemukseen. Riskejd on késitelty
my0s pelastuslaitosten 6ljyntorjuntasuunnitelmissa seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
johdolla laadituissa alueellisissa alusoljy- ja alus-kemikaalivahinkojen yhteistoimintasuunnitelmissa.

Suunnitelma-alueille laaditaan lisaksi suorituskyvyn harjoitus-, yllapito- ja kehittamissuunnitelma,
joka perustuu kansalliseen YVT -strategiaan, alueelliseen riskianalyysiin, maantieteellisiin piirteisiin
sekd alueella vallitseviin yleisiin sddolosuhteisiin. Suorituskyvyn harjoitus-, yllapito- ja
kehittdmissuunnitelma laaditaan yhteistydssa Ldnsi-Suomen  merivartioston ja alueen
pelastuslaitosten kesken.

Laivaluokan kerdavan aluskaluston saapuminen alueelle kestdd suhteellisen kauan, joten
ensitoimenpiteilld on merkittdvin merkitys torjuntaoperaation onnistumisen kannalta. Vuodon
estdminen ja onnettomuusaluksen puomittaminen varhaisessa vaiheessa on tehokkain keino
vahinkojen minimoimiseksi. Levidmisen pysayttaminen, rajoittaminen tai ohjaaminen halutulle
alueelle luo edellytykset oljyn tehokkaalle kerdamiselle mydhemmin. P&daasiallinen toiminta-alue
huomioiden vartiolaiva Turvan saapuminen Kokkolan tasolle kestd varsin kauan, joten ainakin
akuutti pelastustoiminta on tehtava muilla resursseilla. Rajavartiolaitoksen vartiolaivojen lukumaara
(3 kpl) ei kadytannossa mahdollista jatkuvaa toimintaa Pohjanlahden suunnalla. Téma korostuu
erityisesti kemikaalionnettomuuksissa, joissa toiminta-aika on tyypillisesti Ilyhyempi kuin
dljyonnettomuuksissa. Oljyonnettomuuksien osalta Rajavartiolaitoksen Kalajoen YVT-varasto ja
sopimusalus Aalto sijaitsevat noin 20 kilometrin padssda Keski-Pohjanmaan alueelta, joten
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merialueella tapahtuvan oljyvahingon torjuntatoimiin on saatavissa avovesiaikana torjunta-apua
lahistolta.

Pelastuslaitos on pitkajanteisesti varautunut ympaéristdvahinkojen onnettomuusuhkiin, mutta
vuoden 2023 alusta varautumisen mahdollisuudet 6ljyvahinkojen torjuntaan ovat ratkaisevasti
heikentyneet lakimuutosten myéta Oljysuojarahaston avustusten paatyttya. Pelastuslaitoksella ei
ole talla hetkella suorituskykya. Suojaisella merialueella hyvissa olosuhteissa on kyvykkyys rajaavan
puomituksen tekemiseen tavanomaisten rahtilaivojen ymparille seka selvittdamaan ja ankkuroimaan
meripuomia liikennealue | -Il 1000 metria 12 h sisdlla halytyksestd. Rannan valittomasta
ldheisyydestd on kyvykkyys kerata pienia maaria 6ljya vedestd seka suojaamaan rantoja suojaisissa
olosuhteissa. Nuottaukseen tarvitaan avuksi yt-viranomaisia tai naapuripelastuslaitoksia. Maa-
alueilla ympadristévahinkojen torjunta perustuu levidmisen estdmiseen ja saastuneen maa-aineksen
poistamiseen. Suorituskyky perustuu hajautettuun ja keskitettyyn materiaaliin ja henkil6st6on.

Taulukkomuotoinen kuvaus merellisen ympaéristévahingon torjuntaan tarvittavasta kalustosta
(nyky- ja tavoitetilanne) l16ytyy liitteesta 3.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ymparistdvahinkojen torjuntatehtdvan paatavoite on ympaéristén pilaantumisen minimointi. Oljyn
tai muun haitallisen aineen padsy ymparistdon voi aiheuttaa haittaa luonnolle ja ihmisille seka johtaa
suuriin taloudellisiin  kustannuksiin. Vahingon ympéristovaikutukset riippuvat lahtokohtaisesti
padston suuruudesta, ympdaristdon padsseen aineen ominaisuuksista, leviamisestd ja paastolle
altistuvasta luonnosta. Vuodenajalla ja sdadolosuhteilla on suuri vaikutus ympariston pilaantumisen
laajuuteen.

Suomessa madritetty ymparistovahinkojen torjuntatavoite perustuu kullakin merialueellamme
liikenndivien suurimpien oljysdilidalusten kahden lastitankin tdydelliseen tyhjenemiseen mereen
esimerkiksi karilleajon tai alusten yhteentérmayksen seurauksena. Talla hetkelld tavoitteena
avomerialueella Suomenlahdella ja Pohjois-Iltdmerelld on saada 30 000 m3 o6ljyvuoto hallintaan
kolmen vuorokauden kuluessa. Muilla merialueilla vastaava alueellinen tavoitearvo on 5 000 m3.
Ymparistovahinkojen torjunnan suorituskykyvaatimukset perustuvat keskenddn linjassa oleviin
valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen riskiarvioihin. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda torjuntakaluston jatkuvaa kehittamista. Varastoitu torjuntakalusto tulee
pitdd toimintakuntoisena, ja samalla tulee varmistua siitd, etta se soveltuu myds uudentyyppisille
laivapolttoaineille. Kalustoinvestointien rahoitus tulee turvata, mutta myds henkiléstékoulutukseen
tulee varata riittdvasti resursseja. Varautumisessa tulee huomioida erityisesti suorituskyvyn
kehittaminen aluskemikaalionnettomuuksien varalle. Lisdksi talviolosuhteisiin  soveltuvan
torjuntakaluston kehittaminen on tarkeaa, silla sitd on hyvin vahan saatavilla kansallisesti tai
kansainvalisend apuna.
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Ymparistovahinkojen eli 6ljy- aluskemikaalivahinkojen torjunta sisallytettiin 1.1.2019 osaksi
pelastuslaissa (379/2011) sdadettya pelastustoimintaa. Uudistuksessa aiempi erityislainsaadanto
kumottiin ja siihen sisdltynyt ELY-keskuksille kuulunut pelastustoimen valvontatehtava siirtyi
aluehallintovirastoille. Aluehallintovirasto valvoo o6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa
pelastuslaitoksille kuuluvien vastuiden osalta osana normaalia pelastustoimen valvontatehtavaa.

Aluehallintovirastot toteuttivat ympadristdvahinkojen torjunnan suunnitelmallista valvontaa
selvittamalla ymparistdévahinkojen torjuntavalmiuksien tasoa pelastuslaitoksissa.
Aluehallintovirastot lahettivat esiselvityslomakkeen jokaiselle pelastuslaitokselle, joilta kaikilta
saatiin vastaus. Kysely toteutettiin 28.4.-31.8.2020 vélisend aikana. Kyselyssa kaytettiin
aluehallintovirastossa vuonna 2021 laadittua esitietolomaketta. Esitietolomake muodostuu
kysymyspatteristosta, jonka perusteella pelastuslaitoksen torjuntavalmiuden taso voidaan
madritellda kolmelle eri tasolle. Tasot pohjautuvat kansainvaliseen, mutta kansallisiin piirteisiin
aluehallintovirastossa vuoden 2021 aikana raataldityyn malliin.

Vaatimustaso maaraytyy riskien perusteella. Pelastuslaitos, jonka on tarkoituksenmukaista varautua
pieniin, pdivittdismittaluokan ymparistovahinkoihin tulee tayttdd torjuntavalmiustason A
vaatimukset. Pelastuslaitokset, joiden varautumista maarittelee paivittaisia pelastustoiminnan
tehtavia vaativammat vahingot, tulee tayttaa valmiustason B vaatimukset.

Arvioinnin mukaan neljdssa pelastuslaitoksessa ymparistévahinkoihin varautuminen on riskinarvion
edellyttamalld torjuntatasolla. Kahdeksassatoista pelastuslaitoksessa vaatimustasoa ei saavuteta,
mutta missaan niista aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, etta
ymparistévahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttama torjuntataso on B. Tasoa ei saavuteta,
merkittdvimmat puutteet ovat kehittymissuunnitelmassa ja harjoitusten seka koulutusten
suunnittelussa. Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivdt ole niin huomattavia, etta
ymparistdvahingon torjunta olisi vakavasti uhattu.

A B C
Ympéristovahinkojen torjuntavalmiustaso: 75% 35 % 6 %
A. LAINSAADANTOPERUSTA JA OHIEIDEN MUKAISUUS 75 0%
B. YMPARISTOVAHINKOON VARAUTUMIMEN 77 %
C. TORJUNMAN ORGANISOINTI 79 %
D. TURVALLISUUS JA TERVEYS 67 %
E. PELASTUSTOIMINTA / OPERATIIVINEN TORJUNTA 79 %
F. TILANNEKUVAN YLLAPITO, TIETOJARJESTELMAT 75 %
G. LOGISTIIKKA 88 %
H. TALOUS- JA KORVAUSHALLINTO 75 %
I. HARJOITTELU & KOULUTUS 50 %
J. KEHITTYMISSUUNMNITELMA 83 %
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Merenkurkun aluséljy- ja aluskemikaalisonnettomuutta koskevassa yhteistoimintasuunnitelmassa
alueen riskianalyysin mukaan suurimman riskin merkittdvan ymparistévahingon aiheuttavan
onnettomuuden tapahtumiselle alueella muodostavat vilkkaimmin liikenndidyt laivavaylat.
Erityisesti Nordvalenin reittijakojarjestelma, suurimpien satamien sisddnmenovaylat seka niiden
edustalla olevat syvavaylien risteykset. Suurimman riskin kohteet on esitetty alla olevissa kuvissa.

Suurimman riskin  kohteiden valittdmassd ldheisyydessa sijaitsee herkkid ja suojeltuja
luontokohteita, joiden saastuminen aiheuttaisi merkittavia ymparistovahinkoja. Merenkurkun
alueella meriveden syvyys on rannikon laheisyydessa hyvin vaihtelevaa. Laivaluokan alusten
toimintakyky on alueen joissain osissa rajoitettu syvayksen vuoksi. Lisdksi laivaluokan keradavien
alusten kotisatamat ovat kaukana alueesta ja partioivat alueella harvoin. Kokkola satama sijaitsee
Ykspihlajan kaupunginosassa ja on Suomen suurin bulk-satama, suurin raideliikenne- ja
transitoliikennesatama seka kolmanneksi suurin yleissatama. Satama-alue jakautuu kolmeen osaan:
kantasatamaan, Hopeakiven satamaan ja syvasatamaan. Vuosina 2019-2021 sataman kautta kulki
keskimaarin 6,6 milj. tonnia tavaraliikennetta. ja satamassa kay vuosittain yli 600 alusta. Aluséljy- tai
aluskemikaalionnettomuuden tapahtuessa sataman sisaantulovaylalld, on pelastuslaitos tilanteessa
johtovastuussa.

Pelastuslaitos suunnittelee ja rakentaa 6ljyntorjunnan suorituskyvyn huomioiden seuraavat tehtavat
e lisdvuotojen estaminen
e Onnettomuusaluksen puomittaminen
e Oljylautan tai muun haitallisen aineen levidmisen pysédyttdminen tai rajoittaminen
o Ensimmaisend onnettomuuspaikalle saapuvat vyksikdot aloittavat valittdmasti
onnettomuusaluksen puomittamisen seka lisdvuotojen estdmisen
mahdollisuuksien mukaan.
o Levidmisennusteen mukaisesti suunnitellaan tarkeimpien luontokohteiden suojaus
ja/tai haitallisen aineen leviamisen suuntaaminen kerdystoiminnan kannalta
otolliselle alueelle.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos suunnittelee ja rakentaa ympaéristovahingon torjunnan suorituskykya

palvelutasopaadtoskaudella tavoitellen tasoa A (100 %) ja tasoa B 60 %:sti.

Tulevilla palvelutasopaatdskausilla tavoitellaan tasoa B seka tason C suorituskyvyn parantamista.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen tulee kehittdd maaratietoisesti ymparistévahinkoihin liittyvaa suorituskykya
tavoitetasolle B vastaamaan alueen riskejd. Tavoitetason saavuttaminen vaatii lisdresursseja
toimintojen suunniteluun ja kaytannon toteutukseen sekda pelastustoimen yhteistydalueen
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toimintojen yhteensovittamiseen. Ymparistdvahinkorahasto aloittaa toimintansa 1.1.2025, jolloin
pelastuslaitosten  on  mahdollista  hakea  harkinnanvaraista  avustusta  esimerkiksi
kalustohankintoihinsa.

Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisédltden periaatteet putoamisvaarallisella alueella
tybskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely (PVAT) on toimintaa, joka tapahtuu erilaisissa rakenteissa,
nostokoreista, niiden tydtasoilta kdsin tai johon muutoin liittyy putoamisvaara. Siihen kuuluu muun
muassa tyd, jossa suoritetaan laskeutumisia kdydelld, henkilon nostoja ja laskuja erikoisvarustein
seka kattotyoskentelyd tulipalo- tai muissa onnettomuustilanteissa.

Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn (PVAT) osaaminen jaetaan perusosaamiseen ja kahteen
tasoon. Siirryttdessa vaativammalle tasolle tulee hallita edellisen tason osaamisvaatimukset ja tasoa
vastaava koysipelastuskalusto. Saavutettu osaamisen taso yllapidetaan riittdvan usein toistuvalla
harjoittelulla.

Perusosaamisen taitoja on turvallinen toiminta putoamisvaarallisen alueen ldheisyydessa. Pelastaja
osaa kiinnittaa kdyden tai kayttoon hyvaksytyn liitoselimen, jolla estetdan valittdman vaaran alueelle
joutuminen. Perusosaamisen taitoihin sisaltyy myos joidenkin pelastustoimen tehtavien edellyttama
kyky osata laskeutua kdydelld hatatilanteessa.

Pelastustoimessa putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn ensimmaisend osaamisen tasona
voidaan pitdd toimintaa, jossa pelastaja pystyy valmistamaan turvallisen kiinnittdytymisen
tyokoyteen, varmistuskdyteen tai putoamissuojaimena kaytettavaan liitoskdyteen. Kdyden varassa
tyoskenneltdessa henkild kykenee kayttdmaan varmistus- ja tyokoytta. Tasolla 1 pelastaja osaa
toimia pelastusparin 1. ja 2. tehtdvissd sammutus- ja raivaustehtavissa katolla. Tasolla 1 henkild osaa
laskeutumisen tai hatalaskeutumisen aikana toteuttaa yla- ja alakdysilahdon sekd katon lappeelta
raystdan ohittamisen. Lisdksi pelastaja osaa pelastaa putoamissuojaimen varaan pudonneen
pelastajan.

Pelastustoimessa putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn toisena osaamisen tasona voidaan
pitdad 1. tason osaamisen lisdksi kykya toimia pelastusryhman jasenena, joka suorittaa kdysipelastus-
ja muuta kalustoa kayttden onnettomuuden uhrin pelastamista ylhaalta tai alhaalta. Pelastustoimen
alueellisen  riskiarvion perusteella henkiloston  toimipaikkakoulutus suunnataan alueen
riskikohteisiin ja toimintaymparistdén sopivaksi.

Kokkolan paloasemalla on suorituskyky PVAT-tason 2 mukaisiin tehtaviin sekd nostolava. Sen
ensisijainen kayttotarkoitus on toimia yli 3 kerroksissa asuinrakennuksissa toisena poistumistiena.
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Toissijaisesti nostolavaa voidaan hyddyntdd putoamisvaarallisella alueella tydskentelyssa
rakennuspaloissa.

Kokkolan paloasemalle sijoitetun monitoimiauton nosturin purkukouralla voidaan merkittavasti
vahentda putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyad rakennuspaloissa, joissa on tarvetta tehda
savunpoistoaukkoja tai purkaa kattorakenteita.

Taulukkomuotoiset kuvaukset henkiloston kelpoisuuksista (ml. kelpoisuudet putoamisvaarallisella
alueella tyoskentelyyn) ovat liitteessa 4.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vuosina 2018 — 2022 on ihmisen pelastustehtdvid putoamisvaarallisella alueella 12 kpl. Niista
Kokkolan kantakaupungin yksikdt ovat suorittaneet 67 %. Yleisin menetelmd on ollut pelastaminen
irtotikkailla (75 %). Pelastustehtavia nostolavalla on ollut 25 %. Kdysipelastus on ollut menetelmana
8 %:ssa tehtavia. Katon avaus katolla tydskennellen on ollut 4 kertaa menetelmana. Puolet tehtavista
on suorittanut Kokkolan paloaseman yksikko.

Tarkastelun perusteella voi arvioida, ettd todenndkdisimmin putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelyn suorituskykya tarvita ihmisen pelastamiseksi Kokkolan pdatoimisen aseman
laheisyydessa. Kaikilla paloasemilla tarvitaan vahintdan perusosaamista.

Tehokkaan ja turvallisen tydskentelyn varmistamiseksi tarvitaan kuormausnosturilla varustettu
ajoneuvo. Kokkolan paloasemalla tulee olla nostolava toisen poistumistien jarjestamiseksi
kerrostaloissa.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

Kokkolan paloasemalla on PVAT 2-tason suorituskyky. Tavoitteena on PVAT 1-taso suorituskyvyn
kehittaminen kaikille II- riskiluokan alueille kohdassa ”Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila”
olevan taulukon mukaisesti. Perusosaamisen suorituskyky on tavoitteena kaikille asemille.

Tavoitteena on suorituskyvyn saavuttaminen vuoden 2024 loppuun mennessa.
Kokkolan paloasemalla yllapidetdan nostolava-autoa ja kuormausnosturilla varustettua ajoneuvoa

Palvelutason kehittamistarve

Sivutoimisten paloasemien suorituskykyad pyritdan kehittamaan henkildston osalta PVAT 1 -tason
mukaiseksi, jotka voivat tukea ja mahdollistaa PVAT 2 tason suorituskyvyn. PVAT 2 tason
suorituskyvyn lisddmistd tulee tarkastella toimintaymparistdn muutoksien perusteella. n
mahdollistavaksi.
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Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet letkukalustosta, sailidautoista
ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen laatii suunnitelman sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma)  yhteistydssa  hyvinvointialueeseen  kuuluvien  kuntien ja
hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten sekd naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma
laaditaan siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen
onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy aluevaltuusto.

Kaupunki ja taajama-alueilla sammutusvesi tuotetaan yleensa paloautojen sailidista ja tarvittaessa
lisdvesi vesiasema- tai palopostiverkostosta. Vesiasemien ja palopostien rakentaminen ja
kunnossapito ovat kuntien tai paikallisen vesilaitosten vastuulla. Pelastuslaitos antaa tarvittaessa
ohjeita, jos alueella rakennetaan tai muutetaan olemassa sammutusvesi-infraa.

Haja-asutusalueilla lisdsammutusvesi pyritddan ottamaan luonnonvedenottopaikoista, jotka ovat
toimintaan soveltuvia vedenottopisteitad. Luonnonvedenottopiste voi olla, avo-oja, lampi, joki, jarvi
tai merivesi. Vedensiirtokalulustona kdytetdan sailidautoja, letkuautoja ja moottoriruiskuja.

Sailidautot muodostavat kaupunkien taajamien ulkopuolella rungon sammutusveden
kuljettamiseen. Vesisdilion koko vaihtelee ajoneuvosta riippuen valilla 8 000 — 14 000 litraa.
Sailidautoilla voidaan hoitaa myds itsendisind yksikkoind perussammutustehtavia paallekkaisissa
tehtdvissa. Riskien mukaisesti sailidautot voidaan varustaa palavien nesteiden sammuttamista
varten kiinteilld vaahtosailioilla ja -sekoitusjarjestelmilld. Sadilidauton maksimi kayttdika on noin 30
vuotta. Suurten vesimaarien siirtdmista varten olevilla letkuautoilla voidaan rakentaa letkulinjoja
nopeasti enintddn noin kahden kilometrin matka. Siirrettdva vesimaara voi olla 8 000 litraa
minuutissa.

Jaredt moottoriruiskut muodostavat rungon veden siirtdmiseen luonnovedenottopaikoista ja
paineen korottamiseen suurten vesimadaraa edellyttdvissa tilanteissa. Sailidautoihin pyritdan

sijoittamaan tuotoltaan noin 1600 litraa minuutissa siirtdva moottoriruisku.

Monitoimiauton hydrauliulosottoa hyodyntden voidaan pumpata luonnonvedenottopaikasta noin
10 000 litraa minuutissa.

Taulukkomuotoinen kuvaus pelastustoiminnan kalustovoimavaroista (ml. sdilio- ja letkuautot) 16ytyy
liitteesta 3.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Omakoti- ja pientaloalueilla riittdd rakennuspalon sammuttamiseen paasadntoisesti sailidautot.
Kerrostaloalueilla tulisi olla mahdollisuus sailiautojen lisdksi hyddyntaa tuotoltaan vahintdan 1 800
|/min palovesisasemaa. Alueilla, jossa on liike- ja teollisuusrakentamista, isompia hoito- ja
huoltolaitoksia, isoja kokoontumisrakennuksia jne. on varauduttava yli 5400 I/min veden
tarpeeseen. Omakotitalojen sammuttamisessa tarvittava sammutusvesi tuotetaan ensisijaisesti
taajamaan sijoitetulla sdilidautolla, koska kattava sammutusvesiverkosto on ainoastaan Kokkolan
kantakaupungin alueella.

Riskianalyysin perusteella Kokkolan kantakaupungin alueella tulee olla kyvykkyys siirtaa letkuilla isoja
vesimdaria pidempia matkoja. Suorituskyvyn tavoitteena on siirtdd 4 000 litraa minuutissa 2
kilometria, 8 000 litraa minuutissa 1 kilometri tai kolmesta pisteesta 4 000 litraa 500 metria.

Vastaava suorituskyvyn tarve on maastopaloissa. Vaihtoehtona veden siirtdmiseksi on veden siirto
sdilidautoilla.  Koska kadytdssa olevat luonnonvesilahteet ovat tyypillisesti kauempana kuin
vesiasemat tarvitaan vedensiirtoon useampia sdilidautoja. Tieverkosto on myo6s hitaampaa ajaa.
Esimerkinomaisesti 1600 litraa minuutissa sammutusvesivirran tuotto edellyttdd vahintdan 3
sdilidautoa, mikali vesilahde on 2 kilometrin etdisyydelld ja sailion tdyttd tehdaan jarealld
moottoriruiskulla. Maastopalojen sammuttamisessa tulee varautua kuivimpina aikana kolmeen
samanaikaiseen esimerkin mukaisen palvelutarpeeseen. Taméa edellyttdd vahintddan yhdeksaa
sdilidautoa.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Tavoitteena on sammutusveden suorituskyvyn rakentaminen kohdassa ”Palvelun kuvaus ja

palvelutason nykytila” olevien taulukoiden mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Kaupunkien ja kuntien kanssa tehdaan aktiivisesti yhteistyotd sammutusvesiverkoston rakentamisen
suunnittelussa. lkdantyneiden letku- ja sailidautojen uusiminen. Sammutusvesisuunnitelma
paivitetdan ja hyvaksytetdan vuoden 2024 aikana, jota tarkastellaan osin suorituskyky vaatimusten
mukaan hyodyntden kunnalista, teollisuuden seka luonnonvesilahteen mahdollisuuksia.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen, maastopalot ja
maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Muuta riskiperusteista valmiutta tdydentavia suorituskykyjd ovat vaahtosammutus ja UAS (drone).
Niitd voidaan hyodyntaa monipuolisesti pelastuslaitoksen toimintaymparistdssa.

Vaahtosammutus
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Kokkolan suurteollisuusalueella on syttyvien nesteiden varastoja. Riskeihin on varauduttu
letkuautojen lisdksi vaahtonesteelld, -sekoittimilla ja jarealla vesitykilla. Vaahtonestettd on nopeasti
siirrettavissa 6000 litraa. Kiinteiden sekoittimien ja vesitykin kapasiteetti on 12 000 litraa
minuutissa.

UAS-kalusto
Lampodkameralla varustettu UAS-laite mahdollistaa ilmasta tiedustelun. Sitd voidaan hyddyntaa
esimerkiksi seuraavasti:
- rakennuspalossa saadaan tietoa esimerkiksi yldpohjassa, ontelossa tai
kattorakenteessa levidvasta palosta.
- 0ljyvahingon tiedustelu vesistdssa
- henkildn etsintd vesipelastus tai maastopelastustehtavilla
- vaarallisten aineiden onnettomuuksissa UAS laitetta voidaan hyddyntaa
tilannekuvan luomiseen seka esimerkiksi vuodon havainnointiin seka aineen
levidmisen seurantaan
- sortumaonnettomuuksissa on mahdollista hyddyntaa UAS laitetta
paikantamaan raunioihin jaaneita uhreja.

Taulukkomuotoinen kuvaus pelastustoiminnan kalustovoimavaroista (ml. UAS-kalusto) l6ytyy
liitteesta 3.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintaymparistosta esiin tulevat riskit edellyttavat vahintdan nykyisen suorituskyvyn yllapitamista ja

jatkuvaa seurantaa kehittamistarpeista.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Aluevaltuuston paattdd muiden paikallisten riskien mukaisesta valmiudesta, esimerkiksi
maanalainen pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen. Palvelutaso muodostuu palvelun
saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

Pelastuslaitos yllapitaa vahintaan nykytilanteen mukaisia vaahtosammutus- ja UAS-materiaalisia
valmiuksia. Suorituskyvyt maaritelldan riskien mukaisesti palvelutasopadtdskaudella.

Palvelutason kehittamistarve

Suorituskyvyn tarvetta seurataan suhteessa toimintaympdristdn muutoksiin. Kehitetdan
suorituskykya vastaamaan palvelutarpeita. Suorituskykya tarkastellaan valittdman
hyvinvointialueen riskien mukaisena tasona sekd pelastustoimen yhteistytalueen toimintojen
nakdkulmasta.
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4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Tehokas  pelastustoiminta  edellyttdd toimivaa johtamisjarjestelmaa.  Pelastuslaitoksen
johtamisjarjestelma tulee suunnitella siten, ettd sen avulla pystytddn selviytymaan
pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttdmastd viranomaisyhteistyostd kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminnan  johtajana  toimii  sen  hyvinvointialueen
pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu
tai pelastustoimen jdrjestamisesta annetun lain nojalla saddetty. Pelastustoimintaa voi kuitenkin
tilapdisesti  johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa
pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomainen
yhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta yhteistydalueen puitteissa
tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi. Sisdministerién pelastusviranomainen voi
ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttdmatonta tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen,
onnettomuuden laadun tai laajuuden takia. Talléin sisdministerion pelastusviranomainen vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Sisdministerion
pelastusviranomaisella on lisaksi oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maarata
pelastustoiminnan johtajasta ja hanen toimialueestaan.

Aluséljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesillda aavalla seldlld tai
talousvyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtaja. VYleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden
toimenpiteet kokonaisuudessaan edistdvat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta
torjuntaa.

Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, tuotantolaitosten ja toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikodiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita
avukseen. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan
johtajana toimivan pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan
johtajana toimivan pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei
tilanne sita edellyta.

Pelastuslaitoksen  pelastustoiminnan  johtamisjarjestelmadssd  jokaisella ~ pelastustoimen
muodostelmalla on oltava johtaja (pelastusryhmén johtaja, pelastusjoukkueen johtaja,
pelastuskomppanian johtaja, pelastusyhtyméan johtaja). Pelastustoiminnan johtamista varten on

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



so te 99 (150)

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

jatkuvassa  toimintavalmiudessa vuorolistan mukaisesti maaratyt henkilét, joilla on
johtamistoiminnan edellyttdma koulutus ja tekninen valineisto.

Jarjestelmd mahdollistaa sen, ettd eritasoisiin onnettomuuksiin héalytetddn aina ko. tehtdvan
edellyttdma johtamisvalmius |dhimman ja tarkoituksenmukaisen vasteen mukaisesti. Eri
johtamistasojen osaamista kehitetdan siten, ettd alemman tason johtohenkild kykenee
kdynnistdamaan ylemman tason johtamistoimet, kunnes seuraavan johtamistason henkild on
kohteessa tai muuten tavoitettu. Lahtdkohtana voidaan pitaa, ettd pelastusryhman johtajalla on
ryhman johtajan koulutus ja pelastusjoukkueen tai sitd suuremman muodostelman johtaja on
padtoiminen paallystoviranhaltija. Poikkeuksellisesti on mahdollista, etta alipdallystéviranhaltija tai
sivutoiminen ryhmdnjohtaja toimii pelastusjoukkueen johtajana.

Pelastuslaitoksen tulee kyetd perustamaan tilanteen edellyttdméa johtokeskus. Johtokeskus on
toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittaa henkiloston, tilan
ja valineet. Johtokeskuksella voidaan suppeammin tarkoittaa myos kiinteda, erikseen suunniteltua
tilaa, josta toimintaa johdetaan. Johtokeskuksen on tarvittaessa kyettdva koordinoimaan
pelastustoimen ja yhteistydtahojen voimavarojen tehokasta kayttoa.

Pelastustoiminnan johtamiseen lisaksi pelastustoimen viranomaisten tulee pelastustoimintaan
varautumiseksi, pelastustoimen valmiuden sdatelemiseksi sekd pelastustoimen palvelujen
tuottamisen turvaamiseksi jarjestda tilannekuvatoiminta. Sisdministerid vastaa pelastustoimen
valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan jarjestamisestd yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden
valtakunnallisen pelastustoimen tilannekuvan jarjestamisestd vastaavan hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen kanssa. Aluehallintovirastot tukevat sisdministeriota kyseisessa tehtavassa.

Valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta yhden tai
useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi sdadetdan pelastustoimen jarjestamisestd annetussa
laissa. Pelastuslaitos  vastaa pelastustoimen tilannekuvatoiminnan  jarjestdmisesta
hyvinvointialueella yhteistoiminnassa pelastustoiminnan yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten
kanssa.
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JOHTOKESKUS

JOHTO-OSA

Pelastustoiminnanjohtaja

Tilannekeskus Esikunta
- tietojen kokoaminen,
kisittely ja ylldpito Johtoryhmi
- tilannekuvan yllépito . ';;';“‘:EI” a’v‘fs”r‘m Viestintikeskus
- tilanteenesittely P Sl Rl - S
Poytikirjan pitdminen Viestinta

- viestien
vastaanottaminen ja
jakaminen 'S
- Omailta osaltaan

- tiedottaminen omalle
organisaatiolle,
yhteistoiminta

viranomaisille, viestolle

tilannepéivikirjan - viranomaistiedotteiden
l!:ltﬂmi‘nenl lahettaminen

-Ti i - - uutistiedottaminen
kokoaminen medialle

tilannekuvan
muodostamiseksi

Uutisoinnin seuranta
- kyselyihin vastaaminen

| |

’ Yhteydet pelastustoimintaa osallistuviin ja muihin yhteisty&tahoihin ‘

Pelastuslaitoksen tulee jarjestda pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta
johtaminen on mahdollista myos poikkeusoloissa. Taman perusteella pelastuslain mukaisen
johtokeskuksen tulee olla suunniteltu niin, ettd johtamistilat ja johtamistoimintojen tarvitsemat
viesti- ja tietoliikenneyhteydet on suojattu samoilta asevaikutuksilta kuin vdestdnsuojat. Tama
tarkoittaa johtamistilojen rakentamista vadestonsuojan rakentamismaardaysten mukaisesti.
Johtamistiloja ei voida tdman vaatimuksen mukaisesti kayttda henkiloston vdestonsuojatiloina
samaan aikaan, koska niiden kayttotarkoitus on varattu johtamiseen.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, joka maaraa
tilannepaikalle halytetyn yksikdn jasenista tilannepaikan johtajan, ellei tata ole etukdteen nimetty.
Pelastusryhman johtajana toimii paloesimies, palomies tai ryhmanjohtajakoulutuksen saanut
sivutoiminen tyontekija. Tilapdisesti ryhmanjohtajana voi toimia muu erikseen maaratty
pelastuslaitoksen tyontekija. Pelastusjoukkueen ja komppanian johtaminen on varmistettu
vahintdan kahdella paallystoviranhaltijalla (paivystava palomestari ja paallikkd). Paivystava
palomestari on valittémassa valmiudessa. Tehtavaa hoitaa talla hetkelld paatehtdvanaan 6 henkiloa.
Pdivystava paallikkd on virka-ajan ulkopuolella varallaolossa.

Pelastuskomppaniaa tai sitd suurempia muodostelmia kaytettdessd ja muutoin tarvittaessa
halytetddn pelastustoiminnan johtamisen tai toiminnan tueksi lisdhenkildstod. Pelastusyhtyman
johtamistoimenpiteet aloittaa ja johtaa paivystava paallikkd tukenaan johtoryhma. Johtamista tukee
ja siihen tarvittaessa osallistuu muu vapaalta halytetty henkildsto tai erikseen sovitulla tavalla
muiden pelastuslaitosten henkildsto.

Pelastustoiminnan johtamista varten yllapidetdan valittoman johtamisvalmiuden edellyttamia
jarjestelmid, johtamistiloja ja -ajoneuvoja. Pelastuslaitoksella on johtokeskus, jonka jatkuvasta
teknisestd valmiudesta vastaa tilassa tydskenteleva padivystava palomestari. Johtokeskuksen
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henkilostéa tdydennetdan tilanteen mukaisesti tarkoituksenmukaisella lisdhenkilostolla ja
asiantuntijoilla.

Pelastuslaitos pyrkii muodostamaan kahden tunnin kuluessa halytyksesta pelastusyhtyman (2
pelastuskomppaniaa) ja perustamaan sen johtamiseen tilanteen edellyttdméan johtokeskuksen.
Johtokeskus suunnittelee muodostelmien keskeytyksettéman toiminnan. Pelastuslaitos yllapitaa
johtamisen tilannekuvaa vylld viranomaisten vyhteiselld kenttdjohtamisjarjestelmalla  ja
hatdkeskustietojarjestelmalld. Tilannekuvaa tdydennetddn aktiivisella viestinnalla eri viranomaisten
ja yhteistydkumppanien kanssa kdyttamalla viranomaisten viestivalineitad ja videoneuvottelua seka
hyodyntamalld  yhteistydbkumppanien  portaalipalveluja  (limatieteenlaitos,  energiayhtiot,
teleoperaattorit, Sateilyturvakeskus jne.).

Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitaa yhteistyossa yhteistydtahojen kanssa valmiussuunnitelman
mukaisesti hairio- ja poikkeusoloissa tarvittavat viesti- ja tietoliikenneyhteydet sekd halytys- ja
viestijarjestelmat.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueella varaudutaan johtamistasojen suorituskykyjen muodostamiseen.

Tekninen johtamistaso

79 % pelastustoiminnan johtamisesta edellyttdvista tehtdvistd on vyhdelta paloasemalta
pelastusryhméan vahvuisella muodostelmalla suoritettavia tehtdvia, joita johtaa tilannepaikan
johtajan pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaisesti. Naistd tehtavista Kokkolan paloaseman
yksikot suorittavat 53 %. Muiden asemapaikkojen osuus on 1 - 6 % kokonaismadrastd. Kyseessa
olevalla teknisellad johtamistasolla johdetaan pelastusryhmada. Pelastusryhma héalytetdan tilanteisiin,
joissa ei ole useita ihmisiad vaarassa tai suuria omaisuusarvoja uhattuna eikd onnettomuudella ole
laajenemisen vaaraa ja joista hatailmoituksen perusteella voidaan arvioida pelastusryhman voivan
itsendisesti huolehtia. Johdettavina resursseina on korkeintaan kaksi pelastusryhmaa.

Pelastustoiminnan johtajan kelpoisuus, kun johdetaan enintdan pelastusryhmaa:

o Alipaallystékoulutuksen omaava pelastusviranomainen, esim. paloesimies.
Tilannepaikan johtajan kelpoisuus (pelastustoiminnan johtajan nimedmg, ellei sitd ole ennalta
madaratty)

o Pelastusviranomainen,  esim. palomies, pelastustoimintaan  osallistuva

palotarkastaja, paloesimies, palomestari

o Sivutoimisen henkildstosta tehtdvakohtaisesti nimetty henkild

Taktinen johtamistaso

Pelastusjoukkueen vahvuista muodostelmaa edellyttavia tehtavia on 20 % ja komppanian johtamista
1 % kaikista tehtdvista. Asemapaikoittain osuudet jakautuvat valille 3 — 21 %. Taktisella
johtamistasolla  johdetaan pelastusjoukkuetta tai -komppaniaa. Héatdkeskus halyttaa
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pelastusmuodostelman hélytysohjeen ja pelastuslaitoksen riskinarvio-ohjeen perusteella.
Suurimmassa osassa ndita tehtavia ei ole tarpeen tehda taktisia ratkaisuja, vaan onnettomuuksiin
vastataan kaavamaisesti perustoimintamallien mukaisesti.

Nykyisin taktisen johtamistason tehtdvid johtamaan halytetddn yleensa paivystdva palomestari.
Varsinkin harvempaan asutuilla alueilla henkilon keskittyminen kohdistuu tilanteen alkuvaiheessa
autolla ajamiseen eikd johtamiseen. Tarkoituksenmukaisempaa olisi etdjohtaminen ja/tai
johtamisen toteuttaminen jatkokoulutetun paloesimiehen toimesta paikan padalla. Vaihtoehtoina on
kuljettajan varaaminen tydvuorosta tai tilannekeskustoimintona pelastustoiminnan johtamisen
tuen toteuttaminen.

Pelastuskomppania halytetdan halytysohjeen mukaisesti tilanteisiin, joissa on mahdollisuus kehittya
suuronnettomuus ja joissa pelastusjoukkue ei riskianalyysin perusteella todenndkdisesti riita.
Voidaan olettaa, ettd tehtavien lukumaara on niin vdahainen yhta paallystoviranhaltijaa kohden, etta

riittdvan osaamistason sailyttaminen on vaikeaa.

Taktisella johtamistasolla pelastustoiminnan johtaja voi mm. toimia yleisjohtajana, padattaa
tehtdvien priorisoinnista, viestilikenteestda ja puheryhmista, jakaa resurssit seka varmistaa
lisdresurssien saatavuuden, arvioi tilanteen seurauksia ja toipumisvaihetta sekd varmistaa sujuvan

viranomaisyhteistyon.

Pelastustoiminnan johtajan kelpoisuus
o Kun johdetaan korkeintaan pelastusjoukkuetta
= Paallystokoulutuksen omaava pelastusviranomainen
= Pelastustoiminnan johtaja on suorittanut osaamisen kartoituksen
o Kun johdetaan pelastuskomppaniaa
= Paallystokoulutuksen omaava pelastusviranomainen, joka on osallistunut
riittdvadan maaraan harjoituksia ja suorittanut osaamisen kartoituksen
Tilannepaikan johtajan kelpoisuus
o Kun johdetaan korkeintaan pelastusjoukkuetta
= Alipaallysto- tai paallystokoulutuksen omaava pelastusviranomainen
=  Nimetty jatkokoulutettu palomies
o Kun johdetaan pelastuskomppaniaa
= Paallystokoulutuksen omaava pelastusviranomainen
= Alipaallystdkoulutuksen omaava jatkokoulutettu pelastusviranomainen.

Strateginen johtamistaso

Strategisella johtamistasolla johdetaan tyypillisesti pelastusyhtymda ja huolehditaan vaativista
yleisjohtotehtavistd. Pelastusyhtyma koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintdadan kahdesta
pelastuskomppaniasta  tukimuodostelmineen.  Tallaisia  tehtdvia ~on  harvoin, mutta
johtamisjarjestelma tulee suunnitella siten, ettd naihin suuria riskeja sisaltdviin tehtaviin pystytdan
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vastaamaan tarvittaessa. Keski-Pohjanmaalla strategista johtamista edellyttavia tehtavia ei ole ollut
vuosina 2018 — 2022.

Strategisen johtamistason tehtaville on tyypillistd, ettd ne ovat moniviranomaistehtavia. Tehtdvan
kesto voi olla pitkd ja onnettomuusalue laaja, kuten esim. 6&ljyntorjunta, tulva- tai
metsapalotilanteissa. Tehtaville on tyypillisté pelastustoimen yhteydenpito hyvinvointialueen ja
kuntien johtoon sekad muihin pelastustoimintaan osallistuvien tahojen johtoon. Usein tehdadn
yhdessa organisaatiorajat ylittavia paatoksia.
Pelastustoiminnan johtajan kelpoisuus
o Nimetty jatkokoulutettu paallystékoulutuksen omaava pelastusviranomainen, joka
on osallistunut riittdvdaan maaraan harjoituksia sekd suorittanut osaamisen
kartoituksen. Kaytanndssa apuna on johtokeskushenkilostoa.
Tilannepaikan johtajan kelpoisuus
o Paallystokoulutuksen omaava pelastusviranomainen

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastustoimintaa johtaa nimetyt pelastusviranomaiset. Pelastusviranomaisista on tehty erillinen
pelastusjohtajan paatos. Pelastustoiminnan johtaja maaraa tilannepaikalle halytetyn yksikon
jasenista tilannepaikan johtajan, ellei tdtd ole etukdteen nimetty. Kokkolan paloaseman
paloesimies toimii pelastustoiminnan johtajana tehtavilld, joihin osallistuu vain kyseisen aseman
yksikoitd enintddn pelastusryhmdn vahvuudella. Paivystdva palomestari tukee paloesimiestd
pelastustoiminnan johtamisessa. Han toimii pelastustoiminnan johtajana muissa tehtavissa, ellei
johtovastuuta siirretda tai oteta. Pdivystdava palomestari vastaa tilannekuvatoiminnan
toteuttamisesta.

Pelastusryhmdn johtajana toimii paloesimies, palomies tai ryhmanjohtajakoulutuksen saanut
sivutoiminen henkild. Tilapdisesti ryhmaéanjohtajana voi toimia muu erikseen madratty
pelastuslaitoksen tyontekija.

Pelastusjoukkueen ja  komppanian  johtaminen  varmistetaan  vahintddn  yhdelld
paallystoviranhaltijalla  (paivystava palomestari). Taydentdavand resurssina on erillisella
pelastusjohtajan paatoksella pelastusjoukkuetta suuremman muodostelman johtaja, joka on virka-
ajan ulkopuolella varallaolossa (paivystdava paallikko). Vaihtoehtona viranhaltijalle on ostettu
palvelutuotanto yhteistydalueen tilannekuvatoimintoon liitettyna.

Pelastuskomppaniaa tai sitd suurempia muodostelmia kaytettdessd ja muutoin tarvittaessa
halytetdadn pelastustoiminnan johtamisen tai toiminnan tueksi lisdhenkildstoa.

Pelastusyhtyman johtamistoimenpiteet aloittaa ja johtaa pelastustoiminnan ylin viranhaltija
tukenaan johtoryhmd. Johtamista tukee ja siihen tarvittaessa osallistuu muu vapaalta halytetty
henkildsto tai erikseen sovitulla tavalla muiden pelastuslaitosten henkildsto. Pelastuslaitos pyrkii
muodostamaan kahden tunnin kuluessa halytyksesta pelastusyhtyman (2 pelastuskomppaniaa) ja
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perustamaan sen johtamiseen tilanteen edellyttdman johtokeskuksen. Johtokeskus suunnittelee
muodostelmien keskeytyksettoman toiminnan.

Pelastustoiminnan johtamista varten vyllapidetdan valittoman johtamisvalmiuden edellyttamia
jarjestelmid, johtamistiloja ja -ajoneuvoja. Pelastuslaitoksella on johtokeskus, jonka jatkuvasta
teknisestd valmiudesta vastaa tilassa tyoskenteleva paivystdava palomestari. Johtokeskuksen
henkilostoa tdydennetdan tilanteen mukaisesti tarkoituksenmukaisella lisdhenkilostolla  ja
asiantuntijoilla.

Pelastusmuodostelmien johtajat koulutetaan siten, ettd he kykenevat kaynnistamaan seuraavan
ylemman johtamistason tehtavien johtamistoimet.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa kehitetddn yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa.
Palvelutuotantomalli arvioidaan uudelleen 1.9.2024 mennessa.

Palvelutason kehittamistarve

Kehitetdan pelastustoiminnan johtamisen osaamista toteuttamalla osaamiskartoitukset. Tehdaan
yhteistyéta tilannekuvatoiminnon toteuttamiseksi yhteistydalueella. Tehtdvien kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin (613/2021), jossa asetuksella annettavat tehtavat voivat muuttaa
palvelutarvetta ja sen sisaltoa sekd tuottamistapaa.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisen
jarjestamisen valvonta

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole siirtdnyt jarjestamis- tai tuottamistehtavida toiselle
hyvinvointialueelle. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa ja vastaanottaa pelastustoiminnan
palveluita siten kuten pelastuslain 379/2011 33 §:n mukaan on tarkoituksenmukaisinta
asiakastarpeiden saavutettavuuden nakokulmasta. Palveluiden saatavuudessa hyddynnetdan niilta
osin pelastuslain 379/2011 46 § yhteistyotd, joiden kanssa laaditaan vuoden 2024 aikana
yhteistydsopimukset.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueella ei ole tunnistettuja kehittdmistarpeita pelastustoiminnan tehtévien siirtamisesta
toiselle hyvinvointialueelle. Pelastustoimen palveluiden jarjestdmisen omavalvontaa tulisi harkita
vastavuoroisuuden periaatteella toisen hyvinvointialueen kanssa.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue pystyisi tuottamaan tiettyjd pelastustoiminnan palveluita niin
sovittaessa muille hyvinvointialueille.

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



105 (150)

so/ te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Paatosta hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestdmisen valvonnasta ei tarvita, koska tehtavia ei ole siirretty.

Palvelutason kehittamistarve
Hyvinvointialue arvioi aktiivisesti onko tarvetta siirtaa tehtavia toiselle hyvinvointialueelle
4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos varautuu antamaan avuksi erikoiskalustoa, pelastusyksikditd ja johtamisen
tukitoimintoja muille viranomaisille esitetyn pyynnon mukaisesti pelastustoiminnan johtajan
paatokselld kalusto- ja valmiustilanteen sallimissa rajoissa.

Pelastuslain 2011/379 50 §:n mukaisesti pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa
virka-apua muille valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtdvan suorittamiseksi. Virka-apu tehtdvat voivat olla kiireellisia tai kiireettomia tehtavia.
Tehtavalla avustetaan toista viranomaista, esim. ensihoito, poliisi, raja- tai ympadristdviranomaista,
heidan tehtdvapiiriinsa kuuluvassa tehtdvassd. Pelastuslaitos on antanut virka-apua muille
viranomaisille vuosina 2018 - 2022 keskimaarin 64 kertaa. Yleisin virka-avun kohde on ollut
ensihoito.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tyypillisesti virka-aputehtdvid suoritetaan ensihoidolle ennakolta sovitusti kiireellisten oven
avausten muodossa. Erilliset virka-apupyynnot ovat tyypillisesti poliisin etsintatehtaviin annettava
materiaaliset ja henkildstoresurssit. Pelastuslaitoksen suorituskyky mahdollistaa myods tuen
esimerkiksi ymparistoterveydenhuollolle lintuinfluenssaan liittyvissa tehtavissa. Tehtaviin ei varata
erillistd resurssia. Tehtdvia suoritetaan elleivdt ne vaaranna lakisdateista toimintaa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos antaa virka-apua pelastusviranomaisen pdatoksellda erillisestd pyynnosta tai

ennakolta sovitusti. Syntyneet ylimaaraiset kulut laskutetaan virka-avun pyytajalta.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos tiedottaa tarvittavissa madarin muita viranomaisia virka-apuun liittyvista kyvyista ja
kalustollisesta valmiudesta.
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4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden ylldpitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 38 §:n mukaan sen lisdksi, mita valtioiden valilld on sovittu, sisdministerié voi Euroopan
unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston esittdman pyynndn perusteella padattaa
pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta Suomen alueen ulkopuolelle, milloin avun antaminen
ihmisten, ympadriston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua.

Sisdministerio voi myds paattaa toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta pelastustoimeen kuuluvan
tuen antamisesta toiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi Suomen
alueen ulkopuolelle. Tarvittaessa sisaministerid voi myos pyytda pelastustoimeen kuuluvaa
kansainvalistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla ja toiselle viranomaiselle annettavalla
pelastustoimeen kuuluvalla tuella tarkoitetaan 32 §:ssa tarkoitettujen pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamista seka asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun toimittamista ihmisen
tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa seka unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa N:o 1313/2013/EU tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja
kansainvalisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle
toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa.
Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta noudatetaan lisdksi, mitd
Suomen ja apua antavan valtion valilla on valtiosopimuksin sovittu ja unionin
pelastuspalvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston p&aatosta N:o
1313/2013/EU.

Kansainvélistd apua voidaan pyytda esimerkiksi tilanteissa, joissa pelastustoiminnan omat kansalliset
voimavarat eivat riita, kansallisesti ei ole riittdvasti osaamista tehtavdan tai ulkomailla on erityisia
voimavaroja ja osaamista meneillddn olevaan tilanteeseen. Avun pyytdmisen arvioi alueen
pelastusviranomainen ja yhdessa sisaministerion kanssa maaéritellddn sekd selvitetddn lisdavun
saatavuus.

Pelastuslaitoksella ei ole suunniteltuja resursseja kansainvalisen antamiseen. Avun
vastaanottamisen suorituskyky vaatii kehittamista

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysin perusteella alueella on riskejd, jotka laajentuessaan vaativat alueellisten ja
valtakunnallisten pelastustoimintaan liittyvien suorituskykyjen lisaksi varautumista kansainvalisen
avun  pyytdmiseen. Naistd esimerkkeind mahdolliset  suuronnettomuudet Kokkolan

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



107 (150)

so/ te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

suurteollisuusalueella seka saan &ari-ilmididen aiheuttamat tulvien, laajojen metsdpalojen ja
muiden tilanteiden vaatimat suorituskyvyt.

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda valmiuttaan pyytaa ja vastaanottaa ulkopuolista apua ja resursseja
pelastuslain 38 § mukaisesti. Avun vastaanottamista varten pelastuslaitos yllapitda Host Nation
Support (HNS) -jarjestelmaa ja valmiuden edellyttamaa resurssointia.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos ei ole sitoutunut antamaan apua Suomen rajojen ulkopuolelle, mutta voi osallistua
siihen erilliselld paatoksella. Pelastuslaitos yllapitaa kykya pyytda ja vastaanottaa kansainvalista

apua.

Pelastuslaitos myontdada mahdollisuuksien mukaan virkavapaata ulkomaille suuntautuviin

kansainvalisiin pelastustoimen asiantuntijatehtaviin.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos tarkentaa ohjeistuksiaan, kouluttaa sekd muodostaa oman organisaatioon seka
pelastuslaitosten yhteistyohon liittyvat hallinnolliset rakenteet isdntamaan tukitoimiin (HNS).
Kuvaus palvelujen toteuttamisesta seka palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

43 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 1 § mukaan pelastustoimintaa
koskevien suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisdllén tulee perustua
pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuvien riskien arviointiin. Pelastustoiminnan
suunnitelmat ovat osa pelastuslaitoksen suorituskykya. Suunnitelmien tarkoituksena on osaltaan
edesauttaa riskien perusteella tarvittavien voimavarojen varmistaminen seka maarittaa tarvittavat
pelastustoiminnan ja johtamisen toimintamallit.

Aluehallintovirasto selvitys pelastustoimen suunnitelmien olemassa olosta valmistui joulukuussa
2020. Siiné todettiin Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osalta seuraavia puutteita:
o Alueellista vastuuta ja toimivaltaa koskevat poikkeukset
o Suojavaistdn johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan
vaativissa tilanteissa.
o Kansainvdlisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt

Keski-Pohjanmaa pelastuslaitos on selvityksen jalkeen paivittanyt asetuksen edellyttamia
suunnitelmia. Suurin osa naistd suunnitelmista ja ohjeista on laadittu ja ne ovat ajan tasalla.
Hyvinvointialueen pelastustoimelle ei ole laadittu kansainvalisen avun vastaanottamiseksi varalta
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laadittavaa suunnitelmaa. Pelastuslain 8.7.2022 paivityksen mukaisesti pelastustoiminnan
suunnitelmat on pdivitettava ja tarvittaessa uusittava vuoden 2024 loppuun mennessa.

Pelastustoiminnan ja johtamisen tueksi laaditaan tarpeelliset toimintachjekortit ja
kohdesuunnitelmat riskiarvioiden perusteella nousseisiin kohteisiin. Kohdesuunnitelmien ja
toimintaohjekorttien paivittaminen on jatkuvaa tyota.

43.1 Halytysohje

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tulee vyhteistydssd pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien
viranomaisten sekd Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myods pelastuslaitosten
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja
jaliempana 45 §:ssa pelastuslaitokselle sdadetty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Halytysohje laaditaan siten, ettd hatdkeskus voi halyttdd pelastustoimintaan ldhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat. Pelastuslaitosten
on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seka pelastuslaitosten
kesken ettd Hatakeskuslaitoksen kanssa.

Muut pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset ja muiden pelastuslaitosten resurssit halytetaan
halytysohjeiden ja yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa maaritellddn, miten
toteutetaan osallistuminen pelastustoimintaan; kaytettdvissa olevat resurssit, resurssien
halyttdminen, resurssien kdyton perusteet, johtamisen yhteensovittaminen mukaan lukien yhteisen
tilannekuvan yllapitdaminen sekd yhteistoiminnan jarjestelyt.

Halytysohje tehdaan héatdkeskustietojarjestelmalld (Erica). Halytysohje koostuu pelastustoimen
tehtavankasittelyohjeesta, hdatdkeskuksen riskinarvio-ohjeesta ja pelastuslaitoksen ERICA-
tyoryhman tarkemmasta vastesuunnitelmasta. Yksityiskohtaisempi kykyarvoasiakirja maarittaa
halytettavat  pelastustoimen  resurssit  tehtavatyypin, -suuruuden, -kiireellisyyden ja
erikoisvaatimusten perusteella. Halytysohjeen toteutumista seurataan aktiivisesti ja pdivitetdadn
havaittujen muutostarpeiden tai poikkeaminen mukaisesti. Automaattisten paloilmoitinkohteiden
vastesuunnittelussa otetaan huomioon toiminnasta aiheutuvat henkildsto- ja ymparistoriskit, jonka
perusteella kohteeseen maaritelldan kykyarvot.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Halytysohjeen toimivuutta seurataan saannollisesti suhteessa Pronton tietoihin. Poikkeamat
yksikoiden halyttamisessa selvitetadn mahdollisimman nopeasti ja tehdaan tarpeelliset muutokset.
Yhteistydta vastesuunnittelussa ja halytysohjeistuksessa kehitetdan muiden pelastuslaitosten
kanssa.
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Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Halytysohje on laadittu siten, ettd Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen tehtaviin
hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta
siitd, miltd hyvinvointialueelta ne ovat. Halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta
huolehditaan sekad hyvinvointialueiden pelastustoimen ettd Hatakeskuslaitoksen kanssa

yhteistyossa.

Halytysohje on laadittu ja muodostettu kykyvaatimustaulukkoon onnettomuustyyppien
edellyttamien kykyjen ja omaisuuksien mukaisesti huomioiden kaytossa olevat paikalliset,
alueelliset ja kansalliset resurssit ja suorituskyvyt. Halytystehtdvaan haetaan halytettavia yksikoita
niiden kykyjen ja ominaisuuksien mukaisesti. Halytystehtavaan halytetdan aina lahin yksikko seka
tehtavan edellyttama suorituskyky.

Pelastuslaitos ylldpitda ja vastaa halytysohjeiden oikeellisuudesta hatakeskustietojarjestelmassa.
Halytysohjeen ylldpito on jatkuvaprosessi. Halytysviestiyhteydet paivitetadn mahdollisimman pian.

Tyohon varataan noin 0,2 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

Vastesuunnittelun ja hélytysohjeistuksen kehittdmista jatketaan lahialueiden pelastuslaitosten

kanssa.
4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitosten keskindisen avun suunnittelu on velvoitteena uusi ja se astuu voimaan 1.1.2024,
jonka valmisteluty® on aloitettu elokuussa 2023. Suunnitelmia ei tdlla hetkella ole..

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain 45 §:n 1.1.2024 voimaan tulevan muutoksen mukaisesti pelastuslaitos varautuu
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos toteuttaa pelastuslain 45 §:n mukaista pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamiseen yhteistydalueen puitteissa, siten kuten tullaan erikseen yhteistyoalueella tullaan

sopimaan.

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



110 (150)

so/ te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

Tyohon varataan noin 0,2 htv:ta.
Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos toteuttaa, osallistuu ja seuraa aktiivisesti muodostuvaa palvelua tulevan
palvelutasopdatdskauden aikana niillda reunaehdoin, jotka kuuluvat yksittdisen hyvinvointialueen
toimintoihin.

4.3.3 Yhteistydsuunnitelmat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Tassa tarkoituksessa

1) hatakeskukset vastaanottavat hatailmoituksia ja valittavat ilmoitukset asianomaisille yksikoille
sekad toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siitd hatakeskustoiminnasta annetussa
laissa (692/2010) sdadetaan;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostéd ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista
annetussa laissa (551/2007) sdadetaan;

3) sen lisdksi, mitd tassa laissa muuten saadetaan, Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettavaksi kalustoa, henkildita ja asiantuntijapalveluita siten kuin siita rajavartiolaissa
(578/2005) sagdetaan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinndstd maa-alueilla ja sisavesilla, vaara-alueiden eristdmisesta
ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen kuuluvista tehtavistd onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa saadoksissa
madratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisestd sekd psykososiaalisen tuen
palveluista ja onnettomuuden johdosta hatdan joutuneiden huollosta ja majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jarjestamisestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksilon ja hanen elinymparistdnsa terveydensuojelua koskevista tehtdvistd niita
koskevissa saadoksissa madratyn tydnjaon mukaisesti;

7) ymparistbviranomaiset, maa- ja metsdtalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset seka
hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti
ympdristonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;
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8) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:
a) vaaratiedotteiden valittdmisesta vaestolle sahkdisten joukkoviestimien kautta;
b) liikennevaylien raivauksesta;
c) liikennevaylien kaytdn yhteistoimintakysymyksista suojavaistoissa;

d) ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelun jdrjestamisesta siten kuin siitd ilmailulain
(864/2014) 121 §:ssa saadetaan;

9) Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn kayton turvallisuutta ja turva- ja
valmiusjarjestelyja seka sateilytilannetta, ylldpitad tehtaviensa edellyttdmaa valmiutta normaalista
poikkeavien sateilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista sateilytilanteista,
arvioi sateilytapahtumien turvallisuusmerkitysta seka antaa suojelutoimia koskevia suosituksia;

10) llmatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset saatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet sekd ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehassa;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen sdadetdan tai maarataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueen seka
kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja
osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvadalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koskevan
lainsaadannon mukaisesti; (8.7.2022/616)

13) Suomen ymparistokeskus, Liikenne- ja viestintavirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat aluséljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin tdssa tai muussa laissa tarkemmin sdadetaan.

Suunnitelmat eivat talla hetkelld ole riittavalld tasolla, eikd niita ole hyvinvointialueen
viitekehyksessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Suunnitelmissa maaritelldaan edelld mainittujen tahojen osalta ainakin seuraavat tiedot:
o pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua antavan tahon
osallistumisen tavoite seka tehtdvat ja rooli pelastustoiminnassa;
o pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua viranomaisen,
laitoksen ja liikelaitoksen yhteystiedot;

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



112 (150)

so/ te

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

pelastustoimintaan kaytettdvat suorituskyvyt;
halyttdmista ja virka-avun pyytdmista ja antamista koskevat sopimukset, ohjeet ja
muut jarjestelyt; seka

o yhteistyota koskevat sopimukset.

Tavoitteena on kaynnistaa suunnittelu palvelutasopaatoskaudella

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Yhteistydsuunnitelmat laaditaan 2024 loppuun mennessa ja paivitetdan kerran kahdessa vuodessa
tai tarvittaessa. Suunnitelmat yhteistoiminnasta laaditaan pelastuslain 47 §:n velvoittamien tahojen

kanssa yhteistyossa.

Suunnitelmien sisaltéa ja toimivuutta arvioidaan koulutuksen, harjoitusten ja halytystehtdvien
vhteydessa. Pelastuslaitos noudattaa voimassa olevia sopimuksia avun antamiseen varautumisesta,

avun pyytamisestd seka avun antamisesta.

Tyohon varataan noin 0,2 htv:ta.

Palvelutason kehittdmistarve
Pelastuslaitoksen suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetddan vastaamaan lainsdadannon
vaatimustasoa.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekad toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettad pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Téassa tarkoituksessa

1) hatdkeskukset vastaanottavat hatailmoituksia ja valittdvat ilmoitukset asianomaisille yksikoille
sekd toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siitd hatakeskustoiminnasta annetussa
laissa (692/2010) saadetaan;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkiléstéda ja asiantuntijapalveluja siten kuin siita puolustusvoimista
annetussa laissa (551/2007) saadetaan;
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3) sen lisdksi, mita tdssad laissa muuten saddetddn, Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettavaksi kalustoa, henkil6ita ja asiantuntijapalveluita siten kuin siita rajavartiolaissa
(578/2005) saadetaan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnastd maa-alueilla ja sisdvesilld, vaara-alueiden eristamisesta
ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtdvista onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa saadoksissa
madratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisestd sekad psykososiaalisen tuen
palveluista ja onnettomuuden johdosta hatdan joutuneiden huollosta ja majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jarjestamisestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksildon ja hadnen elinymparistonsd terveydensuojelua koskevista tehtdvista niita
koskevissa saadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti;

7) ympdristoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset seka
hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti
ymparistdnsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;
8) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) vaaratiedotteiden valittdmisesta vaestolle sahkdisten joukkoviestimien kautta;

b) liikennevaylien raivauksesta;

c) liikennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista suojavaistodissa;

d) ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta siten kuin siitd ilmailulain
(864/2014) 121 §:ssd saadetaan;

9) Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn kaytdon turvallisuutta ja turva- ja
valmiusjarjestelyja seka sateilytilannetta, yllapitaa tehtdviensa edellyttdamaa valmiutta normaalista
poikkeavien sateilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista sateilytilanteista,
arvioi sateilytapahtumien turvallisuusmerkitysta seka antaa suojelutoimia koskevia suosituksia;

10) llmatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset saatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seka ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehéssd;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen sdadetdan tai maarataan;
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12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueen seka
kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja
osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvaalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koskevan
lainsaadannon mukaisesti; (8.7.2022/616)

13) Suomen ympadristokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat alusoljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin tdssa tai muussa laissa tarkemmin sdadetdan.

Suunnitelmat eivat talla hetkelld ole riittavalla tasolla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Suunnitelmissa maaritelldaan edella mainittujen tahojen osalta ainakin seuraavat tiedot:
o pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua antavan tahon
osallistumisen tavoite seka tehtdvat ja rooli pelastustoiminnassa;
o pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua viranomaisen,
laitoksen ja liikelaitoksen yhteystiedot;
pelastustoimintaan kadytettavat suorituskyvyt;
halyttamista ja virka-avun pyytamista ja antamista koskevat sopimukset, ohjeet ja
muut jarjestelyt; seka
o yhteistyotd koskevat sopimukset.
Tavoitteena on kdynnistda suunnittelu palvelutasopaatoskaudella, eikd suuunnitelmia ole.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Yhteistydsuunnitelmat laaditaan 2024 loppuun mennessa ja paivitetdan kerran kahdessa vuodessa
tai tarvittaessa. Suunnitelmat yhteistoiminnasta laaditaan pelastuslain 47 §:n velvoittamien tahojen
kanssa yhteistydssd. KIP Servicen osalta on sopimus laadittu 2023, jonka tarkastusvali jatkossa
madritetdan muiden yhteistydsuunnitelmien kanssa.

Suunnitelmien sisaltéa ja toimivuutta arvioidaan koulutuksen, harjoitusten ja halytystehtdvien
yhteydessa. Pelastuslaitos noudattaa voimassa olevia sopimuksia avun antamiseen varautumisesta,
avun pyytamisestd sekd avun antamisesta.

Tyohon varataan noin 0,2 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen suunnitelmat tarkistetaan ja pdivitetdan vastaamaan muuttuvan lainsaadannon
vaatimustasoa.
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435 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma vuoden kuluessa siitd paivasta, kun
toiminnanharjoittaja on toimittanut seuraavat asiakirjat pelastuslaitokselle ja Aluehallintovirastolle:
o vaarallisten kemikaalien tuotantolaitokset ja satamat: turvallisuusselvitys ja sisdinen
pelastussuunnitelma tai
o puolustusvoimien kohteilta tarvittaessa vain edellisessda kohdassa mainituista
asiakirjoista laatimisessa tarvittavat tiedot tai
ydinvoimalaitokset: valmiussuunnitelma tai
kaivannaisjatealuilta toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
kuvaava asiakirja ja sisdinen pelastussuunnitelma.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen on osa laajempaa riskienhallintaa. Ulkoinen
pelastussuunnitelma toimii onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtajan apuna, koska sen
tulee tukea pelastustehtdvien aikaista johtamista. Ulkoinen pelastussuunnitelma lisdd myds
pelastuslaitoksen kohdetuntemusta ja ohjaa suuronnettomuusharjoittelua ja sitd voidaan
hyddyntad myos pelastustoiminnan koulutuksessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen on
pelastuslaitoksen vastuulla. Se toteutetaan vyhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja eri
viranomaisten seka yleison kanssa.

Ulkoinen pelastussuunnitelma voidaan laatia yhteisesti tuotantolaitoksille, jotka sijaitsevat samalla
tehdasalueella ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden tai tuotantolaitoksille, jotka
sijaitsevat niin 13hellda toisiaan, ettd tuotantolaitoksessa tapahtuvasta onnettomuudesta voi
aiheutua vahinkoa toiselle tuotantolaitokselle. Suunnitelma voi olla yhteinen useamman
toiminnanharjoittajan kesken. KIP suurteollisuusalueen suunnitelmat luodaan yhteistydssa alueen
yritysten ja teollisuuspalokunnan kanssa.

Vaaditut ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu ja ne ovat ajan tasalla.

Ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevan harjoituksen tavoitteena on viranomaisten ja
toiminnanharjoittajan yhteistoimintavalmiuksien sekd kohteen turvallisuusosaamisen ja -
jarjestelyjen parantaminen. Harjoitukset tulee toteuttaa yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja
pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa. Ratapihalla harjoitukset on toteutettava
yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajien ja rataverkon haltijan sekd pelastustoimintaan
osallistuvien viranomaisten kanssa ja satama-alueella satamanpitdjan, toiminnanharjoittajien seka
pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa. Ensimmainen harjoitus on jdrjestettava
vuoden kuluessa siitd, kun kohteen ulkoinen pelastussuunnitelma on hyvaksytty. Seuraava harjoitus
on jarjestettava aina kolmantena vuonna edellisesta harjoituksesta.

Harjoitukset ovat toteutuneet vaaditulla tavalla. Suurteollisuuden kohteet on jaettu kolmeen
harjoitteluryhmaan. Ratapihojen ja sataman harjoitukset muodostavat omat harjoitusryhmansa.
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Pelastuslaitoksen  ja  toiminnanharjoittajan ~ on  laadittava  yhteistydssd  ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ymmarrettdva tiedote, joka sisdltda tiedot suuronnettomuusvaaroista,
vaeston varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteista ja toimintaohjeista
suuronnettomuustilanteessa. Tiedote on toimitettava:

1) henkildille, jotka tarvitsevat suunnitelman tietoja suuronnettomuustilanteessa;

2) suuronnettomuuden todenndakdiselld vaikutusalueella sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja
muihin yleisessa kdytossa oleviin rakennuksiin;

3) kohteille, jotka ovat suuronnettomuuden todennédkoisellad vaikutusalueella.

Tuotantolaitosten ja kaivannaisjatteen jatealueiden osalta tiedottaminen on tehtdva yhdessa
toiminnanharjoittajan kanssa siten, ettd tiedot ulkoisesta pelastussuunnitelmasta liitetdan
toiminnanharjoittajan edelld mainituille tahoille jakamaan tiedotteeseen. Tiedote voidaan antaa
myds laajemmasta alueesta sisdltden useamman kohteen tiedot. Tiedottaminen tulee tehda
uudelleen, jos ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tehddan oleellisia muutoksia, kuitenkin vahintaan
viiden vuoden valein.

Tiedottaminen on toteutettu vaaditulla tavalla. Tiedot on jaettu viimeksi vuonna 2020.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee tarkistaa, korjata ja paivittdaa ulkoinen pelastussuunnitelma aina tarpeen
vaatiessa tai vahintdan kolmen vuoden valiajoin. Tarkistamisessa on otettava huomioon kohteessa,
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa sekd uuden tekniikan ja tietdmyksen soveltamisessa
tapahtuneet muutokset.

Keski-Pohjanmaalla sijaitsee yhteensd 20 vaaraa aiheuttavaa laitosta, joista kuusi on
nestekaasulaitoksia, yhdeksan turvallisuusselvityslaitoksia, neljd lupalaitoksia ja  yksi
toimintaperiaateasiakirjalaitos. Naista laitoksista 15 sijaitsee rannikkoalueella noin 700 hehtaarin
kokoisella Kokkolan suurteollisuusalueella (Kokkola Industrial Park). Suurteollisuusalueen
valittomassa laheisyydessd on vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettua VAK-ratapiha.
Ykspihlajassa on satama, jolta edellytetdan ulkoinen pelastussuunnitelma.

Kokkolan suurteollisuusalueella on laadittu yhteinen ulkoinen pelastussuunnitelma ja ratapihoille on
erillinen.

Tarkoituksenmukaisten ja vaikuttavien harjoitusten toteuttamiseksi Kokkolan suurteollisuusalueen
kohteet on jaettu kolmeen harjoitteluryhmaan. Ne muodostuvat alueen pohjoisista ja eteldisistad
yrityksista sekd Neste Oy:n varastoalueesta. Harjoitteluun osallistuvat kaikki alueen vyritykset
riippumatta varautumisvelvoitteista. Kemikaaliratapihoilla ja satamassa jarjestetdan erilliset
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harjoitukset.  Suurteollisuusalueen laajenemisen  syntyy todenndkoisesti tarve lisata
harjoitteluryhmia.

Ulkoisista pelastussuunnitelmista tiedottaminen pitdd toteuttaa uudelleen viimeistdan vuonna
2025. On mahdollista, ettd suurteollisuusalueen laajenemisesta tarve tiedottamiselle on
aikaisemmin.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii ja yllapitda ulkoiset suunnitelmat vaatimusten mukaisesti. Pelastuslaitos
tiedottaa suuronnettomuusvaaroista vaatimusten mukaisesti.

Pelastuslaitos toteuttaa harjoitukset vaatimusten mukaisesti. Pelastuslain ja muiden sdaadosten
mukaiset suunnitelmat sekd tarkastaa vuosittain ja paivittdd ne tarvittaessa. Pelastuslaitos laatii
ulkoiset pelastussuunnitelmat kohteisiin, joissa niitd edellytetdan ja pitdd ne ajantasaisina.
Suunnitelmat paivitetdan tarvittaessa tai harjoituksen yhteydessa. Suunnitelmien tarkastuksiin
lisdta valmiustarkastukset osana harjoitteluprosessia.

Tyohon varataan noin 0,5 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta- ja yllapitotyd ja suuronnettomuusharjoitusten
jarjestaminen vaativat tyoaikaa ja henkiléresurssia. Tydhon tarvitaan 0,5 htv:n lisdresurssi.

43.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)
Ei ole talla hetkella.
44 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan kayttaa
apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkiloitd, ei kuitenkaan tehtdvissa, joihin sisaltyy
merkittavaa julkisen vallan kdyttda, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttéa taikka tarkastus- tai
valvontatoimintaa. Lisdksi vapaaehtoisia ja heiddn osaamista voidaan kadyttda sekad hyodyntas
pelastustoimen sisdisten toimintamallien kehittdmisessa.

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa
kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.
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4.4.1 Vapaaehtoisten kdyttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen sivutoimisen henkiloston taustalla toimivilla  palokuntayhteisoillda  voi
vapaaehtoistoimintaan liittyen olla mm. seuraavia tehtavia:

Palokuntanuorisotoiminta

Tukiosastot (muonitus)

Veteraanitoiminta

Huoltotoiminta

O O O O

Turvallisuusviestinta

Pelastuslaitos tukee palokuntayhteisdd maksettavilla korvauksilla ja/tai maksaa sivutoimisille
tyontekijoille palkan. Pelastustoimintaan osallistutaan aina tydsuhteisena.

Muiden vapaaehtoistahojen kanssa ei ole sovittu pelastuspalveluiden tuottamisesta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on tarpeen tarkastella osittain vapaehtoisuuteen perustuvaa palveluntuotannon
edellytyksia ja sen kehittamista palvelutasopaattskauden aikana osana palveluiden tuottamista.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos voi tuottaa pelastuslain 379/2011 27 § mukaisia palveluita virka-
ja tai tydsopimusperusteisella henkilostolla seka sopimuspalokuntien yhdistysten tuottamilla
palveluilla monituottaja mallin mukaan.

Pelastuslaitos uudistaa alue- ja yhdistyssopimukset vastaamaan palvelutarvetta ja toiminnan
nykytilaa yhteistydssa sivutoimisen henkiloston taustalla toimivien palokuntayhteisdjen kanssa
vuoteen 2025 mennessa.

Palvelutason kehittamistarve

Tarve uudistaa alue- ja yhdistyssopimukset ja tarkistaa muut voimassa olevat sopimukset
pelastustoimen palvelujen tuottamiseen, joilla vastataan tdman hetken organisaation rakenteita.
Kehittdmiseen liittyvat myos ne elementit, joiden avulla voidaan tuottaa erilaisia palveluita

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos seuraa sivutoimisen henkiloston taustalla  toimivien
palokuntayhteisdjen yhdistysten toiminnan toteutumista toimintakertomuksin, johon perustuu
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vapaaehtoisten yhdistysten maksatukset. Korvausperusteena on toiminnan aktiivisuus (nuoriso-,
halytys ja tukiosasto) ja siihen osallistuva henkildsto.

Sivutoimisella henkilostélla on  edustaja pelastuslaitoksen johtoryhméassa. Taman avulla
varmistetaan  sivutoimisen  henkiloéston  ndkemysten ja  osallisuuden  varmistaminen
padtoksenteossa. Sivutoimiselle henkildstolle on hyvaksytty erillinen muistamisohje.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tarve on kehittda sivutoisen ja osin vapaaehtoisen henkilostdn osaamista osana pelastustoimen
palveluiden tuottamista heidan osaamisten ja suorituskykyjen avulla. Osaaminen ja henkiloston
saatavuus tukevat pelastuslaitoksen palvelutuotannon jatkuvuuden hallintaa.

Vapaaehtoistoimintaa ja muuta pelastustoimen palvelujen vaatimaa yhteistyotd kehitetdan
vastaamaan palvelutason mukaisia toimia ja tehtavia.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta
Sivutoimisten henkiléston ja vapaaehtoistoimijoiden (yhdistysten) yhteistyotd pelastuslaitoksen
kanssa kehitetdan aktiivisesti. Sivutoimisten tuottamia palveluita valvotaan pelastustoiminnan

johtajan velvoitteiden avulla ja arvioidaan vaikutuksia.

Pelastuslaitos tukee ja kehittdd sivutoimisten henkiloston ja yhdistysten avulla palveluita

sopimusten ja muun kehittdmishankkeiden mukaisesti

Palvelutason kehittdmistarve

Pelastustoimen palveluiden saatavuutta seka palveluiden siséltda kehitetaan jatkuvasti yhteistyossa.
Osana kokonaisvaltaisia kehittdmistoimintoja voidaan tarpeellisen osin hyddyntda ja vastuuttaa
sivutoimisten ja yhdistysten osaamista. Ennaltaehkdisevan turvallisuusviestinnan ja -osaamisen
toteuttamisessa hyddynnetdan sivutoimistahenkilostéd ja yhdistyksid paikallistasolla enemman.
Toimintaa kehitetaan jatkuvasti yhteistydssa sopimuspalokuntien ja muiden vapaaehtoisten kanssa.

4.43 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisé6n kuuluvan terveystarkastukset

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastuslaitoksella ei ole vapaaehtoisia sopimuspalokuntia. Pelastuslaitos huolehtii
tyontekijoidensa terveystarkastuksista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Ei tarvetta maaritella.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta
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El paatosta.

Palvelutason kehittamistarve

El kehittamistarvetta talla hetkell3.

4.4.4 Sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkiléstén koulutus

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen pelastustoimintaan osallistuvalla sivutoimisella
henkilostolla sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkilostolla on
pelastuslaissa saadetty Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
Vahimmaisvaatimuksena on pelastustoiminnan peruskurssin suorittaminen (sammutustyokurssi).
Pelastussukellustehtavaan osallistuvalta vaaditaan lisdksi, ettd han on suorittanut tehtavan
edellyttaman Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen kurssin.

Pelastusopisto kayttda koulutusjarjestelmassadn termid sopimushenkilostd. Sopimushenkildstoon
kuuluvat pelastuslaitoksen sivutoiminen henkildstd sekd pelastuslain 25 §:ssé tarkoitetun
sopimuspalokunnan sekd muun sopimuksen tehneen yhteison henkilostd, joka osallistuu
pelastustoiminnan tehtdviin tydsopimuksen tai muun, esimerkiksi palokuntasopimuksen
perusteella. Pelastuslain (379/2011) ja lain Pelastusopistosta (607/2006) perusteella on méaaritetty
yhteinen nimittdjd, mika kasittaa kaikki néama kolme eri henkildstéryhmaa.

Opetussuunnitelmat laaditaan ja hyvaksytdan samanaikaisesti Pelastusopiston muiden
opetussuunnitelmien kanssa. Talla varmistetaan Pelastusopiston tutkintokoulutuksen ja
sopimushenkildston koulutuksen tavoitteiden synkronointi sekd molempien koulutusten
kehittdaminen yhtaaikaisesti vastaamaan toimialan tarpeisiin.

Koulutus voidaan jarjestdd omana toimintana tai ostaa palveluna esimerkiksi pelastusalan liitolta.
Pelastuslaitos on jdrjestanyt koulutuksen omana toimintana.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riittdvan henkildstomaaran yllapitamiseksi on tavoitteena vuosittain jarjestda pelastustoiminnan
peruskurssi, ensiapukurssi, ensivastekurssi, tieliikkenne pelastamisen kurssille ja savusukelluskurssi.
Koulutusmaarat vastaavat vuosittaista poistumaa. Koulutusvajetta on vaativiin tehtaviin
koulutetussa henkildstdssa. Jarjestetyille kursseille ei ole ollut riittdvasti hakijoita.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Sivutoimisen henkiléston koulutus toteutetaan omana tyona tai ostopalveluna. Vuosittain

tarjotaan mahdollisuus hakea pelastustoiminnan peruskurssille, ensiapukurssille,
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ensivastekurssille, tielilkkenne pelastamisen  kurssille,  savusukelluskurssille.  Vuosittain
jarjestettavien kurssien lisaksi voidaan koulutustarpeen ja pddsyvaatimukset tayttavien hakijoiden

riittdessa jarjestaa myos muita kursseja.

Pelastuslaitos huolehtii vastaavien kouluttajien koulutuksesta.
Vuosittain seurataan toteutuneet kurssit ja kurssilaisten maarat. Halytysviestiyhteydet kytketaan

vain koulutetuilla taysi-ikaisille tyontekijoille.

Pelastustoimintaan osallistuva henkildstd on koulutettu sopimushenkiléston koulutusjarjestelman
ja opetussuunnitelman mukaisesti. Puolivuosittain seurataan sivutoimisen henkildston

koulutusvaatimusten toteutumista.

Palvelutason kehittamistarve

Kehitetddn kurssien toteuttamista ja niille hakeutumista osallistujamadran kasvattamiseksi.
Suorituskykyvaatimusten tarkentuessa voidaan jarjestda ja toteuttaa erillisia koulutuksia, joiden
avulla varmistetaan henkildston perusosaaminen.

45 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vdestdnsuojeluun varautuminen

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
vdestdn-suojelutehtdavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Aluevaltuusto pdattda vadestdnsuojelutehtdvien edellyttdmdn toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta ja siihen kaytettavista voimavaroista.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelutehtdvien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin:
1) huolehtimalla véestonsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista;
2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6st6a ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa seka
muuta henkildstda vaestonsuojelutehtaviin;
3) huolehtimalla vdestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta
ja yllapidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen; seka
5) huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Vaestonsuojelun varautuminen toteutetaan huolehtimalla vdestonsuojelutehtavien edellyttamasta
sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista. Toimintaa toteutetaan kouluttamalla ja
varaamalla henkildstda ja vdestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstod sekd muuta henkildstda
vaestonsuojelutehtaviin. Samalla huolehditaan vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja
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halytysjarjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta, varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun
vdestdn siirtamiseen sekd huolehtimalla muistakin nditd vastaavista toimenpiteistd. Tehtadvien
toteuttamisen tueksi tullaan maarittamaan palvelutasopdatdskauden aikana
suorituskykyvaatimukset.

45.1 Viaestonsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaestonsuojelu ja siihen varautuminen on pelastuslaitoksen lakisddteinen tehtava.
Vdestonsuojeluun varautuminen pitaa sisalladn sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin,
tarvittavan henkiloston varaamisen ja kouluttamisen, johtamis-, valvonta-, ja halytysjarjestelmien
yllapidon, vdeston siirtoihin varautumisen sekd ndaitd tukevat muut toimenpiteet. N&ain ollen
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tehtaviin lukeutuvat:

— vdestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu,

— pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtdvien suunnitelmien
yhteensovittaminen,

— hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation maarittdminen,

— vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen,

— vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston kouluttaminen,

— pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden edellytysten

jarjestaminen, seka

kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

Osa tatd tehtdvaa on tuottaa sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia. Uhka-arviota
tuotetaan yhdessa sotilasviranomaisten kanssa, joilla on lakisdateinen velvoite antaa tietoja sodan
ajan uhkia ja niiden vaikutusten arviointia varten. Muuttuneen maailmantilanteen vuoksi arvioita,
suunnitelmia ja prosesseja seka kansallisesti suunnitteluperusteita ollaan laajalti paivittamassa.
Tama on aloitettu edeltdvan palvelutasopdatdskauden aikana ja tuo tyd on vield kesken.
Suunnitelmien laadintaa ohjaa Kansallinen ja Alueellinen riskiarvio seka yhteistytssa toteutetut
pelastustoimen ja poikkeusolojen riskianalyysit.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltda tiedot pelastuslaitoksen tarkeiden toimintojen
turvaamisjarjestelyista normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa ja
siihen liittyvid muita suunnitelmia kaytetddn normaaliolojen hairidtilanteesta poikkeusolojen
vaestonsuojelutilanteisiin asti. Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma ei ole aikaisemmin ottanut
riittavasti kantaa vaestonsuojeluun liittyviin toimenpiteisiin. Palvelutasopdatdskauden aikana
paivitettavan suunnitelman lisdosaksi tuotetaan erillinen vaesténsuojelusuunnitelma, joka perustuu
edelld mainitujen riskianalyysien seka laaja-alaiseen viranomais-, kunta-, ja jarjestotoimijoiden
yhteistyohon.
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Pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluresurssit ovat perustuneet pelastuslaitoksen
henkilokuntarakenteeseen. Hyvinvointialueen aloitettua toimintansa, vaestonsuojeluorganisaation
ja ndiden resurssien kokonaisuuden paivittdminen on kdynnistetty.

Pelastuslaitos tuottaa siviilivalmiuden tilannekuvaa, jolla pyritddn tunnistamaan sekd ennakoimaan
erilaisten yhteiskunnallisten ja alueellisten iimididen kehitysta strategisella tasolla. Siviilivalmiuden
tilannekuvaa kaytetaan aktiivisesti viranomaisyhteistydssa tiedonjakoon ja sen vaihtamiseen eri
toimijoiden valilla. Siviilivalmiuden tilannekuvan laadinta on tarpeellinen ja hyodyllinen tyokalu
pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmisessa.

Talla hetkelld pelastuslaitoksen varautumiseen ja vaestdnsuojeluun liittyvaan palveluun
kohdennettavissa olevat voimavarat ovat noin 1,5-2 henkilotydvuotta.

Pelastustoimen alueella vdestdnsuojapaikkoja on maaréllisesti kaupunkien keskustoissa lahes
kaikille asukkaille. Pientalovaltaisilla alueilla on rakentamismaarayksistd johtuen suojapaikoista
puutetta. Haja-asutusalueilla, joissa suojapaikkoja on vdhan, on vdeston varauduttava
suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan erikseen ohjeistettaviin tilapdissuojiin. Yleisia
vaestdnsuojia ei Keski-Pohjanmaan alueella ole, vaan suojat ovat taloyhtididen tai tydpaikkojen
kiinteistdssa oleskeleville tarkoitettu. Vaestonsuojapaikkoja Keski-Pohjanmaalla on 43 672, eli noin
64 % alueen asukasmaarastd. Uusien vaestonsuojien rakentamista ohjataan yhteistyossa
rakennusvalvonnan kanssa, olemassa olevia vaestdonsuojia tarkastetaan ja alueen vaestdnsuojista
pidetdan rekisteria.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palvelutasopdatoskauden tavoitteena on, ettd hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda
suunnitelmiaan joilla, pelastuslain 64 § mukaisesti, parannetaan organisaation edellytyksia toimia
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa varmistamalla johtamistoimintoja, toimintakykyd ja lisadmalla
huoltovarmuuden tasoa. Lisaksi tavoitteena on, ettd pelastuslaitos kehittda ja tuottaa laadukasta
poikkeusolojen riskianalyysia ja siviilivalmiuden tilannekuvaa yhteisty6ssa puolustusvoimien sekéa
muiden viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos tuottaa, kehittdd ja paivittdd pelastuslaitoksen valmius-, vadestonsuojelu- ja
evakuointisuunnitelmia. Muuttuneen maailmantilanteen ja organisaatiomuutoksesta johtuen
naiden suunnitelmien uudelleen pdivittdminen ja luominen vaativat aikaisempaa laajempaa panosta
ja perehtyneisyytta. Edelld mainittujen suunnitelmien laatimisen tukena kdytetdan saannoéllisesti
toteutettavaa kansallista ja alueellista riskiarviota sekd pelastustoimen ja poikkeusolojen
riskianalyysia, jotta ajantasainen tilannekuva ja ymmarrys vallitsevista uhista ja ndiden aiheuttamista
riskeista sailyy.
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Vaestonsuojeluun varautumisen kehittdminen tukee myds pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteissa on erikseen maaritelty, ettd pe-lastustoimella
on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa seka alueellinen ja
valtakunnallinen valmius sekd varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa.

Jotta pddsemme tavoitteiseen, tarvitaan pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiustyon suorittamisen
lisdksi hyvinvointialueen yhteiseen varautumisen kehittamiseen kohdennettuna projektiluontoisesti
noin 1,5 henkildtyovuotta seka pysyvasti noin 1 henkilotydvuosi.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

— Pelastuslaitos tuottaa ja kehittda vdestonsuojeluun varautumisen edellyttaman
pelastustoimen viranomaisen vastuulla olevat suunnitelmia. Pelastuslaitos toteuttaa
naiden lisdksi muita kriittiseksi arvioimiaan varautumiseen ja vaestdonsuojeluun liittyvia
suunnitelmia.

— Suunnitelmien ajantasaisuus varmistetaan vuosittain ja ne laaditaan tarvittavin osin
yhteistydssa hyvinvointialueen muiden toimialueiden sekd muiden viranomaisten ja
yhteistydtahojen kanssa.

— Hyvinvointialueen pelastustoimi maarittelee ja kuvaa pelastuslaitoksen poikkeusolojen
organisaation ja taman paivitysvalin.

— Pelastuslaitos koordinoi ja toteuttaa poikkeusolojen varautumiseen liittyvaa
viranomaisyhteistoimintaa, suunnittelua ja poikkeusolojen uhka-arviota.

— Pelastuslaitos tuottaa ja yllapitaa siviilivalmiuden tilannekuvaa.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasokauden aikana tulee kehittaa suunnitteluprosessi ja kuvaus valmius-, vaesténsuojelu- ja
evakuointisuunnitelmien sekd muiden kriittiseksi arvioimansa varautumiseen liittyvien
suunnitelmiensa paivittamistd varten. Tahdn kuvaukseen sisaltyy maarittely riittdvastd ohjeiden
paivitystiheydesta seka kuvaus yhteistoimintatahoista.

Tulevan palvelutasopaatés kauden aikana varmistetaan valmius-, vdestonsuojelu- ja
evakuointisuunnitelman seka poikkeusolojen riskianalyysin ajantasaisuus.

Hyvinvointialueelle asetettujen varautumiseen liittyvien velvoitteiden toteuttaminen yhdessa
muuttuneen turvallisuustilanteen kanssa vaatii hyvinvointialueen toiminnan, valmiuden seka
suunnitelmien  kehittamisen sekd pelastuslaitoksen  paattyneen palvelutasokauden ja
tyonjakautumisen arvioinnin johdosta hyvinvointialueen nykytasoon verraten yhteensa noin 2-3
henkildtydvuoden lisdysta.

Vaestonsuojeluun liittyvien tehtavien suhteen haasteena on se, ettd varautumista vaestdnsuojeluun
toteutetaan alueellisesti ja kdytossa ei ole kansallisesti yhtenevad ajantasaista ohjeistusta.
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4.5.2 Viestonsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueen pelastustoimi tekee tiivistd yhteisty6td mm. Aluehallintoviranomaisen,
puolustusvoimien, ELY-keskuksen, sosiaalitoimen, kuntatoimijoiden sekda muiden viranomaisten
sekd vyhdistysten kanssa. Taman yhteistyon tavoitteena on ollut varautumiseen- ja
vaestdsuojelutoimintaan liittyvien toimien sekd suunnitelmien mahdollisimman laadukas
yhteensovittaminen. Yhteistyd perustuu aktiiviseen yhteistoimintaan, yhteistydsopimuksiin, virka-
apuun, valmiussuunnitteluyhteistydhon, asiantuntija-apuun sekd harjoituksissa tehtavadan
yhteistydhon.

Vuoden 2019 lopussa kaynnistettiin pelastuslaitoksen toimesta valmius- ja turvallisuusfoorumi
Keski-Pohjanmaan Alueturva, joka on kokoontunut aktiivisesti ja toiminnallaan mahdollistanut
alueen kriittisten toimijoiden yhteisen keskustelun seka valmius- ja turvallisuustilannekuvan
muodostamisen. Vaestonsuojelutilanteita silmalla pitden alueturvaa hyoddynnetddn tarvittaessa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vdestonsuojelutilanteet mukaan lukien.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palvelutasopdatoskauden aikana hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda osaltaan yhteistoiminta-
alueen sisdistd toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamista pelastuslain 65 § mukaisten
vastuiden toteuttamiseksi. Lisaksi tavoitteena on kehittdd edelleen ja toteuttaa tiiviimmin
yhteisty6dta viranomaisten, kunta- ja jarjestdtoimijoiden kanssa.

Keskeisend tavoitteena on pdivittda tai luoda kriittisten toimijoiden kanssa tarvittavat
yhteistoimintasopimukset, jotta lakisdateisiin tehtaviin kyetdan vastaamaan.

Jotta pddsemme tavoitteeseen, on nykyisid voimavaroja uudelleen kohdennettava ja lisattava.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

— Hyvinvointialue tekee tarvittavat sopimukset yhteistoiminnasta eri viranomaisten, kuntien ja
yhteisdjen kanssa.

— Pelastuslaitos koordinoi poikkeusolojen vaestonsuojelutehtavien edellyttamaa
yhteistoimintaa ja suunnitelmien yhteensovittamista puolustusvoimien, ELY-keskuksen,
hyvinvointialueen sosiaalipalveluiden, kuntatoimijoiden sekd muiden viranomaisten seka
yhdistysten kanssa.

— Pelastuslaitos koordinoi ja yhteensovittaa hyvinvointialueen vaestonsuojeluun liittyvaa
suunnittelua ja yhteistoimintaa.

— Pelastuslaitos kehittaa yhteistyoalueen kattavaa hyvinvointialueiden pelastuslaitosten valista

yhteistyota ja yhteistoimintaa.
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— Pelastuslaitos kehittda ja osallistuu kansallisella tasolla varautumisen yhteistoimintaa muiden
pelastuslaitosten seka toimijoiden kanssa.

— Yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa tiivistetaan.

— Pelastuslaitos osallistuu sisaministerion ja aluehallintoviraston jarjestamiin
valmiusharjoituksiin.

— Pelastuslaitos osallistuu hyvinvointialueiden varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon
hairidtilanteisiin annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiseen alueellisen yhteistydryhman

toimintaan.

Palvelutason kehittamistarve

Hyvinvointialueelle siirryttdessa yhteistoimintaan liittyvat sopimukset vaativat paivittamista
vastaamaan  hyvinvointialueen  toimintaa. Palvelutasopditdskauden aikana  aloitetaan
pelastuslaitoksen  vaestdnsuojeluun  ja  varautumisen  yhteensovittamiseen liittyvien
yhteistoimintasopimuksien  luominen  ja  pdivittdminen  vastaamaan  hyvinvointialueen
organisaatiota. Toiminnan tulee olla jatkuvaa seuraaville palvelutasopaatoskausille.

Palvelutasopdatoskauden aikana tulee ohjata resursseja viranomaisten suunnitelmien
yhteensovittamisen kehittdmiseen hyddyntamalla esimerkiksi varautumisen yhteistoimintaryhmien
avulla.

Pelastuslain 65 § asettaman velvoitteen toteuttaminen vaatii, pdattyneen palvelutaso-kauden ja
tyonjakautumisen arvioinnin, muuttuneet turvallisuustilanteen ja hyvinvointialueen tuomien
muutosten johdosta resurssien kohdentamista.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaatio

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaestonsuojelutehtdvida ovat muun muassa vdestdn varoittaminen, evakuointi ja suojaaminen
vaestdnsuojiin, sammutus- ja pelastustoiminta sekd laakintdhuolto. Pelastustoimen rinnalla
vdestdnsuojelusta vastaavat ne viranomaiset, jotka hoitavat siihen kuuluvia tehtavia
normaalioloissakin.

Pelastuslaitoksella on olemassa nopeasti kdyttéonotettava suunnitelma ja toimintamalli valmiuden
kohottamiseksi, vadestdnsuojeluorganisaation perustamiseksi sekd organisaation tukena
asianmukaiset tilat ja materiaalit tehtavistd suoriutumiseksi. Tarve vdestonsuojelutehtaville voi
nousta esimerkiksi alueella sattuvan suuronnettomuuden tai sotilaallisen uhan johdosta.

Pelastuslaitoksen toiminnan organisoitumisen suunnitelmat ja poikkeusolojen aikaisen johtamisen
suunnitelmat olemassa, mutta niiden pdivittdminen vastaamaan tulevaisuuden riskeja on aloitettu.
Palvelutasopdatoskauden aikaisella tehtavalistalla on hyvinvointialueen
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vaestdnsuojeluorganisaatiota kuvaavien yhteensovitettujen suunnitelmien ja rekisterien luominen
vaestdnsuojeluorganisaatiolta vaadittavista tehtavistd suoriutumiseksi.

Hyvinvointialueen vaestdsuojeluorganisaation suunnitelmaa ei ole aikaisemmin tehty. Tatad ennen
suunnitelma on ollut Keski-Pohjanmaan- ja Pietarsaaren aluepelastuslaitoksen suunnitelma.
Hyvinvointialueen aloitettua vain pelastuslaitoksen aikaisemmin hallinnoimat tilat, kalusto ja
materiaali ovat yhteisessd tiedossa. Hyvinvointialueen vdestdnsuojeluorganisaatiota kuvaavien
suunnitelmien ja rekisterien luominen on aloitettu ja prosessi on kdynnissd ja sita toteutetaan
osittain hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitoksen oman toiminnan organisoituminen ja johtamisen suunnitelmat sodan aikana ja
muissa poikkeusoloissa on olemassa, mutta niiden paivittaminen vastaamaan tulevaisuuden riskeja
on aloitettu. Kansallisen- ja alueellisen riskiarvion perusteella, pelastuslaitokselle valitetyn
Puolustusvoimien uhka-arvion sekd huomioituna muuttunut turvallisuustilanne, naiden tilojen
aktiivinen paivittaminen ja vylldpitdminen on pelastuslaitoksen toiminnan jatkuvuuden ja
turvaamisen kannalta kriittisid toimintoja.

Hyvinvointialueen tehtdavd on valmiussuunnittelun ja etukdteen tehtdvien valmistelujen avulla
varmistaa, ettd se pystyy toimialueellaan huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen ja
pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistadn seka tehtdvien edellyttamasta yhteistoiminnasta myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa siten, ettd ihmishenkia ja omaisuutta ei menetetd puutteellisten
varautumisjarjestelyjen vuoksi.

Vaestonsuojeluun liittyy esimerkiksi valmius toteuttaa evakuointeja ja suojavaistoja ja seka
vastaanottaa henkiloistd sekd jarjestda opastusta kiinteiden ja tilapdisten véestonsuojien
kayttdonottamiseksi. Hyvinvointialue varaa henkilostod (VAP) vaestonsuojelutehtdviin kaikissa
yhteiskunnan tilanteissa yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa. Varaukset paivitetdan saannollisesti
yhteistydssa Puolustusvoimien paikallisen aluetoimiston kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueen vastattava siita, ettd vaestonsuojeluorganisaation kokoonpano ja resurssit ovat
silld tasolla, ettd pelastustoimen vastuulla olevat lakisdateiset vaestonsuojelutehtdvat kyetaan
hoitamaan. Tavoitteena on kehittda vaestonsuojeluorganisaatioon liittyvia suunnitelmia, resursseja
sekd vaestdonsuojelumuodostelmia, kuten sdteilymittaus- ja rauniopelastusryhmid. Pelastuslaitos
vastaa edelld mainittujen toteutuksesta pelastuslain 64 § ja valmiuslain 120 § mukaisesti, jotta
padsemme tavoitteeseen, voimavaroja tarvitaan yhteensa 2 henkildtydvuotta maaraajaksi.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta
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— Hyvinvointialueen pelastustoimi koordinoi ja toteuttaa suunnitelmat, joilla kuvataan
vaestonsuojeluresursseja ja vaestonsuojelumuodostelmia, kuten sateilymittaus- ja
rauniopelastusryhmid, sekd toimeenpanee nadiden toteuttamista ja kdyttoonottoa
pelastuslain 64 § ja valmiuslain 120 § mukaisten vastuiden toteuttamiseksi.

— Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevan vaestonsuojeluorganisaation henkildstoa,
materiaalia ja tiloja maarittelevat suunnitelmat tarkastetaan vuosittain.

— Henkilostoa varataan hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen kayttoon
valmiussuunnitelmassa arvioidun maaran mukaisesti

— Vdestonsuojelumuodostelmat perustetaan 30.6.2024 mennessa.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatoskauden aikana on syytd aloittaa henkildston poikkeusolojen tehtdvien ja
sijoitusten tarkempi maérittdminen. Toiminnan tulee olla jatkuvaa ja se tulee ulottaa koskemaan
henkildiden tehtavien maarittelya seka uusien henkildiden perehdytysprosessia.

Vaestonsuojelumuodostelmat on tarkoitus nimetd ja perustaa 30.6.2024 mennessd. Nama
sisaltavat 3 pelastuskomppaniaa kasittden sammutus, pelastus, ensiapu, huolto, raivaus ja
puhdistustehtavia sekd muita naihin rinnastettavia véaeston suojaamiseksi valttamattomia tehtavia
varten.

Pelastuslain 64 §, 65 § ja 66 § sekd valmiuslain 120 § asettamien vdestdnsuojeluvelvoitteiden
toteuttaminen vaatii paattyneen palvelutasopastdskauden ja tydnjakautumisen arvioinnin,
muuttuneet turvallisuustilanteen ja hyvinvointialueen tuomien muutosten johdosta tarkemman
resurssien madrittelyn. Varatun henkildston maaralla ja osaamisen vaihtuvuudella voi olla
vaikutuksia poikkeusolojen aikaisiin kriittisiin toimintoihin. Varattujen henkildiden listaa seurataan

vuosittain.
45.4 Viestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Henkilovaraukset (ns. VAP-varaukset) ovat asevelvollisuuslain 89 §:ssd sdadetty keino yrityksille ja
organisaatioille varata henkilostéa kayttdéonsd myos poikkeusolojen kaltaisissa kriisitilanteissa.
Talloin tybntekijan sodan ajan tehtdvd on toimia tybnantajansa palveluksessa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii
vaestdnsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildston varaamisesta.

Pelastuslaitoksen henkildstovaraukset ovat ajan tasalla ja niitd on tarkasteltu ja paivitetty tarpeen
mukaan vuosittain. Edellinen paivitys tehtiin vuonna 2022 ja uusi tdydellinen hakemus on maara
toteuttaa varausten umpeutuessa, vuonna 2025. Poikkeusolojen pelastustoimintaa varten on
varattu henkilostéa miehittdmaadn pelastuslaitoksen johtokeskus sekd suojelulohkoissa toimivat
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pelastusmuodostelmat. Varatun henkildstdon vaihtuvuudella voi olla vaikutuksia poikkeusolojen
aikaiseen kriittisista toiminnoista suoriutumiseen.

Sodan varalle ei ole tehty rakennusvarauksia, koska tiloja enda varata. Tilankaytostd ei ole erikseen
sovittu aluetoimiston tai muiden alueella toimivien puolustusvoimien tahojen kanssa. Tdssa tdma
tulee huomioida mm. vaestonsiirtoja suunniteltaessa.

Sodan varalle on tehty ajoneuvo- ja kalustovarauksia (ATV). Varauksissa huomioidaan jatkossa myos
sivutoimisten palokuntien itse omistamat ajoneuvot. Tyokoneiden varauksen osalta alueellista
koordinaatiota selvitelldan paallekkaisten kayttdtarpeiden minimoimiseksi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueen pelastustoimen tulee varautua toimimaan myo6s valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Vdestdnsuojelutehtavien tarve voi nousta esim. Suomeen kohdistuvan aseellisen
tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen ja sen valittoman jalkitilan vuoksi, Suomeen
kohdistuvan huomattavan aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhasta,
erityisen vakavasta suuronnettomuudesta ja sen valittomasta jalkitilasta, vaikutuksiltaan erityisen
vakavasta suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneesta vaarallisesta tartuntataudista
tai muusta tapahtumasta jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai
vdestodn elinmahdollisuuksia.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toimintaymparistossa tunnistettuja keskeisia
alueellisessa riskiarviossa (2022) esiin nousseita vaestdnsuojelutarpeita muodostavia skenaarioita
ovat mm.

— Sotilaallisen voiman kaytté

— Laaja vesihuollon hairio

— Vakava kemikaali- tai réjahdysonnettomuus
— Laajamittaiset evakuoinnit

—  Talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso
— Laaja maasto- tai metsapalo

— Pato-onnettomuus

—  Oljy- tai kemikaalivahinko merialueella

— Meri-, vesisto- tai hulevesitulva

—  Myrskyt ja rajuilmat

— Tarttuvat taudit (pandemiat)
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Tavoitteena on tdsmentdd henkil6-, ajoneuvo- sekd tydkoneiden varausten toimintamallia.
Kehittdmistyotd toteutetaan yhdessd Puolustusvoimien kanssa ja heidan ohjeistuksiaan noudattaen.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

— Pelastuslaitos vastaa vaestonsuojelutehtdviin tarvittavan henkilostdnsa varaamisesta
yhteistydssa aluetoimiston kanssa sovittuina madraaikoina, mutta kuitenkin enintdaan 3
vuoden valein.

— Hyvinvointialueen pelastustoimi arvioi toimintaymparistdssaan tapahtuvia muutoksia ja
pdivittad jatkuvan parantamisen periaatteen ja riskienhallinta menetelman avulla mukaan
toimintaymparistdanalyysia

— Henkilostod varataan poikkeusolojen pelastustoimintaan seka vaestonsuojelutehtaviin
vahintaan poikkeusolojen vaatiman taysvalmiuden toiminnan edellyttdaman maaran.

— Pelastuslaitos tarkastaa ja tarvittaessa ylldpitdd vuosittain oman organisaationsa
poikkeusolojen varalle tehdyt henkilovaraukset.

— Hyvinvointialue ja pelastuslaitos yhteensovittaa kaytossa olevien ja tarvittavien
ajoneuvojen ja tydkoneiden varaamisesta sovittuina madraaikoina, mutta kuitenkin
enintadn 3 vuoden vélein. Pelastuslaitos varaa itse oman materiaalinsa.

— Pelastuslaitos arvioi toimintaymparistdssaan tapahtuvia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa
vdestdnsuojelutehtaviin tai niihin liittyvaan resursointiin.

Palvelutason kehittdmistarve

Henkilostdn vaihtuvuus voi aiheuttaa varattujen henkildiden maardn vdahenemista. Varattujen
henkildiden listaa tulee seurata aktiivisesti organisaatiossa tydskenteleviin verraten ja henkil6stoa
tulee varata hieman yli maarallisen tarpeen.

4.5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaki (379/2011) 64 § mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimintansa
hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukdteen tapahtuvin valmisteluin
kouluttamalla ja varaamalla henkilostdd ja vdestonsuojelun johto- ja erityishenkildstoa
poikkeusolojen tehtaviin.

Pelastuslain 67 §:n mukaan sisaministerio ja aluehallintovirasto voivat hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksestd maaratd vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkildston
osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan vadestdnsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi
vuorokaudeksi vuodessa.
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Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavien johto- ja erityishenkildiden suunnitelmallista kouluttamisen
prosessia ei ole aloitettu. Koulutustarpeeseen vaikuttavat hyvinvointialueen aiheuttamat vastuu- ja
henkilostomuutokset sekd tulevalla palvelutasopadtoskaudella padivitettdava poikkeusolojen
organisaatiosuunnitelma.

Talla hetkelld palvelun tuottamiseksi ei ole kohdennettu voimavaroja.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, ettd vdestdnsuojelun koulutusohjelman suunnitelmallinen hyoddyntdaminen
mahdollistaa toimintakykyisen poikkeusolojen aikaisen vaestdnsuojeluorganisaation
muodostaminen. Poikkeusolojen skenaarioiden lisdksi vdestonsuojeluun ja sen johto- ja
erityishenkiloston maaran ja koulutuksen tarpeeseen vaikuttavat Keski-Pohjanmaan alueella
esiintyvat suuronnettomuusuhat. Poikkeusolojen skenaariot maaritelldan tarkemmin kevaalld 2024
valmistuvassa pokkeusolojen riskianalyysissa.

Tavoitteena on kehittdd vadestonsuojelumuodostelmien koulutusta ja luoda pohja vaes-
tonsuojeluun varautumisen peruskoulutuksen kehittamiselle. Jotta riittdvaan koulutusten
kattavuuteen ja nadiden seurantaa kyetddn toteuttamaan, tavoitteena on kehittda
vaestonsuojelurekisterin yhteyteen koulutusrekisteri.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

— Vdestonsuojelun organisaatioiden johto- ja erityishenkilosto koulutetaan Pelastusopiston kursseilla
ja koulutusta tdydennetaian pelastuslaitoksen, hyvinvointialueen tai yhteistoiminta/yhteisty6-alueen
resursseilla

—  Koulutettua vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostoa on riittavasti normaali- ja poikkeusoloissa.

— Pelastuslaitos toteuttaa pelastuslain 64 § ja 67 §:n perusteella maaritellyn pelastustoimen
viranomaisten vastuulla olevan vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstén koulutussuunnitelman.

— Pelastuslaitos toteuttaa ja yllapitda vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutusrekisteria.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslain 64 §, 65 § ja 67 §:n asettaman velvoitteen toteuttaminen vaatii vdestdnsuojeluun
koulutusohjelman kehittdmisen lisaksi myos osaamistarpeiden kartoituksen. Kartoituksen perustana
toimii poikkeusolojen organisaation kuvattujen tehtavien toimialakohtaiset erityisvaatimukset.

Vuositason suunnitelma palvelutason kehittamiseksi:
— Vuonna 2024: koulutustarpeiden analyysi (poikkeusolojen riskianalyysiin ja tarvittaessa
osaamiskuiluanalyysiin perustuen), koulutussuunnitelman laatiminen (pelastusopiston
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tms. 3. osapuolen kursseihin tukeutuen), mahdollisuuksien mukaan koulutuksiin
osallistuminen

— Vuonna 2025: Koulutuksen jarjestaminen, koulutuksiin osallistuminen

— Vuonna 2026: Koulutuksen arviointi, osaamisen paivittdminen, suorituskyvyn seuranta

Henkildstdn vaihtuvuus voi vaikuttaa vdestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostdn saatavuuteen.
Kyseista suorituskykya seurataan vuosittain.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on jarjestanyt johtamistilat ja muut edellytykset pelastuslain 77 §:n mukaisesti siten,
ettd pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.
Kiristyneen maailmantilanteen vaikutuksesta johtamistilojen suojaustasoon liittymia vaatimuksia,
mm. tieto- ja tilaturvallisuuteen liittyen on kiristetty.

Sijainniltaan laajalle alueelle hajautetun poikkeusolojen johtamistoiminnan suunnittelu ja toteutus
on kdynnistynyt. Pelastuslaitos on varautunut poikkeusolojen johtamistoimintojen varmistamiseen
mm. varustehankinnoilla, erilaisilla varavoimajarjestelmilla, varaviestiyhteyksilla sekd omavaraisella
polttoainehuollolla.  My6s muista pelastustoiminnan ja pelastustoiminnan  johtamisen
valttamattomistd edellytyksistd on huolehdittu tarkoituksenmukaisilla varajarjestelmilla seka
koulutuksilla.

Pelastuslaitos hyodyntdd normaaliolojen ja poikkeusolojen johtamistoiminnassaan korkean
varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset tayttavaa turvallisuusverkkoa (TUVE). Taman lisaksi
pelastuslaitos yllapitaa varaviestijarjestelmaa ja varatietoliikenneyhteyksia seka kenttajohtamisen ja
halyttdmisen varajarjestelmia hairitilanteita varten.

Pelastuslaitos on tehnyt henkilostovarauksia puolustusvoimilta (VAP), jotta pelastuspalveluita
pystyttddn tuottamaan myds poikkeusoloissa. Poikkeusolojen johtamisedellytykset huomioidaan
myds pelastuslaitoksen keskeisissa rakennus- ja kalustohankkeissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen on valttdmatonta, jotta pelastuslaitos pystyy
tuottamaan pelastuspalveluita myos poikkeusoloissa. Tavoitteena on, ettd pelastuslaitoksella on
nykyaikaiset, hairionkestavat poikkeusolojen johtotilat, joissa on riittdva suoja- ja turvallisuustaso,
jotta johtamistoimintojen jatkuvuuden edellytykset tayttyvat.

Tavoitteena on, ettd pelastuslaitoksella on kaytdssadn luotettava ja toiminta-alueen kattava viesti-
ja johtamisjarjestelma sekd naiden varajdrjestelmat, jotta viesti- ja tietoliikenteen jatkuvuuden
edellytykset tayttyvat.
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Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

— Pelastuslaitoksella on, ja se yllapitda pelastustoimen johtamisen edellyttamia suojatiloja,
vaestdon varoittamiseen tarkoitettuja jarjestelmia, viesti- ja johtamisjarjestelmia seka
poikkeusolojen johtamisedellytyksia seka niiden varajarjestelmia pelastuslain 77 §
mukaisesti.

— Pelastuslaitos sitoutuu turvallisuusverkon (TUVE) kayttoon ja sen kayton edistdmiseen
erityisesti johtamistoiminnoissaan.

— Poikkeusolot huomioidaan pelastuslaitoksen materiaalihankinnoissa ja materiaalisessa
varautumisessa

Palvelutason kehittamistarve

Kansainvdlisesti muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi, myds kansallisessa ja alueellisessa
riskiarviossa todettuna, viestiliikenteeseen kohdistuvat vaikutusyritykset ovat pelastuslaitoksen
toiminnan jatkuvuuden kannalta uhka. Tulevan palvelutasopaatoskauden kehittamistarpeena on
varaviesti- ja halytysjarjestelmien hankkiminen, kdyton kouluttaminen ja osaamisen yllapito.

Varautumis- ja valmiussuunnittelussa on huomioitava poikkeusolojen johtamisedellytysten
toteutuminen laaja-alaisesti tarkasteltuna. Materiaalisessa varautumisessa tulee maarittaa
vastaamaan suorituskyvyltd vaadittavia resursseja, koska materiaalien saatavuus ei vastaa
suorituskyvyn tarpeiden materiaalisia tarpeita.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava vahintdan valtuustokausittain tehtdviensd hoitamiseen liittyvastd yhteistydstd,
tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista
yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Aluevaltuusto paattdd kuntien kanssa tehtdvan yhteistydon yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista sekd yhteistyon edellyttdmasta tiedonkulusta. Yhteistyd voisi koskea esimerkiksi

kuntien valmiussuunnittelun tukemista.

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun
julkisyhteison vastuulla olevat vadestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa
palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon
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tehtaviin. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Poikkeusoloissa ja vdestonsuojelutehtavissd tehokkaasti toimiminen vaatii eri organisaatioiden
valistd saumatonta yhteistydtd ja toimintojen yhteensovittamista. Tama toimintakyky luodaan
normaaliaikana muodostettujen toimintatapojen, kulttuurin, verkostoitumisen sekd harjoitusten
avulla.

Keski-Pohjanmaalla toimii alueellinen valmiusfoorumi Keski-Pohjanmaan Alueturva, jonka jasenisto
koostuu muun muassa alueella toimivista viranomaistahoista, kuntien johtavista viranhaltijoista
sekd kriittisestd elinkeinoelamasta ja jarjestdjen edustajista. Alueturvan avulla muodostetaan
yhteista turvallisuustilannekuvaa ja yhteista kasitysta valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavista
riskeistd sekd yhteensovitetaan toimintaa mm. vaihtamalla tietoja, tiivistdmalld yhteistyotd ja
jarjestamalld harjoituksia. Pelastuslaitos toimii Alueturva-foorumin puheenjohtajana.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, ettd Keski-Pohjanmaan kuntien ja pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmat ovat
keskendan yhteensopivia ja ajantasaisia sekd valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa on
harjoiteltu riittdvdn usein. Lisdksi tavoitteena on, ettd kunnat voivat kuntayhteistydsta
kuntaneuvotteluissa  sovitun  mukaisesti  hyodyntdd pelastuslaitosten  asiantuntemusta
valmiussuunnittelun kehittdmisessa sekd saavat hairiotilanteissa tilannetietoja ja tukea
toimintaansa. Hyvinvointialueen ja kuntien vélilla on syksylla 2023 aloitettu yhteistydsopimuksen
perusteiden tunnistaminen.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

— Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Palvelutason kehittamistarve

Kehittdmistarpeena on yhteistyon tiivistaminen alueella tunnistettujen riskien hallitsemiseksi ja
niihin  varautumiseksi.  Palvelutasokaudella Keski-Pohjanmaan Alueturvaa hyodynnetdadn
varautumistyon keskittamiseksi alueella tunnistettuihin riskeihin esimerkiksi harjoitusten tai
yhteisen suunnittelun kautta. Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua ja toteuttaa
yhteistyota hyvinvointialueen kuntaneuvottelujen sopimuksen mukaisesti.
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KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittdmissuunnitelma jakaantuu kahteen eri osioon. Se sisdltdd paamadarat eli tarpeet ja tavoitteet
sekd niiden toimeenpanoa varten tahtddvat toimenpiteet. Kehittdmissuunnitelma vastaa
vuoropuhelun avulla toimintaympadristdn riskeistd muodostuvaa palvelutarvetta vastaavaksi
suorituskykyvaatimukseksi, jossa pelastustoimen toimintamallien ja -tapojen avulla kehitetdan
pelastustoimen suorituskyvyn palveluiden laatua, saatavuutta, vaikutusta seka resurssitehokkuutta.

Kehittdminen on osa hyvinvointialueen pelastustoimen arkista tyotd. Kehittdmista tehdaan muiden
toimialueiden ja yhteisty6alueen kanssa, sekd erilaisissa valtakunnallisissa verkostoissa.
Kehittdmissuunnitelma sisaltdd oman palvelutuotannon kehittdmisen painopisteet, joilla palvelutaso
saadaan sdilytettyd ja rakennettua vastaamaan riskianalyysissa tunnistettujen uhkien vaatimia
suorituskykytarpeita."

Kehittamissuunnitelmassa on pyritty tunnistamaan ne asiakokonaisuudet, joilla on merkittavaa
kustannusvaikuttavuutta, eikd nykyinen laskennallinen rahoituskriteerien mukainen rahoitusmalli riitd
kattamaan néitd kustannuksia yhdenvertaisen riksiperusteisen palvelutarpeen tuottamiseksi.
Kehittamissuunnitelman sisaltd vaatii taloudellista panostusta lisdd n 850 t€, jota ei ole saatavissa
normaalissa raami budjetissa.

Kehittadmissuunnitelmassa tunnistetaan nykytilan ja ennakoinnin avulla toimintaymparistéon
kehityskulkuja, joiden mukaan hyvinvointialueen pelastustoimeen palvelutarpeeseen seka -
saatavuuteen tulee mahdollisia muutoksia toimintaympariston muuttuessa. Osa kehittdmistoimista
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niitd tehdaan pidemmalla aikavalilla kuin paatettava palvelutasopaatos
on voimassa taloudellisin reunaehdoin. Osa kehittdmistoimenpiteistd varmistuu lopullisesti vasta
tulevan palvelutasopdatoskauden aikana ja voivat jakaantua pidemmalle ajanjaksolla. Néita voi olla
esimerkiksi lainsaadannon, asetusten ja mdadrdysten kautta tulevat toimenpiteet ja asioiden
toimeenpanoon liittyvat  kokonaisuudet. Kehittdmissuunnitelman  osa-alueet  tukevat
palvelutasopdatdksen painopisteiden ja strategisten pdamaarien toteuttamista (kappale 1.1).

Kehittdmissuunnitelman avulla vastataan pelastustoimen kansallisten sekd hyvinvointialue
strategisten tavoitteiden saavuttamisesta. Toimenpiteiden, avulla kehitetdan hyvinvointialueen
pelastustoimen palveluiden saatavuutta ja laatua. Strategisten tavoitteiden tueksi laaditaan vuoden
2024 aikana erillinen palvelustrategia + tiekartta, joiden tavoitteen on ohjata pdamaaratietoisesti
organisaation keskeisia kehittamistoimintoja, joiden avulla tulevaisuuden palvelutaso saavutetaan ja
ylldpidetadn. Strategia kuvaa lisaksi hyvinvointialueen pelastustoimen tavan toimia.

Pelastustoimen toimialan organisaation sisdisen ja ulkoisen suorituskyvyn kehittdmisessa ja kaytdssa
hyddynnetdan digitalisaation, robotiikan, ja tekodlyn mahdollisuuksia. Edelld mainituissa palveluissa
tukeudutaan osin kansallisiin ratkaisuihin, jotka tdyttavat lainsaadanndn vaatimukset sekd ovat
tietoturvaltaan ja kyberturvallisuuden osalta viranomaistoiminnan vaatimukset tayttavia seka jo
toiminnassa olevia parhaita ratkaisuja. Ratkaisuissa hyddynnetddn osin hyvinvointialueen
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integraatiomahdollisuuksia. Merkittdvand osa toiminnasta syntyvaa tietoa hyodynnetdan
omavalvonnassa ja sen raportointi mahdollisuuksia kehittden, joka mahdollistaa palvelutarpeen
muutostrendien tunnistamisen.

Pelastustoimen kiinteitd kustannuksia ovat nostaneet ja tulevina vuosina nostavat henkildstén
palkkaratkaisut, turvallisuusviranomaisten suojattuun, lakisdateiseen TUVE-verkkoon liitettavien
johtamis- ja viestintdjarjestelmien kayttdonotto ja ylldpito, valttamattomien hyddykkeiden (sdhko,
lampd ja vesi) sekd ikddntyvan materiaalin ja ajoneuvokaluston ennakoimattomat huolto- ja
korjauskulut. Lisdksi materiaalisen varautumisen kehittdminen (merellinen 6ljyntorjunta, CBRNE,
pelastustoimintaan tarvittavat resurssointi, vdestonsuojelu) vastaamaan turvallisuusympariston
vaatimuksia vaatii hetkellista lisdresurssointia.

RISKIANALYYSIT- JA ARVIOT,
TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

VARAUTUMIS- JA VALMIUSSUUNNITTELU

SUORITUSKYKYVAATIMUKSET

Pelastustoimen ja Onnettomuuksien Ymparistévahinkojen Vara.utumls- J,a
siviilivalmiuden ennaltaehkaisytyo torjuntakyky el sl
suorituskyky telu
PeIastus.;toiminnan Kemikaalikohteiden rist?;t\l;\lla si
SRE{EICkI) ohjaus ja neuvonta suorituskyvyt vy
Henkiloston maars ja Materiaalinen

osaaminen seka Turvallisuusviestinta Merellinen varautuminen
toimintakyky ja osaaminen oljyntorjuntakyky Valmius/

toimintaohjekor

Pelastustoiminnan Onnettomuuksien CBRNE _tit
toimintamallit G EELEl T onnettomuuksien Taromniel
yhteistyd HVA hallinta ja arjoittelu
Ulkoiset suorituskyky Vdestonsuojelun
pelastussuunnitelmat Palontutkinta varautumisen
suorituskyvyt

Kuva 7: Keskeisimmaét kehittdmisen toimenpiteet

Tavoitteiden saavuttamiseksi ja kehittdmiseksi tarvitaan lisdresursseja ainakin seuraavan
palvelutasopadtoskauden ajaksi  lakisadteisen  suorituskyvyn minimitason  saavuttamiseksi
kehityssuunnitelman osa-alueittain.

e  Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky

Paamaara ja tavoite
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Kehittdmissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi pelastustoiminnan suorituskyvyn systemaattinen
suunnittelu ja madrittdminen laadukkaiden ja toimintaympadristdn vaatimien tarveperusteisten
palveluiden tuottamiseksi seuraavalle palvelutasopaatoskaudelle. Suunnitteluty® mahdollistaa ja
antaa palvelutuotannolle perusteet, minkalaisia ja miten palvelut tulee tuottaa. Tavoite vaatii
laajamittaista suunnittelu osaamista ja suorituskykyvaatimusten maarittamista ja yhteensovittamista.
Suunnittelussa tulee huomioida pelastustoiminnan suunnitelmien (1363/2018) vaatimukset
yhteensovitettuna toimintaymparistdon suorituskykyvaatimusten mukaan. Suorituskykyvaatimukset
muuttavat toimintamalleja (SM 2022 1) paivittaisista erilaisista palvelutarpeiden vaatimuksista aina
poikkeusoloihin asti. Vaadittavien suoristuskykyjen tunnistamisen jalkeen laaditaan ja paivitetdan
pelastustoimen suunnitelmien sisaltd (1368/2018), jotka ovat yhteensovitettavissa sidosryhmien
kanssa. Suunnitelmissa huomioidaan pelastustoimen yhteistydalueen yhteistoimintavaatimukset seka
muiden hyvinvointialueiden toimintojen yhteensovittaminen ja palvelutuotanto.

Paamaarana on madrittda toimintaympadriston riskeja vastaavat suorituskykyvaatimukset ja
palveluntarve, joista saadaan tieto palveluiden jarjestdmisen tietopohja (SM 2022 1). Tietopohja
muodostaa tarveperusteen, jonka mukaan maéritelldan tarvittavat palvelutuotannon suorituskyky.
Pelastustoimen suorituskyvyn suunnitteluperusteiden ja niiden implementoinneissa seka niissa
tarvittavat organisaation ja hyvinvointialueen sisdisen sekd ulkoinen viranomais- ja
sidosryhmayhteistyd yhteensovittamisen tarvepeet. Suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen
jalkeen on mahdollista maarittda tietoperusteisesti tarvittavat resurssit. Osa suorituskyky
suunnittelusta voi mahdollisesti toteutua € maaraisena ostopalveluna pelastustoimen yhteistytalueen
sisalla (esim. HNS). Tavoitteena on saada ulkoiset pelastussuunnitelmat pdivitettya niiltd osin, joissa
vaaditaan pelastustoimen ulkoisten pelastussuunnitelmien tavoitteet (1286/2019 2 §) sisdisilla
tehtava jarjestelyilla.

Perusteet

Pelastustoiminnan ja siviilivalmiuden suunnitteluun ei ole ollut riittdvaa tydpanosta kdytettavissa (AVI
2021, AVl  2023). Resurssivaje on nakynyt pelastustoiminnan  suunnitelmien ja
suorituskykyvaatimusten ja suorituskyvyn ja yhteisten toimintamallien laatimisen suunnittelussa ja
kayttoonotossa. Suorituskyky kasittaa henkilostolle, materiaalille, toimintatavoille seka tietolahteille ja
-jarjestelmille asetettavat vaatimukset, joiden avulla organisaatio péadsee tavoitteensa el
suorituskykyvaatimukseen. Kyseessa on pitkalle aikavalilld tapahtuva ja iteraatioon seka omavalvonta
vaatimuksen asettamisesta ja valmiuden tarpeen rakentamisesta. Toimintamalliin kuuluu myos kyky
kayttdd ja arvioida suorituskykya ja sen vaikuttavuutta. Suunnitteluvaje ndkyy myos pelastustoimen
vastuulla olevan merialueen oljyntorjunnassa (AVI 2023) seka yhteistydalueen uusien tarpeiden
yhteensovittamisessa.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky tunnistamisen jdlkeen vaatii suorituskykyja vastaavaan
materiaalisen varautumisen ja kalustollisen seka osaamisen strategian, jonka avulla varmistetaan

keskeisten pelastustoimen palveluiden jatkuvuudenhallinta.

Tavoite
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Normaaliajan hairio- ja suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suorituskyvyn
parantaminen, palveluiden laadun yhdenvertainen saatavuus, tarvittavien resurssien mitoitus
normaaliajan valmiudesta aina poikkeusolojen saakka. Yhteensovittaa tarve alueellisen ja
yhteistydalueen toimintamallien kanssa sekd tuke hyvinvointialueen vastuulla olevaa
varautumistarpeita. Tavoitteena selvittdd ne vaadittavat suorituskyvyt, jotka tulee olla ja tunnistaa
niiden kehittamiseksi realistinen aikataulu.

Resurssi

1 uusi HTV suunnittelu ja yllapitotyohon + sisaisilla tehtavien jarjestelyilla siirto 0,5 htv kohdennettua
tyoaikaa pelastustoiminnan palvelualueelta suunnitteluvaiheen kaynnistymiseen 2024 -2025.
Lisaresurssin voidaan myds muuttaa olemassa olevia tehtdvajarjestelyja muuttamalla, mikali rahoitus
raami ei mahdollista henkildiden lisaamista. Lisdksi 60 t€ kohdentaminen lisdaa sivutoimisten
vuosittaisen osaamisen harjoitteluun nykyresussimaaralla alkaa uutta sivutoimista kohden
lisdrahoituksen tarve on n 10 t€ vuodesssa.

o Onnettomuuksien ennaltaehkaisyty®

Padmaara ja tavoite

Onnettomuuksien ehkdisy koostuu palvelutasopdatdksen liitteend olevasta valvonta- ja
turvallisuusviestinnan suunnitelmasta seka naistd tehtavistd johtopadtoksista ja vastuujaoista koko
pelastuslaitoksen palvelutuotannossa. Onnettomuuksien ennaltaehkaisytydn tavoitteena on vahentaa
pelastustoimen palvelukysyntaa seka vahentaa palvelutarvetta erialaisissa pelastustoimen tehtavissa.
Tavoitteena on myos lisata henkildiden ja organisaatioiden omatoimisen varautumisen tasoa ja kykyéa
selvitd erilaisista arjen hairidtilanteista. Turvallisuusviestintaa toteutetaan usealla eri tavalla

Riskiperusteisen onnettomuuksien ennaltaehkaisyn koulutuksen ja neuvonnan tavoitteena kehittas
yhteistydssa pelastustoimintapalvelualueen kanssa, hyédyntden palontutkinnassa (37972011 41 §)
saatuja havaintoja. Tavoitteena on omavalvonnan keinoin arvioida myds pelastustoiminnan kulku,
joiden havaintoja voidaan hyddyntaa turvallisuusviestinndn toteuttamisessa.

Perusteet

Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi aloitetaan maaratietoinen tyo tulipalojen
maardn  vdhentdmiseksi sekd omatoimisen  varautumisen osaamisen  vahvistamiseksi.
Asiakasosallisuuskyselyssa asukkaat kokivat omatoimisen varautumisen osaamistarpeet merkittavaksi.
Omatoimisenvarautumisen ja turvallisuusviestinnan sisalléllinen kouluttaminen ja suunnittelu vaativat

lisdresurssointia.

Kemikaaliturvallisuuden valvonta, erilaisten lausuntojen ja paatosten antaminen on lisdantynyt ja tulee
edelleen lisdantymadn palvelutasopaatdskauden aikana, teollisten toimintojen lisddntyessd ja
laajentuessa. Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tietojarjestelman kayttéonotto sekd sen vaatiman
suunnittelutydn ja uuden osaamisen kehittdminen tulee lisddmaan merkittavasti tyota.
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Tavoite

Pelastustoimen tavoitteena on lisata ja tiivistda yhteisty6td muiden hyvinvointialueen toimijoiden
kanssa. Osana kotiin vietdvienpalveluiden asiakkaiden terveydentilan arviointia tehddan myds kodin
turvallisuuden arviointi, jota seurataan systemaattisesti. Naiden avulla pyritddn tunnistamaan
turvallisuuden muutoksia asumisymparistdssa. Pelastustoimen tavoitteena on  kouluttaa
sotehenkilostéa pelastuslain 42 §:n mukaisten vaarailmoitusten tekemiseen seka vyhteisen
tietojarjestelman avulla seurata tavoitteiden toteutumista.

Hyvinvointialueen pelastustoimi lisdd omatoimisen varautumisen ja valmiuden yhdenmukaista
koulutustarjontaa asukkaiden saataville, hyoddyntdmalld digitaalisten palveluiden ratkaisuja.
Palvelutasopdatdskauden aikana on tavoitteena laatia turvallisuusviestinnan koulutustarjonta alueen
asukkailla.  Palontutkinnassa olevien havaintojen ja pelastustoiminnan kulun arvioimisen
hyédyntaminen turvallisuusviestinndn sisdltdjen sekd pelastustoimen suorituskyvyn palveluiden
sisallén kehittdmiseen.

Resurssi
1 htv pysyva lisdresurssitarve, muut tarvittavat toiminnot kohdennetaan sisaisilla toiminnoilla.
Lisaresurssi toteutetaan, mikali taloudellinen viitekehys on riittava.

®  Ymparistévahinkojen torjunnan ja CBRNE-suorituskyky

Paamaara ja tavoite

Paamaardna madrittyy ympadristovahinkojen ja CBRNE-toimintaympariston riskeja vastaavat
suorituskykyvaatimukset, joista saadaan tietoa palveluiden jarjestdjan tietopohjaan (SM 2022 1), jonka
mukaan madritellddn tarvittavat palvelutuotannon suorituskyvyt. Pelastustoimen suorituskyvyn
suunnitteluperusteiden ja niiden implementoinneissa sekd niissd tarvittavat organisaation ja
hyvinvointialueen sisdisen sekd ulkoinen viranomais- ja sidosryhmayhteistyd yhteensovittamisen
tarvepeet. Suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen jalkeen on mahdollista maarittaa
tietoperusteisesti tarvittavat resurssit. Osa suorituskyky suunnittelusta voi mahdollisesti toteutua €
madraisena ostopalveluna pelastustoimen yhteistydalueen tai verkostojen sisallda CBRNE-hankkeiden
osalta. CBRNE-osa-alue tukee poikkeusolojen vaatimuksien toteutumista.

Perusteet

Toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset seka kiristynyt turvallisuustilanne vaativat uudenlaista
suorituskyvyn tunnistamista ja maarittamistd ympaéristovahinkojen ja CBRNE-riskien osalta.
Hyvinvointialueen pelastustoimen ympadristovahingon torjunnan vaatimustaso mdaaraytyy riskien
perusteella, jota Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos ei saavuttanut vuoden 2022 arvioinneissa. Varsinkin
merellisen ymparistovahinkojen torjuntavastuun muutoksen myota 2019 (379/2011 22c¢ §; 32 §) on
noussut esille yhteensovittaa useamman eri toimijan kesken éljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjunta ja suunnitelmavastuu (AVI 2023), puutteet tulee olla korjattu vuoden 2025 loppuun
mennessa. Aluehallintovirasto tulee kdymaan valvontakdynneilla pelastuslaitosten kanssa keskustelua
sekd edellyttdmadn toimenpiteitd ympadristovahinkojen torjunnan kokonaisuuden kehittamiseksi seka
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niiden asioiden osalta, jotka eivdt ole aluehallintoviraston arvion mukaan vaatimusten mukaisella
tasolla. AVI:n asiantuntija-arvio 2023 on vastaava puute merkitty huomattavaksi ja taso A seka B tulee
saavuttaa.

CBRNE-riskien olemassaolo skenaarioiden vaatimat valmiudet ja olemassa olevien valmiuksien puute
on tunnistettu koko EU:n alueella, johon kansallisesti (CBRNE-strategia 2017) ja kansainvalisesti
luodaan monikansallisesti erialisia valmiuksia. Suorituskyvyn osalta kehitetdan riskitietoista valvontaa
(onnettomuuksien ennaltaehkaisy), parannetaan yhteistyovalmiuksia toiminnanharjoittajien seka
tunnistetaan ja hallitaan CBRNE-tilanteiden vaatimat suorituskyvyt ja osaamiset. Tilanteet ovat
moniviranomaistilanteita, joissa toimijoiden yhteinen ndkemys ja ymmarrys mahdollistavat tehokkaan
avun saannin. Osa-alue tukee my®s muuta hyvinvointialueen vastuulle kuuluvien palveluiden
varautumistarpeen maarittelya ja koordinaatio eri toimijoiden valilla.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien (1286/2019) harjoittelua ja pelastustoimelle kuuluvien tehtévien
sisaltda ohjaa asetuksella annettu tehtdvat ja ennakoiva suunnittelu. Suunnitteluty® seka laadittavat
pelastussuunnitelmat ovat jatkuvan parantamisen sekd riskienhallinnan prosessin nakokulmasta
jatkuvaa tyotd. Tyon sisaltoon ja pdivitystd varten tulee olemassa olevaan resurssointiin ja
toimenpideteiden suunnitteluun tarvitaan lisdresursointia.

Tavoite

Kehittamissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi ymparistovahinkojen ja CBRNE-onnettomuuksien
suorituskyvyn systemaattinen suunnittelu ja rakentaminen laadukkaiden ja toimintaympaériston
vaatimien tarveperusteisten palveluiden tuottamiseksi, joiden avulla AVl 2023 vaatimukset
savutetaan. Lisdksi tyohon liittyy naiden osa-alueiden keskeisten suorituskykyjen vaatimat
materiaalihankintojen toteuttaminen ja sen suunnittelu. Suunnittelutyé mahdollistaa ja antaa jatkossa
palvelutuotannolle perusteet, minkalaista suorituskykya tulee tuottaa. Ymparistdvahinkojen osalta
suunnittelukaudella on saavutettava taso A 100 %, seka B tason osalta vahintdan 60 % arviointi ja C-
tason osalta 15 %. Taman lisaksi laaditaan suunnitelma, miten saadaan tavoitettua B -tason valmius.

Tavoite vaatii laajamittaista suunnittelu osaamista ja suorituskyky vaatimusten yhteensovittamista ja
toteuttamista, joissa huomioidaan vyhteistydalueen (379/2011 pelastustoimen suunnitelmien
vaatimukset (1363/2018) toimintaympdriston vaatimat suorituskykyvaatimusten mukaisten
toimintamallien muutokset (SM 2022 1) seka yhteistyd Rajavartiolaitoksen sekd sataman pitdjan
(kauppamerenkulku)kanssa. Vaadittavien suoristuskykyjen tunnistamisen jalkeen laaditaan ja
paivitetaan pelastustoimen suunnitelmien sisdltd (1368/2018), seka toimintamallit ja osaaminen
todennetaan. CBRNE-onnettomuuksien osalta tehdddn koordinointi  pelastustoiminnan
suorituskykyvaatimusten, onnettomuuksien ennaltaehkaisytyon seka ulkoisten pelastussuunnitelmien
pohjalta laadittavien toimintachjekorttien laadintaan. Tyo® luo pohjat valmiustarkastuksessa
vaadittavien osa-alueiden arvioimiseksi.

Tavoite ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitteluun systemaattinen ja jarjestelmallinen toimintapa,
joka tukee suorituskykyvaatimuksien ja suorituskyvyn kehittamisen ja arvioimisen toteuttamista seka
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naihin liittyvida valmiustarkastusten sisallon yhteensovittamista, joilla tuetaan pelastustoimen
suorituskykya.

Resurssi

1 htv 2 vuoden maardajaksi suorituskykyvaatimusten suunnittelun perusteiden tekemiseen ja
tukemiseen seka toteuttamiseen, jotka kohdistuvat ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyvyn
toteuttamiseen ja toteutukseen sekd valmiuden yhteensovittamiseen. Lisdaresurssi kaytetdan miali
taloudellinen raami mahdollistaa sekd 0,5 htv tekemdadn ja valmistelemaan ulkoisen
pelastussuunnitelmien paivitysta seka naiden harjoitusten vaatimien suunnittelun toteuttamiseen.

e Varautumis- ja valmiussuunnittelu

Paamaara ja tavoite

Kansallisen ja alueellisen riskiarvion sekd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen varautumisen
paikallistason suunnittelutyd toimintojen (palveluiden mitoittamiseksi). Alueen ja kansallinen
turvallisuusymparistd on muuttunut ja vaatii uudenlaisten uhkien, muutoksien ja vaatimusten mukaan
tehokkaampaa varautumissuunnittelua. Varautumisen suunnittelu tukee ja yhteensovittaa
ennakoinnin avulla hyvinvointialueen ja pelastustoimen paikallisen tason normaaliolojen
hairidtilanteiden, suuronnettomuus- seka poikkeusolojen tarvitsemia valmiuksia.

Paamaardna on saada vastaamaan valmius ja varautumissuunnittelu seka siihen tarvittava osaamisen
tunnistaminen (koulutus ja harjoittelu) sekd toimintamallit suunniteltua ja toteuttamisvastuut
madriteltyad. Varautumis- ja valmiussuunnitteluun kuuluu toimintaymparistén niin paikallisen kuin
alueellisen riskiarviotyd. Padamaarana on yhteensovittaa eri sidosryhmien valilla riskit ja tarpeet
verkostomaisessa tydskentelyssa.

Varautumis- ja valmiussuunnittelun taustalla on jatkuvan parantamisen prosessi riskianalyysissa, jolla
vastataan sekd tunnistetaan toimintaymparistdltd vaadittavaa palvelutarpeen ennakointia ja
palvelutarpeen tunnistamista.

Perusteet

Varautuminen tarkoittaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen (vaatimusperusteet) ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa
valmiussuunnittelu,  jatkuvuudenhallinta,  etukateisvalmistelut, koulutus (osaaminen) ja
valmiusharjoitukset. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja
muun erityislainsdaddannon varautumisvelvollisuuteen. Varautumissuunnittelun perusteena on
jatkuvasti paivittyva toimintaympariston riskinarviointi prosessi. Varautuminen tukee siviilivalmiuden
kehittamista (SM 2022, 379/2011 23 § a). Varautumisen paamaarana on huolehtia onnettomuuksien
ja hairiétilanteiden ehkaisystd, valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja
suunnitella toipuminen.
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Varautumisessa pyritddn reagoinnin sijasta ennakointiin. Ennakoinnin suunnittelu edellyttaa hiljaisten
signaalien havaitsemista sekd ennakointimenetelmien ja tutkimustiedon, sekd tieto- ja
paikkatietoanalyysien hyddyntamista. Toimintaymparistdbn muutostrendien seuranta ja skenaario
perusteinen harjoittelu lisdd organisaation valmiuksia. Toinen keskeinen osa varautumisen
systemaattista kehittdmistd ovat palautteet toiminnasta ja havainnoista, auditointien ja
valmiustarkastusten, onnettomuus- tai hairidtilanne tutkinnan ja muiden asiantuntija-arviointien
hyddyntaminen ja arviointi, jotka ovat osa varautumisprosessia. Yhteistyd sotilaallisen voimankaytén
vaikutusten riskienarvioinneissa. Toiminnolla mahdollistetaan pelastustoimen vastuulla olevien
vaativien johtamistilanteisiin liittyvdn suorituskykyvaatimuksen maarittaminen, jonka mukaan
madritelldan tarvittavat suorituskyvyt.

AVl 2023 pelastustoimen palveluiden asiantuntija arvioissa hyvinvointialueen pelastustoimen
vastuulla olevien erilaisten vaestonsuojelun tehtavien ja suorituskyky vaatimusten maarittaminen.

Tavoite

Suuronnettomuuksien, normaaliolojen hairidtilanteiden- ja poikkeusolojen varautumisen perusteeksi
maaritettdvat suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaatimusten perusteella paivitetdaan ja
yllapidetadn osin hyvinvointialueen yhteista valmiussuunnitelmaa sekd pelastustoimen suunnitelmien
sisallollisia vaatimuksia. Varautumistyd tukee hyvinvointialueelta vaadittavien vaestdnsuojelulta ja
vaeston suojaamiselta vaadittavien suunnitelmien sisallollista paivittamista ja
suorituskykyvaatimuksia. Selvitetddn kuntien tarpeet ja liittymat vaestdnsuojelun suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

Jatkuva analyysityd toimintaympariston riskianalyysista (alueellinen riskiarvio) sekd omavalvonnan
varautumisen kriteerien maarittaminen ja valmiustarkastusten ja/tai varautumisen auditointien
tekeminen. Tukee ja luo toimintamallien yhteistd pohjaa evakuointien ja hairidtilanteiden
johtamiseen. Tavoitteena on maarittda ja tunnistaa varautumis- ja valmiussuunnitellulla ne
palvelutarpeet, joihin hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutuotannon tulee vastata
palvelutarpeen mukaisesti palveluntarpeen tunnistamisessa.

Kokonaisuus  tukee  hyvinvointialueen  varautumista ja  myo6s  kuntia ja  ndiden
ymparistoterveydenhuoltoa sekd muita toimijoita varautumistydssd. Laaditaan keskeisisté
toimintaympariston  riskeistd yhteistoiminnan kehittdmiseksi verkostomaisella valmistelulla
valmiuskortit merkittdvimmistd ja madritetyistd skenaarioista. Valmiuskortti auttaa toimijoita
hairidtilanteissa saamaan nopeasti kasitys keskeisistd toiminnoista sekd siitd, mitd tehtavia
tilanteeseen osallistuville toimijoille kuuluu tai mita apua he voivat luontevasti vastuutaholle antaa tai
tarvitsevat. Yhteistydn kehittdminen eri viranomaisten, yritysten, jarjestdjen, vapaaehtoisten
(organisaatioiden) ja yhteisdjen kanssa huomioiden harva-alueiden erityispiirteet.

Resurssi
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1 htv pysyva (mahdollinen olemassa oleva virkanimikkeen muutos) + 1,5 htv maardajaksi 2v (2024 -
2025) + 0,5 htv pysyva virka osana hyvinvointialueen yhteisten toimintojen vakauttamista, siltd osin,
kun tehtavalla on liityntdpintaa hva:n yhteisiin toimintojen sekd kuntien varautumiseen seka
valmiussuunnitteluun tukemiseen, jonka jalkeen tilannetta tulee tarkastella tarveperusteisesti.
Lisaresurssi taloudellisten raamien puitteissa.

e Pelastustoimen palveluiden saatavuus

Padmaara ja tavoite

Palveluiden laadulliseen kehittdmisen tueksi tarvitaan sisdisesti ja ulkoisesti digitalisaation avulla
tapahtuvaa tiedolla johtamisen madratietoista kehittdmistd ja erilaisten tietojarjestelmien
hankkimista. Kokonaisuus muodostetaan pelastustoimesta organisaatiosta kerattavista tiedoista ja
niiden laadusta, joilla tuetaan johtamisen paatdksia organisaation toimintoihin. Tiedolla johtamisesta
tapahtuva paatoksenteko tukee strategisia ja toiminnallisia tavoitteita ja palveluiden saatavuutta, joka
muuttuu sitten yhteiskunnalliseksi vaikuttavuudeksi.

Jotta hyvinvointialueen pelastustoimi osaa tunnistaa osin asiakastarpeiden ja asiakkuuksien mukaisia
palvelutarpeiden kehittdmistd, tulee tuotetuista palveluista keratd ja hyodyntda asiakaspalautetta
erilaisten digitaalisten ratkaisujen avulla. Tdman toiminnon tueksi on syksylld 2023 menossa
toiminnallisuuskarttojen tekeminen ja miten palvelun tarpeita tuetaan erialisilla digitaalisilla
ratkaisulla ”palvelutarpeen arvioinnista toteutuneen palvelun arviointiin”. Toteutuneen palvelun
arviointi niin laadullisin kuin maarillisin mittarein ja niista kertyvaa tietoa tulee hyddyntaa palveluiden
saatavuuden arvioinnissa osana omavalvontaa.

Palveluiden saatavuuden arvioinnissa on hyddynnettdvda yhda enemman tiedoista muodostuvaa
kokonaisuutta palvelutarpeen ennakoimiseksi Kaikki digitaaliset ratkaisut, joilla tuetaan
palvelutarpeen arviointia tai sen toteutumista palvelevat myo6s ohjausjarjestelmdn mukaisten
tietoperusteiden muodostumista. Merkittavin tyd tulee olemaan oikeiden tietoperusteiden
tunnistaminen ja madarittaminen sekd nédiden raportointi kaytdntdjen hyddyntdminen arjen
johtamiseen osana tehokasta palvelutuotannon ohjaamista sekd omavalvontaa.

Palveluiden saatavuuden ndkdkulmasta merkittava osa korostuu myos sisaisesta tiedon tuottamisesta
kustannustehokkaiden palveluiden tuottamisessa. Taman tueksi tarvitaan toiminnanohjauksen
toimintamallia tukevan tietojarjestelma, jonka hankintaa selvitetdan osana digitaalisten palveluiden
kokonaisratkaisuja. Toiminnanohjausjarjestelman  kdyttéonotto  tukee  pelastustoimen
palvelutuotannon ohjausta- ja hallintaa seka antaa perusteet tuotettujen palveluihin kdytetystd ajasta
ja niiden vaikutuksesta. N&illa toiminnoilla varmistetaan osaltaan sisdisen valvonnan ja palveluiden
saatavuuden edellytysten varmistaminen. Merkittdvana osana tulee olemaan vuonna 2024 tehtava
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pelastustoimen palvelustrategian luonti, joka Iuo tuleville vuosille viitekehyksen, miten
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut tuotetaan.

Toinen merkittdva palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen tulee liittymaan osin hyvinvointialueen
pelastustoimen keskitetty palveluohjaus ratkaisu ja sen toteutus. Palvelunohjausta tehostetaan ja
kontaktit ja niissa tehdyt toimet dokumentoidaan organisaatioin ulkoisista kontakteista. Palvelun
ohjauksen tavoitteena on antaa matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta ennaltaehkaisevista
palveluista sekad tehda arviointi palvelutarpeen kiireellisyydestd, jonka jalkeen voidaan kohdentaa
asiakkaan palvelutarve suoraan oikealle palvelualueelle. Toiminnolla parannetaan ja kehitetdan
palvelujen kysynndn seurantaa, mita aikaisemmin ei ole ollut.

Palveluverkkoa eli paloasemia tai pelastustoimen toimipisteitd tulee tarkastella niiden toiminnallisten
ja taloudellisten edellytysten ndkokulmasta. Osana hyvinvointialueen toimintoja tehdaéan
palvelutasopadtoskauden aikana selvitys kaytettavistd olevista tiloista ja verrataan sita tilatarpeeseen.
Kokonaisuus auttaa ja tukee palvelustrategian luomisessa pelastustoimen suorituskyvyn
madrittamisessa, minkéalaisia tilatarpeita ja missa tulee olla. Palveluiden saatavuudessa on jo
tunnistettu haasteita arkisin 7 — 17 valilla, johon tulee palvelutasopaatdskauden aikana tunnistaa
kustannustehokkaampia toimintavalmiuden tuottamisen tapoja kuin pelastusryhma (1+3) esim.
karkiyksikdiden muodossa muualla kuin Kokkolan kantakaupunkiin.  Lisattdva sivutoimisten
henkilostobn maaraa tavoitevahvuuteen, jolloin ei uusien palomiesten virkojen maard voidaan
puolittaa. Palveluverkkoon liittyy myos merkittavassa maarin esim. vaativien pelastustoimen tehtavien
vaatima kelpoisuuden selvitys (savu-, kemikaali- ja vesisukellus seka pintapelastus).

Perusteet

Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.
Tehtavien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestdmistd ja tuottamista
(613/2021 16 §). Jotta palveluiden saatavuutta ja toteutumista voidaan arvioida systemaattisesti, naita
voidaan arvioida maarallisilla mittareilla, mutta laadulliset mittarit kertovat asiakaskokemuksen.
Tietoperusteisen palveluiden suunnittelun ja optimoinnin nakdkulmasta pelastustoimen palvelut tulisi
koota nykyistd laajempiin yhtenaisiin palvelukokonaisuuksiin saatavuuden ja saavutettavuuden
varmistamiseksi, jonka valvontaa tarvitaan omavalvontaa. Palveluiden saatavuuden arvioinnissa
korostuu laaja-alaisen tiedon tarve tiedolla johtamisessa, jossa télld hetkella haasteita asettaa tiedon
sirpaloituminen lukuisiin eri jarjestelmiin, manuaalisen tyon suuri maara ja tiedolla johtamisen
puutteelliset tydkalut.

Omavalvonta sisaltaa hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyman palvelutason, jonka toteutumista
seurataan niin toiminnallisesti kuin myos poikkeamien osalta. Jotta pelastustoimi kykenee tuottamaan
asiakkaan nakokulmasta ajallisesti oikeita palveluita, tarvitaan toimintojen kehittamiseksi
asiakaspalautejarjestelma. Palveluiden saatavuuden nakdkulmasta pelastuslain vaatimukset ohjaavat
varmistamaan erilaisten toimintojen avulla palveluiden saatavuuden edellytykset ja ndiden
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toimintojen keskeisten toimintojen vaatimat asiat tarvitaan digitaalisia sisdistd ja ulkoista
palvelunohjausta, jotta laissa méadaritetyt tehtdvat ja velvoitteet tulevat tehdyksi.

Hyvinvointialueen ohjausjarjestelman erilaiset raportointi, tietopyynnot, selvitykset yms. vaativat
uudenlaista tiedolla ja tietojen johtamisen raportointi pelastustoimen palveluiden arvioimiseksi. Kaikki
toiminnot vievat enemman suunniteltua aikaa kuin aiemmin vastaavat arvioinnit. Kokonaisuus tukee
aluehallintoviraston asiantuntija-arvion seka sisaministerion vuosittaisten selvityksessa vaadittavien
asioiden kokoamista, joissa arvioidaan pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden tayttymista
(613/2021).

Resurssi

Pelastustoimen johdon tyoresurssien uudelleen kohdentaminen edellyttda toimivien toiminnan
digitaalisten toimintojen ohjausjarjestelmien hankintaa sekd sisdisten toimintamallien kehittamista.
Uutta resurssia ei tarvita tahan tehtdvaan, vaan palvelualueiden johdon, hallintosihteerin ja toimialan
johtajan toiden ja tehtdvien uudelleen jarjestely sekd organisaatioiden muiden toimintoihin
vaadittavien lisaresurssien kohdentaminen mahdollistavat osittain tdman resurssoinnin kehittamisen,
jota tuetaan erillisilla virka- ja toimi muutoksien ratkaisulla. Palveluiden saatavuutta tukevien
digitaalisten ratkaisujen vaatima tyopanos tulisi rahoittaa projektimaisella kokonaisuudelle, jossa
tarvittavin osin hyédynnetdan asiantuntemusta seka ulkoisia asiantuntijuuksia (ulkoiset rahoitukset ja
yhteistydssa toimittajien kanssa rakennettavat toimintamallit ja- tavat).

Palveluiden saatavuuden varmistamiseksi tarvitaan suorittavalle tasolle lisda resurssointia palomiehen
virkatehtaviin 5 kappaletta seka muutamia virkanimike ja tehtdva muutoksia. Lisavirkojen tarve
kohdennetaan paloasemat yhteiset-toimintoihin, joissa resurssit kohdennetaan palvelutarpeen
mukaan seuraavassa jarjestyksessa (Kannus, Kaustinen, Veteli/Perho) seka mahdollinen palveluiden
myynti naapuri hyvinvointialueille voi muuttaa jarjestysta.

Resurssi tarve voi vahentya, mikali sivutoimisten henkildston aktivointi ja elinvoima tuottaa riittavan
maaran henkilostoa. Lisaksi Kokkolan uuden teollisuusalueen palvelutarvemuutokset (uusi paloasema)
voivat aiheuttaa resurssien hajauttamista sekd lisddmistd, jossa suunnitelmat tarkentuvat
palvelutasopdatos kauden aikana.
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Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-aikataulu
(vuosi)

Lisdys
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV -vaikutus

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyvyn
suunnittelu, ([4.2.2; 4.2.3; 4.3; 4.5)]) ja pelastustoimen
suunnitelmat (4.3)

[Maarittaa pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyky vaatimukset, joiden perusteella voidaan
laatia suunnitelmat normatiiviselle tasolle, joka
muodostaa tuen ja perusteet yndenmukaisten
palveluiden saatavuudelle.

Ymparistovahinkojen ja CBRNE-suorituskyvyn
suunnittelu ja torjuntakyky seka ulkoisten
pelastussuunnitelmien valmiustarkastusten vaatima
tyémadra

Ulkoisten pelastussuunnitelmien ennakoivaan
suunnitteluun ja tavoitteiden saavuttamiseksi
maaritetty tyo (4.3.5)

HNS suunnittelutydn hankinta pelastustoiminnan
yhteistyoalueella (4.2.6)

Pelastustoimen jarjestamislain 613/2021 5§ mukaisten
tehtavien aiheuttama lisdkustannus uudesta
lakisaateisesta tehtavasta (4.2.4)

[2024 - 2025]

[2024 - 2025]

[2024 —2030]

[2024- 2025]

85 [€] ([2024])
85 [€] ([2025])

85 [€] ([2024])
85 [€] ([2025])

85 [€] ([2024])
85 [€] ([2025])

42,5 [€] ([2025])

150 000 [€]
([2024])
250 000 [€]
([2025])

(€] ([vuosi])
(€] ([vuosi])

1 HTV vakituinen/ tehtava ja virkanimike
muutos ellei taloudellinen raami salli
lisdresurssointia

1 htv 2 vuoden madaraajan, jonka jalkeen
resurssien arviointi toimintaympariston
riskien mukaan.

1 htv maaraajan

Ulkoinen ostopalvelu

Asetuksella annettavien tehtavien
arvioitu kustannusvaikutus (elokuu 23
tieto PSYTA)




Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta (4.1)
resurssitarve valvontatyohon
Toimintaymparistdssa tapahtuva muutos kohteiden
laadun (3; 4.1.6) ja turvallisuusviestinnan- ja
koulutuksen suunnitteluun (4.1.3)

Onnettomuuksien ehkaisysovelluksien
kayttoonottamin, ohjelman yllapito- ja kdyttomaksut

[2024 - 2025]

+ 85 [€] (2024)
+ 85 [€] (2025)

+50[€] (2024)
+30 [€] (2025) -
>

30 (2024)
30 (2025)

1 htv pysyva, mikali taloudellinen resurssi
mahdollistaa

Sivutoimisten henkildstdn elinvoimahanke 2024 -2025 +40 (2024) Virkatyon priorisointi + erillinen projektin
osto ja kohdennettu henkildstotyo
selvitysten toteutukseen

Varautumis- ja valmiussuunnittelu, (4.2.1;4.2.2; 4.5) 2024 — 2025 + 65 [€] (2024) 1,5 HTV — VATE rahoituksesta

Yllapitaa ja paivittaa pelastustoimen vastuulla olevaa + 65 [€] (2025) hyvinvointialueen toimintojen

varautumissuunnittelua ja riski- seka vakauttaminen, jossa poikkihallinnollisen

toimintaymparistdanalyysia (3). Tyo on jatkuvaa varautumisen suunnittelu perusteet
prosessimaista tyota ja tukee omavalvonnan yhteensovitetaan toteutetaan
perusteita. Luo perusteet palvelutarpeille

(4.1;4.2;4.3;4.5). Suunnittelutyd tukee ja

yhteensovittaa (4.2; 4.5) olevan kokonaisuuden

yhteista poikkihallinnollista varautumista, missa tulee

myds maarittad kuntien kanssa mahdollisesti tehtava

yhteistyo (4.5.7)

Palveluiden saatavuus 2024 -2025 30 [€] (2024) Sisdisilla toiminnoilla muutos +

Pelastustoimen asiakasymmarryksen seka
asiakaspalautteiden keraamiseen tarvittavat ratkaisut
(1.1), jotta palvelutarve kohdistuu oikein ja vastaa
laadullista tarpeita. Pelastustoimen tietojohtamisen ja
toiminnanohjaus ratkaisujen kehittaminen tukemaan

30 [€]

kehitettavat digiratkaistut osin ulkoisella
rahoituksella (VAKE ja DIGI)




hyvinvointialueen ohjausjarjestelman vaatimien
raportointien, tietopyyntdjen ja muiden selvitykset

laadintaa.

Palontutkinta (4.1.2) 20 [€] 2024 0,4 htv maardaikaa vastaava tyopanos

Palontutkintaan ja pelastustoiminnan kulun arviointiin 20 [€] 2025

liittyva osaamisen padivitys henkilostolle, jossa yhden

henkilon rekrytointi osa-aikaisesti palontutkinnan

sisaiseksi kouluttajaksi ja valvojaksi

Johtokeskustila (vara) ja johtamistoimintojen 50 [€] 2024 P&atos toisesta johtamistilasta (4.5.6) -

varmistaminen poikkeusoloissa (4.5.6) 50 [€] 2025 perustuu poikkeusolojen uhka-arvioon

Pelastustoimen tila-, kalusto- ja materiaalistrategian 2024- 2025 1000 [e] Laadinta palvelutasopadatoskauden

(4.2, 4.5) (materiaalinen varautuminen) uudistaminen aikana,sisdltdaen palvelustrategian.

vastamaan toimintaymparistolta vaadittavaa linvestointi suunnitelman keskimaarainen

suorituskykya € taso (2024 -2028) seuraavalla
suunniteltu kaudella

Toimintavalmiuden ylldpito ja palvelutuotanto 2024 110 t [€] 2 palomiehen virkaa (Kannus/Asema 00)

kyvykkyyden kehittdminen seka palveluiden 2025 275t [€] 3 palomiehen virkaa

saatavuuden varmistaminen (4.2.2, 4.2.2.1,4.2.2.3, (Kaustinen/Veteli/Perho/Asema 00)

4.2.2.5) Mikali taloudelliset resurssit sallivat

Sivutoimisen henkildston maadran kasvusta johtuvat 2024 150t [€] Vuosittain henkilostéon maara kasvu

valilliset kustannukset (osaamisen ylldpito ja hankinta 2025 200t [£€] nostaa kiinteita kuluja ja osaamiselta

harjoitus- ja koulutusjarjestelmassa), suojavarusteiden vaadittavan tuntikehyksen johdosta seka

yllapito (4.2.2.3) muut henkildstd kulut

Kokkolan toisen paloaseman suunnitteluty® 2025 30t€ Mikali suunnittelussa olevat hankkeet

(ennakointi), jos toimintaymparistd muuttuu ja
muutokset konkretisoituvat (3.)

toteutuvat, tulee ennakoivasti aloittaa
2025 aikana toimintojen hajauttamisen
suunnittelu.




4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet 2024 -2025 Sisdisella toimintamallilla kehitetaan
valmiutta ja osaamista paivittaisen
osaamishallinnan avulla.

4.2.2.10 Vesisukellus- ja pintapelastuskelpoisuus 2024-2025 5t€ Laaditaan kehittamissuunnitelma, miten

voidaan toteuttaa pintapelastuksen
suorituskyky riskiperusteisesti.
Kehittamissuunnitelma sisaltdaa myos
vesisukelluksen valmiuden tarveperustan
sekd PSYTA -alueen tarjoamat
yhteistydmahdollisuudet.

Taulukko 5: Kehittdmissuunnitelman kooste




