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INLEDNING

Mellersta Osterbottens valfirdsomrade beslutar om raddningsviasendets serviceniv. | detta lagstadgade beslut
om servicenivan (613/2021 6 §) faststélls ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen éver servicen och
uppgifterna inom Mellersta Osterbottens riddningsvisende. Bestimmelser om ordnande av riddningsvisendet i
ett vilfardsomrade finns férutom i lagen om vélfardsomraden (611/2021) ocksa i lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet (613/2021). | raddningslagen (379/2011) finns dessutom bestammelser om de uppgifter valfards-
omradets raddningsvasende och raddningsverket har. For att de uppgifter som omfattas av organiseringsansvaret
ska kunna utféras kravs det tjdnster (611/2021 9 §). Behovet av raddningsvasendets tjanster inom vélfardsomra-

det grundar sig pa utférandet av lagstadgade uppgifter (379/2011 2 och 2a §).

Beredningen av och innehallet i beslutet om raddningsvasendets serviceniva har utarbetats i enlighet med Inrikes-
ministeriets forordning 1225/2022. Beslutet om servicenivan fér 2026—2029 baserar sig pa en riskanalys som
uppdaterats under ar 2025 som mojliggér dimensionering enligt behovet utifran identifierade risker och hot. For
att identifiera behovet av raddningsvasendets tjanster har dven beredning av involverande beslutsfattande samt
forstaelse for kundernas behov utnyttjats genom en Pol.is-enkat nar beslutet om servicenivan for 2024-2025 ut-
arbetades samt i samband med att detta uppdaterade beslut om servicenivan for 2026—2029 har utarbetats
(611/2021 29 §). Dessutom har synpunkter fran paverkansorganet utnyttjats. Beslutet om servicenivan har fattats
utifran nuvarande ekonomiska ramar. Till det har fogats den behovsbaserade modell som beskriver vilka resurser
som behdvs for att producera servicen. Dessa beskrivs i kapitlet om utveckling. Motiveringsdelen det vill sdga risk-
analysen i beslutet om servicenivan fér raddningsvisendet i Mellersta Osterbottens vilfiardsomrade har utarbe-

tats i enlighet med 6 § i Inrikesministeriets forordning (1225/2022).

Beslut om servicenivan

Planering av verksamheten
och ekonomin

Figur 1. Hur beslutet om servicenivan bildas
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Beaktande av Regionforvaltningsverkets utlatande i beslutet om servicenivan

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland gav 10.10.2025 ett utlatande om utkastet till beslutet om ser-
vicenivan. Det har gjorts innehallsmassiga andringar och preciseringar i de helheter i beslutet om servicenivan dar

det papekades brister i utlatandet.

Kapitlet om brandutredning har skrivits om och beslutspunkterna har preciserats. | kapitel 4.2.2.3 har beskriv-
ningen av nuldget i fraga om raddningsvasendets personalresurser kompletterats. Behovet av att utveckla pre-
stationsférmagan i frdga om kravande uppgifter har fortydligats i kapitlen 4.2.2.8, 4.2.2.9 och 4.2.2.10. Dessutom

har nulaget i fraga om dem som ar behdériga for krdvande uppgifter preciserats utifran en separat utredning.

Utifran utlatandet har det gjorts ett tillagg i beslutspunkten om krdvande uppgifter, dar malet har hojts jamfort
med den versionen som utlatandet gavs om. Ett mal ar till exempel att man pa basis av risker stravar vid station-

erna i Ventus och Kelvia efter att minst tva kemikaliedykare pa niva Il deltar i uppdrag.

Kapitlet om utveckling har preciserats utifran Regionforvaltningsverkets utlatande for att uppna tillracklig prestat-
ionsférmaga for kravande uppgifter.

Beaktande av redogorelsen for hur raddningsvasendets tjanster har genomforts och for det ekonomiska laget
som valfiardsomradet ska utarbeta arligen (lagen om ordnande 13 § 2 mom.)

Redogorelsen har utarbetats pa basis av en begdran om uppgifter fran Inrikesministeriet och den beskriver till-
gangen till, kvaliteten pa, verkningsfullheten av, kostnaderna fér och produktiviteten inom raddningsvasendet i
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade. | redogérelsen har inkluderats ett forslag till den del av investeringspla-
nen som galler raddningsvasendet och som avses i 11 § for aren 2026 - 2030. Redogorelsen har lamnats till Inri-

kesministeriet och vederbérande regionférvaltningsverk.

Beaktande av Regionforvaltningsverkets arliga expertbedémning i beslutet om servicenivan

(Lagen om ordnande 14 § 1 mom.)

Den expertbedomning som Regionforvaltningsverket gjort gallande ar 2024 har det lyfts fram observationer, ut-
vecklingsobjekt och brister i de tjanster Mellersta Osterbottens raddningsvisende producerar. Det som listas ne-

dan har beaktats nar beslutet om servicenivan har utarbetats och sarskilt i kapitel 5 Utvecklingsplan.

e Forebyggande av olyckor och tillsyn
o Det konstaterades att sakerhetskommunikation genomférdes lite under genomsnittsnivan i nationell jam-

forelse.
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o Regionférvaltningsverket faste vikt vid antalet anmalningar som raddningsvasendet gjort till polisen i for-
hallande till totala antalet brander som orsakats avsiktligt eller genom oaktsamhet. Malet ar att 6ka antalet
anmalningar.

o Nar det géller brandsyner i bostadshus och i byggnader som anvands som fritidsbostdder konstaterades
Mellersta Osterbotten ligga avsevirt under det nationella genomsnittet.

e Raddningsverksamhet

o Enligt forutsattningarna for serviceproduktionens prestationsformaga kan det begrdnsade antalet rok-,
kem- och vattendykare i omradet for sin del forsamra tillgangen till raddningsverksamhetens tjanster.

o Raddningsverket har inte tillrackliga resurser for att ge och ta emot internationell hjdlp. Raddningsverket
har som utvecklingsbehov identifierat ett behov av att utarbeta anvisningar och bilda en organisation for
mottagande av hjalp.

o Det konstaterades att raddningsverksamhetens planer behdver uppdateras. Det konstaterades att externa
raddningsplaner ar uppdaterade.

e Beredskap for befolkningsskydd

o Det konstaterades att brister som har tidigare observerats i planerna for beredskap for befolkningsskydd

fortfarande atgardas.
e Investeringar

o De planerade investeringarna géllande raddningsvasendet bedémdes vara nédvandiga. Effekterna be-
démdes vara positiva med tanke pa jamlik tillgang till, kvaliteten pa och kostnadseffektiviteten gallande
raddningsvasendets tjanster. Investeringar i materiel och brandstationsfastigheter syftar till att uppfylla

de nationella malen fér verksamheten samt till att uppratthalla den nuvarande servicenivan.

Beaktande av Regionférvaltningsverkets foreldgganden om avhjilpande av brister och missforhallanden i beslu-

tet om servicenivan (lagen om ordnande 18 § 2 mom.)

Dessutom har observationerna i utredningen om beredskapen fér bekdmpning av miljoskador 2023 beaktats i ka-
pitlet om utveckling. Regionforvaltningsverket har gett anvisningar om raddningsvasendets beredskap och bered-
skap for befolkningsskydd. Behovet av att samordna planerna for de befolkningsskyddsuppgifter som raddnings-
vasendet har ansvar fér samt behovet av att beskriva dessa prestationsformagor har lyfts fram som observation.
Dessa har varit bristfalliga. Regionforvaltningsverkets bedomningar och slutsatser fran dessa utredningar har be-

aktats i kapitlet om utveckling i beslutet om servicenivan och i besluten géllande servicenivan.

Beaktande av lika tillgang till tjanster och atgéarder i beslutet om servicenivan (lagen om vilfardsomraden 7 § 1

momentet 1 punkten)
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Mellersta Osterbottens verksamhetsmiljo bestar av fyra delomraden, som var och en skapar sitt eget slags behov
av raddningsvdsendets tjanster. | omradet finns storindustri och relaterad anvandning, lagring och transport av
kemikalier, en maritim miljo till den del den hor till ansvarsomradet for valfardsomradets raddningsvasende, ett
tattbebyggt stads- och tatortsomrade samt en betydande andel glesbygd, dnda till mycket glest befolkade omra-
den. Varje verksamhetsmiljo skapar sina egna slags behovsbaserade tjanster inom raddningsvasendet och deras
sdrdrag. En anmarkningsvard aspekt ar granssnitten mot fyra olika valfardsomraden och samarbetet till sjoss med

Gransbevakningsvasendet.

Beslutet om servicenivan ar ett servicel6fte om likvardig tillgang till raddningsvasendets tjanster i valfardsomra-
det, dar de mal som stéllts for verksamheten baserar sig pa en riskanalys av verksamhetsmiljon, identifierade ut-
vecklingsbehov i funktionerna samt uppféljning och utvardering av det foregaende beslutet om servicenivan.
Raddningsvasendets behovsbaserade tjanster baserar sig pa det servicebehov som riskerna i verksamhetsmiljons
riskanalyser ger upphov till. Valfardsomradet foljer upp genomférandet av beslutet om servicenivan genom egen-
kontroll (611/2021) och beddomer utifran detta behovet av dndringar i beslutet om servicenivan under den period

beslutet om serviceniva galler.

De prestationsformagor som krévs for att producera de behovsbaserade tjansterna dr mangsidiga vad géller per-
sonal, kompetens, verksamhetsmodeller och materiella resurser, allt fran den dagliga efterfragan till onodig efter-
fragan och séarskilda krav under undantagsférhallanden. Nar det géller tillgangen till tjanster faststélls det ett mal i

beslutet om servicenivan.

Riddningsviasendet i Mellersta Osterbottens valfirdsomrade utvecklar sin verksamhet behovsbaserat under den
period beslutet om servicenivan géller. Man identifierar kraven i den foréanderliga verksamhetsmiljon samt till-
rackligheten av resurserna som kravs for att producera tjansterna och styrbarheten i fraga om resurser, med hjalp
av helhetsmassigt planerade krav pa prestationsformagan. Planeringen av kraven pa prestationsférmagan baserar
sig pa kunskapsledning som utvecklas for att motsvara tillgangen till information enligt servicebehoven och moj-

ligheterna att utnyttja informationen i beslutsfattandet.

For att hantera risker och mildra deras effekter behovs tjanster, vars genomforande kraver ett servicenat. Service-

natet baserar sig pa att uppna de tidskrav som stélls pa raddningsvasendets tjanster (Inrikesministeriet 2025).

Stodet for behovsgrunden utgors av kunskapsledning, som bestar av ledning av information fran serviceprodukt-
ionen, dar aktuell information som har analyserats mojliggor utvardering av prestationsférmagan hos tjanster
som utvecklas och framgangsrik framsynthet i fraga om tillgangen, kvaliteten och verksamheten. Malet med pro-
cessen for kunskapsledning &r att stodja beslutsfattandet i fraga om utveckling av och rapportering om egenkon-
troll, intern kontroll inom valfardsomradet och raddningsvasendets kvalitetsarbete.
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Beredningen av beslutet om servicenivan har genomforts som ett tjansteuppdrag, dar den processinriktade be-
redningen har lagts fram vid sdkerhets- och raddningsndmndens varje moéte under ar 2025. Beredningen av beslu-
tet om servicenivan har skett i samarbete med Mellersta Osterbottens raddningsverks intressentgrupper, siker-
hets- och raddningsnamnden, valfardsomradets sakkunniga samt regiondelegationen. | arbetet med att faststalla
servicenivan har involverats bade personal i huvud- och personal i bisyssla vid raddningsverket, bland annat ge-
nom mojlighet att kommentera och i samband med motet for arbetsgruppen for avtalsbrandkarer. En transpa-
rent och delaktighetsframjande beredning har maéjliggjort ett mangsidigt beslut om servicenivan. Resultaten fran
att intressentgrupper horts och andra remissvar har beaktats i beredningen av det slutliga beslutet om serviceni-

van. Beslutet om servicenivan ar ett offentligt dokument.
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1. CENTRALA RIKTLINJER

Valfardsomradesfullméaktige beslutar om och faststaller nivan pa raddningsvasendet tjanster aren 2026-2029 i
beslutet om servicenivan. | beslutet faststalls hur serviceproducenten, det vill sdga raddningsverket, sidkerstaller
genomférandet av de uppgifter som anges i 27 § i rdddningslagen (379/2011). Dessa uppgifter omfattar bland
annat styrning, radgivning och sidkerhetskommunikation inom raddningsvasendet, raddningsvasendets tillsyns-
uppgifter, uppgifter som hor till raddningsverksamheten, varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt be-
redskap for dessa uppgifter. Utdver detta genomfor raddningsverket forsta insatsens tjanster i vilfardsomradet
enligt forstavardens beslut om servicenivan 2023-2026 och deltar, i den man dess formaga tillater, i internationell
raddningsverksamhet i enlighet med 38 § i rdddningslagen. De personal-, materiella och lokalresurser samt verk-
samhetsmodeller som behdvs for att skdta uppgifterna planeras sa att de 4r mojliga aven under undantagsforhal-

landen som avses i beredskapslagen (1552/2011).

Beslutet om serviceniva ar ett verktyg for utveckling av valfardsomradets raddningsvasende och for bedémning av
tillgangen till tjanster, men det har ocksa ett informativt syfte. Invanarna, féretagen, sammanslutningarna och
kommunerna i omradet kan med hjalp av beslutet om servicenivan granska tillgangen till de tjanster som val-
fardsomradet erbjuder och samtidigt till exempel bedéma behovet av kompletterande, frivilliga sdkerhets- och

beredskapsarrangemang i sin egen verksamhetsmiljo.

Vilfardsomradets raddningsvasende ska organiseras med beaktande av sjalvstyrelsens behov sa att en jamlik och
hogklassig serviceniva tryggas enligt valfardsomradets beslut om servicenivan. Raddningsvasendets system saker-
staller raddningsvasendets tjanster jamlikt och kostnadseffektivt och sa att de svarar mot riskerna och hoten.
Med jamlikhet avses att omraden med likadana risker inom valfardsomradet har samma niva pa tjanster och att

tjdnsterna ar enhetliga dven i nationell jamfoérelse.

Enligt motiveringspromemorian for lagen (RP 241/2020 rd) ar det meningen att giltighetstiden for servicenivabe-
slutet foljer fullmaktiges mandatperioder sa att beslutet om servicenivan utarbetas alltid nar en ny valfardsomra-

desfullmaktige inleder sin verksamhet.

1.1 Tyngdpunkterna och strategiska malen
Uppstallandet av de strategiska malen i fraga om servicenivan for valfardsomradets raddningsvasende styrs av
dokument pa en hogre niva. De strategiska malen som styr malbilden i fraga om innehallet i tjdnsterna som ut-

vecklas har beskrivits i féljande handlingar:

e punkt 10.1 i statsminister Orpos regeringsprogram (Statsradet 2023) Den nationella sdkerheten och sam-
hallets kristalighet starks enligt det féljande
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o Inom alla férvaltningsomraden genomférs en helhetsoversyn av den lagstiftning som géller stérningar och
krissituationer

o Regeringen identifierar terrorism som brottslighet som allvarligt aventyrar samhallets grundlaggande
funktioner, rattsordningen och manniskors sikerhet. Terrorhotet ar fortfarande pa en forhojd niva

o Forandringarna i Finlands sdkerhetspolitiska miljo, forandringarna i samhallsstrukturen, den tekniska ut-
vecklingen samt anpassningen till klimatférandringar och extrema vaderhandelser forutsatter att systemet
for raddnings- och nédcentralsverksamheten utvecklas och forstarks.

o Regeringen sdkerstaller att man i Finland far hjalp i nédsituationer. Regeringen betraktar raddningsvadsen-
det och nédcentralen som centrala tjanster nar det géller den inre sdkerheten. Dessa har en viktig roll dven
vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och vid undantagsférhallanden.

o Det sakerstalls att raddningsvasendets tjanster haller hog kvalitet i hela landet.

o Kapaciteten hos raddningsvdsendets internationella funktioner sdkerstalls

o Samarbetet och synergierna mellan raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden sakerstalls.

o Avtalsbrandkarernas stéllning och funktionsférmaga tryggas.

o Befolkningsskyddet starks bland annat genom att regleringen om beredskap i fraga om befolkningsskyddet
ses Over och organiseringen av befolkningsskyddsarbetet utvecklas.

o Kunnandet nar det géller den egna beredskapen starks i alla befolkningsgrupper, bland annat genom hand-
ledning, rad och tillsynsverksamhet.

o Olyckor forebyggs effektivt. Regeringen har som mal att antalet eldsvador ska halveras fére utgangen av
2030.

o Enhetliga lednings- och lagescentraler inrattas inom raddningsmyndigheterna.

o Den riksomfattande styrningen och tillsynen 6ver raddningsvasendet utvecklas.

o Regeringen genomfor den andra fasen av reformen av raddningslagen. Anvisningen om aktionsberedskap
uppdateras. Fragorna kring arbetstidssystemet inom raddningsvasendet och tolkningen av arbetstidslagen
utreds

o Sarskild uppmarksamhet fasts vid vdlbefinnandet i arbetet inom raddningsbranschen

o Anvisningen for planering av aktionsberedskapen férnyas.

e Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade Soites strategi (Soite 2022)

o Strategiska malen + atgardsférslagen jamte de ekonomiska randvillkoren

¢ Riksomfattande malen fér raddningsvdsendet 2023 - 2026 (Statsradet 2023 + 613/2021 8 § 1 punkten)
o Mal 1: Raddningsvasendets serviceniva genomfors jamlikt och hogkvalitativt bade pa riksomfattande niva

och regionalt.
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o Mal 2: Raddningsvasendets personalresurser ar tillrackliga och personalen dr kompetent och vdlmaende.

Mal 3: Forebyggandet av olyckor har ordnats riskbaserat, enhetligt och verkningsfullt.
Mal 4: Raddningsvdsendet har en omedelbar férmaga att handla planenligt i alla sdkerhetssituationer, och

den forblir en narservice i fraga om sidkerhet.

o Mal 5: Raddningsvasendets regionala och riksomfattande beredskap och férberedelse mojliggér skyddan-
det av befolkningen under alla omstandigheter.

o Mal 6: Raddningsvasendet internationella verksamhet ar aktiv, planmassig och ar kopplad till raddningsva-
sendets nationella strukturer.

o Mal 7: Den nationella planeringen, genomférandet och utvecklingen av raddningsvasendets tjanster och
uppgifter baserar sig pa kunskapsledning och enhetlig informationshantering.

o Mal 8: Raddningsvasendets investeringar stoder serviceproduktionens verkningsfullhet.

o Mal 9: Raddningsvasendets férvaltnings- och styrsystem ar tydligt.

Riskanalys som ligger till grund for beslutet om servicenivan (Inrikesministeriets forordning om serviceniva-
beslut for raddningsvdasendet 1225/2022 6 §)

o Planering av beredskapsbehoven och utvecklingsobjekten som framkommit i analysen.

Vilfardsomradets forandrings- och férnyelseprogram

o Tjansteutbudet och tjansternas tillganglighet

o Personalens tillracklighet och kvalitet - servicenatet, integration, digitalisering
o Atgirder for att balansera ekonomin

o Investeringar 2026 — 2030

De strategiska malen i beslutet om servicenivan for raddningsviasendet i Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade

2026 - 2029 utifran de styrande dokumenten

o v k& w

Invanarnas, foretagens och andra sammanslutningars kompetens gallande egen beredskap och férebyggande
verksamhetsmodeller utvecklas riskbaserat i valfardsomradet.

Minskning av efterfragan pa raddningsvasendets tjdnster nar det géller brander samt minskning av deras kon-
sekvenser.

Raddningsvasendets tjanster organiseras i valfardsomradet utifran en analys av verksamhetsmiljon och risker.
Raddningsvasendet har formaga att handla planenligt i alla sakerhetssituationer.

Raddningsvasendets funktioner och kostnadskontrollen utvecklas vidare och produktiviteten forbattras.

Till valfardsomradets raddningsvasende anvisas hallbara ekonomiska resurser (personal, material och tunga

fordon, fartyg, batar, bekdmpning av miljéskador, lokaler) som motsvarar analysen av verksamhetsmiljon och
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riskerna, for att sdkerstalla tillgangen till och verkningsfullheten av tjanster som kravs i olika sakerhetssituat-
ioner.
7. Ré&ddningsvasendet stoder valfardsomradets beredskap vid sidan om sin egen serviceproduktion med hjalp av

sitt ansvar och sin expertis.

De strategiska malen for valfardsomradets raddningsvdasende har specificerats separat med fortydligande punkter
nar det galler organisering och produktion. Nar det galler organisering preciseras jamlik tillgang till tjanster. Ur
serviceproduktionens perspektiv beskrivs de tyngdpunkter som stoder uppnaendet av de strategiska malen i ser-
vicenivan. For valfardsomradet har utarbetats ett separat personalprogram som stéder helheten i fraga om per-

sonalledning.

Tyngdpunkterna och de centrala atgarderna i fraga om dem kommer att synas i verksamhetsplanen for valfards-
omradets raddningsvasende. Med hjalp av atgdrderna stéder man férverkligandet av raddningsvasendets strate-
giska mal i valfardsomradet. | verksamhetsplanerna beskrivs hur de strategiska malen omvandlas till praktiska at-

garder och atgardsprogram, genom vilka de beslut som har fattats verkstalls.

Tyngdpunkterna for att uppna de strategiska malen delas in i uppgifter gdllande ordnande och produktion enligt

det foljande:
TYNGDPUNKTERNA | FRAGA OM ORDNANDE

e Raddningsvasendets tjanster produceras i enlighet med lagstadgade krav.

e Ré&ddningsvasendets behovsbaserade tjanster tryggas jamlikt i hela valfardsomradet. Tjansterna bestams uti-
fran en riskanalys géllande verksamhetsmiljon, fran vilken harleds kraven pa prestationsférmagan i fraga om
serviceproduktionen.

e FOr att sakerstalla tjansteutbudet, tillgangen, verkningsfullheten och kvaliteten i fraga om tjanster i enlighet
med organiseringsansvaret kompletterar man programmet for egenkontroll sa att det motsvarar nationell styr-
ning samt den kvalitetsledningspraxis som anvands i valfardsomradet.

e Uppdateringen och samordningen av raddningsvdsendets planer i fraga om forberedelser samt dess bered-
skaps- och befolkningsskyddsplaner fortsatter i valfardsomradet. Radddningsvasendet ar en aktiv aktor i val-
fardsomradets beredskapsarbete.

e Vilfardsomradets investeringsplan stoder kvaliteten och kostnadseffektiviteten i raddningsvasendets service-
produktion.

e Funktionerna inom raddningsvasendets samarbetsomrade samordnas behovsbaserat och utvecklas med beak-
tande av effekterna av centraliserade uppgifter (613/20215 §).

e Personalens kompetens utvecklas ytterligare for att motsvara kraven i verksamhetsmiljon.
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e En utredning om inférandet av kvalitetssystemet SHQS genomfors under den period beslutet om servicenivan

galler.

TYNGDPUNKTERNA | FRAGA OM PRODUKTION

Férebyggande av olyckor och tillsyn

e Man satsar pa sektorsovergripande samarbete for att minska antalet olyckor och for att begransa foljdverk-
ningarna vid olyckor. Malet ar att minska efterfragan pa raddningsvdsendets tjanster.
e Tillgéngligheten i fraga om radgivning, handledning och sdkerhetskommunikation samt utbildning i medbor-
garfardigheter forbattras.
o Med hjalp av riskanalys identifieras de mest betydande riskerna och riskerna som har storst effekt, pa vilka
det forebyggande arbetet fokuseras.
o Invanarnas sidkerhetskompetens i valfardsomradet starks genom radgivning, handledning och utbildning.
o Det férebyggande arbetet utvecklas i samarbete med andra aktérer inom valfardsomradet.
e Kompetensen hos personalen inom social- och halsovarden stérks sa att de kan identifiera olycksrisker i tjanster
som tillhandahalls hemma.
e Ett nytt riksomfattande informationssystem for att férebygga olyckor tas i bruk.
e Observationer fran brandutredningar utnyttjas for att utveckla funktioner och innehallet i sékerhetskommuni-
kationen.
o Som en del av brandutredningar utnyttjas utredning av raddningsverksamhetens forlopp for att utveckla
resurseffektiviteten.
e Minskning av efterfragan pa raddningsvasendets tjanster nar det géller brander och minskning av konsekven-
serna av brander
o Utbudet av utbildning i sékerhetskommunikation i fraga om egen beredskap utdkas.
o Anvandarnas synpunkter i fraga om utvidgning av serviceutbudet utnyttjas.

o Utvecklingen av olyckor i verksamhetsmiljon och orsakerna till dem féljs aktivt upp.
Raddningsverksamhet och beredskapen for den

e Utvecklingen av prestationsférmagan fortsatter enligt anvisningen foér planering av aktionsberedskap, sa att
den motsvarar verksamhetsmiljon och servicebehovet, bland annat nar det galler servicenatverk, personal,
material, system, verksamhetsformer och ledning av raddningsverksamheten.

o Enplan for aktionsberedskap utarbetas sa att den motsvarar det nya dokumentet Anvisning for planering

av raddningsvasendets aktionsberedskap (Inrikesministeriet 2025).
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o Antalet personal i huvudsyssla och i bisyssla som deltar i raddningsverksamheten halls pa den niva som
verksamhetsmiljon forutsatter.

o Personalens tillgdanglighet och flexibilitet starks inom ramen for normstyrningen.

o De tjanster som raddningsvasendet producerar planeras, dimensioneras och genomfors enligt de region-
ala riskerna och kraven i fraga om insatstider, dar kraven pa prestationsférmagan utnyttjas.

o Utvecklingen av raddningsvasendets beredskap fortsatter och etableras som en del av raddningsvasen-
dets normala verksamhetsmodell.

o Arbetet med att uppdatera de planer som anges i Inrikesministeriets forordning om planer fér raddnings-
vasendet (1363/2018) fortsatter och dessa samordnas i samarbete till n6dvandiga delar med raddningsva-
sendets samarbetsomrade.

e Fornyelsen av materiel- och materialstrategin fortsatter for att svara mot de krav i fraga om prestationsfor-
magan som verksamhetsmiljon stéller. Raddningsvdsendets investeringsprogram uppdateras arligen utifran
materialstrategin.

e Forutsattningarna for verksamheten gallande personal i bisyssla tryggas genom samarbete.

e Utvecklingen av samarbetsomradets samt den nationella beredskapen och funktionerna fortsatter i samarbete.

e Man stravar efter att 6ka mangden driftsekonomiska resurser under den period beslutet om servicenivan géller

for att uppna personalresurser som svarar mot servicebehovet (se kapitel 5 utvecklingsplan).
Beredskap och befolkningsskydd

e Kapaciteten for befolkningsskyddet utvecklas for att svara mot de lokala behoven och olycksriskerna.

e Ledningsfunktionerna sakerstélls vid storningssituationer och under undantagsférhallanden.

e Hanteringen av forsorjningsberedskapen och kontinuiteten inom raddningsvasendets verksamhetsomrade
utvecklas vidare.

e Utvecklingen av prestationsformagan inom befolkningsskydd och civil beredskap fortsatter.

e Raddningsvasendet samordnar beredskapen for befolkningsskydd som det har ansvar for tillsammans med
véalfardsomradet och kommunerna via den samarbetsgrupp for befolkningsskyddsberedskap som inrattades
ar 2025.

e Raddningsvasendet utvecklar den materiella beredskapen inom befolkningsskyddsorganisationen for att mot-

svara kraven pa prestationsformagan.
Raddningsvasendets gemensamma helheter

e Kostnadskontrollen i fraga om raddningsvasendets verksamheter utvecklas ytterligare och produktiviteten for-

battras.
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e Uppfoljningen av hur val servicenivan uppnas utvecklas.

e Tjansterna ordnas hogklassigt och ekonomiskt.

e Ré&ddningsvasendet utvidgar samarbetet mellan valfardsomradets olika verksamhetsfalt.

e Samarbetsavtal om produktion av tjanster upprattas med raddningsvasendets samarbetsomrade och andra
valfardsomraden.

e Ledningsberedskapen och ledarskapskompetensen hos raddningsvasendets ledning och personer i chefsstall-

ning utvecklas nar det galler personal- och férandringsledning.

1.2 Faststdllandet av behov, mangd och kvalitet

Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade — behovet av riddningsvisendets tjanster

Enligt 7 § 1 momentet 2 punkten i lagen om valfardsomraden svarar valfardsomradet i fraga om de tjanster och
andra atgarder som organiseras om faststdllande av behov, mangd och kvalitet. Utéver tyngdpunkterna och de
strategiska malen har raddningsvdsendets centrala lagstadgade tjanster och uppgifter samt behovet och omfatt-
ningen av dem och deras kvalitet har delats upp enligt service i kapitel 4 i detta dokument i enlighet med férord-

ningen om beslut om servicenivan (1225/2022).

Tjansterna inom raddningsvdsendet i valfardsomradet och dess uppgifter bestar av raddningsvasendets lagstad-
gade tjanster och andra tjanster. | tabell 1 listas de lagstadgade uppgifter inom raddningsvasendet for vilka ser-
vicenivan ska faststéllas enligt férordningen. Férutom raddningslagstiftningen regleras det om lagstadgade upp-
gifter inom raddningsvasendet dven i annan lagstiftning, till exempel tillsynsverksamhet enligt kemikalielagstift-
ningen och beredskap enligt beredskapslagen. Dartill har raddningsvasendet skyldigheter enligt informationshan-

teringslagen, offentlighetslagen samt lagen om den offentliga férvaltningens sdakerhetsnat.
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Service eller uppgift Innehallet i servicen

Forebyggande av olyckor och tillsyn | kapitel 4.1 finns en narmare beskrivning av in-

nehallet i servicen

Raddningsverksamhet och beredskapen for | | kapitel 4.2 finns en ndrmare beskrivning av in-

den nehallet i servicen

Raddningsvdsendets planer | kapitel 4.3 finns en ndrmare beskrivning av in-

nehallet i servicen

Raddningsvasendets frivilligverksamhet | kapitel 4.4 finns en ndrmare beskrivning av in-

nehallet i servicen

Befolkningsskyddsberedskap som raddnings- | | kapitel 4.5 finns en ndrmare beskrivning av in-

vasendets myndigheter ansvarar for nehallet i servicen

Tabell 1. Uppdelningen av raddningsvdsendets lagstadgade tjanster i enlighet med férordningen om beslutet om

servicenivan

Utover de lagstadgade tjansterna tillhandahaller raddningsverket forstainsatstjansterna i valfardsomradet i enlig-
het med beslutet om forstavardens serviceniva 2023—2026. Nar det géller andra tjanster har raddningsverket en-
ligt raddningslagstiftningen skyldigheter som galler olycks- och sdakerhetskommunikation. Alla tjanster omfattar
dven intern och extern kommunikation inom verksamhetsomradet, som stoder uppnaendet av de strategiska ma-
len. Tjansternas innehall omfattar ocksa verksamhetsomradesspecifika stodtjanster som majliggor forutsattning-
arna for serviceproduktionen. Mangden tjanster ska motsvara servicebehovet. Vid faststallandet av raddningsva-
sendets tjanster i Mellersta Osterbottens valfirdsomrade har man stravat efter att de ska svara mot de hot och
risker som har identifierats i omradet och baserar sig pa en analys av verksamhetsmiljon och riskerna. For alla
tjdnster ar det inte maojligt att géra dimensionering enligt risker eller hot, utan de baserar sig pa en expertbedém-
ning samt pa informationskallor som ar tillgdngliga och i bruk. Vid faststallandet av servicebehovet har man adven
beaktat mojligheterna for finsk- och svensksprakiga invanare att fa tjanster pa sitt eget sprak pa lika grunder

sasom det bestams i spraklagen och i annan lagstiftning.

Grunden for beslutet om servicenivan ar en riskanalys som uppdaterades under 2025 och i vilken det har gjorts en
bedémning av de befintliga riskerna samt en bedémning av anvandningen av raddningsvdsendets tjanster under
de foregaende fem aren 2020-2024, det vill sdga behovsgrunden for tjanster. Behovet av tjanster har utretts
bland annat genom att fraga anvandarna av raddningsvasendets tjanster och invanarna i valfardsomrddet om de-
ras behov via Polis-enkater aren 2023 och 2025 samt genom atgarder enligt raddningsverkets tillsynsplan. Be-
hovsbaserad finansiering har inte erhallits i sin helhet, och de ekonomiska anpassningsatgarderna begransar till-
gangen till tjdnster.
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Mellersta Osterbottens raddningsverk producerar i enlighet med sitt organiseringsansvar de tjinster for Mellersta
Osterbottens valfirdsomrade (SOITE) som avses i 27 § i raddningslagen 379/2011. Dessutom utfor raddningsver-
ket raddningsmyndighetens tillsynsuppgifter gillande hantering av farliga kemikalier och explosiva varor i enlig-
het med kemikaliesakerhetslagen 390/2005 samt tillhandahaller forstainsatsverksamheten inom vélfardsomradet
i enlighet med beslutet om forstavardens serviceniva 2023-2026. Valfardsomradets raddningsvasende ansvarar
ocksa for planer i fraga om férberedelser och beredskapsplaneringen for storningssituationer och undantagsfor-
hallanden inom sitt verksamhetsomrade samt for utveckling och planering av befolkningsskyddsberedskapen och
for samordning av befolkningsskyddet i fraga om samarbetspartners. Vid beredningen av servicenivan har man
beaktat undantagsférhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011 3 §) och den beredskap som ar forknippad
med dem, vilka finns i ett separat sekretessbelagt material. Rdddningsverket ansvarar ocksa for produktionen av
lednings-, kommunikations-, underhalls- och andra stodfunktioner som hor till raddningsverksamheten enligt 32 §

i raddningslagen.

Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade — mingden av och tillrdckligheten i frdga om riddningsvisendets tjins-

ter

Behovsgrunderna, mingden och kvaliteten i frdga om de tjinster som kravs av raddningsviasendet i Mellersta Os-
terbottens valfardsomrade baserar sig pa en riskanalys som har utarbetats med hjalp av en verksamhetsmiljéana-
lys av omradet. Pa basis av riskanalysen har de riskfaktorer identifierats och lyfts fram fér scenariobaserad gransk-
ning som styr tjansternas dagliga tillgdnglighet och grunderna for dimensioneringen av raddningsvasendets pre-
stationsférmaga samt uppratthallandet av nddvandiga férmagor. | riskanalysen har man granskat de faktorer som
paverkar efterfragan pa raddningsvasendets tjanster enligt det foljande: typ och méngd av olyckor, tidpunkter for
servicebehovet och dess fordelning enligt riskklasser samt arbetstimmar som anvands fér raddningsverksamhet-

ens uppgifter.

Mellersta Osterbottens raddningsverk producerar saddana tjanster for valfirdsomradets kunder som férebygger
olyckor och ger méanniskor beredskap att agera vid hot om olycka, eller nar en olycka har intraffat, raddar den
manniskorna, trygga samhallets vitala funktioner inom ramen fér sin behérighet och begransar konsekvenserna
av olyckor under alla férhallanden. Tillgangen till tjanster styrs av dimensioneringen av tjansterna i omedelbar
narhet av servicepunkten (nartjanst) samt av att tillgangen till raddningsvasendets tjanster sdkerstalls i hela val-
fardsomradet under den tid som olycksscenarierna kraver. Vid produktionen av tjanster beaktas tillgangen till

tjdnster pa det egna modersmalet nar det géller svensksprakiga invanare.

Raddningsverket uppratthaller raddningsverksamhetens tjanster i enlighet med kraven i Anvisningen for planering
av raddningsvasendets aktionsberedskap. Tillgangen till tjanster vid 6verlappande uppdrag samt vid stornings-
Sidan 18 / 135

Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

och undantagsfoérhallanden regleras enligt verksamhetsmodellen for reglering av beredskapen. Vid behov priori-
teras uppdragen enligt hur bradskande de ar. Det har utarbetats separata planer for storolyckor, stérningssituat-

ioner och undantagsforhallanden for att uppratthalla serviceproduktionskapaciteten.
Kvaliteten pa servicen inom valfirdsomradets raddningsvisende

Raddningsvasendet i Mellersta Osterbottens valfirdsomrade utvecklar sin verksamhet i enlighet med kapitel 5 i
beslutet om servicenivan. Bedémningen av verksamhetens kvalitet och tillsynen over lagligheten inom verksam-
hetsomradet genomfors kvartalsvis genom egenkontroll inom valfardsomradet. Med tjansternas kvalitet avses
tjanstens formaga att effektivt, i enlighet med forfattningar och kostnadseffektivt svara mot kundernas servicebe-

hov. Bedomningen av kundens serviceupplevelse kommer att vidareutvecklas.

Det har utarbetats ett eget program for egenkontroll (612/2021 16 §) for valfardsomradets raddningsvasende for
att stodja tillgangen till tjanster och sakerstalla kvaliteten. | programmet for egenkontroll bedoms tillgangen till
och genomférandet av tjansterna for organiseringsuppgiftens del samt innehallet i de producerade tjansterna for
produktionsuppgiftens del. N6dvandiga korrigerande atgarder genomfors pa basis av uppgifter om de tjanster
som uppstar till foljd av produktionsuppgiften och pa basis av uppféljningsinformationen fran tillsynen 6ver dessa
tjanster. Samtidigt beaktas utnyttjandet av avvikelse- och responsinformation i verksamheten, vilket ar en del av
egenkontrollens instruktion. Uppgifterna om produktionen utgor grunden for bedémningen av tillgangen till

tjanster nar det galler organiseringsuppgiften.

1.3 Val av produktionssatt

Mellersta Osterbottens vilfardsomrade ansvarar for att organisera raddningsvasendet och producerar raddnings-
vasendets lagstadgade tjanster med hjilp av Mellersta Osterbottens raddningsverk. Raddningsverket kan produ-
cera tjansterna enligt en modell med flera producenter, dar man beaktar det mest kostnadseffektiva och andamals-
enliga alternativet ur synvinkeln for tillgangen till tjanster. De uppgifter som kraver utévning av offentlig makt
utfors alltid som tjansteuppdrag. Malet for raddningsvasendets tjdnster och uppgifter inom vélfardsomradet ar att

allt samarbete grundar sig pa avtal om utférande av myndighetsuppgift.

Mellersta Osterbottens raddningsverk producerar de tjanster som avses i 27 § i raddningslagen 379/2011 med
tjanste- eller arbetsavtalsbaserad personal, som vid behov kan kompletteras med personal fran avtalsbrandkarer-
nas foreningar eller sammanslutningar samt med avtalsbaserad serviceproduktion. Raddningsvdasendets enheter
utfor uppgifter flexibelt i valfardsomradets gransomraden sdsom har 6verenskommits med raddningsvdsendena i
de angransande vélfardsomradena och sasom forutsatts i 33 § i raddningslagen 379/2011. | Lagen om ordnande av

raddningsvasendet (613/2021 5 §) finns dven bestimmelser om sammanslagningen av uppgifter till storre helheter.
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1.4 Styrning av och tillsyn déver produktionen

Enligt 7 § 1 momentet 4:e punkten i lagen om vélfardsomraden (611/2021) svarar valfardsomradet for styrningen
och tillsynen av tjansternas och atgardernas produktion. Produktionen av raddningsvdsendets tjanster i Mellersta
Osterbottens valfardsomrade styrs av det beslut om servicenivan som godkants av vilfirdsomradesfullméaktige.
Det utdvas tillsyn dver tillgdngen till riddningstjanster i valfirdsomradet enligt Mellersta Osterbottens vélfards-
omrade Soites princip om intern kontroll. Valfardsomradets program for egenkontroll har tagits i bruk 1.1.2023
och rapporteringen sker kvartalsvis till vilfardsomradesstyrelsen i delarsrapporter som en del av anvisningen for
verkstéallande av budgeten. | den interna kontrollen och revisionen har det faststallts principer for tillsynen pa
verksamhetsomrades- och enhetsniva. Med hjalp av principerna styrs kontrollen éver produktionen med hjalp av

den information som uppstar i verksamheten.

Tillgangen till och genomforandet av raddningsvasendets tjdnster inom valfardsomradet foljs genom egenkon-
troll. Raddningsvasendets plan fér egenkontroll ar uppdelad mellan anordnarens och producentens egenkontroll-
uppgift. Ur anordnarens perspektiv utévas det tillsyn éver servicenivan och genomférandet av den med hjalp av
separata matare. De centrala punkterna i 6vervakningen ar tillgangen till raddningsvasendets tjanster, tillgangen
till tjanster for forebyggande av olyckor och tillgangen till beredskapstjanster. Egenkontrollen i fraga om radd-
ningsverkets produktionsuppgift genomfors som kvartalsrapportering som baserar sig pa delomradena i verksam-
hetsenheternas kvartalsrapportering. Uppgifterna sammanstalls till en koncentrerad beskrivning av tillgangen till
tjdnster och genomférandet av servicenivan till verksamhetsomradets verksamhetsberattelse. Malet ar att med
hjalp av egenkontroll kunna forebygga och identifiera avvikelser i tillgangen till tjanster samt att identifiera effek-

terna av korrigerande atgarder.
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PROGRAM FOR EGENKONTROLL

Planering av tjansterna inom valfardsomradets raddningsvasende

Dokumenten som styr planeringen av

Effektkedja tjénster

Genomforande av och tillgang till tjanster

Beddmning av hur vdl verksamheten fungerar

Organisatérens bedémning av tillgangen till tjdnster Producentens bedémning av genomférandet av tjénster

Tjansternas verkningsfullhet och avvikelser

Uppféljning och bedémning av Bedémning av effekterna av
avvikelser korrigerande atgarder

Observation av avvikelser Respons fran kunder

Figur 2. Styrning och tillsyn 6ver produktionen

1.5 Metoder for kontinuerlig riskhantering

| Mellersta Osterbottens vilfardsomrade bygger riskhanteringen pa ett dokument som godkénts av vilfiardsomra-
desfullmaktige och som faststaller grunderna for ordnande av intern kontroll och riskhantering. Den interna kon-

trollen baserar sig pa dokumentation och ett kvalitetssystem. Riskhanteringen genomfors via intern kontroll, dar

det i anvisningen for verkstallande av budgeten har faststallts uppgifter for olika roller. Centralt i riskhanteringen

ar att sakerstalla stabiliteten i fraga verksamheten och ekonomin samt sakerstélla sakerheten och tillgangen till

verksamheten dvs. tjansterna i valfardsomradet.

Riskhanteringen bestar av egenkontroll, av identifiering av servicebehovet och av analys av information om ge-
nomférda tjanster. Kontinuerlig riskhantering sker dagligen, men systematiskt varje manad och kvartal, da det
gors en bedomning av det férflutna och identifieras servicebehov som forandringar medfor samt tillrdackligheten
av tillgéngliga resurser. Systematisk egenkontroll &r en del av verksamhetsomradets riskhantering, dar man med
hjalp av planen for egenkontroll foljer upp styrningen och uppféljningen i verksamhetsomradet i praktiken och
foljer upp genomférandet av 6verenskomna forfaranden samt effekterna av korrigerande atgarder. | egenkontrol-
len blir genomférandet av tjanster och enhetligheten i och anvandbarheten av insamlade utvarderingsdata
centralt, vilket gor egenkontrollen till ett viktigt verktyg for kunskapsledning. Riskhanteringens uppgift ar att folja
tillgangen till och effekterna av tjanster med hjalp av egenkontroll, vilket illustreras i figur 3.
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Riskanalys
—~  dvs. behovet

Korrigerande atgarder

Konsekvensbedomning och
beddmning av verkningsfullheten
(egenkontroll)

Beredskapsplanering

™
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Effektmal

‘ Utveckling Planering
Tillgangen till tjanster och Forebyggande
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Figur 3. Riskhanteringsprocessen vid Mellersta Osterbottens raddningsverk

Syftet med riskhanteringsprocessen ar att systematiskt stodja uppféljningen av olycksrisker och utvecklingen i
fraga om olyckor i enlighet med 43 § i raddningslagen (379/2011). Dessutom utvarderas, utifran de slutsatser som
dras om dessa, atgarder for att forebygga olyckor och for att forbereda sig pa dem. Enheterna for raddningsverk-
samhet och forebyggande av olyckor féljer arligen med antalet och typerna av olyckor, vilket ligger till grund for
tillsynsplaner och teman for brandutredningar. Analysen av verksamhetsmiljén och riskerna omfattar sadana cen-
trala hot och risker samt fordandringar i fraga om dem som raddningsvdsendet maste forbereda sig pa och som har
identifierats genom en bedémning av verksamhetsmiljon och genom raddningsvasendets uppféljning av utveckl-
ingen i fraga om olyckor. Analysarbetet fokuserar huvudsakligen pa den gangna perioden framst utifran radd-
ningsverksamhetens uppgifter, men man har ocksa strévat efter att identifiera framtida servicebehov. Under den
period det nya beslutet om servicenivan galler bestar metoderna for kontinuerlig riskhantering framst av egen-

kontrollen inom raddningsvidsendet fér Mellersta Osterbottens vilfardsomrade, riddningsvidsendets riskanalys
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samt uppfoljning av utvecklingen i fraga om olyckor. Inom egenkontrollen stravar man efter att folja upp tjanster-

nas verkningsfullhet, och man utvecklar uppféljningen av verksamheten.

1.6 Arrangemang i frdga om produktionen vid stérningssituationer

En storningssituation ar ett hot eller en handelse som dventyrar samhallets vitala funktioner eller strategiska upp-
gifter, men som inte direkt orsakar en omfattande olyckssituation fér raddningsvasendet. Hanteringen av situat-
ionen kraver sannolikt samarbete och kommunikation mellan raddningsmyndigheter och andra myndigheter och
aktorer. Situationen kan ocksa krava atgarder av raddningsvasendet for att uppratthalla aktionsberedskapen. |
det har skedet av planeringen bedéms servicebehovet och planeras aktionsberedskapen alltsa for stérningssituat-
ioners del for en sadan stérningssituation som beskrivs ovan. Planeringen av aktionsberedskapen for en stor-
ningssituation som orsakar en omfattande olycka genomfors i planeringen av aktionsberedskapen vid omfattande
olyckor. (Inrikesministeriets Anvisning for planering av raddningsvasendets aktionsberedskap 2025) En st6érnings-

situation kan uppkomma nér efterfragan pa tjanster overskrider tillgangen till tjanster.

Raddningsvasendet for Mellersta Osterbottens valfirdsomrade ansvarar, pa basis av beredskapsskyldigheten i
raddnings- och beredskapslagstiftningen, med hjalp av beredskaps- och beredskapsplanering samt forberedelser
som gors i forvag for att raddningsvasendet kan skota de uppgifter som anges i 27 § i raddningslagen (379/2011)
inom sitt verksamhetsomrade. Beredskapen hos riddningsvasendet fér Mellersta Osterbottens valfirdsomrade
grundar sig pa beredskapen att under normala forhallanden agera vid vanliga olyckssituationer, vid storolyckor
samt enligt principen for reglering av beredskapen vid anhopning av efterfragan pa tjanster och i stérningssituat-
ioner i efterfragan pa tjanster. Till regleringen av beredskapen hor formagan att ge handrackning till andra myn-
digheter enligt 50 § i raddningslagen (379/2011). Raddningsverket har utvecklat férmagan hos sitt natverk av
brandstationer att tala storningssituationer. Som en del av planeringen av prestationsférmagan bor den materi-

ella beredskapen fortsattningsvis utvecklas.

Raddningsvasendet har en kontinuerlig lagesbildsverksamhet (379/2011 31 a §) som uppratthalls och produceras
enligt verksamhetsmodellerna for ledningssystemet och regleringen av beredskap. Ledningssystemet for radd-
ningsverksamheten och beredskapen vid stérningssituationer bygger pa daglig beredskap, som forstarks och ut-

vidgas vid behov.

Beredskapsplanen fér Mellersta Osterbottens valfirdsomrade Soites raddningsvdsende innehaller informationen
om hur produktionen av raddningsvdsendets tjdnster genomfors och tryggas under normala forhallanden, vid

stérningssituationer och under undantagsférhallanden. Beredskapsplanen fér Mellersta Osterbotten raddnings-
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vasende och dvriga planer (1368/2018) bildar en helhet som raddningsvasendet utnyttjar genom reglering av be-
redskapen. Vid stérningssituationer kan raddningsvasendets verksamhet prioriteras och servicebehoven stillas i

ordning efter bradska och angeldgenhet sa att resurserna riktas till uppgifter som ar viktiga for sédkerheten.

Arrangemangen i fraga om produktionen av tjanster under stérningssituationer sker genom reglering av bered-
skapen sa att prioritering av servicebehovet och hantering av kontinuiteten betonas. Vid storningssituationer
dndras tyngdpunkten for tjdnsterna och den koncentreras till de mest centrala delomradena, sdasom raddnings-
verksamhet, befolkningsskydd samt samarbete och bistand mellan samarbetspartner samt informationsfér-
medling. Ytterligare resurser for nodvandiga tjanster skapas genom att prioritera icke-bradskande tillsyns- eller
andra uppgifter inom raddningsvdasendet, genom att dndra arbetstiden for personal i huvudsyssla och 6ka till-
gangligheten av personal i bisyssla. Verksamhetsomradets ledning har enligt férvaltningsstadgan faststallda befo-
genheter for att trygga tjansterna, vilket mojliggér anvandning av bade personal i huvudsyssla och personal i bi-
syssla for allokering av resurser enligt servicebehovet. Dessutom finns tillgang till resurser baserat pa bistand en-

ligt raddningslagen 379/2011 45 §.

Uppféljningen och utfallet av tjanster under stérningssituationer sker fran raddningsverksamhetens ledningscen-
tral (JOKE). JOKE koordinerar och foljer den 6vergripande situationen med hjalp av bade externa och interna in-
formationskallor, och skapar situationsmedvetenhet genom lagesbildsverksamhet. Helheten dokumenteras och
utvarderas i efterhand enligt principerna for processen for egenkontroll. Nar det géller allvarliga stérningssituat-
ioner eller undantagsférhallanden har det i 48 § i valfardsomradets forvaltningsstadga faststallts avvikande beslu-
tanderatt av ett tvingande skal for de ledande tjansteinnehavarna for att trygga valfardsomradets service och for

att normalisera situationen.

1.7 Arrangemang i fraga om produktionen under undantagsforhallanden

Enligt 2 § i raddningslagen ska raddningsverksamheten planeras och ordnas sa att den dr magjlig dven under un-
dantagsforhallanden som avses i beredskapslagen. Statsradet konstaterar, i samverkan med republikens presi-
dent, att en stérningssituation har utvecklats till undantagsforhallanden, och riksdagen fattar det slutliga beslutet
om ibruktagningsférordningen. Undantagsférhallanden &r en situation som avses i 3 § i beredskapslagen

(1552/2011), dar nationens eller samhallsordningens existens ar hotad.

Mellersta Osterbottens raddningsverk ansvarar fér produktionen av riddningsvisendets uppgifter i Mellersta Os-
terbottens valfardsomrade dven under undantagsforhallanden. Raddningsverket reserverar (VAP) den av sin per-
sonal som den behdver i samarbete med Forsvarsmakten. Reservationslistorna uppdateras och granskas regel-

bundet, och dven tillgangen pa personal i bisyssla beaktas. Dessutom samordnar rdddningsverket personal-, lokal-
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, fordons- och materialreserveringar i samarbete med valfardsomradet och planerar decentraliseringen av funkt-

ionerna.

Raddningsverket planerar separat reservering av annan materiel som behdvs pa avtalsbasis. Verksamheten under
undantagsforhallanden samordnas planenligt med andra aktorer i samarbetsgruppen for beredskap for befolk-
ningsskydd. Nar det galler arrangemang av produktion av tjanster under undantagsférhallanden tillampas radd-
ningsverkets modell fér beredskapsreglering enligt beredskapsplanen, dar principen ar att prioritera uppgifter
enligt tillgdngliga resurser. Dessutom riktas det sddana forandringar till verksamhetsenheternas verksamhet som
ar nodvandiga for att sakerstalla kontinuiteten. Vid behov dndras tillsyns- eller sakerhetskommunikationsplanen
sa att den motsvarar den verksamhet som situationen kraver. Nar man faststaller hur bradskande och angelagna

servicebehoven ar sakerstéller man i forsta hand manniskoliv.

Ytterligare resurser for nodvandiga tjanster skapas genom att prioritera raddningsvasendets uppgifter och genom
att 4ndra personalens arbetstid. Med hjalp av lagesbildsverksamhet utvarderas atgardernas effekter regelbundet
och samarbetet med andra aktorer fordjupas (379/2011 65 §), samtidigt som man féljer Inrikesministeriets anvis-
ningar. Dessutom styrs och beslutas det om handrackning som ges av raddningsmyndigheten genom reglering av
beredskapen och genom ledningssystemet (379/2011 31 § och 50 §). Atgédrderna i fraga om reglering av bered-

skapen omfattar dven en utvardering av effekterna av genomfdrda funktioner och atgéarder, vilket gors med hjalp

av uppgifter och reglering av beredskapen.

Genom beredskapslagen kan myndigheter under undantagsforhallanden ges utdkade befogenheter for att trygga
sakerheten och samhallets funktion. Om tillaggsbefogenheter som centralt galler raddningsmyndigheten finns
bestammelser i kapitel 17 i beredskapslagen (1552/2011), Befolkningsskydd och evakuering. Dessa tilldggsbefo-
genheter ar mycket betydande och majliggdér anvandning av raddningsverkets resurser enligt lagesbildsverksam-
heten i fraga om sakerhetssituationen, beroende pa situationen for raddningsverksamhet, sakerhetskommunikat-
ionen, befolkningsskyddet och samarbetet med samarbetspartners. Beroende pa situationen ar det nédvandigt

att prioritera och mobilisera extra resurser genom att forordna personer till befolkningsskyddsuppgifter.

Raddningsverket skaffar och lagrar i enlighet med sina planer det material som behovs for serviceproduktionen
under undantagsforhallanden. Vid anskaffningar som géller undantagsforhallanden beaktar raddningsverket
materialens anvandbarhet, kompatibilitet, interoperabilitet och underhallsméjligheter, vid behov dven tillsammans
med andra aktorer. Materialanskaffningarna delas in i tva delar: 1. material som anskaffas pa férhand och 2.
material som anskaffas under verkstallighetsfasen. Material som anskaffas pa forhand &r en del av serviceprodukt-
ionen under normala férhallanden och lampar sig till mangd och kvalitet dven for uppgifter under undantagsforhal-
landen. Materialet som anskaffas under verkstallighetsfasen ar sddant som det pa grund av kort livslangd inte ar
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motiverat att anskaffa i forvag eller som man annars har planerat att anskaffas under verkstallighetsfasen. Under

verkstallighetsfasen behodvs separata finansiella instrument.

2. UTVARDERING AV DEN SERVICENIVAPERIOD SOM NU AVSLUTAS

| och med de strukturella férandringarna och férandringarna i verksamheten som inleddes i borjan av 2023 har
raddningsvasendet blivit en del av valfardsomradets verksamhet. Finansieringen av valfardsomradets verksamhet
bestar huvudsakligen av statlig finansiering med allméan tackning, som bestams utifran servicebehovet i valfards-
omradet och omgivningsfaktorerna. Syftet med statens styrnings- och utvarderingsprocesser ar att bedoma val-
fardsomradenas verksamhet och finansieringens tillracklighet samt hur bra finansieringskriterierna fungerar. |
dessa processer identifieras dven forandringar i verksamhetsmiljon ur ett perspektiv for att férutse servicebeho-
vet. | fordandringen stdder kriterierna for finansieringen (invanarantal, befolkningstathet och riskfaktorer) for Mel-
lersta Osterbottens vélfardsomrades del inte sikerstéllandet av tillgdngen till riddningsvdsendets tjinster enligt
behovet. Vilfardsomradet har fran finansieringen med allman tackning riktat ytterligare medel for att sakerstalla
tillgangen till tjanster enligt servicebehovet. | och med finansieringsarrangemangen erhalls inte langre externa
resurser for investeringar i olika material eller fér att uppratthalla den kompetens som kravs for prestationsfor-

magan (oljebekampnings- och brandskyddsfonden).

Under de beslut om servicenivan som fattades fore valfardsomradet var raddningsverkets ekonomiska situation
beroende av de enskilda kommunernas ekonomiska situation. | de arliga ekonomi- och verksamhetsplanerna
styrdes anvandningen av medel kommunvis, och varje kommuns servicebehov beaktades sa optimalt som mojligt.
Planen godkidndes av raddningsndmnden fér Mellersta Osterbotten och Jakobstadsregionen och den inférlivades i
Karleby stads budget. Underskottet i fraga om finansiering och resurser som pagatt i manga ar har 6verforts fran
kommunerna som ett arv, bade i fraga om investeringar (6kning av materialresurser for stornings- och undantags-
forhallanden samt férnyelse av tunga fordon pa 6ver 3,5 ton, F-klassens oljebekdmpningsfartyg) och i fraga om
personalinsats, och resurserna har inte natt en tillrdcklig niva under valfardsomradets forsta ar. Underskottet i
fraga om finansieringen berodde fore valfardsomradet pa att en del kommuner i omradet inte var villiga att satsa
tillrackligt pa raddningsvasendets investeringar eller pa anstallning av mer personal. De tillrackliga personalresur-
serna som raddningsvasendet foreslagit i tidigare beslut om servicenivan har inte uppnatts. Nodvandiga tjanster

har inte kunnat inrattas och den ekonomiska situationen fortsatter att vara svag trots anpassningsatgarder.

Under valfardsomradets forsta ar, 2023 och 2024, var det mojligt att investera i tva slackbilar per ar. Nar det gal-
ler ar 2025 har de nodvéndiga investeringarna i tunga fordon for raddningsvasendet tagits bort fran valfardsomra-
dets investeringsplan. Pa grund av langa leveranstider innebér detta att raddningsverket inte far nagra nya tunga
fordon under 2026. Den betydande reparationsskulden gallande tunga fordon som uppstod fore valfardsomradet

skulle krava investeringar i 3—4 tunga fordon arligen fram till 2030. D3 skulle raddningsverket na malnivan i fraga
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om materielen, dar alla tankbilar skulle vara hogst 30 ar gamla och alla sldckbilar hogst 25 ar gamla i hela valfards-
omradet. Under den period det nya beslutet om servicenivan géller krdvs dven uppdatering av slangbil, batar, far-

tyg, personbilar och annan materiel.

Under perioden 2024-2025 da det tidigare beslutet om servicenivan géllt har raddningsverkets verksamhet effek-
tiviserats och bland annat har betydande minskningar gjorts i fraga om antalet kvadratmeter pa de stationer som
anvands. Anpassnings- och effektiviseringsatgarder géllande raddningsvasendets materiel, lagring och anvandning
av lokaler har gjort det mojligt for forstavardsverksamhet att flytta till brandstationer nar lokaler blivit lediga, dvs.
i Kannus varen 2024 och till Karleby brandstation varen 2025. Effektiviseringen har genomforts under den period
for beslutet om servicenivan som nu avslutas, och atgarderna fortsatter under den nya perioden som nu inleds i
enlighet med valfardsomradets strategiska mal. Under den period fér beslutet om servicenivan som nu avslutas
har raddningsvdasendet minskat de lokaler det anvander med 6ver 800 kvadratmeter, men har dnda bibehallit nat-
verket av brandstationer oférandrat. Byggandet av Toholampi brandstation inleddes varen 2025 och fortsatter
under den period det nya beslutet om servicenivan géller. | fortsattningen kommer raddningsvasendet och forsta-

varden att verka i samma lokaler pa den nya brandstationen.

Som en del av valfardsomradesreformen overférdes det arsverken fran raddningsverket till ett annat valfardsom-
rade, vilket har betydelse nar det géller att gora planering i frdga om verksamheten. De stérsta bristerna finns i
upprattandet och uppdateringen av raddningsvasendets planer sa att de motsvarar nuldget, i givande och motta-
gande av internationellt bistand, i arbetet med att definiera kraven i fraga om prestationsférmagan, i samord-
ningen av foranderlig planering av férberedelser och beredskapsplanering med valfardsomradet (evakueringar +
befolkningsskydd + annan beredskap), i planeringen av branschens digitala interna tjanster samt i den interna
kvalitetskontrollen. Den vaxande kemiska industrin och det tillhérande styrnings-, radgivnings- och tillsynsarbetet
samt omradets aldrande befolkning 6kar behovet av tjanster for férebyggande av olyckor. Dessutom tar de nya
kréavande uppgifterna i styrsystemet, som uppkommit genom férandringen av valfardsomradet, och branschens
krav allt mer tid i form av rapportering och upprittande av planer i friga om funktioner. Mellersta Osterbottens
raddningsverk har inte tilldelats nédvandiga tillaggsarsverken under den period for beslutet om servicenivan som

nu avslutas.

Under aren 2024-2025 under den period for beslutet om servicenivan som nu avslutas, identifierades personal-
omsattning och utmaningar med tillgangen pa personal samt forandringar i helheter kring personalens fysiska och
psykiska prestationsformaga, tillgangen pa personal i bisyssla under tjanstetid, utmaningar med beredskapen pa

stationer med personal i bisyssla samt ett 6kat behov av avhjalpande underhall pa grund av att det material och
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materiel som &r i bruk aldras. Det att investeringsplaner fran tidigare ar inte har forverkligats har haft en ater-
speglande effekt pa tillgangen till tjanster och pa 6kningen av de ekonomiska resurser som behdvs for att produ-

cera dessa.

Raddningsvasendets uppgift ar att forbereda sig pa forandringar i sakerhetsmiljon, att anpassa sin verksamhet till
den aktuella tidpunkten och att ha framférhallning i fraga om framtiden. Under de ndarmaste aren (riskanalys) sker
det betydande forandringar i verksamhetsmiljon i och med att funktionerna inom industrin utvecklas bade geo-
grafiskt och i fraga om verksamheten samt i och med férdandringen i befolkningsstrukturen. Alla dessa fenomen

och deras samverkan har betydelse for tillgangen till tjanster, planeringsarbetet och kostnadseffekterna.

Nar det géller tillgangen till tjanster bér man beakta den vdxande stadskarnan, forandringar i verksamheten inom
industrin och en aldrande befolkning och en 6kande andel aldre sarskilt i glesbefolkade omraden, samt forand-
ringar i den maritima verksamhetsmiljon. | det tata och vaxande omradet maste man ta hansyn till det 6kade ser-
vicebehovet, medan man i omraden som blir glesare bebyggda maste sdkerstalla tjansterna som férutsatts for en
tillracklig sakerhetsniva, med beaktande av hur arstidsvéxlingar paverkar servicebehovet. Férandringar i bered-
skap och forberedelse, handledning och radgivning i fraga om férebyggande av olyckor som kravs av raddningsva-
sendets tjanster i vilfardsomradet syns som ett 6kat servicebehov. Under den period for beslutet om serviceni-
van som nu avslutas har férandringar i verksamhetsmiljon féljts upp som en del av raddningsvasendets kontinuer-

liga analys av verksamhetsmiljon och risker.

Under perioden for beslutet om servicenivan har det som oroande drag identifierats en mycket betydande hoj-
ning av hyror for och kostnader for underhallet av de lokaler (brandstationer) som behdvs for att sdkerstalla till-
gangen till tjanster, samtidigt som deras funktionsduglighet ar pa en Iag niva. Kostnaderna for olika ICT-, kommu-
nikations- och ledningssystem som behdvs for serviceproduktionen samt interna valtrade poster inom valfards-
omradet har ocksa hojt utgifterna. Uppbyggandet och uppratthallandet av den kompetens som kravs for de krav i
fraga om prestationsférmagan som stalls pa serviceproduktionen, de behov av kompetens som krédvs, samt perso-
nalens [6neuppgorelser har konkretiserats och kommer att synas som ett 6kande ekonomiskt underskott. Index-
justeringarna gallande den behovsbaserade finansieringen motsvarar inte de 6kade fasta kostnadsstrukturerna,
vilket innebar att uppratthallandet av verksamheten tar de resurser som skulle behovas foér att minska underhalls-
skulden, och de effektiviseringsatgarder som har vidtagits racker inte till. Under den period for beslutet om ser-
vicenivan som avslutas har raddningsverkets personal varit aktivt engagerad i nationella partnerskapsnatverks-
projekt och har pa det sattet fort natverksarbetets fordelar till den lokala nivan. Utvecklingen av verksamheten
inom beredskaps- och sdkerhetsforumet Keski-Pohjanmaan alueturva som raddningsverket uppratthaller har fort-

satt och natverket har etablerat sin stéllning som en plattform fér beredskapssamarbete i omradet.
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2.1 Férebyggande av olyckor samt tillsyn

Raddningsverket har aktivt deltagit i utvecklingen och planeringen av bland annat markanvandning, byggande,
miljo- och kemikaliesdkerhet nar det galler brand- och personsakerhet. Raddningsverket har arbetat sarskilt aktivt
med handledning och radgivning i fragor som rér byggande. Raddningsverket stéder stadernas och kommunernas
byggnadstillsyn i brandsédkerhetsfragor som géller byggande. Vid behov ges dven radgivning och handledning i
fragor som rér markanvandningsplanering och miljotillstand. De utvecklingsatgarder som presenterades i det fo-

regaende beslutet om servicenivan har inte kunnat genomféras pa grund av det ekonomiska laget.

Raddningsverket har varit med och utvecklat samt effektiviserat laroinrattningarnas eget sakerhetstiankande ge-
nom att stédja raddningsplanering och raddningsévningar. Tillsammans med andra myndigheter har man ordnat
sakerhetskommunikationsmoten med andra stadiets ldroanstalter och bland annat genomfort trafiksdakerhets-
kampanjer i samarbete med polisen och Trafikskyddet. Utover detta har arbetet med att forebygga olyckor under
den servicenivabeslutsperiod som nu avslutas effektiviserats genom fornyelse av organisationen, precisering av

befattningsbeskrivningar och genom att rikta verksamhet allt noggrannare utifran bedémda risker.

Malen for tillsynsverksamheten har inte uppnatts helt nar det galler specialobjekt under den servicenivabesluts-
period som nu avslutas. Orsaken till att malen inte har uppnatts har varit resursbrist. Det har varit svart att fa be-
horiga sokande till lediga tjanster inom olycksférebyggande arbete. Ett sirdrag fér Mellersta Osterbotten &r det
stora antalet anldaggningar som hanterar och lagrar farliga kemikalier i stor skala. Nya anlaggningar inom kemiska
industrin och gruvindustrin haller pa att byggas och planeras. For detta har det kravts ocksa raddningsmyndighet-

ens expertis.

Kvaliteten pa och verkningsfullheten av sdkerhetskommunikationen har utvecklats genom att férenhetliga arbets-
metoder, 6ka samarbetet med medierna och genom att utvidga samarbetsnatverken for att sprida sakerhetsmed-
vetenhet. Sociala mediekanaler har utnyttjats effektivt i sakerhetskommunikationen. De kvantitativa malen som
har stéllts for sakerhetskommunikationen i beslutet om servicenivan har uppnatts under den pagaende perioden
for beslutet om servicenivan. Under den servicenivabeslutsperiod som avslutas har tillsynsprocessen férnyats och
forenhetligats nationellt genom samarbete mellan raddningsverken. | centrum fér reformen stod enhetlig service

for kunderna och god férvaltning.

2.2 Raddningsverksamhet

2.2.1 Malen i fraga om aktionsberedskapstider

Under den pagaende servicenivabeslutsperioden har malen i fraga om aktionsberedskapstider uppnatts bra i hu-
vudsak. | nagra enskilda rutor i riskklass Il har tidsmalen i fraga om aktionsberedskap och utfallsprocenten 6ver-

skridits. | Toholampi har tillganglighetsproblemen berott pa att brandstationens tillfalliga lokaler har varit daligt
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beldgna. | Kelvid och Kannus har éverskridandena berott pa att avgangstiderna varit lingre dn vanligt. Overskrid-
ningarna 6verskrider dock inte troskeln fér problemruta pa grund av det laga antalet uppdrag (minst 4 uppdrag
per ar). Byggandet av den nya brandstationen i Toholampi inleddes i maj 2025 och néar den star klar kommer av-
gangstiderna att forbattras i omradet. | Gvrigt ar utmaningarna med insatstiderna i fraga om riskrutor kopplade till
enskilda 6verlappande uppdrag eller tillgangligheten av personal, sarskilt under tjanstetid. Tidsmalen i fraga om
aktionsberedskap har uppfyllts i enlighet med beslutet om servicenivan och de genomsnittliga aktionsberedskaps-

tiderna har i nationell jamférelse varit bland de basta.

2.2.2 Personalresurser

Det har funnits utmaningar med tillgangen pa personal i huvudsyssla, sarskilt nar det galler personal som har av-
lagt befdlsexamen. Det har endast varit enstaka sokande till tjdnster. Den ovanligt hdga personalomsattningen
har delvis lett till att arbetsinsatsen har riktats mer mot introduktion an mot lagstadgade uppgifter. Under som-
rarna har obehdriga personer fungerat som vikarier fér brandman. Under somrarna uppstar det utmaningar sar-
skilt med att anvanda specialmateriel, sasom fartyg, havare och multifunktionsfordon. Nar det géller personal i

bisyssla har det skett en betydande positiv utveckling i antal, aktivitet, funktionsférmaga och behérighet.
Genomfoérande av utvecklingsbehov

Malet har varit att 6ka personalresurserna med fem vakanser utanfor Karleby brandstations verksamhetsmiljo
under denna servicenivabeslutsperiod fér att uppna malen i fraga om aktionsberedskapstider och for att 6ka ka-
paciteten i fraga om krdvande uppgifter under tjanstetid. Detta mal har inte uppnatts pa grund av det ekono-
miska laget. For att sdkerstalla serviceproduktionen har man forsokt rikta personer med behérighet inom radd-
ningsvasendet till motsvarande uppgifter, och till andra uppgifter rekryteras personer med andra lampliga exa-
mina. Det har skett framsteg i utvecklingen av rekrytering och konkurrenskraft. Det ar fortfarande viktigt att
stodja funktionsférmagan hos personalen i huvudsyssla och beakta de utmaningar som aldrandet medfér. Férank-
ringen av valfirdsomradets personalprogram har framskridit. Livskraftprojektet géllande personalen i bisyssla har
gatt bra framat och har haft en positiv inverkan pa det arbete personalen i bisyssla gor. Férutom mer omfattande
utvecklingsatgarder dr malet att snabbt I6sa mindre, praktiska utmaningar som uppstar under projektets gang.
Andra framgangsrika helheter som 6kat dragningskraften har varit utvecklingen av grundutbildningen och vecko-

visa 6vningar samt fornyelsen av skyddsutrustning och materiel.

Investeringarna i tung materiel har inte genomférts planenligt. Personalen i bisyssla har enligt en helhetsbedém-
ning en funktionsformaga som ligger ndra malet, men pa vissa brandstationer behdvs fortfarande lite utveckling.
Fler personer behovs for skolningsuppgifter for att skapa sadana skolningar sarskilt for personal i bisyssla som
Okar kompetensen, ar intressanta och 6kar motivationen. Det har inte skett nagon utveckling nar det galler att
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oka dragningskraften for skolningsuppgiften. Processerna for att soka till grundkurser for personal i bisyssla har
utvecklats, men kréaver fortfarande atgarder. | anvisningen om raddningsvasendets raddningsdyknings- och yt-
bargningsverksamhet ersatts de behorighetsgivande 6vningarna som var i enlighet med tidigare anvisningar med
att visa sitt kunnande. De nédvandiga definitionerna har utarbetats och fungerar val for rokdykningens del. Re-

surserna i fraga om personal och material har utékats nar det galler att testa funktionsférmagan.

2.2.3 Materiel

Medelaldern pa slackbilarna har minskat under perioden for beslutet om servicenivan tack vare anskaffningen av
fyra nya och tva begagnade slackbilar. Situationen gallande tankbilar &r mer utmanande an tidigare, eftersom de
investeringar i tankbilar som planerats for ar 2025 inte har genomforts. De dldsta slackbilarna som i bruk ar éver
25 ar gamla. En del av tankbilarna har redan 6verskridit den kritiska aldern pa 30 ar, vilket innebér att reparat-
ions- och underhallskostnaderna fortsatter att 6ka avsevart. Det finns en betydande investeringsskuld nar det gal-

ler materiell beredskap. Dessutom finns det andra specialfordon som ar 6ver 25 ar gamla.

Genomforande av utvecklingsbehov

Investeringsnivan har inte kunnat bibehallas pa planenlig niva. Nivan pa materiel och material samt dess optimala
placering pa stationerna utifran kapacitet har genomforts i den man det varit mojligt. Ett bredare gemensamt ut-
nyttjande av specialmateriel tillsammans med samarbetsomradet har inte utvecklats. Arbetet med att utarbeta

en separat strategi for materiel och material har inletts.

2.2.4 Fastigheter

Byggandet av brandstationen i Toholampi har inletts och nar den star klar kommer den att skapa goda forutsatt-
ningar for att producera raddningsvasendets tjanster i Toholampi. Brandstationen kommer dven att ha lokaler for
forstavarden. For att ha kontroll 6ver kostnaderna kommer utrymmen som tidigare endast anvants av raddnings-
verket dven att anvandas av forstavarden och andra aktérer inom social- och hélsovarden. Effektiviseringar har
genomforts vid brandstationerna i Karleby, Kannus och Lochtea. Forberedelserna for gemensam anvandning av

utrymmen vid Kaustby brandstation har inletts.
Genomfoérande av utvecklingsbehov

Det har inte genomforts planerad omfattande utredning av behovet av de fastigheter som raddningsvasendet an-

vander och fastigheternas skick.

Utvidgningen av storindustriomradet soder om Karleby langs riksvag 8 kan skapa nya rutor i riskklass Il som inte

kan nas fran den nuvarande brandstationen. Effekterna av denna utvidgning pa servicenatet foljs med.
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2.2.5 Prestationsformagan
Planeringen av raddningsvasendets prestationsformaga har framskridit och sker i enlighet med Anvisningen for

planering av raddningsvasendets aktionsberedskap (Inrikesministeriets publikationer 2025:7).
Genomfdrande av utvecklingsbehov
Rokdykning

Alternativa slackningsmetoder fér brander i avgransade utrymmen anvands som primar slackningsmetod och vid
behov som st6d vid uppdrag som kraver rokdykning. Grundutbildningen fér personal i bisyssla riktas riskbaserat.

Beddmningen av rokdykningsberedskapen har gjorts utifran en analys av verksamhetsmiljon och risker.
CBRNE

Utvecklingen av den materiella prestationsformagan som kravs vid CBRNE-olyckor till Tokeva-materielniva 4 pa-
gar. Utvecklingen av prestationsformagan hos personalen vid brandstationer som har personal i bisyssla har fort-
skridit i fraga om att mojliggora kemikaliedykning. Utvecklingen av CBRNE-expertis for att svara mot verksamhets-

miljon dar det sker forandringar kraver fortfarande atgarder.
Sjoraddning

Utvecklingsatgarderna gallande ytbargning ar pa halft. Malet ar att utveckla beredskapen for sjoraddning, som i
forsta hand sker fran bat. Det har inte gjorts nagon utredning om anskaffning av fjarrstyrd materiel (en robot
[amplig for sjoraddning) som skulle [ampa sig som stdd for utvecklingen av ytbargningsverksamheten. Som en ut-
vecklingsatgard genomfordes det en ytbargningskurs for personal i bisyssla varen 2024, med sju deltagare. Be-

redskapen for sjoraddning har bedomts utifran en analys av verksamhetsmiljon och risker.
Miljoskador

Malet att hoja prestationsférmagan i fraga om miljoskador till malniva B har inte uppnatts pa grund av otillrack-
liga resurser. Av samma anledning har samordningen av funktionerna inom raddningsvasendets samarbetsom-

rade inte forverkligats.
Arbete i fallriskomraden (AFRO)

Néar det géller att utveckla personalens prestationsformaga vid brandstationer som har personal i bisyssla sa att
den ar pa AFRO-niva 1 har fortskridit. Behovet av att 6ka prestationsférmagan till AFRO-niva 2 har bedémts uti-

fran en analys av verksamhetsmiljon.

Slackvatten
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Samarbetet med stader och kommuner i planeringen av byggandet av slackvattennatet har utvecklats. Fornyel-
sen av alderstigna slang- och tankbilar har inte genomférts. Uppdateringen av slackvattenplanen har inte genom-

forts planenligt under ar 2024. Arbetet pagar och torde bli klart fore utgangen av ar 2025.
Storindustri

Utredningen och samordningen av behovet av raddningsvasendets prestationsformaga i KIP-omradet har inte ge-
nomfoérts. Nagon utredning om dygnet runt-styrkan hos den forsta enheten som deltar i raddningsverksamheten

har inte gjorts.
Ledning av raddningsverksamheten

Det uppsatta malet att kartlagga kompetensen inom ledningen av raddningsverksamheten har uppnatts i fraga
om jourhavande brandmastare. Genomfdrandet av lagesbildsverksamheten i samarbete inom raddningsvasen-

dets samarbetsomrade kraver fortfarande utveckling.

2.2.6 Internationell verksamhet

Det har inte funnits tillrackliga resurser for internationell verksamhet och utvecklingen av den.

2.3 Raddningsvasendets planer

Upprattandet av externa raddningsplaner har genomforts enligt kraven. Uppdateringen av 6vriga planer inom
raddningsvasendet i enlighet med Inrikesministeriets forordning om planer for raddningsvasendet (1363/2018)
har paborjats i borjan av 2025. Det har inte funnits tillrdckliga personalresurser for planering och upprattande av
planer for raddningsvasendet for att uppna malen inom utsatt tid. Upprattandet av den nya planen for aktionsbe-

redskap har ocksa tagit en del av det 6vriga planeringsarbetet.

Det har inte funnits resurser for att utveckla insatsplaneringen och larmanvisningen tillsammans med néarliggande
raddningsverk. De tilltdnkta extraresurserna for att uppratta och uppdatera externa raddningsplaner samt for att

ordna storolycksovningar har inte varit tillgangliga.

2.4 Raddningsvasendets frivilligverksamhet

Med avtalsbrandkar avses enligt 2 a § i raddningslagen frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkar och
militdrbrandkar som hor till raddningsvasendets system och som har slutit ett avtal med valfardsomradet om att
utféra uppgifter som hor till raddningsverksamheten. Mellersta Osterbottens valfirdsomrade har slutit avtal med
omradets frivilliga brandkarsforeningar samt med industrins anstaltsbrandkarer. De frivilliga brandkarssamman-
slutningarna i omradet producerar som avtalsbrandkarer tjanster inom raddningsverksamhet, olycksférebyg-

gande arbete och uppgifter relaterade till frivilligverksamhet samt utvecklar brandkarsverksamheten i omradet.
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Avtalsbrandkarerna ansvarar aven for andra separat avtalade uppgifter i fraga om personalen vid brandstationer
med personal i bisyssla. Deltagande i raddningsverksamhet sker 4nda i fraga om avtalsbrandkarerna huvudsakli-
gen som personal i bisyssla, vilket gor arbetsgivarens ansvar tydligt vid uppdrag. Nar det galler andra uppgifter
avtalar man separat om ifall arbetet utférs som personal i bisyssla eller som avtalsbrandkarsverksamhet. Med

fabriksbrandkarerna har man avtalat separat om skotseln av raddningsvasendets uppgifter.

Raddningsverket stoder de lokala avtalsbrandkarernas frivilligarbete genom att mojliggéra anvandning av mate-
riel och lokaler pa separat 6verenskommet satt i foreningsverksamheten samt stoder verksamheten och verksam-
hetsforutsattningarna for avtalsbrandkarernas olika avdelningar. Brandkarssammanslutningar (avtalsbrandkarer)
verkar i bakgrunden till personalen i bisyssla via sina registrerade féreningar som kan pa basis av avtal ordna
bland annat verksamhet for brandkarsungdomar och stédavdelningsverksamhet. Avtalsbrandkarer ar brandkars-
foreningar som har ingatt avtal med valfardsomradet om produktion av raddningstjanster som ar i enlighet med
raddningslagen. De tjanster som produceras enligt avtal har genomfoérts val. Med andra frivilligorganisationer som
ar verksamma inom raddningsvdsendets uppgiftsomrade fors diskussioner, och samarbetsmdjligheter utreds un-
der giltighetstiden for det nya beslutet om servicenivan. Om samarbetet ingas nodvandiga avtal mellan valfards-
omradets raddningsverk och sammanslutningar. Regionala avtal och féreningsavtal har inte uppdaterats och ser-
viceproduktionsmodellerna har inte granskats. Malet att i storre utstrackning utnyttja personal i bisyssla i séker-

hetskommunikation har inte uppnatts. Utvecklingen av samarbetet har dock fortskridit.

2.5 Beredskap for befolkningsskydd

Raddningsverket har i det foregaende beslutet om servicenivan slagit fast att det kan ansvara for skyddet av méan-
niskor och egendom samt for de uppgifter som hor till raddningsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade och
for det samarbete som dessa uppgifter forutsatter, dven under undantagsférhallanden, sa att inga manniskoliv
eller egendom gar forlorade pa grund av bristfélliga beredskapsarrangemang. Kommunerna har sjalvstandigt for-
berett sig sa att de kan trygga tillhandahallandet av sin viktiga basservice inte bara under normala forhallanden
utan dven vid storningar och undantagsférhallanden. Raddningsverksamheten under undantagsforhallanden har
sakerstallts genom samarbetsavtal, och myndigheternas beredskapsplaner ar kompatibla sinsemellan och uppda-
terade. Den verksamhet som anges i beredskapsplanerna har 6vats arligen. Skapandet av natverk bor vidareut-
vecklas sarskilt inom landskapet och de forvaltningsévergripande behoven bér samordnas med valfardsomradets

referensram.

Raddningsverket har en modern lages- och ledningscentral vars aktionsberedskap regleras enligt pa forhand pla-
nerade kriterier och enligt en pa férhand planerad verksamhetsmodell. Varen 2025 inledde en lages- och led-
ningscentral inom raddningsverksamhetens samarbetsomréde sin verksamhet i Uledborg. Mellersta Osterbotten

har darmed mojlighet att utnyttja tjansterna vid en standigt fungerande lagescentral.
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Systemet for befolkningsskyddslarm som anvands for varning av befolkningen har utvecklats, underhallits och tes-
tats regelbundet. Personalreserveringar har gjorts och uppratthallits for raddningsverksamhet under undantags-

forhallanden. Det faststallda antalet som ska reserveras har kontrollerats regelbundet.

Inledningen av beredskapsverksamheten under det foregaende beslutet om servicenivan styrdes starkt av CO-
VID19-pandemin och fran och med 2022 av Rysslands anfall mot Ukraina samt den férdndrade sdkerhetssituat-
ionen i Finland och 6vriga Europa. Raddningsverket har dven for sin egen del utvecklat raddningsvasendets bered-
skap for exceptionella forhallanden. Beredskaps- och sdkerhetsforumet Keski-Pohjanmaan Alueturva som radd-
ningsverket har faciliterat har sammantratt aktivt sedan ar 2019 och har mojliggjort gemensamma diskussioner

mellan regionens kritiska aktorer samt skapandet av en lagesbild 6ver beredskap och sakerhet.

Raddningsverket har i samband med tillsyn genomfort planenlig tillsyn éver och handledning i fraga om nivan pa
foretagens och husbolagens egen beredskap samt de raddningsplaner som uppréattats om den. Den niva av egen
beredskap som kravs har granskats aven under bygglovsfasen. Uppfyllandet av skyldigheten att bygga befolk-

ningsskyddsrum har skotts i samarbete med bygglovsmyndigheterna i enlighet med gallande lagstiftning.

Under det foregaende beslutet om servicenivan har raddningsverket deltagit i flera 6vningar som utvecklar bered-
skapen. Raddningsverket ordnade dven introduktion och skolning i beredskap och beredskapsplanering fér cen-
trala samarbetspartners, valfairdsomradets ledning och personal i bisyssla. Radddningsverket har aktivt framjat val-
fardsomradets beredskap och beredskapsplanering. For att utveckla valfardsomradets beredskap har det varen
2025 tillsatts en koordineringsgrupp for beredskap dar raddningsvasendet deltar aktivt. Raddningsverket har till-
satt en samarbetsgrupp i enlighet med 2 § i Statsradets forordning om samarbete vid befolkningsskyddsbered-

skap.
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3. RESULTATEN FRAN RISKANALYS OCH SLUTSATSER

Servicenivabeslutet baserar sig pa de kartlaggningar av risker och den riskanalys som raddningsvasendet inom
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade har gjort (Mellersta Osterbottens raddningsverk 2025). Dessa omfattar en
analys av verksamhetsmiljon samt de centrala hoten och riskerna samt férandringar i dem som identifierats uti-
fran en uppfdljning av utvecklingen i fraga om olyckor som raddningsvasendet gjort och som raddningsvasendet
maste forbereda sig pa. | riskanalysen har de nationella och regionala riskbedémningarna ar 2023 géllande olika
sakerhetssituationer beaktats. | kapitel 6 i riskanalysen lyfts fram resultaten och slutsatserna som presenteras

genom de mest centrala observationerna och forslagen till atgarder.

Riskanalysen faststaller dimensioneringen av servicebehovet och beredskapen utifran de risker och hot som har
identifierats pa behovsbaserad grund. Med hjalp av detta kommer det att under servicenivabeslutets giltighetstid
faststallas krav i fraga om prestationsférmagan for valfardsomradets raddningsvdasende samt en tillracklig séker-
hetsniva for den byggda miljon. Med krav i fraga om prestationsférmagan avses de krav som faststélls utifran hot,
risker och kundférstaelse och som raddningsvasendets tjanster ska kunna uppfylla vad galler personal, materiel,

material och lokaler.

I sin riskanalys utnyttjar Mellersta Osterbottens raddningsverk centrala samtida fenomen och risker i sdkerhets-
miljon samt stravar efter att identifiera trender genom olika satt att samla information. Vid analysen av forand-
rande krafter i verksamhetsmiljon har man, utéver raddningsvdsendets statistik, dven anvant externa statistiska
uppgifter dar man sokt stédjande och fordjupande utredningar om effekterna av allmanna samhalleliga forand-
ringsfenomen samt synpunkter av experter for att férutse verksamhetsmiljon. Ur riskanalysens resultat och slut-

satser har de delar som innehaller sekretessbelagd information (621/1999 24 § 8 momentet) tagits bort.
Nuladget i verksamhetsmiljon och férandringsfaktorer

| riskanalysen som Mellersta Osterbottens raddningsvasende har gjort har nuldget och férandringsfaktorerna i
verksamhetsmiljon i Mellersta Osterbotten granskats utifrdn separata skriftliga killor, aktuella statistiska uppgif-
ter om raddningsvasendet, information om riskrutor fran Inrikesministeriet, intervjuer, utredningar som upprat-
tats av verksamhetsidkare och analys av geografiska data. Landskapets centrala forandringskrafter i verksamhets-
miljén samt den regionala utvecklingen har beaktats utifran tillginglig offentlig information. (Mellersta Osterbot-

tens raddningsverk 2025).

Grunden for verksamhetsmiljéanalysen bestar av principerna for raddningsvasendets partnernatverk, dar man
har beaktat till exempel lagstiftningens utveckling, miljon och naturen i omradet, de effekter som klimatférand-
ringen har pa raddningsverksamheten, befolkningsutvecklingen, den byggda miljon, trafiknatet och trafikmang-

derna samt teknologiska och industriella utvecklingen. | analysen har man sarskilt granskat omfattande helheter
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som paverkar — nu och eventuellt i framtiden — hur tillgangen till behovsbaserade raddningstjanster som kravs av
véalfardsomradet ska ordnas och hur de produceras. Malet har varit att forutse de resursbehov samt atgarder for

att utveckla tillgangen till tjansterna som foréndringar i serviceproduktionen eventuellt kan krava.

Vid identifieringen av hot och risker i verksamhetsmiljén har man i fraga om dagliga olyckor utnyttjat uppgifter
fran Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik (PRONTO). Nar det géller mer krdvande situationer, storo-
lyckor och stérningssituationer har riskanalysen vid Mellersta Osterbottens raddningsverk baserats pd samarbete
med intressentgrupper och deras egna scenariobaserade granskningar enligt riskerna (Gransbevakningsvasendet

2023; KIP 2023). Resursbehoven for olyckor som definierar riskklassen har granskats i riskanalysens scenarier.
Faststallande av riskhanteringsmetoder

Inom raddningsvasendet paverkas riskerna genom en mangsidig uppsattning metoder, som bestar av sdkerhets-
kommunikation, sjalvbedomning av sakerheten, tillsynsarbete och raddningsverksamhet samt egen beredskap.
Utifran riskanalysen dimensionerar man raddningsvdsendets tjanster enligt riskerna och hoten, vilket stédjas av
riskhanteringsmetoder. Baserat pa riskerna och hoten faststaller man under servicenivabeslutets giltighetstid be-
hovet av prestationsférmagan och kraven i fraga om prestationsférmagan, fran vilka verksamhetens mal, tillgang-

liga resurser, de tjanster som produceras och deras niva, det vill sdga prestationsférmagan, harleds.

| fraga om de identifierade centrala observationerna har det gjorts korstabuleringar pa ett matrisliknande satt
mellan riskhanteringsmetoder och verksamhetsrelaterade iakttagelser. De identifierade helheterna har bedomts

med hjalp av metoder som raddningsverket kan tillimpa (Mellersta Osterbottens raddningsverk 2025).
Grunderna for dimensionering av tjanster

Riddningsviasendet inom Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade har utifran riskanalysen granskat behovet av
dimensionering av serviceproduktionen med hjalp av en uppsattning riskhanteringsmetoder. Utifran planerings-
grunderna samt det behov av prestationsformaga som lyfts fram i riskanalysen faststélls kraven i fraga om pre-
stationsférmagan under den period beslutet om servicenivan géller. Grunderna fér dimensionering av tjanster har

delats in i tre underpunkter.

e Servicebehov i fraga om forebyggande av olyckor
« Dimensioneringsgrunder fér raddningsverksamheten per servicepunkt samt for hela valfardsomradets
del
« Dimensioneringsgrunder fér befolkningsskydd och beredskap, dar kraven i fraga om raddningsvasendets
ansvar for befolkningsskyddsuppgifter samt samordningen av valfardsomradets beredskap har fast-
stallts.
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Servicebehov i fraga om férebyggande av olyckor

Tillsynsplanen utarbetas arligen baserat pa en riskbedémning. | tillsynsplanen anges de tyngdpunkter som tillsy-
nen riktas mot. Tillsynsatgarderna och tyngdpunkterna kan variera fran ar till ar eller andras till exempel om un-

dantagsforhallanden eller andra yttre faktorer sa kraver.

Forebyggandet av olyckor ska kunna méta de nya utmaningar som den befintliga byggda miljon och verksamhets-
miljon i omradet medfor. Helheten omfattar cirka 1 100 specialobjekt i klasserna A1-A6, dar ett enskilt objekt
kan omfatta flera byggnader och cirka 21 700 bostadshus. Dessutom ingar utlatanden som ges under genomfo-
randet av projekt, allman handledning, férankring av observationer och information fran brandutredningar samt

sakerhetskommunikation i tjanster for férebyggande av olyckor.

| Mellersta Osterbotten planeras och byggs flera objekt som medfér fara for storolyckor eller faror (379/2011 48
§). Dessa objekt kommer att 6ka raddningsmyndighetens expertarbete avsevart — bade fore byggandet, under
byggtiden och under den industriella verksamheten. Expertis kravs under verksamheten vid tillsyn av bade pro-
duktion och lagring genom att man ingriper i farliga verksamhetsmodeller i industrimiljoé efter att projekten har

slutforts. Det 6kade samarbetet mellan verksamhetsidkaren och TUKES 6kar servicebehovet.

| verksamhetsmiljon aldras befolkningen, och samarbetet med valfardsomradets social- och halsovardssektor ef-
fektiviseras, bade genom HYTE-arbete (fraimjande av halsa och vélfard) och som stéd for bedémningen av beho-
vet av hélso- och sjukvardstjanster. Detta arbete kommer att 6ka behovet av personal inom férebyggande tjans-
ter for att genomfoéra utbildning for social- och halsovardspersonal. Befolkningsunderlaget i omradet ska beaktas
heltdckande, sa att siakerhetskommunikationen med olika metoder nar invanarna pa olika satt. Denna atgérd har
en betydande roll i att minska behovet av raddningsvdsendets tjanster, eftersom de storsta resursbehoven inom
raddningsverksamheten riktas mot att svara pa servicebehov som orsakas av manniskor. Det 4r motiverat att be-
tona egen beredskap sarskilt riskbaserat inom det omrade som é&r i riskzonen enligt riskscenarier géllande indust-
riella objekt som medfor fara for storolyckor samt i fraga om separat beredskap for storningssituationer i varda-

gens verksamhetsmiljo.
Dimensioneringsgrunder for raddningsverksamheten

Raddningsverksamhetens prestationsformaga ar dimensionerad for att motsvara olycksriskerna och andra risker i
omradet. Enligt det servicebehov som identifierats i riskanalysen uppratthalls det ett servicenatverk som motsva-
rar behovet av prestationsformaga, sa att det ar mojligt att uppna raddningsvasendets mal i fraga om aktionsbe-

redskapstid vid bradskande raddningsuppdrag enligt det tidsmal som faststallts for riskrutan. Servicebehovet for-
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delas pa brandstationens omedelbara ndromrade och s att servicebehovet i hela Mellersta Osterbottens val-
fardsomrade stédjas. Vid dimensioneringen av behovet av raddningsvasendets tjanster i Mellersta Osterbottens
valfardsomrade beaktas inte servicebehoven i angransande valfardsomraden, men med befintliga resurser ges
stod for anvandningen av raddningsformationer i enlighet med samarbetsavtal och i enlighet med raddningslagen
379/2011 46 §. | fraga om tillgangen till tjanster beaktas dven uppnaendet av mélen i fraga om aktionsbered-

skapstider for raddningspluton.

Med hjalp av servicenatverket bildas och samlas de resurser som behdvs for att motsvara hela vélfardsomradets
servicebehov. Beroende pa servicebehovet bestar prestationsformagan av de behov av prestationsférmaga som
uppstar vid medelstora och stora raddningsinsatser som dagliga handelser krdver, samt av formagan att mang-
dubbla dessa resurser sa att beredskapen kan uppréatthallas i 72 timmar med hjélp av parametrarna for bered-
skapsreglering. Vid riskanalys har man identifierat olyckstyperna som &r typiska for omradet samt enskilda risk-
objekt, i fraga om vilka det kravs sarskilda arrangemang gallande verksamhetsidkarens egen beredskap och gal-
lande raddningsvasendet sa att tillracklig prestationsformaga ska kunna sakerstallas. Ett riskobjekt kan krava sar-
skild beredskap for att férebygga olyckor, for att minska risken for storolyckor och fér att avvarja olyckor i samar-

bete med omradets verksamhetsidkare.
Dimensioneringsgrunder for befolkningsskydd och beredskap

Vid dimensioneringen av befolkningsskyddet i Mellersta Osterbotten bér man beakta hot mot befolkningen bade
inom landskapet och utifran. Som dimensioneringsgrund for interna hot i omradet anvéands de effekter som en

storolycka har pa den omgivande befolkningen samt riskerna vid undantagsforhallanden. Befolkningen bér infor-
meras om hoten i omradet (varnings- och sdkerhetsmeddelanden) och det bor skapas kompetensbaserade forut-
sattningar for verksamheten. Dessutom ska man kunna varna befolkningen i centrala riskbaserade omraden och i

bosattningscentrum.

Det utdvas tillsyn 6ver byggande och underhall av befolkningsskyddsrum avsedda for att skydda befolkningen un-
der undantagsférhallanden, och samordning av verksamhet och planer som kravs for befolkningsskyddsuppgifter
genomfors. Dessutom utarbetas, enligt anvisningarna foér planering och genomférande av evakueringar och i en-
lighet med ansvaret for planering, de prestationsférmagor som kravs for skydd av befolkningen (utrymning, kapa-
citeter, planering av forflyttning och evakuering av befolkningen samt mottagande av befolkning och tryggande
av levnadsforutsattningar for den 6vriga befolkningen) och fér samordning av planer inom valfardsomradet. Man
forbereder sig infor eventuella omfattande evakueringar genom férhandsplanering, dvningar och samarbete med

samarbetspartners. Det ska dven finnas kapacitet for stralningsévervakning och en plan for stralningsolyckor.
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Resultaten och slutsatserna

| riskanalysen (Mellersta Osterbottens raddningsverk 2025) har det presenterats en helhet som skapats med hjalp
av grundlaggande uppgifter om omradet, regionala och nationella risker, omradets olyckshistoria och en analys av
regionala risker och en analys av verksamhetsmiljon. Utifran dessa analyser och observationer har det utarbetats
atgardsforslag, med vilka man kan bemota de centrala hot som omradet och omgivningen utgor samt de all-
maéanna fordandringsfenomen i samhéllet som staller krav pa raddningsvasendet. | de centrala observationerna och
atgardsforslagen skapas atgarder i fraga om de fenomen, risker, hot och trender som raddningsvasendet har iden-
tifierat och som inkluderas i utvecklingsplanen for att stodja prestationsformagan hos de tjanster som produceras

av raddningsverket.

Fara for storolycka eller objekt som medfér fara

| Mellersta Osterbotten profilerar sig i synnerhet Karlebyregionen sig som ett omrade dir behovet av CBRNE-ka-
pacitet inom raddningsvasendet betonas, bade vad géller raddningsverksamhet och vad géller férebyggande av
olyckor. Detta beror pa den omfattande industriella hanteringen och lagringen av farliga @mnen och pa transport-
leden for foretag som transporterar farliga amnen och pa den vaxande industrin vid kemikaliebangarden. | omra-

det finns dessutom omfattande och vaxande gruvverksamhet.

Resurser i fraga om forebyggande av olyckor bor riktas till och expertinsats bér utdkas inom férebyggande tillsyn
av produktionsanlaggningar som medfor fara for storolyckor i omradet. Dessutom behdver raddningsverket ex-

pertarbete for att utveckla och komplettera prestationsformagorna férknippade med CBRNE-bekdampning.
Riskbaserad inriktning av servicebehovet gdllande férebyggande av olyckor

| Mellersta Osterbotten blir befolkningen 3ldre och andelen personer som ar dver 64 ar gamla kommer att 6ka
under de narmaste aren. Behovet av personal 6kar pa grund av den forsamrade funktionsformagan hos befolk-
ningen, samarbetet med social- och halsovarden som utvecklas samt riskbaserad inriktning av sdkerhetskommu-
nikation och HYTE-samarbete till férebyggande atgarder. Arbetet kommer att 6ka behovet av férebyggande ser-
vice nar det géller utbildning fér personal inom social- och hélsovarden, det vill sdga personal som gér myndig-
hetssamarbete, och nar det géller genomforande av olika sdkerhetskommunikationsmetoder. Malet ar att 6ka
riskbaserad sakerhetskommunikation och sdkerhetsutbildning samt kunskapen inom egen beredskap for alla inva-
nare i valfardsomradet. Dessa atgarder har en betydande roll i att minska behovet av rdddningsvasendets tjans-

ter.
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Raddningsverket utbildar och dkar antalet personal som behdvs for brandutredningar och fér servicebehov som
uppstar nar risksituationer upptackts (379/2011 42 §) samt effektiviserar beaktandet av slutsatser fran brand- och

olycksutredningar i fraga om beredskapen i serviceproduktionen och férebyggande av olyckor.
Rdddningsvidsendets prestationsférmadga

Vilfardsomradets raddningsvasende utvecklar systematiskt sina prestationsférmagor som ar i enlighet med ser-
vicebehovet, sarskilt vad géller de risker som definierats i riskanalysen och som dimensionerar servicenivaerna
(behovet av prestationsférmaga), utifran material- och materielberedskap, verksamhetsmodeller samt persona-
lens kompetens och planeringsformaga. Raddningsvasendets prestationsformaga utgors av aktionsberedskap,
vilket avser raddningsvasendets férmaga inom valfardsomradet att klara av de specifika uppgifter som faststallts
for det, det vill sdga kraven i fraga om prestationsférmagan. Till raddningsvasendets prestationsférmaga hor fore-

byggande av olyckor, raddningsverksamhet samt beredskap och befolkningsskydd.

Till prestationsformagan hor att skapa en strategi gallande raddningsvdsendets materiel och material, att fast-
stdlla ledning, verksamhetsmodeller samt mangden och sorten personal. Vid planering beaktas kraven under un-
dantagsforhallanden. Till raddningsvasendets prestationsformaga hor aven utveckling av samarbetsomradets och
myndighetssamarbetets behov. Utvecklingen av prestationsférmagan och 6kningen av effektiviteten i fraga om

raddningsverksamhetens arbetsmetoder och arbetssdkerhet samt i forebyggande av olyckor beaktas heltdackande.

Som en del av utvecklingen av prestationsformagan utvecklas prestationsformagan i fraga om bekdmpning av mil-
joskador (oljebekdmpningsformagan till sjoss i den man den hor till behorighet enligt 27 § i raddningslagen, olje-
skador pa land samt kemikalieolyckor pa grundvattenomraden) som en helhet utifran riskerna i verksamhetsmil-
jon i samarbete med samarbetspartners. Detta kommer att krdva att raddningsverket tillfalligt far 6kade resurser
for utveckling och underhall, sa att beredskapen kan genom planering av prestationsférmagan hojas till den niva

som motsvarar de identifierade riskerna och sa att den miniminiva som faststallts for den uppnas.

Utvecklingen av raddningsvasendets prestationsformaga omfattar de system som behovs for ledning av verksam-
heten. Raddningsverkets forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet utvecklas genom att stédja befint-
liga och behovsbaserade prestationsformagor samt den organisatoriska formagan som dessa krdver. Raddnings-
verkets planeringsarbete stoder, genomfor och utvecklar dven utvarderingen av tjansternas kvalitet och egenkon-
trollen. Raddningsverket integreras dndamalsenligt i de tjanster som produceras av valfardsomradets koncern.
Resurstillskottet stoder ocksa utvecklingen av rapporteringsskyldigheten gallande styr- och ledningssystemet

samt den digitala omstallningen.
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Befolkningsskyddets och beredskapens prestationsférmdga

Utvecklingen av prestationsformagan inom beredskap kraver férvaltningsovergripande kompetens, samordning
och utbildning. Som en del av samordningen av beredskapen inom valfardsomradet behovs ny slags kompetens
for beredskapsplanering, ledning och skapande av lagesbild vid olika storningssituationer samt for att utveckla

och planera gemensam beredskap inom myndighetsverksamheten.

Samordningen av planerna géllande befolkningsskyddsuppgifter som raddningsvasendets myndigheter har ansvar
for genomfors for att genomfora verksamheten och planerna i fraga om befolkningsskyddsuppgifter inom val-
fardsomradet. Dessutom ar det nddvandigt att utveckla uppgifter och samarbetsstrukturer relaterade till bered-
skap vid storningssituationer och beredskap relaterad till befolkningsskydd i samarbete med kommunerna i omra-

det.

Prestationsférmagan enligt planeringsansvaret och enligt planerings- och verkstéllighetsanvisningar géllande eva-
kueringar for skydd av befolkningen (utrymning, kapaciteter, planering av forflyttning och evakuering av befolk-
ningen samt mottagande av befolkning och tryggande av levnadsférutsattningar for den 6vriga befolkningen) och
samordning av planer inom valfardsomradet och planering av materiell beredskap i fraga om planerna. En bety-
dande del av de mest utmanande riskerna under undantagsforhallanden orsakas av behovet av att omvardera
och samordna planerna for befolkningsskydd som ligger under raddningsvasendets ansvar samt av att definiera

dessa kapaciteter.

4. BESLUT OM SERVICENIVAN ENLIGT SERVICE
4.1 Forebyggande av olyckor och tillsyn

Med forebyggande av olyckor avses atgarder som syftar till att minska sannolikheten for olyckor och att genom
forberedelser pa forhand minska de skador som olyckor orsakar. Radddningsverkets mal med det olycksforebyg-

gande arbetet ar att vagleda méanniskor, ge rad, utbilda och utéva tillsyn.

Enligt raddningslagen (379/2011) ar raddningsverkets centrala uppgifter att forebygga olyckor och skdta den
handledning, sdkerhetskommunikation, tillsyn och brandutredning inom sitt omrade som hor till raddningsvasen-
det. | syfte att forebygga olyckor och uppratthalla sakerheten ska raddningsverket samarbeta med andra myndig-
heter och med sammanslutningar och invanarna i omradet samt delta i lokalt och regionalt sakerhetsplanerings-
arbete. Raddningsverket ska ocksa folja utvecklingen av olycksrisker samt utvecklingen av antalet och orsakerna
till olyckor och, utifran de slutsatser som dras, vidta atgarder for att forebygga olyckor och vid behov lamna for-
slag till andra myndigheter. Enligt raddningslagen ska raddningsmyndigheterna dven ansvara for uppgifter som
enligt annan lagstiftning hor till raddningsvasendet. Dessa, oftast tillsyns- och tillstandsuppgifter, kommer sarskilt

fran lagstiftningen om kemikaliesdkerhet.
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De centrala uppgifterna inom férebyggande av olyckor ar:

¢ allman handledning i fraga om férebyggande av olyckor,

e planering och koordinering av sakerhetskommunikation samt genomférandet av den for egen del,
o tillsynsuppgifter som hor till raddningsvasendet,

e styrning och expertuppgifter inom markanvandning och byggande,

e deltagande i lokalt sakerhetsarbete.

4.1.1 Styrning, radgivning och sikerhetskommunikation som hor till raddningsvasendet

Enligt 27 § 2 mom. 1 punkten i rdddningslagen beslutar valfairdsomradet om pa vilket satt raddningsverket inom
sitt omrade ska sorja for den styrning, radgivning och sdkerhetskommunikation inom raddningsvasendet som syf-
tar till att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja olyckor samt till andamalsenlig

verksamhet i olyckssituationer och tillbud och nér féljderna av olyckor begransas.
Beskrivning av nuldget i frdga om servicenivan

Enligt raddningslagen ska valfardsomradet inom sitt omrade sorja for den styrning och radgivning som hor till
raddningsvasendet, med malet att férebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja olyckor
samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud och nar féljderna av olyckor begrénsas. Styrning
och radgivning riktas sarskilt till att uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i kapitel 2 och 3 i raddningslagen, till
fragor som géller anvandning och lagring av farliga kemikalier samt till sdkerheten i fraga om markanvandning och

byggande.

| 2 kapitel i raddningslagen ges allmadnna bestammelser som géller medborgarna, sasom den allmanna handlings-
skyldigheten vid risk om eller intraffad brand eller annan olycka, aktsamhetsplikt sa att brandrisk eller risk for na-
gon annan olycka samt skada undviks, forsiktighetsplikt vid hantering av eld samt begransningar och skyldigheter
gallande 6ppen eld och hygges- och halmbranning. | 3 kapitel i raddningslagen faststélls a sin sida skyldigheterna

for verksamhetsidkare samt dgare till och innehavare av byggnader. Dessutom alagger kapitlet raddningsmyndig-

heten skyldigheter i fraga om bedémning av utrymningssakerheten.

Den allménna styrnings- och radgivningsskyldigheten enligt raddningslagen genomfors som en del av det dagliga
olycksforebyggande arbetet, raddningsverksamheten och kommunikationsverksamheten, och hela personalen
deltar i detta. Allman handledning och radgivning ges per telefon under tjanstetid av olika branschspecialister.

Utanfor tjanstetid ges handledning och radgivning vid behov av jourhavande brandmaéstarna samt av annan radd-
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ningspersonal. Det finns sarskilt utsedda tjansteinnehavare for styrning och radgivning som kraver sarskild exper-
tis om anvandning och lagring av farliga kemikalier samt sakerhetsfragor kring markanvandning och byggande.

Vagledande sadkerhetsinformation finns tillganglig pa raddningsverkets webbplats och pa sociala medier.

Raddningsverket sorjer for den sdakerhetskommunikation i omradet som hor till raddningsvasendet, med malet att
forebygga eldsvador och andra olyckor samt sorja for beredskap att avvarja olyckor samt fér andamalsenlig verk-
samhet i olyckssituationer och tillbud och i fraga om att begrénsa féljderna av olyckor. Det centrala malet ar att
forebygga olyckor och fraimja en god sdkerhetskultur genom att paverka sdkerhetsattityder samt kunskaper och
fardigheter géllande sdkerhet. Enligt raddningsvasendets strategi for sakerhetskommunikation ska malgrupperna
véljas riskbaserat bland de som enligt rdddningslagen har beredskapsskyldighet. Utifran detta har en sakerhets-

kommunikationsplan utarbetats for vart omrade.

| sékerhetskommunikationen samarbetar man dndamalsenligt &ven med andra myndigheter och aktorer som ar
verksamma i omradet samt med nationella aktérer. Det har inte avsatts ndgon separat personalresurs for att ge-
nomfora den sakerhetskommunikation som hor till raddningsvasendet, utan hela personalen deltar i uppgiften i

den omfattning som deras arbetsuppgifter férutsatter.
Behov och mal

Raddningsverket ansvarar inom sitt omrade for den styrning, radgivning och sdkerhetskommunikation som hor till

raddningsvasendet, med malet att forebygga olyckor och minska konsekvenserna av olyckor.

Malet med styrningen och radgivningen ar att raddningsvasendets anordningar ar andamalsenliga och att under-
hallet av anordningarna ar férebyggande, samt att raddningsplaner och utredningar om utrymningssakerhet ar
uppdaterade och att verksamheten enligt dessa 6vas. Lagstadgade dvningar genomfors tillsammans med verk-
samhetsidkare och olika myndigheter och dessa uppfyller for sin del den styrningsskyldighet som alagts radd-

ningsmyndigheten.

Sakerhetskommunikation genomfors via flera kanaler och digitala tjanster utnyttjas. Malet med sakerhetskommu-
nikationen ar att utveckla medborgarfardigheter och siakerhetskompetens i alla skeden av levnadsloppet och i
olika verksamhetsmiljoer. Sdkerhetskommunikationen styrs av en sdkerhetskommunikationsplan dar sattet att
genomfora faststalls for olika malgrupper. Raddningsverket stravar efter att traffa varje barn och ung person som

bor i omradet fyra ganger innan de fyller 25 ar.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Den allménna styrnings- och radgivningsskyldigheten enligt raddningslagen genomfors som en del av det dag-
liga olycksforebyggande arbetet, raddningsverksamheten och kommunikationsverksamheten.

e Viagledande sdkerhetsinformation finns tillganglig pa raddningsverkets webbplats och pa sociala medier.

e Separat sakerhetskommunikation produceras enligt den utarbetade sakerhetskommunikationsplanen for
minst sex procent av befolkningen i omradet. Utéver detta genomfaérs sakerhetskommunikation via olika ka-
naler pa sociala medier.

e For arbetet reserveras 1,5 arsverken.
Behov av att utveckla servicenivan

Raddningsverkets styrning, radgivning och sdkerhetskommunikation genomfors pa den niva som faststallts i be-
slutet om servicenivan. Effektivt olycksforebyggande arbete krdaver mangsidigt skolningsmaterial och heltidsresur-
ser. Genom hogklassigt och mangsidigt skolningsmaterial sdkerstalls skolningens hoga kvalitet och mojliggors
olika satt att genomfora skolning. Genom att satsa pa att personal i bisyssla genomfor sakerhetsutbildning far
man en betydande resurs och tillaggsresurs for att bredda sakerhetskommunikationen och siakerhetskompeten-

sen.

4.1.2. Brandutredning

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Enligt raddningslagen ska raddningsverket utféra brandutredning (379/2011 41 §). Syftet med raddningsverkets
brandutredningar ar att utveckla raddningsverkens olycksforebyggande arbete och raddningsverksamheten. Den
ska producera information som stdoder utvecklings- och planeringsarbetet i fraga om att férebygga olyckor genom
analys av enskilda fall samt genom att forbattra tillforlitligheten och anvandbarheten av statistiska uppgifter.
Raddningsverksamhetens forlopp ska enligt lagen utredas som en del av brandutredningen. Omfattningen av och

perspektivet for utredningen av raddningsverksamhetens forlopp bestams enligt nivaerna fér brandutredningar.

Enskilda fall och statistiska uppgifter kan, forutom for férebyggande av olyckor, anvandas for att utveckla radd-
ningsverksamhetens teknik och taktik, for arbetarskyddsgranskningar, sakerhetskommunikation samt for inrikt-
ning av tillsynsatgarder. Sammanstalld statistik kan utnyttjas brett bade i planeringen av raddningsverkets egen

verksamhet och i planeringen av tillgangen till hela raddningsvdsendets tjanster.

Brandutredningar delas i Mellersta Osterbottens omrade in i tre nivaer
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e Niva 1 dr den grundlaggande nivan for brandutredningar som utfors vid varje eldsvada. Raddningsledaren
ar ansvarig for brandutredning. Utredningen omfattar en bedémning av orsaken till eldsvadan och de fak-
torer som paverkat spridningen av den och de skador som eldsvadan orsakat samt de faktorer som paver-
kat skadornas omfattning, sdsom invanarnas och personalens agerande vid eldsvadan samt raddnings-
verksamhetens férlopp. Det rapporteras om brandutredningen genom att dokumentera de uppgifter i
atgardsregistret (PRONTO) som kréavs for olycks- och byggnadsrapporter.

+ Niva 2 dr en mer omfattande niva av raddningsverkens brandutredning och utférs atminstone vid eldsva-
dor som uppfyller utredningskriterierna. Ansvarig for utredningen ar en utbildad och utsedd brandutre-
dare. Vid utredningen utreds orsaken till eldsvadan och fordjupas noggrannare i de faktorer som paver-
kat olyckans omfattning. Vid niva 2 dokumenteras och rapporteras eldsvadan i PRONTOs brandutred-
ningsrapport och vid behov i en separat rapport for vidare behandling.

e Niva 3 ar den mest omfattande nivan av brandutredning och utférs vid behov i sarskilt betydande fall eller
som en del av annan utredning. Beslut om att inleda en utredning kan fattas av Olycksutredningscen-
tralen, Inrikesministeriet, Statsradet eller raddningsverket. For brandutredning pa niva 3 samlas en ar-
betsgrupp, som dven kan inkludera medlemmar fran utanfor raddningsvasendet. Det rapporteras om en
utredning pa niva 3 pa samma satt som pa niva 2 och den genomférs av en brandutredare som &r utbil-

dad for uppgiften.

Malen fér brandutredningar under giltighetstiden for det féregaende beslutet om serviceniva har inte uppnatts
helt. Orsaken till eldsvadan kunde bedémas i 93 % av eldsvadorna. Alla eldsvador som orsakat allvarliga person-
eller egendomsskador utreddes. Resultaten ligger i den ovre tredjedelen vid nationell jamforelse. Det finns ut-

vecklingsbehov i fraga om hur resultaten utnyttjas inom raddningsverksamheten och i férebyggandet av olyckor.
Mal och bedomning av behovet

Observationer och resultat som erhallits genom brandutredning utnyttjas for att utveckla raddningsverksamheten

och férebyggandet av olyckor. Brandutredningarna utvecklas vidare.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e En brandutredning pa niva 1 utférs vid alla eldsvador.
e En brandutredning pa niva 2 utférs atminstone:
o vid eldsvador som har orsakat allvarliga personskador
o vid eldsvador dar det bedoms att uppgifterna fran en utredning kan vara av betydelse for att minska
och forebygga brandskador
o fran fall till fall vid eldsvador som orsakat betydande materiella skador (6ver 200 000 €) eller bety-
dande miljéskador.
e Enligt den nationella ramen for brandutredning utreds dven eldsvador som hor till niva 2 enligt riktlinjerna
i den arliga anvisningen géllande brandutredningar, utifran regionala eller aktuella teman och pa basis av
behov hos pagaende forskningsprojekt.

e En brandutredning pa niva 3 utfors enligt ett separat beslut.
Behov av att utveckla servicenivan

Malet ar att utveckla bade det olycksforebyggande arbetet och raddningsverksamheten utifran den information
som erhallits genom brandutredning. Malet ar att 6ka utbildningen i brandutredning for att klarlagga saval olycks-

forloppet som for att systematiskt klarlagga raddningsverksamhetens forlopp.

4.1.3 Samarbete for att forebygga olyckor
Enligt 42 § i raddningslagen ska raddningsverket i syfte att forebygga olyckor och uppratthalla sakerheten samar-
beta med andra myndigheter och med sammanslutningar och invanare i omradet samt delta i lokalt och regionalt

sakerhetsplaneringsarbete.
En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Med samarbete for att férebygga olyckor avses atgarder tillsammans med andra myndigheter samt sammanslut-
ningar och invanare i omradet samt deltagande i lokalt och regionalt sdkerhetsplaneringsarbete. Malet fér radd-
ningsverkets olycksforebyggande arbete ar att férebygga olyckor genom samarbete. Dessa atgarder ar en del av
tillsynen och sakerhetskommunikationen. Raddningsverket har genomfért myndighetsévergripande samarbete
enligt tillsynsplanen i enlighet med de ovanndmnda malen. Raddningsverket har identifierat flera aktérer med
vilka det samarbetar for att forebygga olyckor. Sadana aktorer ar till exempel planldggare, byggnadstillsynsmyn-
digheter, myndigheter inom miljéhalsovard, Sakerhets- och kemikalieverket, polis- samt social- och halsovards-

myndigheterna samt privata verksamhetsidkare och sammanslutningar.

Sidan 47 / 135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Enligt raddningslagen ska en anmalan goras till rdiddningsmyndigheten om det upptacks en uppenbar brandfara
eller annan risk for olycka i en byggnad, bostad eller annat objekt. Anmaélare ar oftast personal inom raddningsva-
sendet och forstavardare eller hemvardspersonal. Dessutom kommer det anmalningar om risker for olyckor i bo-
stader fran polisen, disponenter, sotare och anhdériga. Radddningsvasendet bedémer alla anmalningar och vidtar
tillsynsatgarder utifran bedémningen. Anmaélningar om risker for olyckor kraver nastan utan undantag forvalt-

ningsovergripande myndighetssamarbete, bland annat med social- och halsovardsmyndigheter och polisen.

Raddningsvasendet samarbetar brett for att férebygga olyckor, bland annat genom att avge utlatanden och ge-
nom att delta i olika arbetsgrupper som framjar denna fraga. Med hjalp av utlatanden och anvisningar fran radd-
ningsmyndigheten sdkerstalls att brandsakerhets- och befolkningsskyddsbestammelser och anvisningar beaktas
bland annat i planldggning och byggande. Raddningsverket utarbetar med fem ars intervaller, i samarbete med
foretag som hanterar och lagrar farliga @mnen i stor skala i omradet, ett sdkerhetsmeddelande som skickas till
invanarna i omradet. Raddningsverket har dessutom deltagit i olika projekt och nationella expertnatverk med

malet att skapa nya verksamhetsmodeller och forenhetliga befintlig praxis.
Mal och bedomning av behovet

Raddningsverket stravar efter att forebygga olyckor i samarbete med andra myndigheter och i samarbete med
sammanslutningar och invanare i omradet. Raddningsverket deltar aktivt i projekt som framjar forebyggande av
olyckor tillsammans med andra aktorer. Raddningsverkets mal &r att fortsatta utveckla sidkerhetsarbetet kring
markanvandningen och byggandet i omradet och att samarbeta med kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter

i utlatande- och radgivningsuppgifter som galler planering.

Malet med tillsynsverksamheten kring evenemangssakerhet ar att forbattra sdkerheten vid evenemang och att
stddja arrangorer. Det myndighetsovergripande samarbetet kring evenemangssikerhet fortsatter med nuvarande
resurser, men det finns ett behov av att utoka resurserna i fraga om evenemangssakerhet. Radddningsverkets mal
ar att fortsatta delta i samarbetsgrupper och samarbetsprojekt som stéder raddningsverkets mal inom férebyg-

gande av olyckor.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Réaddningsverket samarbetar aktivt med olika myndigheter, sammanslutningar och invanarna for att fore-
bygga olyckor samt deltar i lokalt och regionalt sékerhetsplaneringsarbete.

e Ré&ddningsverket behandlar alla anmalningar om upptackta faror fran myndigheter och andra anmalningsskyl-
diga aktorer och vidtar atgarder som éar i enlighet med raddningslagen.

e For samarbetet reserveras cirka 0,5 arsverken.
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Behov av att utveckla servicenivan

Samarbetet med olika aktorer kring férebyggandet av olyckor fungerar val. Inga problem eller missforhallanden
har identifierats. Samarbetet med social- och halsovardsorganisationen fungerar ocksa bra, men till exempel den
"kontroll av sékerheten i hemmet” som gors i samband med en bedémning av kundens servicebehov behdver
utvecklas och samordnas med raddningsvasendet. Behovet av att uppdatera meddelandet som utarbetas for all-
maéanheten (sdakerhetsmeddelande) och tidsintervallerna for uppdateringarna granskas nar riskerna eller funktion-

erna forandras i verksamhetsmiljon.

4.1.4 Uppfoljning av utvecklingen i fraga om olyckor
Enligt 43 § i raddningslagen ska raddningsverket félja hur olycksriskerna, antalet olyckor och olycksorsakerna ut-
vecklas, och ska, utifran de slutsatser som kan dras, for sin del vidta atgarder for att forebygga olyckor och forbe-

reda sig pa dem samt vid behov gora framstallningar till andra myndigheter och aktorer.
En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Mellersta Osterbottens raddningsverk féljer fériandringar i antalet olyckor varje vecka samt i del&rsrapporter. Ge-
nom uppfoljningen kan man utreda om det sker en betydande 6kning av antalet olyckor eller om orsakerna till
olyckorna visar pa brister i sékerhetsarrangemang eller verksamheten. Da korrigeras verksamheten genom lamp-
liga metoder som identifierats genom riskanalys. | foérsta hand granskas anvdandningen av olika atgarder och meto-
der for att forebygga olyckor for att 16sa situationen. Om 6nskad férandring inte uppnas med ovanndmnda meto-

der, ska férandringen genomforas via raddningsverksamhetens aktionsberedskap.
Mal och bedomning av behovet

Uppféljningen och analysen av omradets olycksrisker, antalet intréffade olyckor, deras plats och orsakerna till
dem sker planmassigt och regelbundet. Resultaten fran uppfoéljningen av utvecklingen i fraga om olyckor anvands
for att utveckla raddningsverkets serviceproduktion. Regionala, nationella och internationella fenomen som iden-
tifierats i riskanalysen beaktas om de har en inverkan pa utvecklingen i fraga om olyckor. Nar det géller KIP:s stor-
industriomrade bistar KIP service industribrandkar med insamling av uppgifter inom sitt ansvarsomrade for att

utveckla den gemensamma uppfoéljningen av utvecklingen i fraga om olyckor.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket uppratthaller en aktuell lagesbild av utvecklingen i fraga om olyckor.
e Resultaten fran uppféljningen av utvecklingen i fraga om olyckor anvands for att utveckla raddningsvasen-

det.

e For arbetet reserveras cirka 0,1 arsverken.
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Behov av att utveckla servicenivan

Den nuvarande uppfoljningen av utvecklingen i fraga om olyckor ar regelbunden och mangsidig, men for att ut-
veckla servicenivan ar det nédvandigt att starka analysen av information och det systematiska utnyttjandet av
slutsatser vid planering och inriktning av forebyggande atgarder. Ett utvecklingsbehov ar ocksa att fordjupa sam-

arbetet med andra myndigheter och samarbetspartners vid insamling och analysering av information.

4.1.5 Sakerstallande av att de uppgifter i anslutning till forebyggande och dvervakning av olyckor som
valfirdsomradena skoter i samverkan ordnas pa korrekt satt

Enligt 7 § 2 momentet i lagen om valfardsomraden far valfardsomradet skota sina uppgifter sjélvt eller avtala om
overforing av organiseringsansvaret pa ett annat valfardsomrade. Enligt motiveringarna till bestammelsen kunde
vilfardsomradena vid frivillig samverkan komma éverens om hur ansvaret fér ordnandet férdelas. Aven om upp-
giften ordnas i samverkan svarar det valfardsomrade som 6verfor ansvaret alltid foér finansieringen av uppgiften

och i sista hand ansvar for att 6vervaka att uppgiften ordnas pa ett andamalsenligt sadtt. Om samarbetsformerna

mellan valfardsomradena regleras i kapitel 8 i lagen om vélfardsomraden.
En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

For narvarande har Mellersta Osterbottens valfirdsomrade inte dverenskommelser om att skdta uppgifter for-

knippade med férebyggande av olyckor och tillsyn i samverkan med andra valfardsomraden.

Mal och bedomning av behovet

Det ar andamalsenligt och effektivt att ordna uppgifter forknippade med férebyggande av olyckor lokalt.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Det behovs inget beslut om ordnande och tillsyn i fraga om overford uppgift eftersom uppgifter inte har 6ver-

forts.
Behov av att utveckla servicenivan

Pa langre sikt gors det uppféljning i fraga om uppgifter hos valfardsomradet Soites raddningsverk relaterade till
forebyggande av olyckor och gors en utredning om mdjligheten att vid behov 6verféra organiseringsansvaret i

fraga om nagon uppgift. Det har kraver gott samarbete med raddningsverken i olika valfardsomraden.

4.1.6 Tillsynsuppgifter
For att utfora den tillsynsuppgift som foreskrivs i raddningslagen utfér raddningsverket brandsyner och andra at-
garder som tillsynsuppgiften forutsatter enligt en tillsynsplan som granskas arligen. Tillsynsplanen baserar sig pa

raddningsvasendets riskanalys och beslutet om servicenivan.
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| tillsynsplanen anges principerna for regelbunden tillsyn (allman brandsyn och sjdlvbedémning), intervallerna och
grunderna for dessa. | tillsynsplanen anges dessutom principerna for oregelbunden tillsyn, dokumentkontroll,
myndighetssamarbete och tillsyn enligt kemikaliesdkerhetslagen. Tillsynsintervallerna styrs av objektstypvisa in-
tervaller enligt anvisningen om tillsynsplanen och av de preciseringar i dessa som gors utifran identifierade hot.
Det maximala intervallet for periodiska brandsyner och annan regelbunden tillsyn &r i allmanhet hogst 60 mana-
der. Nar det géller objekt med I3g riskniva kan intervallet dock vara 120 manader. For foretags- och industrian-
laggningar utgar riskbedomningen framst fran risken fér egendomsskador, men vid behov beaktas dven person-
skaderisker samt risker fér miljo- och kulturvarden utifran anvandningssattet. Nar det géller bostadshus och fri-

tidsbostader utgar riskbedomningen i forsta hand fran personskaderisk.

Det primara syftet med tillsynen ar att vagleda, ge rad och handledning i fraga om uppratthallandet och utveckl-
ingen av brand- och personsakerhet samt kemikaliesakerhet, och till behovliga delar 6vervaka att de bestammel-
ser som raddningsmyndigheten ska 6vervaka foljs. Genom dessa atgarder minskas for sin del sannolikheten for
olyckor och de skador som eventuella olyckor kan orsaka. Tillsynsverksamheten sker i samarbete med kommu-

nala och statsforvaltningens myndigheter samt andra aktorer.

Uppfdljning av genomfoérandet av tillsynsplanen goérs regelbundet under aret och genomférandet rapporteras i
arsrapporten. De tillsynsatgarder som raddningsverket utfor ar delvis avgiftsbelagda och delvis avgiftsfria. Beslut
om avgifter fattas av valfardsomradets behériga organ. Raddningsverkets gallande tillsynsplan finns tillganglig

digitalt bland annat pa raddningsverkets webbplats.

Raddningsverkets tillsynsarbete har 6kat sarskilt pa grund av atgarder relaterade till oregelbunden tillsyn, sasom
anmalningar om uppenbar olycksrisk enligt 42 § i raddningslagen samt bedémningar av raddningsplaner for of-
fentliga tillstallningar och tillsyn éver evenemang. Anmalningar om uppenbar risk for olycka géller i huvudsak bo-
stadslagenheter. Till dessa objekt riktas oregelbunden tillsyn. Pa grund av det stora antalet manniskor som deltar i
offentliga tillstallningar och andra evenemang finns det en avsevard risk fér manniskors sikerhet eller brandsa-
kerheten. Sdkerhetsarrangemangen vid publika evenemang évervakas, forutom genom bedémning av raddnings-

planer, dven genom brandsyner samt genom handledning och radgivning.

I lagen om sadkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) faststalls att raddningsver-
kets tillsynsansvar omfattar industriell hantering och lagring av sma méangder farliga kemikalier. Inom kemikalie-
tillsynen tar raddningsmyndigheten emot och behandlar anmélningar om industriell hantering av sma mangder
farliga kemikalier. Raddningsmyndigheten fattar beslut utifrdn anmaélan och inspekterar objektet nar verksam-
heten inleds samt utfor regelbunden tillsyn av objektet. Vid omfattande hantering och lagring av farliga kemika-
lier ar det raddningsverket som ger ett utldtande i tillstandsforfarandet for tillstands-, verksamhetsprincips- och
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sdkerhetsrapporteringsverken dar Sakerhets- och kemikalieverket ar tillstandsmyndighet. Dessutom ingar be-
handling av och tillsyn i fraga om effektanmalningar, anmalningar om férsaljning och lagring av fyrverkerier samt

utlatanden om fyrverkeriforestallningar till polisen i rdddningsmyndighetens arbetsuppgifter.

For narvarande finns det cirka tre arsverken tillgangliga for tillsynsuppgifter, inklusive dem som utfor tillsynsar-
bete enligt raddnings- och kemikalielagstiftningen. Inom Mellersta Osterbottens vélfirdsomrade &r utsikterna for
industriell expandering goda. Flera stora produktionsanlaggningar byggs och planeras i omradet. Den industriella
expanderingen 6kar raddningsmyndighetens tillsynsuppgifter, och likasa kraver férnyelsen av tillsynsprocessen
betydligt mer arbetsinsats an tidigare samt starkare vaxelverkande samarbete med sakerhetsorganisationerna for

sarskilda objekt.
Mal och bedomning av behovet

Malet med tillsynsarbetet ar att paverka olycksutvecklingen genom att férebygga olyckor, minska olyckornas kon-
sekvenser och genom att skapa forutsattningar for en effektiv raddningsverksamhet. Raddningsverkets tillsyn ar
riskbaserad och dess effektivitet utvarderas arligen. Baserat pa utvarderingen stravar man efter att utveckla be-
hovet och effekten av tillsynsverksamheten. Raddningsverket upprattar arligen en tillsynsplan. | tillsynsplanen
faststélls de brandsyner och andra tillsynsatgarder som ska genomforas samt beskrivs utvarderingen av genomfo-
randet av tillsynsplanen. Tillsynsintervallet paverkas av den verksamhet som bedrivs, olycksfrekvensen, intraffade

personskador samt det forlorade vardet pa egendom.

Raddningsverken utvecklar tillsynen och de digitala tjdnsterna tillsammans. Under giltighetstiden for det nya be-
slutet om servicenivan fardigstéalls en gemensam applikation for olycksférebyggande arbete for raddningsverken.
Den stoder kunskapsledning och erbjuder en gemensam plattform for digitala tjanster. Med den nya applikat-
ionen kommer man att battre fa information om tillsynsverksamheten for anvandning i kunskapsledning och pla-
nering av tillsynsverksamheten. Observationer som gjorts i riskanalysen stoder ocksa detta behov. Tillsynspraxi-
sen forenhetligas nationellt i expertarbetsgrupper i raddningsverkens partnerskapsnatverk. | grupperna ingar re-
presentanter fran alla raddningsverk. Mellersta Osterbottens raddningsverk deltar aktivt i partnerskapsnatverkets
arbete. Raddningsverken har tagit i bruk en gemensam utvarderande tillsynsmetod, med vilken man utvecklar
tillsynens kvalitet och férenhetligar tillsynens innehall i hela landet. Rdddningsverket samarbetar kontinuerligt
dven med andra myndigheter. Rdddningsverket utfor regelbunden egenkontroll och utnyttjar den information
som erhalls darifran i utbildning, utvecklingen av verksamheten och i organisering. Inférandet av den nya appli-
kationen for olycksférebyggande arbete kommer att krava en arbetsinsats som motsvarar cirka 0,5 arsverken.

Den arbetsinsats som behovs for inférandet bor beaktas vid dimensioneringen av resurserna for tillsynsuppgifter.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Tillsynen baserar sig pa riskbedomning och ar hogkvalitativ, regelbunden och effektiv.
e Tillsynen genomfors i enlighet med den tillsynsplan som upprattas arligen.
e For tillsynsarbetet reserveras cirka tre arsverken och eventuellt ytterligare behov bedéms inom ramen for

resurserna.
Behov av att utveckla servicenivan

Mellersta Osterbottens raddningsverk utvecklar sin tillsynsverksamhet i samarbete med andra riaddningsverk.
Raddningsverken utvecklar bland annat enhetligare tillsyn och digitala tjanster tillsammans. For raddningsverken
utvecklas for narvarande en gemensam applikation for olycksforebyggande arbete, som battre stéder kunskaps-
ledning och erbjuder en gemensam plattform for digitala tjanster. Mellersta Osterbottens raddningsverk deltar i
expertarbetsgrupper for att utveckla gemensamma tillsynsmetoder, processer och verktyg. Raddningsverket har
identifierat utmaningar med tillgangen pa nya arbetstagare. Utmaningarna med tillgangen pa arbetstagare ar nat-
ionella. For att utveckla kvaliteten pa tillsynsverksamheten ar det i fortsattningen centralt att nya kompetenta
arbetstagare kan rekryteras till exempel for att ersdtta dem som gar i pension. Ett utvecklingsbehov &r att 6ka de
resurser som anvands for tillsyn med ett arsverke. Raddningsverket utvecklar kvaliteten pa tillsynen ocksa genom
att genomfora intern laglighetskontroll. Den interna laglighetskontrollen bestar huvudsakligen av granskning av
de dokument som uppkommit i tillsynsverksamheten. Vid granskningen fasts uppmarksamhet vid att god forvalt-
ning forverkligas i myndighetsverksamheten samt att de bestimmelser som géller utévande av offentlig makt
foljs. Genom intern laglighetskontroll far raddningsverket information om sin egen verksamhet, som utnyttjas i

intern utbildning, allman utveckling av verksamheten och organisering.

4.1.7 Inspektion av beredskapen

Enligt 84 § i raddningslagen kan raddningsmyndigheterna forratta inspektioner for att forvissa sig om att bered-
skapen for storolyckor och undantagsforhallanden uppfyller kraven i raddningslagen. Pa basis av bestammelsen
har valfardsomradets raddningsmyndigheter en allman ratt att forratta inspektioner for att forvissa sig om bered-

skapen for storolyckor och undantagsférhallanden.
En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Tillsynen 6ver beredskapsarrangemang i fraga om storolyckor och undantagsforhallanden som avses i rdddnings-
lagen utdvas i fraga om enskilda objekt huvudsakligen i samband med de brandsyner som gérs med bestamda

intervaller i enlighet med raddningsverkets tillsynsplan. Genom inspektioner 6vervakas objektens egen beredskap
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for olycks- och risksituationer, stornings- och undantagsférhallanden samt befolkningsskyddsatgarder. Vid behov

utfors dven extra brandsyner som riktar sig till beredskapsarrangemangen.

Raddningsverket ordnar utbildningar och dvningar for de objekt som omfattas av tillsynen, for behandling av och
ovning i beredskap for storolyckor och undantagsférhallanden. Raddningsverket deltar dven i storre 6vningshel-
heter som ordnas i omradet, sasom lokalforsvars-, beredskaps- och samarbetsévningar. | samband med 6vning-
arna testar man i praktiken hur beredskapsplanerna fungerar. Rdddningsverket samarbetar kontinuerligt med

andra myndigheter som utoévar tillsyn éver beredskapsarrangemang.
Mal och bedomning av behovet

Malet med tillsynsarbetet ar att paverka olycksutvecklingen genom att forebygga olyckor, genom att minska
olyckornas konsekvenser samt genom att skapa forutsattningar for effektiv beredskap. Raddningsverkets tillsyn
baserar sig pa risker, och dess verkningsfullhet bedéms och verksamheten utvecklas utifran bedémningen. Radd-

ningsverket deltar aktivt i funktioner som stéder och utvecklar beredskapsarrangemangen i omradet.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket forrattar vid behov separata inspektioner for att forvissa sig om att beredskapen for storo-

lyckor och undantagsforhallanden uppfyller raddningslagens krav.

4.2 Raddningsverksamhet och beredskapen for den

Med raddningsverksamhet avses bradskande uppdrag i syfte att rddda och skydda manniskor, egendom och miljo
nar en olycka dr 6verhdngande eller intraffar samt att begransa de skador som olyckan orsakar och lindra f6lj-
derna av olyckan. Till raddningsverksamheten hor enligt 32 § i raddningslagen (379/2011) att ta emot larm, varna
befolkningen, avvéarja 6verhdngande olyckor, skydda och radda offer for olyckor samt manniskor, miljé och egen-
dom som ér i fara, slacka eldsvador och begransa skador, ha hand om ledning, kommunikation, underhall och

andra stodfunktioner i anslutning till de uppgifter som namns ovan.

Enligt 32 § i raddningslagen 379/2011 ansvarar raddningsverket for de uppgifter som hor till raddningsverksam-
heten nar en eldsvada, ndagon annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skyndsamma atgarder for
att skydda eller radda manniskors liv eller hilsa, egendom eller miljo och atgarderna inte kan vidtas pa egen hand
av den som drabbats av olyckan eller risken for den eller inte ankommer pa ndagon annan myndighet eller organi-
sation. Raddningsverksamhetens tjanster planeras enligt Anvisningen for planering av rdddningsvasendets akt-
ionsberedskap (Inrikesministeriets publikationer 2025:7) enligt principer som ar enhetliga nationellt och regionalt.

Planeringsanvisningen styr rdddningsvasendet att planera raddningsverksamhetens och beredskapens aktionsbe-
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redskap for de uppgifter och situationer som inte har kunnat férhindras genom olycksforebyggande arbete. Be-

redskapen planeras for att hantera bade lokala vanliga olyckor och omfattande olyckor samt stérningar och un-
dantagsforhallanden.

Med aktionsberedskap avses den formaga som enligt riskanalys kravs av raddningsvdsendet for att motverka in-
verkan och spridning av olyckor. Rdddningsverksamhetens aktionsberedskap bestar av raddningsverksamhetens
aktionsberedskapstid och prestationsférmaga. | dokumenten for planeringen av aktionsberedskap beskrivs bland
annat det behov av raddningsvasendets tjanster som har identifierats utifran en analys av verksamhetsmiljon och
riskerna. | planerna beskrivs dessutom de detaljer i fraga om planeringen av aktionsberedskap som har faststallts i
valfardsomradets beslut om serviceniva fér raddningsvasendet, samt utvarderingen och egenkontrollen av verk-
samheten som hanfor sig till raddningsvasendets aktionsberedskap. Beredningen av servicenivabeslutet och pla-
neringen av aktionsberedskapen ar uppgifter som ar beroende av varandra, pa sa satt att till exempel samma in-

formation om riskanalys, behov av tjanster och tillgangliga resurser anvands i beredningen av bada.
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Figur 4. En beskrivning av planeringen av aktionsberedskap och processen i fraga om beslutet om servicenivan

Sidan 55/ 135

Mariegatan 16-20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

4.2.1 Varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs for detta

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Enligt 27 § i raddningslagen ska raddningsverket i valfardsomradet sorja for varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta. Dessutom har bland annat raddningsmyndigheten enligt
3 §ilagen om varningsmeddelanden (466/2012) behérighet att utfarda ett varningsmeddelande om det &r nod-
vandigt for att varna allmanheten nar det har intraffat en farlig handelse som kan innebara fara for manniskors liv

eller halsa eller omfattande skada eller forstorelse av egendom.

Ett varningsmeddelande ar ett meddelande som utfardas av en behdérig myndighet i syfte att varna medborgarna
om en farlig handelse. Vid behov ges det instruktioner i meddelandet om hur man skyddar sig mot den farliga
haéndelsen eller dess féljder och hur man undviker farliga situationer. Befolkningen varnas vid behov, forutom
med fasta och flyttbara befolkningslarm, daven med hjalp av bland annat varningsmeddelanden (tv, radio, 112 Su-

omi-applikationen) och med andra meddelanden i medier.

Systemet for varning av befolkningen tacker omraden kring objekt som medfor sarskild fara samt tatortsomraden
som det dr nédvandigt att systemet tacker med tanke pa risker under normala och undantagsférhallanden. Inom
befolkningslarmens horbarhetsomrade bor uppskattningsvis cirka 65 % av landskapets befolkning. For att varna
befolkningen kan en allman farosignal ges med beslut av raddningsverksamhetens ledare. Systemet for varning av
befolkningen testas och underhalls regelbundet och férnyas vid behov. Fasta larmanordningar testas klockan

12.00 den forsta vardagsmandagen i manaden. Upptackta fel dokumenteras och atgéardas.

| tatortsomraden sker varning av befolkningen vid hotande bréander och olyckor med fasta befolkningslarm. Utan-
for tackningsomradet for fasta befolkningslarm sker varning och larmande vid behov med larmanordningar som
ar monterade pa fordon. Storindustriomradet i Karleby har ett eget system fér varning av befolkningen som kan

aktiveras dven av raddningsmyndigheten och som kompletterar tackningsomradet.
Mal och bedomning av behovet

Varning av befolkningen kan bli aktuell bland annat vid olyckssituationer vars verkningar nar bosattningscentrum,
till exempel pa grund av rékutveckling vid eldsvada eller av att det lacker ut farligt &mne. De storsta riskerna ar
forknippade med storindustriomradet i Karleby och transport av farliga @mnen i nérheten av Karleby stads cent-
rum. Dessutom maste riskerna med jarnvagstransporter genom tatorterna i Kannus och Kelvid samt landsvags-
transporter pa riksvdgarna 8, 13 och 28 beaktas. Férutom vid eldsvador och olyckor varnas befolkningen aven for

luftburna hot i samarbete med Forsvarsmakten.
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Raddningsverket ansvarar for forutsattningarna for funktionsdugligheten hos, andamalsenliga placeringen av och
anskaffningar relaterade till systemet for varning av befolkningen. Effekten av fasta larmanordningar forstarks
med andra metoder for att varna befolkningen. Omradets befolkningslarm férnyas i enlighet med en separat

plan.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Befolkningen varnas i raddningsvasendets riskomraden | och Il med ett fast natverk av befolkningslarm. Var-
ningen av befolkningen sker via flera kanaler.

e Systemet for varning av befolkningen tacker de tatortsomraden som ar nodvandiga samt de faststallda omgiv-
ningarna kring objekt som medfor sarskild fara.

e | andra riskomraden utvecklas varning av befolkningen med flyttbara larm som monteras pa fordon. Befolk-
ningslarmens horbarhet tacker utomhusomraden.

e Nar det galler luftburna hot uppratthalls och kompletteras systemet for befolkningsskyddslarm vid behov en-
ligt en separat plan.

e Befolkningslarmsystemet och dess styrsystem testas regelbundet.

e Raddningsverket har vid olycks- och farosituationer formaga att varna befolkningen omedelbart och effektivt,

till exempel med varningsmeddelanden, befolkningslarm eller ggnom andra medier.
Behov av att utveckla servicenivan

Det gors en utredning om att dataférbindelserna fungerar sa att man kan forsdkra sig om att systemet fér befolk-

ningsskyddslarm fungerar.

4.2.2 Raddningsverksamhet

Raddningsverket upprattar en plan for aktionsberedskap eller en helhet av planer om de arrangemang som géller
raddningsvasendet, med vilka man svarar mot det identifierade servicebehovet. Vid bedémningen av servicebe-
hovet ska man identifiera sadana faktorer som skapar behov av raddningsvasendets prestationsformaga. Sadana
behov orsakas bland annat av platsbundna uppgiftsrisker, sasom industri- och bosattningscentrum samt till exem-
pel kulturhistoriska objekt och objekt som kraver sarskild granskning och eventuella situationer som kan uppsta
dar. Vid bedémningen ska dven icke platsbundna risker, sasom trafikleder, terrdng och vattendrag, beaktas. Som
ett resultat av bedémningen ska de prestationsspecifika servicebehoven beskrivas i hela omradet och i dess olika

delar sa att man utifran dem kan planera aktionsberedskapen foér vanliga olyckor.

Sidan 57 / 135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos

Mellersta Osterbottens raddningsverk so it e

HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

Aktionsberedskapen for vanliga olyckor kompletteras med aktionsberedskap for stora olyckor. Med komplette-
ring avses till exempel att ta i bruk en organisation som behovs for att leda raddningsverksamhet som ar mer om-
fattande an vid vanliga olyckor samt att forstarka allmanna ledningsuppgiften, specialmaterielen samt kommuni-

kations-, underhalls- och andra stédfunktioner.

Genom planering av aktionsberedskap for storningssituationer och undantagsforhallanden skapas och uppratt-

halls beredskap for olika storningssituationer och undantagsférhallanden samt for befolkningsskyddssituationer

och under dem. Sarskilt vid befolkningsskyddssituationer maste raddningsvasendet gora arrangemang for att

uppratthalla aktionsberedskapen for vanliga och stora olyckor, samtidigt som befolkningsskyddsuppgifter som ska

skotas samtidigt beaktas.

Verksamhetsmiljo

- analys av
verksambetsmiljon

- riskanalys — lokala,
regionala och
riksomfattande
risker och hot

identifiering av resurser

- riksomfattande,
regionala och lokala
effektmal

Vanliga olyckor

- raddningsverksamhetens

forsta insats samt den
prestationsformdga som
uppdraget kraver

- sallsynta situationer

och gituationer som
kraver sarskild
prestationsformaga

- Gverlappande situationer
- avtalsbaserade uppgifter

Omfattande olyckor

- stora risker och objekt

som kraver sarskild
oversyn i omradet
beaktande av
riksomfattande scenanier
dimensionering av
formationer som ar stire
an en raddningspluton

Stomingar och
undantagsforhallanden

- storningssituationer

som dventyrar samhdllets
vitala funktioner eller
strategiska uppagifter

- undantagsforhdllanden
- befolknings

skyddssituation

- beaktande av personal-

och materialresurser

- beredskapsplanering
- dimensionering av

en formation som

atminstone motsvarar

en raddningspluton

Figur 5. Faserna i planeringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap

Planerna for raddningsvasendets aktionsberedskap halls uppdaterade bland annat nar hoten om olyckor, riskana-
lysen, materialet om riskklasser, den faststallda servicenivan eller tillgangliga resurser forandras. Aktionsbered-
skapen utvarderas forutom pa basis av malen i frdga om aktionsberedskapstider dven pa basis av den raddnings-
verksamhet som uppdraget kraver. Den utvarderas huvudsakligen genom att bedéma planeringen. Vid bedém-
ningen av planeringen granskas planerna for aktionsberedskap samt de delar av utvecklingsplanen i serviceniva-
beslutet som galler aktionsberedskap. Dessutom ska man granska hurdan aktionsberedskapen, det vill sdga akt-

ionsberedskapstiderna och prestationsférmagorna, har varit.
Synvinklar i granskningen ar:

1. Beddmningen av servicebehovet har gjorts i hela omradet samt i olika delar av omradet, enligt prestations-

formaga eller enligt servicehelhet
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2. Definitionen av aktionsberedskapen for vanliga olyckor har gjorts prestationsspecifikt enligt servicebeho-
vet. | definitionen har man bland annat anvadnt de nationella dimensionerings- och planeringsgrunderna
som presenteras i beskrivningarna av prestationskraven och formagorna.

3. Aktionsberedskapen for vanliga olyckor har forverkligats i enlighet med den planerade definitionen och
beddmningen av behovet.

4. Aktionsberedskapen for uppgifter som genomfoérs mer sallan skulle vid behov ha férverkligats enligt den

planerade definitionen.

4.2.2.1 Malen i fraga om aktionsberedskapstider

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Malen i fraga om aktionsberedskapstider faststélls i servicenivabeslutet i enlighet med Inrikesministeriets publi-
kation 2025:7, men genomfdrandet av dem utvarderas enligt publikationen 21/2012, eftersom det inte finns ett
andamalsenligt dataunderlag for att gora utvarderingen enligt det nya sattet. Malen i fraga om aktionsbered-
skapstiderna definieras for forsta insatsen, for raddningsgrupp och for raddningspluton. Utgangspunkten for pla-
neringen av aktionsberedskapen ar att malen i fraga om aktionsberedskapstiderna vid uppdrag i prioritetsklass A

och B kan uppnas.

Larmet Minst 4 personer ~ Minst 9 Raddningsledaren
formedlas till Raddnings-  franraddnings- personer fran fattar beslut om
den resurs Enheten verksamhetens  vasendethar  rdddnings- att raddnings-
En olycka Nodanmélan  som ansluts aker forstainsatshar ~ anlanttill vdsendet har anlant verksamheten
upptacks gors till uppdraget ivdg anlant till platsen platsen till platsen ska avslutas

Behandlingstid

Anmalningstid for uppdraget

Avgangstid Kortid

Réddningsverksamheten pagar pa uppdragsplatsen

Figur 6. Begrepp kring aktionsberedskapstider forknippade med raddningsvasendets formationer
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Férverkligandet av aktionsberedskapstider

Vid granskning per riskruta har det funnits nagra rutor i riskklass Il dar malen i fraga om aktionsberedskapstider
inte har uppfyllts till minst 50 % varje ar. Under de senaste aren har utmaningar funnits i Kannus, Toholampi och
Kelvia. | Toholampi ar brandstationens evakueringslokaler inte pa basta majliga plats i férhallande till personal i
bisyssla och riskruta i klass Il. | Kelvid och Kannus paverkar sarskilt langre avgangstider under tjanstetid moijlig-
heten att na riskrutan. Aktionsberedskapstiderna har dock forverkligats enligt servicenivabeslutet och malen. Vid
Regionférvaltningsverkets granskning fran dren 2021-2024 ar det endast Mellersta Osterbottens och Sédra Sa-

volax raddningsverk som inte har nagra avvikelser i aktionsberedskapstiderna. Riskrutedata:

Riskklass

I Il I v

Totala antalet riskrutor enligt riskklass i slutet av foregaende 4st. | 47 48 | 6486
kalenderaret st. st. st.

Antalet riskrutor dar den férsta enhetens aktionsberedskapstid

inte forverkligas vid minst 50 % av raddningsvasendets brads- 0

kande uppdrag under kalenderaret. Ost.| 2st.) Ost. st.

Standig brist:

Antalet riskrutor dar den forsta enhetens aktionsberedskapstid
inte forverkligas vid minst 50 % av raddningsvasendets brads- | ost. | Ost. | Ost.
kande uppdrag under nagon av de féregaende fyra kalendera-
ren.

st.

Antalet riskrutor dar aktionsberedskapstiden fér réddnings-
verksamheten inte férverkligas vid minst 50 % av de brads-
kande uppdragen under det foregaende kalenderaret (i risk- Ost.| 1st.| Ost.| 1st.
klass IV ar gransen 38 minuter om det inte beslutats om nagot
annat)

Standig brist:

Antalet riskrutor dar rdddningsverksamhetens aktionsbered-
skapstid inte forverkligas vid minst 50 % av raddningsvasen-
dets bradskande uppdrag under nagon av de féregaende fyra
kalenderaren. (I riskklass IV ar gransen 38 minuter om det inte
har beslutats om nagot annat)

Ost. | Ost.| Ost. | Ost.

Tabell 2. Riskrutor och forverkligandet av aktionsberedskapstider (Bedomning i enlighet med Inrikesministeriets

publikation 21/2012)
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Medianerna for aktionsberedskapstiderna
Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024

Medianen for aktionsberedskapstiden for

.. 6:56 7:10 7:09
férsta enheten
Medianen for aktionsberedskapstiden for rédd-

. 10:50 11:10 11:02
ningsverksamheten
Medianen for aktionsberedskapstiden for en

. 13:56 17:07 14:58
réddningspluton

Tabell 3. Medianerna for aktionsberedskapstiderna (bedémning i enlighet med Inrikesministeriets publikation

21/2012)

Aktionsberedskapstiderna verkar dven uppfyllas val i forhallande till malen i Inrikesministeriets publikation
2025:7. Néar det galler att uppna malen i fraga om aktionsberedskap for raddningsgrupp och raddningspluton ser
det inte ut att uppsta utmaningar utifran uppgifterna fran ar 2024. Nar det géller att uppna malen i fraga om akt-
ionsberedskapstider for forsta insatsen finns det svarigheter i samma riskrutor i klass Il som tidigare. | Toholampi
torde den nya brandstationen ratta till Iaget i frdga om den ena av dem. | Kannus verkar férandringen av kriteri-
erna i riskklassificeringen leda till att en utmanande ruta flyttas till en lagre riskklass, vilket gor det lattare att
uppna malen. For att uppna malen for aktionsberedskapstiderna i fraga om forsta insatsen pa andra stationer an
stationer med personal i huvudsyssla finns det sarskilt under tjanstetid behov av att utveckla principerna for be-

manning av enheter for att forkorta avgangstiden.
Mal och bedomning av behovet

Minimikravet for aktionsberedskap ar att den forsta enheten uppnar malet i frdga om aktionsberedskapstiden for
riskrutan granskningsperiodsvist vid minst 50 % av uppdragen i prioritetsklass A och B. Bedomningen av utfallet
gadllande raddningsvasendets forsta insats gors med granskningsperioder som baserar sig pa antalet uppdrag och
som raknas bakat fran bedémningstidpunkten. Antalet uppdrag som anvands i granskningsperioden beror pa ru-

tans riskklassificering. Granskningsperioderna for den férsta enhetens aktionsberedskapstid ar:

e |riskklass I: 30 uppdrag
o |riskklass Il: 7 uppdrag
e Iriskklass Ill: 5 uppdrag

Vid bedomningen av hur kraven i fraga om aktionsberedskapstider for riskrutor har uppfyllts granskar man hur

kraven har uppnatts under pa varandra féljande granskningsperioder. Dessutom &dr malet att malen i fraga om
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aktionsberedskapstiderna for raddningsgrupp och raddningspluton uppfylls sammanlagt till minst 80 % i respek-

tive riskklassruta.

Raddningsverksamhet- | Raddningsgrupp Raddningspluton

ens forsta insats

Riskklass | 6 min. 9 min. 20 min
Riskklass Il 10 min. 12 min. 30 min.
Riskklass 111 20 min 20 min 30 min.

Tabell 4. Tidsmalen i fraga om aktionsberedskapen vid vanliga olyckor vid uppdrag i prioritetsklasserna A och B.

| bebodda omraden i riskklass IV kan den raddningsverksamhet som uppdraget kraver inledas dven efter en langre
tid an i riskklasserna I-lll. Om raddningsverksamheten inte kan inledas pa mindre dn 40 minuter ska man i dessa
omraden fasta sarskild uppmarksamhet vid egen beredskap. Eventuella atgarder gallande egen beredskap och
raddningsverkets radgivnings- och handledningsverksamhet i anslutning till atgarderna ska beaktas i de planer

som behandlar raddningsverkets férebyggande av olyckor och tillsynsverksamhet.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Som mal stalls malen i fraga om aktionsberedskapstider i tabell fem.
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Riskklass
I I 11l IV

Mal i fraga om aktionsberedskapstider for rdddningsverk-
samhetens forst insats 6 10 20 i

min. | min. | min.
Miniminivan i procent (minst 50 %) for uppfyllandet av den 50 50 50
rutspecifika aktionsberedskapstiden for forsta insatsens en- % % % -
het
Malet i fraga om aktionsberedskapstiden for rdddnings- 9 12 20
grupp min. | min. | min.
Miniminivan i procent (minst 80 %) for uppfyllandet av den 80 80 80 -
rutspecifika aktionsberedskapstiden for rdddningsgrupp % % %
Malet i fraga om aktionsberedskapstiden for rdddningsplu- 20 30 30
ton min. | min. | min.
Miniminivan i procent (minst 80 %) for uppfyllandet av den 80 80 80 -
rutspecifika aktionsberedskapstiden for rdddningspluton % % %

Tabell 5. Malen i fraga om aktionsberedskapstider

Behov av att utveckla servicenivan

For att uppna malen for aktionsberedskapstiderna i fraga om forsta insatsen pa andra stationer &n stationer med

personal i huvudsyssla finns det sarskilt under tjanstetid behov av att forkorta avgangstiden. Det skapas en verk-

samhetsmodell och anvisningar om principerna for bemanning av enheter foér att uppna malet i fraga om aktions-

beredskapstider for forsta insatsen och for att genomfora effektiv raddningsverksamhet sdsom uppdraget forut-

satter.

4.2.2.2 Handlingsmodeller for beredskapsreglering

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget
Inom raddningsvasendet anvands beredskapsnivaer som ar:

Grundberedskap (fargkod grén)
Skarpt uppfoljning (fargkod gul)
Skarpt beredskap (fargkod orange)
Full beredskap (fargkod réd)
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Forandringar i beredskapsnivan kan basera sig pa en lokal, regional eller nationell hotbedémning. Bakgrunden till

att hoja beredskapsnivan kan till exempel vara:

o ett farligt vaderfenomen eller en naturkatastrof, sasom 6sregn, problem orsakade av upplegor, éversvam-
ningar och stormar,

e allvarliga stérningar i eldistributionen, telekommunikationen eller annat infrastruktursystem,

e stora offentliga evenemang,

e omfattande personalfranvaro (epidemi),

e allvarlig risk for storolycka (6versvamning, stralning),

e intraffad storolycka eller langvarig olycka, eller

e hotbeddmning eller begdran om hjalp fran en annan myndighet eller aktor.

Forandringar i beredskapsnivan kan innebara atgarder som ar relaterade till till exempel ledning av rdddnings-
verksamheten, beredskap gallande materiel, personalresurser, uppfoljning av situationen, dokumentering, infor-
mering och myndighetssamarbete, vilka det beslutas om inom varje organisation enligt verksamhetsmiljon och
hotbedémningen. Raddningsverken ska planera och beskriva atgarder for att forstarka beredskapen i planer for
aktionsberedskap for raddningsverket och samarbetsomradet for raddningsverksamheten. Kriterierna for att for-
starka den nationella beredskapen inom raddningsverksamheten faststalls i planer som bereds under ledning av
Inrikesministeriet. Beslut om att héja raddningsverkets beredskap fattas av den hogsta tjansteinnehavaren inom
raddningsverksamheten. | de upprattade planerna har gransvarden faststallts for identifierade risksituationer. Nar

gransvardena overskrids ska beredskapen hgjas.
Mal och bedomning av behovet

Mekanismerna for reglering av beredskapen planeras sa att det finns tillrdcklig och rattidig aktionsberedskap for

att mota foranderliga hotbilder pa lokal, regional och nationell niva.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Ré&ddningsverket planerar och beskriver atgarder for att forstarka beredskapen i planer for aktionsberedskap

for raddningsverket och samarbetsomradet for raddningsverksamheten.
Behov av att utveckla servicenivan

Planerna for beredskapsreglering och skapandet, uppratthallandet och delningen av lagesbilden férutsatter ut-

vecklingsatgarder.
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4.2.2.3 Antalet och kvaliteten pa raddningsverksamhetens personalresurser i olika delar av valfardsomradet

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Raddningsverkets personal som deltar i raiddningsverksamheten bestar av personal i huvudsyssla, personal i bi-

syssla samt personal vid avtalsbrandkarer. Forsta insatsen larmas fran den narmaste brandstationen.

Den personal som behovs for att uppna den prestationsférmaga som ett uppdrag kréver samlas vid behov fran
brandstationer inom omradet och fran narliggande raddningsomraden, beroende pa uppdragets omfattning och

karaktar.

Minimimalet &r att tva personer deltar i uppdraget fran forsta insatsens brandstationer, fyra personer fran brand-
stationer for grundldggande uppgifter och fem personer fran brandstationer for krdavande uppgifter. Det 6vergri-
pande malet ar att kunna bilda ett raddningskompani av raddningsverkets resurser for ett langvarigt uppdrag.

Industribrandkarernas personal kompletterar raddningsverkets resurser.

En raddningsgrupp bildas i regel av personal och materiel fran tva brandstationer och kompletteras vid behov
med specialmateriel. Resurserna for ett raddningskompani larmas i huvudsak fran fyra brandstationer. For led-
ningsuppgifter kan, utéver personal som ar i beredskap, dven vid behov larmas ledig personal som kan utfora led-

ningsarbete.

Personalen vid Karleby brandstation ar i omedelbar beredskap. Under somrarna finns det utmaningar med att
sakerstalla tillrdckliga personalresurser. Bemanningen per skift &r tidvis 1ag och det finns ibland brister i férmagan
gallande specialmateriel eller kravande uppgifter. Vid 6vriga stationer larmas personal i bisyssla till respektive
stations uppdrag med personliga larmdon. Pa det hela taget har antalet personal i bisyssla hallits pa en god niva
och pa en del stationer har antalet 6kat. Vid de minsta brandstationerna har personalresurserna férsvagats. For
att sakerstalla raddningsverkets totala personalresurser kan personal i huvudsyssla och personal i bisyssla vara i

hemmajour for raddningsverksamhet, utifran beredskapsregleringen samt risk- och verksamhetsmiljéanalysen.
Mal och bedomning av behovet

Raddningsverket uppratthaller och utvecklar personalresurserna sa att aktionsberedskapstiderna ar i enlighet
med de uppstéllda malen och personalen har den férmaga i fraga om raddningsverksamhet som narservice som
ett uppdrag krdver samt kan trygga den totala prestationsformagan. Personalresurserna faststélls mer detaljerat i

aktionsberedskapsplanen.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan
e Malet for styrkan for serviceproduktionen pa brandstationen i Karleby ar minst 1+4.
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e Minimistyrkan ar 1+3, om inga enheter har larmats till ett uppdrag fran stationen. En styrka som underskrider
detta kompletteras snarast mojligt.

e Minimimalet ar att tva personer deltar i uppdraget fran forsta insatsens brandstationer, fyra personer fran
brandstationer for grundlaggande uppgifter och fem personer fran brandstationer for kravande uppgifter. Det
overgripande malet ar att kunna bilda ett raddningskompani av raddningsverkets resurser for ett langvarigt
uppdrag.

e Raddningsverkets personalresurser i raddningsverksamheten baserar sig pa personal i arbetsskift och personal
i bisyssla, pa hemmajour samt pa att personal avbryter sin fritid. Resurserna kompletteras av industribrandka-

rernas personal.
Behov av att utveckla servicenivan

Pa grund av den 6kande bristen pa personal inom raddningsbranschen behdver rekryteringen av personal utveck-
las och raddningsverkets konkurrenskraft pa arbetsmarknaden starkas. For att sakerstalla tillracklig personal och
trygga en effektiv serviceproduktion beaktar man i planeringen sarskilt de tjanster och befattningar som férutsat-

ter behorighet enligt forordning. Vid behov dndras tjanstebeteckningar.

Till foljd av hojd pensionsalder har genomsnittliga aldern hos personalen pa stationen i Karleby stigit, vilket ound-
vikligen leder till en situation dar alla inte har méjlighet att uppratthalla den fysiska prestationsférmaga och beho-
righet som kravs for krdvande uppgifter. Det har identifierats ett behov av tillaggsresurser (5 arsverken) for att
uppratthalla prestationsférmagan for kravande uppgifter och for att korrigera brister i aktionsberedskapstider.
Vid sidan om att den fysiska prestationsformagan har férsamrats maste man dock beakta den specialkompetens
som ar viktig for raddningsverkets totala prestationsformaga, bland annat vad géller specialmateriel och fartyg.
Utgangspunkten ar att personalresurserna riktas till olika arbetstidsmodeller enligt servicebehovet och prestat-
ionsformagan. Med ett 6kat antal personal svaras ocksa pa en minskande bemanning pa stationer med personal i
bisyssla till f6ljd av urbanisering samt svaras pa malet i fraga om att uppna aktionsberedskapstiderna i Karlebys
vaxande storindustriomrade och i glesare bosatta omraden, sarskilt under tjanstetid. Tillagget forbattrar dven
prestationsférmagan i fraga om specialmateriel och fartyg sarskilt under somrarnas semestrar. Férandringen in-
verkar ocksa pa underhalls-, utbildnings- och testningsverksamheten. Malsattningen ar en miniminiva pa 1+4 un-

der tjanstetid.

Det att personalen i bisyssla blir dldre och minskar i antal hotar sarskilt beredskapen under dagtid. For att ut-
veckla faktorer som starker hall- och dragkraften ska man sadkerstélla utvecklingen av materiel, god skyddsutrust-
ning och utbildning. Samarbetet med industribrandkarerna utvecklas ytterligare for att skapa gemensamma re-
surser.
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Vilfardsomradet har utarbetat ett personalprogram som styr och stéder genomférandet av valfardsomradets
strategiska huvudteman i samarbete med personalen. Ett av malen &r att personalledningen ska sakerstalla att
valfardsomradet har en tillrdcklig, kunnig, vdlmaende och motiverad personal pa ratt plats vid ratt tidpunkt, i en-
lighet med verksamhetens behov. Personalprogrammet ar inte i sig ett fardigt atgardsprogram, utan forutsatter

en tidsplanerad genomférandeplan samt sjalva genomférandet.

4.2.2.4 Huvudprinciper for uppratthallande och utveckling av kompetensen inom raddningsverksamhetens per-
sonalresurser

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

En person som deltar i raddningsverksamhet ska enligt raddningslagen uppratthalla de grundldggande fardigheter
och den kondition som uppgifterna forutsatter. Narmare bestimmelser om nivan pa de grundlaggande fardig-
heter och den kondition som kravs for olika uppgifter inom raddningsverksamheten och om ordnande av kondit-

ionstester kan utfardas genom férordning av inrikesministeriet och med anvisningar.

Utover grundlaggande utbildning behovs kontinuerlig uppratthallande och utvecklande fortbildning. Fortbild-
ningen genomfors i forsta hand enligt arsplan: for personal i huvudsyssla under arbetsskift och for personal i bi-
syssla under veckovisa 6vningar. Vid behov képs utbildning av andra organisationer eller ordnas i samarbete. Led-
ning av raddningsverksamhet eller specialkompetens inom raddningsarbete kan kompletteras med korta kurser
som ordnas av Raddningsinstitutet eller med lokala utbildningar som bestalls separat. Genomférandet av utbild-
ningen baserar sig pa en plan for kompetensutveckling som utarbetats per yrkesgrupp. Den kursbaserade fortbild-
ningen for personal i huvudsyssla har genomforts enligt uppstélla mal. Den fortbildning som sker pa arbetsplatsen

har utvecklats och dkat.

Utbudet av grundkurser for personal i bisyssla och antalet utbildade per ar ar i huvudsak pa en god niva. Utbudet
av fortbildning har lagts till i veckovisa 6vningar och aktiviteten har 6kat. Under forsta halften av 2025 var det to-
tala antalet timmar cirka 10 % storre &n under motsvarande period ar 2023. Berdkningsmassigt motsvarar fort-
bildningen per arbetstagare i genomsnitt cirka 30 timmar per ar, med en variation pa cirka 10-50 timmar. Upp-

foljningen av kompetensen sker i raddningsverkets HR-verksamhetsstyrningssystem.
Mal och bedomning av behovet

Malet i frdga om hanteringen av kompetens ar att producera grundldggande utbildning, fortbildning och uppratt-
hallande utbildning samt évningar som baserar sig pa den senaste kunskapen och de senaste metoderna. De for-
magor och den prestationsférmaga som efterstravas genom utbildning bestdams i forsta hand utifran raddnings-

verkets totala prestationsformaga samt stationsspecifika verksamhetsmiljéanalyser.
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For att sdkerstalla tillrdcklig kompetens dr minimikravet att personalen i huvudsyssla deltar arligen i intern fort-
bildning i 60 timmar. FOr personal i bisyssla som utfor forstainsatsuppgifter ar minimikravet 15 timmar, for dem
som utfor grundlaggande uppgifter 20 timmar och foér dem som utfor kravande uppgifter 25 timmar. For att sa-
kerstalla tillracklig kompetens och behorighet hos personalen i bisyssla stravar man efter att reservera minst
dubbla méngden anslag i forhallande till miniminivan. Fortbildningen for personal i bisyssla inkluderar bl.a. vecko-

visa 6vningar, samovningar mellan brandstationer samt prov och att visa sitt kunnande.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Kompetenskraven baseras pa de krav i fraga om formagor som uppstar pa basis av risk- och verksamhetsmiljo-
analyser. Kraven faststalls i aktionsberedskapsplanen.
e Utbildningen for den personal som deltar i raddningsverksamhet ordnas sa att personalen har den kompetens

och den behorighet som kravs.
Behov av att utveckla servicenivan

Det behovs fler personer till utbildningsuppgifter for att skapa utbildningar sarskilt for personal i bisyssla for att
oka kompetensen, vdcka intresse och 6ka motivationen samt for att skapa och utbilda i enhetliga verksamhets-
modeller som krévs av prestationsformagan. Dragkraften i fraga om utbildningsuppgifter bor 6kas. Mojligheterna
for personal i bisyssla att delta i andra brandstationers veckovisa 6vningar dn den egna narmaste stationens, lik-
som ocksa processerna for att soka till grundkurserna, ska utvecklas vidare. Vid det enhetliga genomférandet av

utbildningen utnyttjas kompetensen hos hela raddningsvasendets personal.

4.2.2.5 Miniminivan i fraga om fysiska funktionsférmagan hos personalresurserna inom raddningsverksam-
heten

Enligt raddningslagen ska personer som hor till personalen hos raddningsverk och avtalsbrandkarer och som del-
tar i raddningsverksamhet uppréatthalla de grundlaggande fardigheter och den kondition som deras uppgifter for-
utsatter. Narmare bestdmmelser om nivan pa de grundlaggande fardigheter och den kondition som olika uppgif-
ter inom raddningsverksamheten férutsatter och om ordnande av konditionstester kan utfardas genom forord-
ning av inrikesministeriet. Av en person som deltar i raddningsverksamhet forutsatts ett sadant halsotillstand och
en sadan fysisk funktionsformaga som ar tillracklig i férhallande till det som uppgifterna kraver. Personen ska

kunna utféra uppgifterna utan att daventyra sin egen eller andras halsa eller sdkerhet.

Kraven i fraga om fysiska funktionsférmagan hos raddningspersonal som deltar i raddningsverksamhet och férut-
sattningarna for arbetet beskrivs ndrmare bland annat i inrikesministeriets anvisning for bedémning och utveckl-

ing av raddningspersonalens funktionsformaga (Ohje pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittami-
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sestd 2016, finns endast pa finska). Dar faststalls den centrala klassificeringen av svarighetsgraden hos uppgif-
terna inom raddningsvasendet pa en allmén niva. Dokumentet beskriver dven hur hélsotillstand och fysisk funkt-
ionsformaga bedoms. Testning av funktionsférmagan genomférs med FireFit-systemet i enlighet med anvisning-
arna. Testningen genomfors av raddningsverkets utbildade testare. Foretagshalsovarden bedémer, i enlighet med
lagen om foretagshélsovard, arbetstagarens hdlsoméssiga forutsattningar att skota de uppgifter som hor till hen

eller som planeras att tilldelas hen.
Kraven pa fysiska funktionsformagan beskrivs mer detaljerat ocksa i féljande anvisningar:

e Anvisning for raddningsdykning och ytbargning inom raddningsverksamheten
e Arbete i omraden med fallrisk inom raddningsvasendet

e Anvisning for arbete pa vagomrade i samband med raddningsvasendets uppdrag

Den som deltar i raddningsverksamhet ska kunna utfora sina uppgifter utan att aventyra sin egen eller andras
hélsa eller sakerhet. Malet ar att personalens fysiska funktionsférmaga mojliggér deltagande i raddningsverksam-
het under hela yrkeskarriaren. Den funktionsférmaga som kravs av personal som deltar i raddningsverksamhet

bedéms utifran en verksamhetsmiljéanalys.

Funktionsférmagan hos personal i huvudsyssla utmanas av den inverkan hdjningen av pensionsaldern har, sarskilt
pa hélsotillstandet. Hittills har nivan varit tillrdcklig. Antalet personal i bisyssla som har minst den funktionsfor-
maga som kravs for grundlaggande uppgifter har 6kat med 6ver 40 % sedan 2023. Nar det galler krdvande upp-
gifter har 6ver 40 % av den personal som deltar aktivt i verksamheten tillrdcklig funktionsférmaga for dem, och
nar det galler grundlaggande uppgifter cirka 70 %. | forhallande till servicebehovet ar antalet personer med funkt-

ionsférmaga totalt sett tillrackligt. Utvecklingsbehov finns pa enskilda stationer.
Mal och bedomning av behovet

For att uppna tillrdcklig prestationsformaga ska funktionsformagan hos personal i huvudsyssla pa brandstationen i
Karleby motsvara kraven for kravande uppgifter hos cirka 90 % av arbetstagarna. De 6vriga ska ha funktionsfor-

maga for grunduppgifter.

For att sdkerstalla en effektiv raddningsverksamhet och narservice ar det 6nskvart att det pa forsta insatsens stat-
ioner finns personer med funktionsférmaga for grundlaggande uppgifter. Pa stationer for grundlaggande uppgif-
ter &r malet att 75 % av personalen har funktionsférmaga for grundldggande uppgifter. Pa stationer fér kravande
uppgifter ar malet att 75 % av personalen har funktionsférmaga for grundlaggande uppgifter och 50 % funktions-

formaga for kravande uppgifter.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Personalen stodjas i fraga om att utveckla och bevara funktionsformagan, med beaktande av de utmaningar
som aldrande medfor.

e Malenifraga om den fysiska funktionsférmagan faststalls uppgiftsvis i enlighet med gallande nationella anvis-
ningar.

e Serviceproduktionen faststalls stationsvis utifran risk- och verksamhetsmiljéanalyser.

e Personalens fysiska funktionsférmaga foljs upp och bedoms regelbundet enligt det nationella FireFit-syste-

met.
Behov av att utveckla servicenivan

Stodet for bevarandet av halsotillstandet och funktionsférmagan hos den personal som deltar i raddningsverk-
samhet utvecklas. Testningen av funktionsférmagan ska vara heltdckande, och tillrdckliga resurser ska reserveras
for den. En mer detaljerad anvisning om kraven pa fysiska prestationsférmagan i olika uppgifter utarbetas under

servicesnivabeslutsperioden.

4.2.2.6 Raddningsverksamhetens resurser i fraga om materiel per funktion i olika delar av omradet

For att raddningsverksamheten ska vara resultatrik forutsatts det en materiell beredskap som ar i enlighet med
den aktionsberedskapsplan som bereds och som baserar sig pa risk- och verksamhetsmiljéanalyser. For att séker-
stalla effektiv raddningsverksamhet och arbetarskydd kravs det materiel och fordon som lampar sig for uppgif-
terna, ar kompatibla, fungerande och driftsikra. Aven om anvdndningen av fordon kan vara ringa, gor tillgdngen
pa reservdelar och den forsamring av driftsdkerheten som féljer av aldrande att fordonen har en maximal livs-

langd.

Malet &r att raddningsverkets materiel och material halls i enlighet med aktionsberedskapsplanen och upplevs
som motiverande av personalen. Vid anskaffning och placering beaktas i forsta hand kostnader, verksamhetsmiljo
och totala prestationsformagan. Materielen cirkulerar mellan brandstationerna enligt ovannamnda kriterier och
tas till slut ur bruk. Den nyaste materielen placeras i forsta hand pa brandstationer som utfér kravande uppgifter.
Raddningsverkets materiella resurser placeras geografiskt &ndamalsenligt sa att den nédvandiga formagan kan
produceras i hela landskapet i enlighet med kraven i fraga om prestationsformagan. Raddningsverket sdkerstaller
kdrnfunktionerna inom materielunderhall och uppratthallandet av prestationsférmagan med egen underhallsper-

sonal och egna underhallslokaler pa brandstationen i Karleby samt med tillrackliga underhallsavtal.
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Slackbilar

Utrustningen i slackbilarna omfattar skyddsutrustning, arbetsredskap och material for slacknings- och raddnings-
arbete, rokdykning, ytbargning, forsta hjalpen, bekdmpning av oljeskador samt frigoring av fastklamda personer
vid trafikolyckor. Slackbilen ar utrustad med den kommunikations- och ledningsutrustning som en raddnings-
grupp och dess ledare behover, samt med utrustning som behovs for att producera en lagesbild. Dessutom ska
alla slackbilar vara utrustade med den materiel som behdvs for initiala atgarder vid olyckor med farliga @mnen,
och i omraden med ifrdgavarande risker dven med den utrustning som kravs for kemikaliedykning. Fordonens livs-

langd ar hogst ungeféar 25 ar.
Tankbil

Tankbilarna utgor basen for transport av slackvatten utanfor stadernas tatorter. Vattentankens storlek varierar
beroende pa fordon mellan 8 000 och 14 000 liter. Tankbilar kan dven anvdndas som sjalvstandiga enheter vid
grundlaggande slackningsuppgifter nar uppdrag infaller samtidigt. Utifran riskerna kan tankbilar utrustas med
fasta tankar for skum och skumblandningssystem for slackning av brannbara vatskor. Den maximala livslangden

for en tankbil &r cirka 30 ar.
Multifunktionella fordon

Ett multifunktionellt fordon tryggar ett effektivt och sdkert arbete pa tak vid byggnadsbrander och fungerar som
en effektiv vattenférsorjningsenhet. Om fordonet utrustas med en lamplig container ger det den materiella pre-
stationsférmagan som krévs pa skadeplatsen vid krdvande uppdrag. Det kan dven anvandas for raddningsverkets

interna transport- och underhallslogistiska behov av omedelbar karaktar. Fordonets livslangd ar hogst 20 ar.
Bil med havare

En bil med havare ar placerad pa brandstationen i Karleby. Dess huvudsakliga uppgift att sakerstélla raddning av
personer fran balkonger vid héghusbrander (n6dutgang). Sekundéara uppgifter for bil med havare ar att forbattra
arbetssakerheten nar arbetstagare arbetar hogt upp och att effektivisera kraftfull slackningsverksamhet hogt upp

eller pa platser dar det av arbetssdkerhetsskal inte annars ar mojligt att arbeta. Fordonets livslangd ar hogst 20 ar.
Slangbil

Slangbilar finns till for att forflytta stora mangder vatten och kan anvandas till att snabbt bygga slangar till en
langd pa hogst ungefar tva kilometer. Den vattenmangd som forflyttas kan vara 8 000 liter i minuten. Den maxi-

mala livslangden for en slangbil &r cirka 30 ar.
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Terrdangfordon

Pa grund av de omfattande skogs-, myr- och torvproduktionsomradena inom raddningsomradet ska raddningsver-
ket ha prestationsférmaga for effektiv slacknings- och raddningsverksamhet i svarframkomlig terréng. | radd-
ningsomradet finns dven gott om olika friluftsleder, snoskoterleder och andra vattendrag dar manniskor ror sig
bade sommar- och vintertid. Detta forutsatter att raddningsverket har prestationsféormaga att radda personer i

terrdngen och vid olyckor som intraffat i terrang. Fordonets livslangd ar hogst cirka 12 ar.
Tillsyns-, service- och mansskapsbilar

Som tillsynsfordon anvands personbilar som registreras som raddningsbilar och ar [ampade foér uppgiften. Deras
huvudsakliga anvandningsandamal ar att mojliggora utférandet av tillsynsuppgifter. Andra anvandningsandamal
for fordonen ar situationer som galler sdkerhetskommunikationstillfallen och forflyttning mellan stationer. Mans-
skapsbilar anvands i forsta hand for transport av manskap och materiel vid service- och larmuppdrag samt for

transport av batar och terréangfordon som finns pa slapvagnar. Fordonets livslangd ar hogst cirka 12 ar.
Ledningsbilar

For att mojliggora effektiv ledning pa insatsplatsen behdvs det ett fordon for den jourhavande brandmastaren
med tillrackliga ledningslokaler for stabarbete. Det utrustas med kommunikations- och ledningsutrustning. Utover
detta behovs det ett reservledningsfordon for 6verlappande uppgifter och serviceavbrott. Fordonets livslangd ar

hogst cirka 12 ar.
Ovnings- och reservmateriel

Ovnings- och reservmateriel bildas av fordon och materiel som frigérs fran den egentliga larmanvandningen. Ov-

nings- och reservmaterielen flyttas vid behov inom omradet.
Mal och bedomning av behovet

Mellersta Osterbottens valfirdsomrade forutsatter som verksamhetsmiljé och pa grund av det relativt glesa stat-
ionsnatet att de flesta stationer har mangsidig prestationsférmaga. Inom Stamkarleby framhavs storindustrins
risker, den marina verksamhetsmiljon och den tata bebyggelsen, som kraver prestationsférmaga for kravande

uppdrag. Inom de 6vriga stationernas omrade ligger tyngdpunkten pa att utfora grundlaggande uppgifter.

Vid behov bildas den prestationsformaga som en uppgift kraver, utéver av férsta insatsens enhet, av stationens
ovriga enheter kompletterad med specialmateriel och personal fran andra brandstationer. Storindustrins brand-
stationer har med sin materiel specialiserat sig hoten och kemikalierna pa storindustriomradet. Férutom vanliga
olyckor ska det dven finnas materiel for stora olyckor samt for storningssituationer och undantagsforhallanden.
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Raddningsenheterna pa Karleby brandstation har en mer omfattande materiel dn vanliga slackningsenheter och
formaga att agera aven vid krdavande raddningsuppdrag. Pa stationen i Karleby finns stddenheter (tankenheter,
multifunktionella enheter och enheter med havare) som bemannas i den man tillgangen pa personal tillater.
Raddningsenheterna och stddenheterna pa Karleby brandstation verkar inom hela raddningsverkets omrade och

stoder de enheter som bemannas av personal i bisyssla, sarskilt vid kravande uppgifter.

Det ar typiskt att det pa en station med personal i bisyssla finns prestationsférmaga i fraga om materielen for att
utfora kravande uppgifter, for vattenforsoérjning samt for forflyttning i vatten eller terrang. Dessutom kan station-
erna utrustas med materiella resurser som stoder prestationsférmagan och som betjanar hela raddningsverkets

serviceproduktion.
Valfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Den materiella beredskapen uppratthalls enligt verksamhetsmiljons krav.

e Fordon och annan materiel fornyas arligen i enlighet med investeringsplanen.

e For att uppratthalla prestationsformagan och arbetssakerheten ersatts slackbilar och tankbilar som identifie-
rats som nodvandiga enligt verksamhetsmiljon senast nar de ar 30 ar gamla pa stationer som skoter uppgifter

pa grundlaggande och kravande niva. Malet &r att den maximala aldern ar 25 ar.
Behov av att utveckla servicenivan

Investeringsnivan ska hallas tillracklig for att det aldrande fordonsbestandet ska kunna hallas i enlighet med kra-
ven. Nivan pa materiel och material samt deras optimala placering pa stationerna utifran férmagorna utvecklas
vidare. Under servicesnivabeslutets giltighet utarbetas en separat strategi fér materiel och material, dar behovet

av investeringsanslag och anvandningen av det preciseras.

4.2.2.7 Raddningsstationer, brandstationer samt andra fastigheter och verksamhetsstallen

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Antalet brandstationer och deras placering har en central betydelse for aktionsberedskapstiderna och tillgangen
till tjanster. Brandstationer med personal i huvudsyssla bor vara beldgna pa omraden med hogsta riskklass for att
malen i fraga om aktionsberedskapstiderna ska kunna uppnas sa bra som mgjligt. Pa brandstationer med personal
i bisyssla ska man utover hogsta riskklass dven beakta personalens bostadsorter i forhallande till brandstationen

for att sdkerstalla en sa kort avresetid som moijligt.

Raddningsverket har 13 brandstationer som, med avseende pa tidsmalen i fraga om aktionsberedskap for forsta

insatsen, ar beldgna pa andamalsenliga platser ndr Toholampi brandstation star fardig. For den marina verksam-
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heten har raddningsverket ett oljebekdmpningslager och en oljebekdmpningshamn i Yxpila. De tva brandstation-
erna inom Karlebys storindustriomrade samt resurserna inom Kaustby gruvomrade kompletterar serviceprodukt-

ionen i forsta hand inom sina respektive omraden.

Brandstationerna delas enligt verksamhetsmiljo och prestationsférmaga in i brandstationer for forsta insatsen, for
grundldggande uppgifter och for krdavande uppgifter. Generaliserat ar stationer som i sin verksamhetsmiljo har
rutor i riskklass | och/eller Il brandstationer fér krdvande uppgifter. Stationer som har rutor i riskklass Ill &r brand-
stationer for grundlaggande uppgifter. Stationer som endast har rutor i den lagsta riskklassen ar brandstationer

for forsta insatsen.

Brandstationsfastigheterna ags i regel av kommuner eller finansbolag. Valfardsomradet har hyrt de fastigheter

som ags av kommunerna. Valfardsomradet forhandlar i samarbete med fastigheternas dgare om behovet av ut-
vidgning och renovering av brandstationer. Under giltighetstiden fér den servicenivabeslutsperiod som avslutas
har raddningsverket i betydande grad minskat de utrymmen som det anvédnder pa sina stationer, och forstavar-

den har flyttat sin verksamhet till brandstationerna i Kannus och Karleby.
Mal och bedomning av behovet

Brandstationsnatet planeras och uppratthalls utifran en verksamhetsmiljoanalys med beaktande av en renodlad
brandstationsmodell samt centraliserade underhallstjanster. Nar nya brandstationer byggs efterstravas synergief-
fekter med forstavarden. Det nuvarande servicenatet ar tillrackligt och tacker det nuvarande servicebehovet. |
framtiden bor man beakta eventuella effekter av industriomradenas expandering pa malen i fraga om aktionsbe-

redskapstider.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Servicen produceras fran verksamhetsstallen som baserar sig pa risk- och verksamhetsmiljéanalys samt bero-
ende pa stationens verksamhetsforutsattningar.

e Effektiviseringen av anvandningen av lokaler fortsatter.
Behov av att utveckla servicenivan

| fraga om de fastigheter som anvands av valfardsomradets raddningsvasende gors det en omfattande utredning
av behov och skick. | fraga om behovet beaktas dven olika krav som undantagsforhallanden stéller pa servicena-
tet. Utvidgningen av storindustriomradet soder om Karleby langs riksvag 8 kan skapa nya rutor i riskklass Il som

inte kan nas fran den nuvarande brandstationen. Ar 2026 ska man foérbereda sig pa att inleda planering av en ny

brandstation.
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4.2.2.8 Beredskapen for rokdykning i olika delar av omradet

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Rokdykning ar slacknings- och raddningsarbete som utfors inne i en byggnad eller i ett annat avgransat utrymme
inomhus dér det finns ett tatt roktdacke. Rokdykning forutsatter rékdykarutrustning och trycksatt arbetsledning
eller motsvarande. Arbete som utfors pa taket av en brinnande byggnad samt i rokfyllda underjordiska utrymmen
jamstalls med rokdykning. Rokdykning ar ett sddant arbete som innebar sarskild fara och medfor risk for olycksfall
eller sjukdom som avses i 11 § i arbetarskyddslagen. Sadant arbete far endast utféras av en arbetstagare som har

kompetens for uppgiften och som utifran sina personliga forutsattningar ar lampad for arbetet.

En sdker arbetsinsats vid raddningsuppdrag som kraver rokdykning forutsatter sarskild lamplighet av arbetsta-
garna, bestaende av krav som géller halsotillstand, funktionsformaga, utbildning och kunnande. Man ska forsoka
radda manniskorna inuti en brinnande byggnad genom rokdykning, men utan att rokdykarnas sakerhet dventyras.
Man bor avhalla sig fran rokdykning om man beddémer att den utgor en alltfor stor risk for rokdykarnas sdkerhet.
Om det enbart ar fraga om ett slackningsuppdrag bor man avgora om det &r mojligt att anvdnda nagon annan tek-

nik an inre slackning, for att minimera rékdykningen.

Rokdykning inne i en brinnande byggnad maste alltid beddémas fran fall till fall med beaktande av sdkerhetsfak-
torer. Om utrymmet befinner sig i fullt utvecklad brand och denna fas har pagatt i flera minuter finns det sanno-
likt inga manniskor eller djur kvar som kan rdddas ur det brinnande utrymmet. De externa riskerna och nyttan
med rékdykning i ett brinnande utrymme maste da bedémas fran fall till fall. Det kan dnnu finnas personer som
behoéver raddas i andra delar av byggnaden. Vid industri- och kemikalieobjekt maste man ocksa bedéma bran-

dens styrka och eventuella kemikalierisker innan beslut om rékdykning fattas.

| hdndelse av en olycka ska skyddsparet kunna radda den rokdykare, det rékdykarpar eller den rékdykargrupp
som utfor ett slacknings- eller raddningsuppdrag. Néar ett dykningsuppdrag paborjas ska det alltid utses ett
skyddspar. Rékdykning kan anda paboérjas med en raddningsgrupp pa 1+3 personer, i vilken det ingar tre rokdy-
kare, om det ar fraga om en lagenhetsbrand eller ndgon motsvarande enkel lokal. | detta fall ska en rokdykare

fungera som sakerhetsdykare.

Prestationsférmagan i fraga om rokdykning kan for narvarande tryggas fran stationen i Karleby. Pa stationer med
personal i bisyssla har antalet personer med behorighet for rékdykning 6kat med nastan 40 % sedan 2023, men
pa de flesta stationer ar antalet fortfarande otillrackligt for att utféra rokdykning med en enda stations resurser.

Den rokdykningsféormaga som en uppgift kraver bildas darfor av resurser fran flera stationer. Som ett alternativ till
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slackning och raddning vid brand i ett begransat utrymme med ett tatt roktacke kan olika alternativa slacknings-
metoder anvandas for att skapa forhallanden dar uppdraget kan utféras utan rokdykning. Om utrymmet inte har

ett tatt roktacke kraver slackning och raddning inte rokdykning.
Mal och bedomning av behovet

Servicebehovet faststélls utifran en verksamhetsmiljdanalys. Nar det galler rékdykning ar behovet storst i Stam-
karleby och dess ndromrade. | omradet framtrader ett tydligt behov av personraddning och stora byggnader, vil-
ket innebar att flera rokdykarpar kan behovas vid en och samma brand. Raddningsverkets mal ar att skapa och
utveckla prestationsformagan i fraga om rokdykning pa stationer for grundlaggande respektive kravande uppgif-

ter sa att rokdykning kan inledas senast med resurserna fran de tva ndrmaste stationerna for krdvande uppgifter.

Personal i huvudsyssla utnyttjas vid behov i hela omradet. Pa Karleby brandstation bor 6ver 75 % av personalen
ha behorighet for rokdykning. For att sakerstalla en effektiv raddningsverksamhet och narservice ar det 6nskvart
att dven stationer for grundlaggande uppgifter har personal som har behérighet fér rokdykning. Pa stationer for

kravande uppgifter bor 50 % av personalen ha behérighet for rokdykning.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Pa Karleby brandstation ska bemanningen per arbetsskift omfatta minst 3 rokdykare och férmaga att utfora
kravande rokdykningsuppgifter.

e Malet pa andra brandstationer for kravande uppgifter ar att kunna bilda minst ett rokdykarpar fér uppdrag.

e P4 stationer for grundlaggande uppgifter ar malet att komplettera prestationsférmagan i fraga om rokdyk-
ning. Pa stationer for férsta insatsen finns rokdykare i man av mojlighet.

e Om rokdykningsformaga inte kan bildas av den raddningsgrupp som nar objektet forst, inleds slacknings- och

raddningsarbetet i man av mojlighet med alternativa slackningsmetoder.
Behov av att utveckla servicenivan

Verksamheten for testning av funktionsformagan samt grundlaggande utbildningen och fortbildningen utvecklas

for att uppratthalla och utveckla behorigheterna.

Prestationsformagan i fraga om kravande uppgifter inom Karleby brandstations verksamhetsomrade utvecklas i

samarbete med industribrandkarerna i storindustriomradet och Osterbottens raddningsverk.
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4.2.2.9 Beredskap for CBRN-olyckor i olika delar av omradet inklusive beredskap for kemikaliedykning

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Forkortningen CBRNE kommer fran orden chemical (kemisk), biological (biologisk), radiological (stralnings-), nu-
clear (kdrn-) och explosive (explosiv, sprangamne). CBRNE-situationer kan vara olyckor, bero pa naturkrafter, av-
siktliga, kriminella (terrorism) eller krigshandlingar Inom raddningsvdsendet ar begreppet farliga amnen ett paral-

lellt begrepp till CBRNE.

Med kemikaliedykning avses rekognoserings-, rdddnings, bekdampnings- och andra motsvarande uppgifter i ett
omrade dar omedelbar fara foreligger pa grund av farliga amnen (CBRNE) och som férutsatter anvandning av
tryckluftsapparat och lamplig kemskyddsdrakt. Kemikaliedykning ar ett sadant arbete som innebar sarskild fara
och som medfor risk for olycksfall eller sjukdom som avses i 11 § i arbetarskyddslagen. Sadant arbete far endast
utféras av en arbetstagare som har kompetens for uppgiften och som utifran sina personliga forutsattningar ar
[ampad for arbetet. En trygg arbetsinsats vid raddningsuppdrag som kraver kemikaliedykning forutsatter sarskild
lamplighet av arbetstagarna, bestaende av krav som géller hilsotillstand, funktionsférmaga, utbildning och kun-

nande.

Vid raddningsuppdrag som inkluderar CBRNE-amnen kan kemiska, biologiska och fysikaliska exponeringsfaktorer
forekomma separat for sig eller samtidigt. Beroende pa @mnet och situationen maste man bedéma vilka av de
faktorer som orsakar fara och exponeringsfaktorer som orsakar de mest betydande farorna med tanke pa arbets-
sdkerheten och vilja skyddsutrustning och arbetsmetoder utgaende fran detta. Vid uppdrag som galler farliga
amnen viljs den handlingsmodell som dr mest lampad for bekdmpnings- och raddningsuppdraget. Man bor av-

halla sig fran kemikaliedykning om man bedémer att den utgor en alltfor stor risk for kemikaliedykarnas sdkerhet.
Kemikaliedykning delas in i tva arbetsnivaer for kemikaliedykning

* Niva Il omfattar alla raddnings- och bekdampningsuppdrag som kraver kemikaliedykning i en gastat kem-
skyddsdrakt.

* Niva | omfattar uppgifter som utfors med en vatske-, stank- eller dammtéat kemskyddsdrakt.

Kemikaliedykarnas skyddspar ska i en olyckssituation kunna radda den kemikaliedykare, det kemikaliedykarpar
eller den kemikaliedykargrupp som utfor ett bekdmpnings- eller raddningsuppdrag. Nar ett dykningsuppdrag pa-
borjas ska det alltid utses ett skyddspar. Skyddsparet ska alltid kunna arbeta pa den niva som uppgiften forutsat-
ter. Om det racker med en stanktat skyddsdrakt som skyddsniva i en situation som omfattar farliga @mnen, kraver
uppdraget en styrka pa minst 1+3. | situationer med farliga @mnen som forutsatter anvandning av gastata kem-

skyddsdrékter kraver uppdraget en styrka pa minst 1+5. Krdvande situationer med farliga @mnen férutsatter en
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raddningsplutons resurser. For ndrvarande finns det arbetstagare med behérighet for kemikaliedykning pa niva |
och Il pa brandstationerna i Karleby, i Ventus och i Kannus. Det finns cirka 70 personer i bisyssla som har genom-
gatt grundutbildning i kemikaliedykning, men det finns fortfarande brister i hur behorigheten uppfylls. Dessa bris-
ter géller funktionsférmaga, 6vningar, kompetensprov och dokumentation. Det material som behovs i

CBRNE-verksamhet har utvecklats, men motsvarar dnnu inte Tokeva-malnivan.
Mal och bedomning av behovet

Servicebehovet faststélls utifran en stationsspecifik verksamhetsmiljoanalys. CBRNE-uppdragen galler framst
Stamkarleby. Under de senaste aren har alla uppdrag som har kravt kemikaliedykning intraffat i Karleby brand-
stations verksamhetsmiljé. | omradet betonas behovet av personraddning, transport av farliga @mnen och storin-

dustri, vilket innebar att flera par kemikaliedykare kan behévas vid en och samma olycka.

Raddningsverkets mal ar att alla brandstationer ska ha grundlaggande kompetens i kemikaliedykning. Pa brand-
stationer for grundldaggande uppgifter efterstravas niva | inom kemikaliedykning och pa brandstationer for kra-
vande uppgifter niva Il. Malet ar att kemikaliedykning ska kunna inledas senast med resurserna fran de tva narm-

aste brandstationerna for kravande uppgifter.

Personalen i huvudsyssla pa Karleby brandstation utnyttjas vid behov i hela omradet. Pa Karleby brandstation bor
over 75 % av personalen ha behorighet for kemikaliedykning. For att sdkerstélla effektiv raddningsverksamhet och
narservice ar det 6nskvart att brandstationer for grundlaggande uppgifter har personal som har behérighet for

kemikaliedykning pa niva Il. P4 brandstationer fér krdvande uppgifter efterstravas behorighet pa niva Il i fraga om

kemikaliedykning. Den stdrsta prestationsformagan bor finnas i Stamkarleby.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Ré&ddningsverket uppratthaller den CBRNE-prestationsformaga som risk- och verksamhetsmiljéanalysen forut-
satter. Den bestar av raddningsverkets egna, samarbetsomradets och nationella resurser.

e Raddningsverkets mal ar att uppna Tokeva utrustningsniva 4.

e Vid bemanningen av arbetsskiften pa Karleby brandstation ska det finnas minst tre kemikaliedykare pa niva Il.

e Riskbaserat efterstrdvas att Ventus och Kelvia brandstationer har minst tva kemikaliedykare pa niva Il vid upp-
drag.

e P3 oOvriga brandstationer for kravande uppgifter ar malet att ha minst en kemikaliedykare pa niva Il vid upp-
drag.

e Pa brandstationer fér grundlaggande uppgifter ar malet att ha minst en kemikaliedykare pa niva | vid upp-
drag.
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e P3 stationer for forsta insatsen ar malet att sdkerstélla grundldaggande kompetens i kemikaliedykning.
e Prestationsférmagan for kravande kemikaliedykningsuppdrag byggs upp och larmas frdn Mellersta Osterbot-

tens raddningsverk, storindustrin och brandstationerna i Osterbotten.
Behov av att utveckla servicenivan

Raddningsverket utvecklar den prestationsformaga som CBRNE-olyckor forutsatter genom att materiellt na To-
keva materielniva 4. Verksamheten for testning av funktionsformagan samt grundlaggande utbildning och fort-
bildning utvecklas for att uppratthalla och utveckla behorigheterna. Raddningsverket utvecklar personalens

CBRNE-kompetens sa att den motsvarar de 6kade kraven i verksamhetsmiljon.

Prestationsférmagan i fraga om kravande uppgifter inom Karleby brandstations verksamhetsomrade utvecklas i

samarbete med industribrandkdrerna i storindustriomradet och Osterbottens raddningsverk.

4.2.2.10 Beredskap for sjoraddning i olika delar av omradet inklusive batar och vattendyknings- och ytbéarg-
ningsberedskap

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Sjoraddning omfattar ytbargning (rdddning fran ytan och omedelbart under ytan), vattendykning (rdddning under
ytan) och stodatgarder forknippade med dessa. Ytbargning och vattendykning &r sddant arbete som innebér sar-
skild fara och som medfor risk for olycksfall eller sjukdom som avses i 11 § i arbetarskyddslagen. Sadant arbete far
endast utféras av en arbetstagare som har kompetens for uppgiften och som utifran sina personliga forutsatt-
ningar ar lampad for arbetet. Tryggt arbete vid raddningsuppdrag som kraver sjoraddning férutsatter sarskild
lamplighet av arbetstagarna, bestaende av krav som galler hélsotillstand, funktionsférmaga, utbildning och kun-

nande.

Den for uppdraget lampligaste verksamhetsmodellen ska valjas som raddningsteknik vid sjéraddningsuppdrag.
Man bor avhalla sig fran ytbargning och vattendykning om dessa bedéms utgéra en allt for stor risk for raddnings-
arbetarnas sakerhet, och i sa fall ska uppdraget utféras med metoder som innebar en mindre risk. For att ytbarg-
ning ska vara bade saker och effektiv ska den utforas av en raddningsgrupp pa minst fyra personer, varav tva ar
ytbargare. Utifran en riskbedomning kan dnda de forsta livrdddande atgarderna vidtas av ett arbetspar dar den

ena ar ytbargare och den andra medhjalpare.

Om raddningsverket uppratthaller omedelbar vattendykningsberedskap ska raddningsgruppens ledare, tva vat-
tendykare och en rokdykare sta i omedelbar startberedskap. Den andra vattendykaren har i sa fall rollen som sa-
kerhetsdykare. Sdkerhetsdykaren ska i handelse av en olycka kunna rddda vattendykaren som utfér ett raddnings-
uppdrag. Nar vattendykning inleds ska det alltid finnas en sakerhetsdykare till hands. Utifran en riskbedémning
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kan vattendykning inledas medan sdkerhetsdykaren dnnu &r pa vag till olycksplatsen. Gransbevakningsvasendet
har ansvaret for att ordna och leda sjoraddningsverksamhet till sjoss, medan ansvaret pa insjoar ligger hos radd-
ningsverken. Raddningsverkets vattendykare deltar i sjordddningsuppdrag till havs under ledning av sjobevak-

ningssektionen. Raddningsverket ger handrackning till polisen i fraga om sékning av personer som drunknat.

I nulaget finns personal med kompetens for vattendykning endast pa Karleby brandstation. Antalet personer ar
inte tillrackligt for prestationsférmaga for omedelbar dykningsberedskap. Malet har varit att uppratthalla snabb
dykningsberedskap i samarbete med resurserna pa brandstationerna i Karleby och Jakobstad, men detta har for-
svarats efter att Jakobstad évergick till Osterbottens vilfirdsomrade. Prestationsférmagan i frdga om vatten-
dykning har utnyttjats inom hela raddningsverkets omrade. En utmaning under giltighetstiden for servicenivabe-
slutet har varit att antalet raddare med vattendykningskompetens éar otillrackligt och att dessa personer aldras.

Man har forsokt utbilda nya vattendykare arligen.

Prestationsformagan i fraga om ytbargning kan tryggas fran brandstationen i Karleby. Radddningsverket har stravat
efter att uppratthalla beredskap for ytbargning pa samtliga brandstationer i omradet. Att bygga upp en regionalt
heltdckande prestationsférmaga i fraga om ytbargning har varit utmanande pa grund av de krav som arbetet stal-
ler. Det finns cirka 40 personer i bisyssla som har genomgatt grundutbildning i ytbargning, men det finns dnnu
brister i hur behorigheter skapas. Dessa brister galler funktionsformaga, ovningar, kompetensprov och doku-

mentation.

For att genomfora raddningsinsatser till sjoss kravs det bat- och fartygsmateriel med besattning som motsvarar
verksamhetsmiljon. Vid soknings- och raddningsuppdrag till sjoss deltar raddningsverket med sin personal och sin
materiel i enlighet med sjéraddningslagen, under ledning av Gransbevakningsvasendet. | dessa uppdrag utnyttjas
dven fartyg som anvands inom oljebekdmpning. Bat- och fartygsutrustning har placerats pa de brandstationer i

vars verksamhetsomrade det kan hdanda olyckor som kraver sjéraddningsverksamhet.
Mal och bedomning av behovet

Servicebehovet faststélls utifran en verksamhetsmiljdanalys. Raddningsverket stravar efter att producera sin be-
redskap for vattendykning fran brandstationen i Karleby, med stéd av andra raddningsverk. Malet ar att utveckla
prestationsférmagan. Pa brandstationen i Karleby borde éver 75 % av personalen ha behdrighet for ytbargning.
Personalen i huvudsyssla pa Karleby brandstation utnyttjas vid behov i hela omradet. Raddningsverkets mal ar att
det finns grundlaggande kompetens for ytbargning pa alla brandstationer. Dessutom ar malet att skapa och ut-
veckla prestationsformagan i fraga om ytbargning pa brandstationer for grundlaggande uppgifter och kréavande
uppgifter sa att ytbargning kan inledas senast med resurserna fran de tva narmaste brandstationerna for kra-
vande uppgifter. Bat- och fartygsmaterielen uppratthalls i enlighet med verksamhetsmiljons krav.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket uppratthaller den prestationsformaga i fraga om sjoraddning som risk- och verksamhetsmil-
joanalysen forutsatter.

e | ett arbetsskift pa Karleby brandstation finns minst 3 ytbargare och under seglingssdsongen atminstone be-
manning for stationens batmateriel och oljebekdampningsfartyg, dvs. minst 4 personer.

e Riskbaserat efterstravas att Ventus och Kelvia brandstationer har minst tva ytbargare vid uppdrag.

e P3 Ovriga brandstationer for kravande uppgifter ar malet att minst en ytbargare deltar i uppdrag.

e Maletifraga om stationer for grundlaggande uppgifter och forsta insatsens stationer att sdkerstalla grundlag-
gande kompetens i ytbargning och att komplettera prestationsférmagan i fraga om ytbargning.

e Raddningsverket stravar efter att producera sin beredskap for vattendykning fran brandstationen i Karleby,

med stod av andra raddningsverk. Malet ar att utveckla prestationsférmagan.
Behov av att utveckla servicenivan

Verksamheten for testning av funktionsformagan samt grundlaggande utbildning och fortbildning utvecklas for att
uppratthalla och utveckla behérigheterna. Prestationsféormagan i fraga om kravande uppgifter inom Karleby
brandstations verksamhetsomrade utvecklas i samarbete med industribrandkarerna i storindustriomradet och

Osterbottens raddningsverk.

4.2.2.11 Sarskild beredskap i fraga om raddningsverksamhet vid miljéskador

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Med miljoskada avses en plotslig hdandelse dar ett amne som ar skadligt for miljon kommer ut i eller det finns en
risk for att ett skadligt amne kommer ut i miljon pa ett sddant satt att det medfor fara eller skada for miljon eller
manniskors halsa. Ofta ar det fraga om olje- eller kemikalieutslapp och féljderna av sadana vid olyckor eller andra
storningssituationer. En miljoskada kan uppkomma ocksa under en langre tid, till exempel nar ett skadligt amne
langsamt lacker ut i miljon. En miljéskada kan drabba bland annat marken, luften, naturen och yt- och grundvatt-

net, samt kan dventyra manniskors halsa.

Oljeskador och andra kemikalieolyckor ar typiska miljoskador. Med dem avses fartygsoljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor till havs, vid kusten och i inlandsvattnen samt oljeskador och kemikalieolyckor pa land. Ungefar 90 %
av miljoskadorna ar oljeskador och resten orsakas framst av industrikemikalier. Stora olje- eller kemikalieskador

har orsakats pa land av stora lagercisterner, tag med cisternvagnar och av tankbilar. | Finland samlas oljan meka-
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niskt fran miljon. Lagen skulle i och for sig mojliggéra anvandning av pa forhand godkanda bekampningskemika-
lier, men sadana kemikalier eller den utrustning och kompetens som krévs for att anvanda dem finns inte i Fin-

land. Man har inte heller forberett sig pa férbranning av olja som en bekdmpningsmetod.

Huvudmalet i fraga om bekdmpning av miljéskador i Finland ar att begransa skadeverkningarna for bade méanni-
skor och miljon till det minsta mojliga. Syftet ar att skydda det allmanna intresset, sdsom befolkningens hélsa, val-

fard och naringsverksamheten samt livsmiljon och naturen, fran plotsliga skadliga forandringar.

Beredskapen for bekdmpning av miljoskador grundar sig pa en nationell strategi som stracker sig till ar 2035 (Inri-
kesministeriets publikationer 2023:16). Huvudmalet med strategin ar att styra myndigheternas beredskap infor
nuvarande och kommande miljoskador. Strategin har beretts utifran verksamhetsmiljon i ett brett samarbete

med centrala aktorer.

Raddningsverken ansvarar for bekdmpning av oljeskador pa land och pa insjoar. Rdddningsverken handleder
ocksa andra aktérer, sdsom stora oljelagringsanlaggningar och hamnar i fraga om deras beredskap. Narings-, tra-
fik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) ger vid behov sakkunnighjalp till andra bekdampningsmyndigheter.
Vid storre oljeskador ger NTM-centralens oljebekdmpningsansvariga alltid vagledning till raddningsverket och
overvakar bekampningen. Dessutom ger bland annat Finlands miljécentral sakkunnighjalp som behdvs i olyckssi-
tuationer. Gransbevakningsvasendet ansvarar for raddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor som intraffar pa Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon samt samordnar bered-
skapen for dessa. Vid kusten, pa insjoar och pa landomraden ligger ansvaret hos raddningsverken. Vastkustens
havsomrade &r indelat i planeringsomradena Bottenviken, Kvarken, Bottenhavet och Skargardshavet. Omradena
foljer indelningen i ansvarsomradena for Vastra Finlands sjobevakningssektions sjobevakningsstationer och gran-
serna for de regionala raddningsverkens ansvarsomraden. Malet ar dock att planera verksamheten sa att be-
kdmpning av miljéskador kan genomféras effektivt oberoende av de administrativa granserna mellan raddnings-

verken.

Finlands miljocentral och de lokala NTM-centralerna bistar med sin sakkunskap vid skadebekdampning som leds
av Gransbevakningsvasendet och valfardsomradets raddningsvdasende samt vid efterbehandlingen av oljeskador
som leds av kommunen. Efter att en raddningsinsats har avslutats ansvarar kommunen vid behov fér efterbe-
handlingen av oljeskador inom sitt omrade med hjalp av sina olika myndigheter och enheter. Det tar relativt lang
tid innan uppsamlande batmateriel av fartygsklass anlander till omradet, vilket gér att de férsta atgarderna har
den storsta betydelsen fér hur bra bekdmpningen lyckas. Att stoppa lackage och lagga ut lansor kring ett olycks-
drabbat fartyg i ett tidigt skede ar det mest effektiva sattet att minimera skadorna. Att stoppa spridningen, be-
gransa den eller styra den till ett 6nskat omrade skapar férutsattningar for en effektiv insamling av oljan i ett
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senare skede. Med beaktande av det huvudsakliga verksamhetsomradet tar det ratt lange fér bevakningsfarty-
get Turva att na Karleby, vilket innebar att atminstone den omedelbara raddningsinsatsen maste utféras med
andra resurser. Antalet bevakningsfartyg hos Gransbevakningsvasendet mojliggor i praktiken inte en kontinuer-
lig verksamhet i Bottniska vikens omrade. Detta framhavs sarskilt vid kemikalieolyckor, dar insatstiden typiskt &r

kortare an vid oljeolyckor.

Raddningsverket har langsiktigt forberett sig pa hot om miljoskadeolyckor, men sedan bérjan av ar 2023 har moj-
ligheterna att forbereda sig for bekdampning av oljeskador férsdmrats avsevart till foljd av lagéndringar, eftersom
bidragen fran Oljeskyddsfonden har upphort. | ett skyddat havsomrade eller under goda férhallanden har radd-
ningsverket kapacitet att lagga ut avgransande lansor kring vanliga fraktfartyg samt att lagga ut och ankra sjolan-
sar inom nagra timmar fran larm. | omedelbar nérhet av stranden och under goda forhallanden finns det kapa-
citet att samla upp sma mangder olja fran vattnet och att skydda stranderna. Fér notdragning kravs bistand av
samarbetsmyndigheter eller angransande raddningsverk. Pa landomraden baserar sig miljoskadebekdampningen
pa att forhindra spridning och pa att avlagsna fororenade jordmassor. Prestationsférmagan bygger pa bade de-

centraliserat och centraliserat material och personal.

Mal och bedomning av behovet

Huvudmalet vid miljoskadebekdampning ar att minimera férorening av miljén. Utslapp av olja eller andra skadliga
amnen i miljon kan orsaka skada for natur och manniskor samt leda till stora ekonomiska skador. Skadans miljoef-
fekter beror i forsta hand pa utslappets storlek, amnets egenskaper, dess spridning och den natur som exponeras

for utslappet. Arstiden och viderleksforhallandena har en stor inverkan pa miljéféroreningens omfattning.

Det i Finland faststallda malet for miljoskadebekdmpning baserar sig pa ett scenario dar tva lasttankar pa de
storsta oljetankfartygen som trafikerar respektive havsomrade toms helt i havet, exempelvis till f6ljd av grund-
stotning eller kollision. For narvarande dr malet att ett oljeutslapp pa 30 000 m3 pa dppet hav i Finska viken och
norra Ostersjon f&s under kontroll inom tre dygn. P4 andra havsomraden ar motsvarande regionala mal 5 000 m?.
Kraven i fraga om prestationsformagan vid miljéskadebekdampning grundar sig pa sinsemellan enhetliga nation-
ella, regionala och lokala riskbedémningar i fraga om olje- och kemikalieskador. Fér att malen ska uppnas forut-
satts det kontinuerlig utveckling av bekdampningsmaterielen. Den lagrade bekdampningsmaterielen ska hallas
funktionsduglig, och samtidigt maste man sakerstélla att den [ampar sig dven for nya typer av fartygsbranslen.
Finansieringen for materielinvesteringar maste tryggas, men dessutom maste tillrackliga resurser reserveras for
utbildning av personalen. | beredskapen ska sarskilt utvecklingen av prestationsformagan med tanke pa fartygske-

mikalieolyckor beaktas.
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Bekdampningen av miljoskador, det vill sdga olje- och fartygskemikalieskador, inkluderades 1.1.2019 i den radd-
ningsverksamhet som det foreskrivs om i raddningslagen (379/2011). | reformen upphavdes den tidigare special-
lagstiftningen, och den tillsynsuppgift som ingick i denna och som hade hort till NTM-centralerna éverfordes till
regionforvaltningsverken. Regionforvaltningsverket 6vervakar bekampningen av olje- och fartygskemikalieskador

inom ramen for raddningsverkens ansvar som en del av den normala tillsynsuppgiften inom raddningsvasendet.

Regionforvaltningsverken genomfoérde planmassig tillsyn av miljoskadebekdampningen genom att kartlagga nivan
pa raddningsverkens beredskap fér bekdmpningen. Regionférvaltningsverken skickade en férhandsutrednings-
blankett till varje raddningsverk, och svar erhdlls fran samtliga. Utredningen genomfordes 28.4—31.8.2020. | ut-
redningen anvandes en blankett for forhandsuppgifter som utarbetades vid regionforvaltningsverket ar 2021. For-
handsuppgiftsblanketten bestar av en uppsattning fragor pa basis av vilka raddningsverkets beredskapsniva for
bekdampning kan faststéllas till tre olika nivaer. Nivaerna bygger pa en internationell modell som regionférvalt-

ningsverket ar 2021 anpassat till att beakta nationella sardrag.

Nivan pa kraven bestdms pa basis av riskerna. Ett raddningsverk for vilket det ar andamalsenligt att férbereda sig
pa sma miljoskador av vardagskaraktar ska uppfylla kraven pa bekdampningsberedskapsniva A. Raddningsverk
vars beredskap styrs av skador som ar mer krdvande an dagliga raddningsuppdrag ska uppfylla kraven pa bekdmp-
ningsberedskapsniva B. Enligt bedémningen uppnar fyra raddningsverk den bekdmpningsniva som riskbedom-
ningen forutsatter i fraga om beredskap for miljoskador. | aderton raddningsverk uppfylls inte kraven, men enligt
regionforvaltningsverkets bedomning ar bristerna inte sa betydande hos nagot av dem att bekampningen av mil-

joskador skulle vara allvarligt hotad.

For Mellersta Osterbottens raddningsverks del forutsitts bekdmpningsniva B utifran riskbedémningen. Nivan
uppnas inte; de storsta bristerna finns i utvecklingsplanen samt i planeringen av évningar och utbildningar. Enligt
regionforvaltningsverkets bedomning ar bristerna inte sa betydande att bekdmpningen av miljoskador skulle vara
allvarligt hotad. Uppgifterna samlades in pa nytt pa varen 2025, men bedémningen finns inte tillganglig nar ser-
vicenivabeslutet utarbetas. Enligt raddningsverkets egen bedomning har det skett utveckling i frdga om malniva B

(43 %), men bekampningsberedskapen pa nivaerna A (68 %) och C (13 %) har forsamrats.
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A B C
Nivan av beredskap i fraga om bekdmpning av miljoskador: 75 % 35% 6 %
A. LAGLIG GRUND OCH ANVISNINGSENLIGHET 75 % 50 % 0%
B. FORBEREDELSER | FRAGA OM MILIOSKADA 77 % 45 % 5%
C. ORGANISERING AV BEKAMPNING 79 % 21% 14 %
D. SAKERHET OCH HALSA 67 % 0% 0%
E. RADDNINGSVERKSAMHET/OPERATIV BEKAMPNING 79 % 43 % 7%
F. UPPRATTHALLANDE AV LAGESBILD, DATASYSTEM 75 % 38% 0%
G. LOGISTIK 88 % 50 % 13 %
H. EKONOMISK OCH ERSATTNINGSFORVALTNING 75 % 25% 0%
I. OVNINGAR & UTBILDNING 50 % 40 % 0%
J. UTVECKLINGSPLAN 83 % 17 % 17 %

Utifran omradets riskanalys i samarbetsplanen for fartygsolje- och fartygskemikalieolyckor i Kvarken utgor de
mest trafikerade farlederna den stérsta risken for att en olycka som orsakar en betydande miljoskada intraffar i
omradet. Sarskilt Nordvalens trafiksepareringssystem, farlederna till de stérsta hamnarna och djupfarledernas
korsningar framfor dem. | omedelbar narhet av de mest riskabla objekten finns kansliga och skyddade naturomra-

den. Om de skulle férorenas skulle det innebara avsevarda miljoskador.

Havsvattnets djup varierar kraftigt nara kusten i Kvarkens omrade. Bat i fartygsklass har begransad funktionsfér-
maga i vissa delar av omradet pa grund av djupgaendet. Dessutom ligger hemmahamnarna for uppsamlande far-
tyg i fartygsklass langt fran omradet och de patrullerar sallan i omradet. Karleby hamn ligger i stadsdelen Yxpila
och ar Finlands storsta bulkhamn, storsta jarnvags- och transitotrafikhamn och tredje stérsta allmanna hamnen.
Hamnomradet bestar av tre delar: stamhamnen, Silverstenshamnen och djuphamnen. Aren 2019-2021 passerade
i genomsnitt 6,6 miljoner ton godstrafik genom hamnen, och 6ver 600 fartyg anléper den arligen. Vid en fartygs-
olje- eller fartygskemikalieolycka pa hamnens infartsled ar det raddningsverket som har ledningsansvaret i situat-

ionen.

Raddningsverket planerar och bygger upp kapaciteten fér marin oljebekdampning med beaktande av féljande upp-

gifter

e Forebyggande av ytterligare lackage
e Attlagga ut lansor runt det skadade fartyget
e De enheter som anldnder forst till olycksplatsen borjar omedelbart ldgga ut lansor runt det skadade farty-
get och forebygga ytterligare utslapp i den man det ar mojligt.
e Att stoppa eller begransa spridningen av ett oljebalte eller annat skadligt amne.
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e Enligt spridningsprognosen planerar man skyddet av de viktigaste naturomradena och/eller styrning av

det skadliga @mnet till ett omrade som ar gynnsamt med tanke pa uppsamlingsarbetet.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket utvecklar sin prestationsformaga i fraga om miljéskador i syfte att na malniva B for bered-
skapen for miljoskadebekdampning, vilket skulle motsvara riskerna.

e Materialet for bekampning av miljoskador halls atminstone pa nuvarande niva.
Behov av att utveckla servicenivan

Malet &r att utveckla prestationsformagan i fraga om miljoskador till niva B vilket skulle motsvara omradets risker.
For att malnivan ska kunna uppnas kravs det extra resurser for planering av verksamheten och fér det praktiska

genomfdrandet.

4.2.2.12 Beredskap for raddning fran hog hojd i olika delar av omradet, inklusive principer gillande arbete pa
omraden med fallrisk och gillande fordonsmateriel

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Arbete i fallriskomraden (AFRO) &r arbete i olika konstruktioner, i lyftkorg eller pa arbetsplattform eller pa nagot
annat satt sa att det finns risk for fall. Hit hor bland annat arbete dar man firar ner sig med ett rep, dar personer

lyfts eller tas ned med specialutrustning samt arbete pa tak vid brand eller i andra olyckssituationer.

Kompetensen i arbete i fallriskomraden (AFRO) uppdelasi baskompetens och tva nivaer. For att komma upp till
en mer krdvande niva ska man forst ha den kompetens som kravs pa den lagre nivan och kunna anvidnda den re-
praddningsutrustning som motsvarar nivan i fraga. Den uppnadda kompetensnivan uppréatthalls genom att ordna
ovningar tillrackligt ofta. Sakert arbete vid raddningsuppdrag som kraver AFRO-verksamhet forutsatter sarskild
behorighet av arbetstagaren. Den bestar av krav relaterade till halsotillstand, funktionsférmaga, utbildning och
kompetens. De som har baskompetens klarar av att arbeta pa ett tryggt satt i narheten av ett fallriskomrade. Rad-
daren kan fasta en lina eller en for anvandning godkand kopplingsanordning som hindrar tilltrade till ett omrade

med omedelbar fara.

Man kan anse att en person har uppnatt kompetensniva 1 for arbete i fallriskomraden inom raddningsvasendet
om hen kan gora en sdker forankring till en arbetslina, en sdkerhetslina eller en kopplingslina som anvands som
fallskyddsutrustning. Vid reparbete klarar personen av att anvanda en sdkerhetslina och en arbetslina. De som

uppnatt niva 1 klarar av att arbeta i ett raddningspar som ettan eller tvaan och utfora slacknings- och rojnings-

Sidan 86 / 135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

uppgifter pa ett tak. Pa niva 1 klarar personen av att under nedfirning eller nédnedfirning genomféra bade topp-
reps- och ledklattring, och fran ett takfall fira ner sig 6ver takskdgget. Dessutom kan de undséatta en arbetskamrat

som fallit och blivit hangande i fallskyddsutrustningen

Man kan anse att en person har uppnatt kompetensniva 2 for arbete i fallriskomraden inom raddningsvasendet
om hen har uppnatt kompetensniva 1 och klarar dessutom som en medlem i en raddningsgrupp radda ett
olycksoffer ovanifran eller nerifran med hjalp av repraddningsutrustning och annan utrustning. Den utbildning
som ges pa verksamhetsstallet baserar sig pa raddningsvasendets regionala riskbedomning och utformas enligt

riskobjekten i omradet och verksamhetsmiljon.

Endast brandstationen i Karleby har for ndrvarande tillrdckligt med arbetstagare med kompetens pa AFRO-niva 2
for att arbetet ska kunna goras tryggt. Det finns cirka 15 personer i bisyssla med utbildning pa AFRO-niva 2, men
det finns fortfarande brister i hur behorigheter skapas. Dessa brister galler funktionsféormaga, évningar, kompe-
tensprov och dokumentation. Pa brandstationen i Karleby kompletteras prestationsformagan med havar- och
multifunktionsfordon. En hdvares primara anvandningsomrade ar att fungera som en andra utrymningsvag i bo-

stadshus med fler an tre vaningar.

Sekundart kan en hévare utnyttjas vid arbete i omrade med fallrisk vid byggnadsbrander. Multifunktionsfordo-
nets lyftanordning har en rivningsklo med hjalp av vilken arbete i omrade med fallrisk kan minskas avsevart vid

byggnadsbrander nar det finns behov av att gora rokdppningar eller riva takkonstruktioner.
Mal och bedomning av behovet

Servicebehovet faststélls utifran en verksamhetsmiljéanalys. Det har forekommit behov av att radda manniskor
med havare och genom repraddning endast i Stamkarlebys omrade. | omradet finns stora och héga byggnader,

vilket gor att det vid en och samma uppdrag kan behévas flera par som har kompetens att géra AFRO-arbete.

Raddningsverkets mal ar att skapa och utveckla prestationsférmagan i fraga om AFRO-niva 1 pa stationer for kra-
vande uppgifter sa att arbete enligt nivan kan inledas senast med resurserna fran de tva ndrmaste stationerna for

kravande uppgifter. Behorighet pa AFRO-niva 1 bor innehas av ungefar en tredjedel av stationens personal.

Personalen i huvudsyssla pa Karleby brandstation utnyttjas vid behov i hela omradet. Pa brandstationen i Karleby
bor 6ver 75 % vara pa AFRO-niva 2. For att sdkerstédlla en effektiv raddningsverksamhet och narservice skulle det
pa stationerna med grundlaggande uppgifter finnas personer med AFRO-grundkompetens. For att trygga ett ef-
fektivt och sdkert arbete behdvs det ett fordon utrustat med lastkran. Pa Karleby brandstation ska det finnas en

havare for att ordna en andra utrymningsvag i flervaningshus.

Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan
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e P3 Karleby brandstation finns i varje arbetsskift minst 3 raddare pa AFRO-niva 2 samt forare till havar- och
multifunktionsfordonet.

e Riskbaserat efterstravar man pa stationerna i Ventus och Kelvia att minst tva raddare pa AFRO-niva 1 deltar i
uppdrag.

e Malet pa andra brandstationer for krdvande uppdrag ar att minst en rdddare pa AFRO-niva 1 deltar i uppdrag.

e For stationer med grundlaggande uppgifter och forsta insatsens stationer ar malet grundlaggande AFRO-kom-
petens och komplettering av prestationsformagan.

e P3 Karleby brandstation uppratthalls ett fordon med havare och ett fordon utrustat med lastkran. Malet ar en

maximal livslangd pa 20 ar.
Behov av att utveckla servicenivan

Verksamheten for testning av funktionsformagan samt grundlaggande utbildning och fortbildning utvecklas for att

uppratthalla och utveckla behorigheterna.

Prestationsférmagan i fraga om kravande uppgifter inom Karleby brandstations verksamhetsomrade utvecklas i

samarbete med industribrandkdrerna i storindustriomradet och Osterbottens raddningsverk.

4.2.2.13 Beredskapen foér att fa slackvatten i olika delar av omradet inklusive principerna for slangar, tankbilar
och pumpar

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Raddningsverket gor upp en plan fér anskaffning och leverans av slackvatten (slackvattenplan) i samarbete med
de kommuner som hor till valfardsomradet, de vattentjanstverk som avses i lagen om vattentjanster som bedriver
verksamhet inom valfardsomradet och de vattenverk som levererar vatten till dessa. En slackvattenplan utarbetas
sa att anskaffning och leverans av slackvatten motsvarar raddningsvasendets olycksrisker och att tillgangen till
slackvatten ar tryggad i alla sdkerhetslagen: under normala férhallanden, i storningssituationer och under undan-

tagsforhallanden. Slackvattenplanen godkanns av valfardsomradesfullmaktige.

| stads- och tatortsomraden produceras sldackvattnet i allménhet fran brandbilarnas tankar och vid behov med
kompletterande vatten fran vattenstations- eller brandpostnatet. Kommunerna eller de lokala vattenverken har
ansvaret for att bygga och underhalla vattenstationer och brandposter. Rdddningsverket ger vid behov anvis-
ningar ifall slackvatteninfrastruktur byggs i omradet eller om den befintliga slackvatteninfrastrukturen andras. Pa
glesbygdsomraden stravar man efter att ta tillaggsslackvatten fran naturvattentakter som lampar sig fér verksam-
heten. En naturvattentékt kan vara ett 6ppet dike, en damm, en 3, en sj6 eller havsvatten. For vattenforflyttning

anvands tankbilar, slangbilar och motorsprutor.
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Tankbilarna utgor basen for transport av slackvatten utanfor stadernas tatorter. Vattentankens storlek varierar
beroende pa fordon mellan 8 000 och 14 000 liter. Tankbilar kan dven anvdndas som sjalvstandiga enheter vid
grundlaggande slackningsuppgifter nar uppdrag infaller samtidigt. Utifran riskerna kan tankbilar utrustas med
fasta tankar for skum och skumblandningssystem for slackning av brannbara vatskor. Maximala livslangden for en
tankbil ar ungefar 30 ar. Slangbilar som finns till for att forflytta stora mangder vatten kan anvandas till att snabbt
bygga slangar till en langd pa hogst ungefar tva kilometer. Den vattenmangd som forflyttas kan vara 8 000 liter i
minuten. De kraftiga motorsprutorna utgor grunden for dverfoéring av vatten fran naturvattentdkter och for att
hoja trycket i situationer som kraver stora vattenmangder. Man stravar efter att placera en motorspruta som kan
overfora cirka 1 600 liter per minut i tankbilar. Genom att utnyttja multifunktionsfordonets hydrauluttag kan man

pumpa cirka 8 000 liter per minut fran en naturvattentakt.
Mal och bedomning av behovet

| egnahems- och smahusomraden racker tankbilar i regel till for att slacka en byggnadsbrand. | hdghusomraden
bor det, utdver tankbilar, finnas mojlighet att anvanda en slackvattenstation med en kapacitet pa minst 1 800

I/min. | omraden med affars- och industribyggnader, stérre vard- och serviceinrattningar, stora samlingslokaler
osv. maste man vara beredd pa ett vattenbehov som 6verstiger 5 400 |/min. Vid slackning av egnahemshus pro-
duceras det nddvandiga slackvattnet i forsta hand med en tankbil placerad i tatorten, eftersom ett heltackande

slackvattensystem finns endast i Stamkarleby.

Utifran en analys av verksamhetsmiljon ska det inom Stamkarleby finnas férmaga att med slangar transportera
stora vattenméangder langre strackor. Malet i fraga om prestationsférmagan ar att kunna 6verféra 4 000 liter per
minut 2 kilometer, 8 000 liter per minut 1 kilometer, eller 4 000 liter fran tre punkter 500 meter. Motsvarande
behov av prestationsférmaga behovs vid terrangbrander. Ett alternativ for vattendverforing ar transport med
tankbilar. Eftersom de naturliga vattenkallorna som anvands ligger ofta langre bort dn vattenstationerna, behovs
det flera tankbilar fér vattenoverféringen. Vagnatet ar ocksa langsammare att kdra pa. Som ett exempel kraver en
slackvattenstrom pa 1 600 liter per minut minst tre tankbilar om vattenkallan ligger pa 2 kilometers avstand och
tanken fylls med en kraftig motorspruta. Vid slackning av terrdangbrander maste man under de torraste peri-
oderna vara forberedd pa tre samtidiga servicebehov som ér i enlighet med exemplet, vilket forutsatter minst nio
tankbilar. Ett aktivt samarbete bedrivs med stader och kommuner i planeringen av byggandet av slackvattenna-

tet.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Réaddningsverket uppratthaller den prestationsformaga i fraga om slackvatten som risk- och verksamhetsmil-
joanalysen forutsatter. Den baserar sig pa tankbilar, slangbil, motorsprutor, ett multifunktionsfordon och dess

utrustning.
Behov av att utveckla servicenivan
Malet ar att fornya de foraldrade slang- och tankbilarna i enlighet med investeringsplanen.

4.2.2.14 Ovrig beredskap enligt lokala risker, till exempel underjordisk raddning, terringbrinder och riddning i
terrangen

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Utifran risk- och verksamhetsmiljéanalysen ska raddningsverket planera och bygga upp en prestationsférmaga for
flera olika typer av storskaliga olyckor. Férutom materiell beredskap forutsatter uppnaendet av malen i fraga om
prestationsformagan bl.a. planering, utarbetande av anvisningar och utbildning. En del av den personal och det
material som bildar férmagan kan vara centraliserat. Vid terrdngbrénder forutsatter uppnaendet av tillracklig pre-
stationsférmaga kompletterande kompetens och material. Sarskilt andningsskydd och skyddsutrustning betonas.
UAS-utrustning har en viktig roll vid lokalisering av terrangbrander och skapande av ldgesbild. Kraven pa prestat-
ionsférmaga vid andra typer av brander ar storst i Karleby storindustriomrade pa grund av lagring av brannbara
vatskor. Férutom med slackvattenforsorjning har man férberett sig pa risker med skumvatskor, skumblandare och

en kraftig vattenkanon.

Beredskap for olyckor inom sj6-, spar- och flygtrafik kraver specialkompetens och specialmateriel samt férmaga
att verka i verksamhetsmiljéer som avviker fran den dagliga verksamheten. Prestationsférmagan for bl.a. ras som
orsakas av snolaster byggs upp genom en kombination av decentraliserat och centraliserat specialmaterial och
kompetens. Prestationsférmagan ar en del av kapaciteten for rasraddning under undantagsforhallanden och kom-

pletteras bl.a. med férmagan att tranga igenom konstruktioner.
Mal och bedomning av behovet

Kompletterande prestationsférmagor i fraga om det servicebehov som har identifierats utifran risk- och verksam-
hetsmiljdanalys planeras och byggs vid behov upp med beaktande av alla sdkerhetssituationer. Minimikravet ar

att uppratthalla den nuvarande prestationsformagan.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Réaddningsverket uppratthaller kompletterande prestationsférmagor pa minst den nuvarande nivan.
e Prestationsformagorna planeras och uppfyllandet av dem beddms i enlighet med anvisningen for planering av

aktionsberedskap.
Behov av att utveckla servicenivan
Planeringen, byggandet och bedémningen av funktionsférmagor utvecklas.

4.2.3 Ledning av raddningsverksamheten

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

| anvisningen for planering av aktionsberedskap faststalls hur ledningen av raddningsverksamheten ska beaktas i
beredskapsplaneringen. De mer detaljerade principerna finns i anvisningen om de nationella allmanna arrange-
mangen for raddningsverksamhetens ledningssystem (VN/15166/2025-SM-1). Dar beskrivs de allminna arrange-
mangen for raddningsverksamhetens ledningssystem pa valfardsomradets niva, inom raddningsvasendets samar-
betsomrade samt pa nationell niva. Anvisningen kompletteras av andra nationella anvisningar och planer som har
utarbetats for ledning av raddningsvasendets samarbetsomraden och for ledning av raddningsverkens raddnings-

verksamhet.
Arrangemangen fér ledning av raddningsverksamhet

Beredskapen for ledning av raddningsverksamheten ar en vasentlig del av raddningsverksamhetens aktionsbered-
skap. Uppgiften for ledningssystemet inom raddningsverksamheten ar att mojliggora ledning av raddningsverk-
samheten pa ett nationellt enhetligt satt. Vid planeringen av aktionsberedskapen ska man sakerstélla att bade
aktionsberedskapen for ledningen av raddningsverksamheten och de stodfunktioner som ledningen kraver har
dimensionerats sa att de ar tillrdckliga pa alla ledningsnivaer och for alla typer av olycks- och sakerhetssituationer.

Dimensioneringen beaktar lokala, regionala och nationella behov och hot.
Till ledningssystemet for raddningsverksamheten hor bland annat féljande uppgiftshelheter:

e utarbetande av planer och anvisningar for ledning av raddningsverksamheten,
e utarbetande av larmanvisning och insatsplanering,

e lagesbildsverksamhet,

e uppratthallande av aktionsberedskap och atgarder for beredskapsreglering,

e ledning av raddningsverksamhetens formationer,

e genomférande av den allmanna ledningsuppgiften,
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kommunikation och informering i anslutning till raddningsverksamheten,

stod for ledning av raddningsverksamheten.

De helheter som hor till ledningssystemet for raddningsverksamheten betonas pa det satt som situationen i verk-
samhetsmiljon och kraven uppgifterna staller och andra pagaende uppdrag forutsatter. Ledningssystemets grund-
struktur férandras inte mellan olika beredskapsnivaer nar ledningssystemet tillimpas. Ledningssystemets delar

forstarks enligt situationens krav.

| ledningssystemet for raddningsverksamheten ska man beakta méjligheten till samtidiga olyckor och deras sam-
manlagda inverkan pa raddningsverksamhetens aktionsberedskap. Ledningssystemet planeras inte enbart utifran

olyckshistoriken, utan planeringen omfattar dven sallsynta olyckor samt stora olyckor och undantagsférhallanden.

Det nationella ledningssystemet for raddningsverksamheten ar indelat i tre olika ledningsnivaer. Strukturen for
ledningssystemet for raddningsverksamheten bestar av lokala funktioner, dvs. valfardsomradenas funktioner,
regionala funktioner, dvs. funktioner inom raddningsverksamhetens samarbetsomraden, samt nationella funkt-

ioner.
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Figur 7. Nivaer av ledning inom raddningsverksamheten samt lages- och ledningscentralsarrangemangen

[Figuren ar fran inrikesministeriets anvisning Ohje pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista. Den har

inte Gversatts till svenska. Har dr en 6versattning av innehallet i figuren:

Sisaministerion pelastusviranomainen - Rdddningsmyndigheten vid inrikesministeriet
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7 Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Pelastustoiminnan valtakunnallinen johtaminen - Riksomfattande ledningen av raddningsverksamheten

Helsingin kaupunki, Pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskus - Helsingfors stad, Raddningsverksamhetens lednings- och 1&-

gescentral

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnalliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt — Riksomfattande arrangemang for

lages- och ledningscentraler inom vélfardsomradenas raddningsvasende
Tilanne- ja johtokeskus — Lages- och ledningscentral

YTA Sisa — Inre Finlands samarbetsomrade

YTA Lansi — Vastra Finlands samarbetsomrade

YTA Eteld — Sodra Finlands samarbetsomrade

YTA Itd — Ostra Finlands samarbetsomrade

YTA Pohjoinen — Norra Finlands samarbetsomrade
Pelastusviranomainen — Raddningsmyndighet

Pelastustoiminnan johtaminen yhteistydalueilla seka tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt — Ledning av rdddningsverksamheten

och arrangemang for lages- och ledningscentraler
Pl, EP, KH —Birkalands, Egentliga Tavastlands och Sédra Osterbottens vilfirdsomrade
VS, RP, SA — Egentliga Finlands, Satakunta och Osterbottens vilfardsomrade

HE, KU, LU, 1U, PH, KY, EK — Helsingfors stad, Vastra Nylands, Vanda-Kervo, Mellersta Nylands, Ostra Nylands, Paijanne Ta-

vastlands, Kymmenedalens, Sédra Karelens vélfardsomrade
PS, KS, PK, ES — Norra Savolax, S6dra Savolax, Mellersta Finlands, Norra Karelens valfardsomrade
PP, LA, KP, KA — Norra Osterbottens, Kajanalands, Lapplands, Mellersta Osterbottens valfirdsomrade

Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ja pelastusviranomaiset seka pelastustoiminnan johtaminen — Valfardsomradenas radd-

ningsverk och raddningsmyndigheter samt ledning av raddningsverksamheten]

Den allménna principen for ledningssystemet inom raddningsverksamheten ar att man ska kunna 6verga flexibelt
fran ledning av en liten hdndelse till ledning av en stérre hdndelse utan att systemets grundstruktur férandras.
Ledningssystemet ska mojliggbra att organisationen inom raddningsverksamheten kan uttkas situationsanpassat,

samtidigt som ett hanterbart kontrollspann och effektivt beslutsfattande uppratthalls pa alla nivaer av ledning.
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Ledningen av raddningsverksamheten och stodet fér ledningen grundar sig pa en aktuell lagesbild, dar gemen-
samma modeller for informationsutbyte betonas. Vid planeringen av arrangemang for ledning av raddningsverk-
samheten ska man pa alla nivaer beakta mojligheten att verka enligt en nationellt enhetlig modell med decentra-
liserad ledning, sa att ledningssystemet har formaga att fungera natverksbaserat i olika 6verlappande situationer,
vid stora olyckor samt i storningssituationer och under undantagsforhallanden. Ledningssystemet for raddnings-
verksamheten fungerar nationellt s3, att alla ledningsnivaer har férmaga att stodja verksamheten pa lagre led-

ningsnivaer — dven over raddningsverks- och valfardsomradesgranser.
Nationell ledning av raddningsverksamheten

Den nationella prestationsférmagan i ledningen av raddningsverksamheten bildas av valfardsomradenas arrange-
mang for ledningen av raddningsvadsendet, de regionala och nationella lages- och ledningscentralarrangemangen
samt av raddningsmyndigheterna vid inrikesministeriet och inrikesministeriets lages- och ledningscentral for
raddningsvasendet. Den nationella befogenheten att leda raddningsverksamheten utévas alltid av raddnings-
myndigheten vid inrikesministeriet, som aven kan utfarda order som galler raddningsverksamheten och férordna
om ledaren for raddningsverksamheten och dennes verksamhetsomrade. Raddningsmyndigheten vid inrikesmi-
nisteriet tillsatter vid behov en nationell chef fér raddningsverksamheten, som stddjas i ledningsuppgiften av den

nationella lages- och ledningscentralen fér raddningsverksamheten.

De nationella lages- och ledningscentralarrangemangen for valfardsomradenas raddningsvdasende och den Gvriga
sarskilda beredskapen som forutsatts for den nationella ledningen av raddningsverksamheten har samlats att ord-
nas av Helsingfors stad. Syftet med dessa arrangemang ar att mojliggora den nationella ledningen av raddnings-
verksamheten i samarbete med andra samarbetsomraden. Nar en omfattande olycka hotar eller har intraffat kan
raddningsmyndigheten vid inrikesministeriet dverta ledningen av situationen, om detta ar nédvandigt pa grund
av de nationella arrangemang som behovs eller pa grund av olyckans art eller omfattning. | praktiken kan nation-
ell ledning av raddningsverksamheten krévas i en situation dar uppdragets konsekvenser, omfattning eller langd
medfor att resurser samlas fran flera samarbetsomraden inom raddningsverksamheten, eller dar hanteringen av

situationen forutsatter ett omfattande myndighetssamarbete pa nationell niva.
Ledning av rdddningsverksamheten i ett samarbetsomrade

Ansvar for att ordna samarbetet inom raddningsverksamheten i ett samarbetsomrade innebér bland annat plane-
ring och gemensamma verksamhetsmodeller som omfattar hela samarbetsomradet samt lagesbildsverksamhet
inom raddningsvasendet, regionala lages- och ledningscentralsarrangemang och annan sarskild beredskap som

forutsatts for den regionala ledningen, samt regional ledningsberedskap for raddningsverksamheten, ledning av
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raddningsverksamheten och beredskap for ledning. Samarbetsomradena inom raddningsverksamheten och de

raddningsverk som ansvarar for att ordna samarbetet har faststallts i raddningslagen.

Med den sarskilda beredskap som kravs for den regionala ledningen av raddningsverksamheten avses bland annat
formaga till forutseende regional och nationell lagesuppfoéljning, stod till ledningen under pagaende raddnings-
verksamhet samt omedelbar ledningsberedskap och férmaga att fatta beslut i anslutning till dessa. Den sarskilda
beredskapen omfattar dessutom formagan att verka som en del av den regionala ledningsorganisationen for
raddningsverksamheten. Varje samarbetsomrade inom raddningsverksamheten har en lages- och ledningscentral
som star i omedelbar beredskap. Med hjalp av det regionalt samlade lages- och ledningscentralarrangemanget
sdkerstalls den prestationsférmaga och sarskilda beredskap som kréavs for regional ledning av raddningsverksam-
heten, stod till ledningen av raddningsverksamheten samt lagescentralstjanster. Ledningsberedskapen foérutsatter
att det i samarbetsomradenas lages- och ledningscentraler finns en raddningsmyndighet i befalstjanst som har

avlagt raddningsbranschens befalsexamen och som ar i omedelbar beredskap.

Raddningsmyndigheten vid det raddningsverk som ansvarar for att ordna samarbetet inom raddningsverksam-
heten i samarbetsomradet 6vertar ledningen av situationen, om detta ar nédvandigt for att samordna raddnings-
verksamheten inom samarbetsomradet. | praktiken géller detta situationer dar resurserna hos raddningsverket i
ett enda véalfardsomrade inte racker till for att stabilisera situationen, eller dar situationen bedéms paga i flera
dygn pa ett satt som paverkar beredskapen och resurserna hos flera valfardsomraden. Enskilda dagliga situat-
ioner inom raddningsverksamheten som intraffar vid valfardsomradenas granser utgor dock inte sadana situat-

ioner.
Ledning av rdddningsverksamheten i ett vilfirdsomrade

Som ledare for raddningsverksamheten fungerar raddningsmyndigheten i det valfardsomrade dar olyckan eller
den farliga situationen har uppstatt, om inte annat har avtalats och om inte annat har féreskrivits med stod av
lagen om ordnandet av raddningsvasendet. Man kan avtala om ledaren for rdddningsverksamheten ocksa pa an-
nat satt. Det mojliggor till exempel att en raddningsgrupp ledd av en raddningsmyndighet kan agera sjalvstandigt
och med tillrdckliga befogenheter vid ett uppdrag inom raddningsverksamheten inom ett annat valfardsomrade.
Raddningsmyndigheten vid det raddningsverk som ansvarar for att ordna samarbetet kan vid behov fungera som
ledare foér en raddningspluton eller i en mer omfattande situation som ledare for raddningsverksamheten, tills
raddningsverket i valfardsomradet uppnar nédvandig ledningsférmaga och kan ta 6ver ledningen. Utnyttjandet av
ovannamnda funktioner i valfardsomradet forutsatter separata avtal. Valfardsomradet ansvarar bland annat for
att ordna ledningen av raddningsverksamheten, de stédatgarder som ledningen forutsatter samt lagesbildsverk-
samheten inom raddningsvasendet i sitt omrade.
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Vid Mellersta Osterbottens raddningsverk leds riddningsverksamheten av en raddningsmyndighet som utser en
chef for situationsplatsen bland medlemmarna i den enhet som larmats till platsen, om en sadan inte har utsetts
pa férhand. Som ledare for en raddningsgrupp fungerar en brandférman, brandman eller en arbetstagare i bi-
syssla som har fatt gruppchefsutbildning. En annan sarskilt utsedd anstalld vid raddningsverket kan fungera tillfal-
ligt som gruppchef. Ledningen av en raddningspluton och ett kompani har sdkerstéllts med minst tva tjansteinne-
havare inom befilet (jourhavande brandmastare och chef). Den jourhavande brandmaéstaren ar i omedelbar be-
redskap, och uppgiften skots for narvarande som huvuduppgift av sex personer. Jourhavande chefen ar i

hemmajour utanfor tjanstetid.

Raddningsverket har omedelbar ledningsberedskap for att leda en raddningsgrupp, en raddningspluton och ett
raddningskompani. Brandférmannen pa brandstationen i Karleby fungerar som ledare for raddningsverksam-
heten vid en raddningsgrupps uppdrag dit endast enheter fran stationen i fraga har larmats. Jourhavande brand-
mastaren fungerar som ledare for raddningsverksamheten i omedelbar beredskap vid uppdrag som utfors av en
raddningspluton, ett raddningskompani eller raddningsgrupper som bestar av personal i bisyssla. Vid uppdrag en-
ligt den decentraliserade ledningsmodellen fungerar den jourhavande brandmaéstaren som ledare fér raddnings-
verksamheten. Den jourhavande chefen fungerar som ledare for raddningsverksamheten vid omfattande olyckor
eller vid hot om olycka som har blivit eller riskerar att bli ett uppdrag fér raddningsverket och dar hanteringen av
uppdraget forutsatter betydande allman ledning av raddningsvdsendet for att skéta samarbetet mellan myndig-
heter och andra aktorer eller vid uppdrag for raddningskompani eller stérre formationer dar jourhavande brand-
mastaren fungerar som chef for formationen. Det &r typiskt att ett uppdrag férutsatter ocksa forstarkning av

kommunikations-, underhalls- och andra stodfunktioner eller inrattande av en ledningscentral.

Den ledningsberedskap som kravs for ett raddningskompani eller storre formationer kan produceras antingen
med valfardsomradets egna resurser eller i samarbete med andra raddningsverk. Rdddningskompaniets stab bil-
das initialt i samarbete enligt den decentraliserade ledningsmodellen med samarbetsomradets resurser. Vid om-
fattande olyckor larmas de ledare som behdvs for raddningspluton och raddningskompani vid behov bland perso-
nal som &r lediga och fran andra raddningsverk. Resursbehovet beaktas nar samarbetsavtal utarbetas. Vid an-
vandning av ett raddningskompani eller storre formationer och vid behov i 6vrigt larmas ytterligare personal for

att stoda ledningen eller verksamheten inom raddningsverksamheten.
Stod for ledning av raddningsverksamheten

Stodet for ledningen av raddningsverksamheten omfattar alla atgérder genom vilka raddningsverksamhetens le-

dare understods, till exempel vid rdddningsvasendets lages- och ledningscentral. De atgarder som stoder led-
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ningen av raddningsverksamheten kan besta av att bista ledaren till exempel i fraga om att uppréatthalla lagesbil-
den, av att varna befolkningen, av att skota kommunikation om olyckor, av att inhdmta objektspecifika uppgifter,
av att ordna underhallsatgérder, av att uppratthalla beredskap och av att anskaffa specialresurser. Den jourha-
vande brandmastaren ansvarar i forsta hand for stodet till ledningen av raddningsverksamheten och formation-
erna. De stodatgadrder som ledningen av raddningsverksamheten forutsatter kan produceras antingen med val-
fardsomradets egna resurser eller i samarbete med andra raddningsverk. Lages- och ledningscentralen for samar-
betsomradet for raddningsverksamheten stoder vid behov omedelbart valfardsomradets raddningsverk i led-

ningen av raddningsverksamheten pa alla ledningsnivaer.

Ledningscentral

Ledningscentralen ar en funktionell helhet som inrattats for ledningen av raddningsverksamheten och omfattar
bland annat personal, lokaler och utrustning. Radddningsverken i valfardsomradena ska ordna ledningslokaler och
andra forutsattningar for raddningsverksamheten sa att ledningen av raddningsverksamheten ar mojlig dven un-
der undantagsforhallanden. Skyddet av ledningscentralens lokaler bor planeras sa att de strukturella kraven gél-
lande befolkningsskyddsrummen utnyttjas, sa att de lokaler samt kommunikations- och dataférbindelser som be-
hovs for ledningsfunktioner skyddas mot samma verkningar av vapen som befolkningsskyddsrummen. Lages- och
ledningscentralsfunktioner kan skdtas i samma byggnader som andra verksamhetsomraden, men lokalerna och
personalen ska ordnas verksamhetsomradesvis. | verksamheten ska man, utdver kraven pa sidkerheten i fraga om

lokaler, beakta aktorernas rattigheter att behandla uppgifter, dataskyddet och fragor som ror befogenheter.

For ledningen av raddningsverksamheten uppratthalls de system, ledningslokaler och ledningsfordon som ome-
delbar ledningsberedskap forutsatter. Raddningsverket har en ledningscentral fran vilken verksamheten kan ge-
nomfdras under undantagsforhallanden. Den jourhavande brandmaéstaren som arbetar i lokalen ansvarar for dess
kontinuerliga tekniska beredskap. Ledningscentralens personal kompletteras med dndamalsenlig ytterligare per-
sonal och experter enligt situationen. Radddningsverket stravar efter att inom tva timmar fran larmet bilda en
raddningssammanslutning (tva raddningskompanier) och inratta en ledningscentral for ledning av den sasom situ-

ationen forutsatter. Ledningscentralen planerar formationernas oavbrutna verksamhet.
Reservarrangemang for ledningssystemet for raddningsverksamheten

Ledningssystemet for raddningsverksamheten ska planeras pa alla nivaer sa att dess funktionsformaga kan tryg-
gas i alla sdkerhetssituationer. Nar reservarrangemang planeras 6ver valfardsomrades- och samarbetsomrades-
granser ska man beakta dverenskommelse om myndigheternas befogenheter och om arrangemangen kring in-

formationsbehandling.
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Om den utsedda ledaren for raddningsverksamheten ar forhindrad 6vergar uppgiften pa forhand planerat satt
inom organisationen. Vid behov avtalas det med andra raddningsverk om ledningen av raddningsverksamheten.
Raddningsverket planerar, genomfor och uppréatthaller dataférbindelserna for lagesbilds-, kommunikations- och
ledningssystemen, sa att de ar sdkra, sa att avbrott i en enskild forbindelse inte forhindrar nédvéandiga funktioner.
Vid sidan om den egentliga ledningscentrallokalen planeras reservlokaler dar nédvandiga system och dataférbin-

delser planeras och genomfors.
Mal och bedémning av behovet

Valfardsomradets raddningsvasende ska utifran en risk- och verksamhetsmiljéanalys planera och bygga upp pre-
stationsformagan i fraga om ledning av raddningsverksamheten fran vanliga olyckor till mycket krdvande stora
olyckor i alla sdkerhetssituationer med beaktande av reservarrangemangen. Prestationsférmagan verkstalls i sam-

arbete med andra raddningsverk.

Minimikravet ar enligt anvisningen om raddningsvasendets riksomfattande arrangemang omedelbar beredskap
for ledning av en raddningsgrupp, raddningspluton och ett raddningskompani. Dartill uppratthalls prestationsfor-
maga for ledning av en raddningssammanslutning, for att inratta en ledningscentral och for ledning, vilket férut-
satter att raddningsvdsendet utovar betydande allman ledning for att skota samarbetet med myndigheter och

andra aktorer.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverksamheten leds av utsedda raddningsmyndigheter.

e Brandféormannen pa Karleby brandstation fungerar som raddningsledare vid uppdrag i vilka endast enheter
fran den aktuella stationen deltar, hogst med en raddningsgrupps styrka. Den jourhavande brandmaéstaren
stoder brandférmannen i fraga om ledning av raddningsverksamheten. Hen fungerar som raddningsledare vid
andra uppdrag, om inte ledningsansvaret 6verfors eller 6vertas.

e Den jourhavande brandmastaren ansvarar i forsta hand for genomférandet av lagesbildsverksamheten.

e En brandférman, brandman eller en person i bisyssla som genomgatt gruppchefsutbildning fungerar som le-
dare for en raddningsgrupp. En annan sarskilt utsedd anstalld vid raddningsverket kan fungera tillfalligt som
gruppchef.

e Den direkta ledningen av en raddningspluton och ett raddningskompani sakerstalls med minst en befalstjans-
teinnehavare (jourhavande brandmastare).

e Uppratthalls prestationsformaga for ledning av en raddningssammanslutning, for att inratta en ledningscen-
tral och for ledning, vilket forutsatter att raddningsvasendet utovar betydande allméan ledning for att skota

samarbetet med myndigheter och andra aktorer.

Sidan 98 / 135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

e Ledningen vid krdvande och omfattande olyckor sdkerstalls utanfor tjanstetid med minst en jourhavande be-
falstjansteinnehavare (jourhavande chef).

e Forledningen av raddningsverksamheten uppratthalls de system, ledningslokaler och ledningsfordon som
omedelbar ledningsberedskap férutsatter. Raddningsverket har en ledningscentral vars kontinuerliga tekniska
beredskap skots av den jourhavande brandmastaren som arbetar i lokalen. Ledningscentralens personal kom-
pletteras med dndamalsenlig ytterligare personal och experter enligt situationen.

e Ledarna for raddningsformationer utbildas sa att de klarar av att inleda ledningsatgarderna i fraga om upp-
drag pa foljande hogre ledningsniva.

e Ledningssystemet for raddningsverksamheten genomfors med beaktande av ersdttande arrangemang.

Behov av att utveckla servicenivan

Kunnandet inom ledningen av raddningsverksamheten utvecklas genom kompetenskartlaggningar. Utvecklingen

av ledningssystemets ersattande arrangemang fortsatter.

4.2 .4 Tillsyn 6ver andamalsenligt ordnande av de uppgifter inom raddningsverksamheten som vil-
fardsomradena skoéter i samarbete

Mellersta Osterbottens valfirdsomrade har inte dverfort organiserings- eller produktionsuppgifter till ndgot annat

valfardsomrade.
Mal och bedomning av behovet

Vilfardsomradet har inga identifierade utvecklingsbehov géllande 6verforing av uppgifter inom raddningsverk-

samheten till ett annat valfardsomrade.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Ett beslut om tillsynen 6éver andamalsenligt ordnande av uppgifter inom raddningsverksamheten som valfards-

omradena skéter i samarbete behovs inte eftersom nagra uppgifter inte har éverforts.
Behov av att utveckla servicenivan
Vélfardsomradet bedomer aktivt om det finns behov av att 6verfora uppgifter till ett annat vélfardsomrade.

4.2.5 Raddningsmyndighetens handrackning till andra myndigheter

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget
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Enligt 50 § i réddningslagen 2011/379 kan raddningsmyndigheten ge handrickning som ar forenlig med dess an-
svarsomrade for utférandet av en uppgift som i lag féreskrivits for en annan statlig myndighet, valfardsomrades-
myndighet eller kommunal myndighet eller en inrattning. Handrackning ges sekundart i forhallande till de lagstad-

gade uppgifterna.

Handrackningsuppgifter kan vara bradskande eller icke-bradskande och innebar att en annan myndighet, till ex-
empel forstavarden, polisen, grans- eller miljomyndigheter, stédjas i en uppgift som hor till dess ansvarsomrade.
Det ar typiskt att handrackningsuppgifter utfors for forstavarden pa férhand avtalat satt i form av bradskande
oOppningar av dorrar. Separata handrackningsbegaran galler vanligen materiella resurser och personalresurser
som ges till polisens sokningsuppdrag. Raddningsverkets prestationsformaga mojliggor ocksa stod till exempelvis

miljohélsovarden i fraga om uppgifter som galler fagelinfluensa.
Mal och bedomning av behovet

Under aren 2018-2022 har raddningsverket gett handrackning till andra myndigheter i genomsnitt 64 ganger. Den

vanligaste mottagaren av handréckning har varit forstavarden.

For uppdragen reserveras inga separata resurser. Uppdrag utférs om de inte dventyrar den lagstadgade verksam-
heten. Raddningsverket forbereder sig pa att ge specialmateriel, raddningsenheter och stédatgarder i fraga om
ledning till andra myndigheter i enlighet med begéran och enligt beslut av raddningsledaren, inom de granser

som den operativa beredskapen tillater.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Ré&ddningsverket ger handrackning enligt beslut av raddningsmyndigheten enligt separat begéaran eller pa for-
hand 6verenskommet satt. De extra kostnaderna som uppstar faktureras av den myndighet som begart

handrackningen.
Behov av att utveckla servicenivan
Processen for att begara och fakturera for icke-bradskande handrackning utvecklas.

4.2.6 Deltagande i att uppratthalla den beredskap som kravs for att vid raddningsinsatser lamna bi-
stand till utlandet och vid raddningsinsatser ta emot internationellt bistand

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Enligt 38 § i raddningslagen kan inrikesministeriet, utéver det som har éverenskommits mellan stater, pa begéaran
av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation besluta att vid raddningsinsatser ldmna
bistand utanfér Finlands omrade, om detta ar motiverat for att skydda manniskor, milj6 eller egendom.
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Inrikesministeriet kan ocksa pa begéran av en behorig myndighet besluta om givande av assistans vid raddningsin-
satser till en annan myndighet for uppdrag som den myndigheten utfor utanfor finskt territorium. Vid behov kan
inrikesministeriet vid raddningsinsatser begara internationellt bistand fran Europeiska unionen, en annan stat el-

ler en internationell organisation.

Med bistand som lamnas till utlandet vid raddningsinsatser och med assistans som ges till en annan myndighet

vid raddningsinsatser avses bistand vid uppgifter inom raddningsverksamhet som avses i 32 § samt tillhandahal-
lande av experter, formationer och materialhjalp vid katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen samt sad-
ana insatser som avses i Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for

unionen.

Med bistand som tas emot i Finland vid radddningsinsatser avses materialhjalp samt bistand som lamnas av inter-
nationella experter och formationer inom raddningsvasendet till den finska behoériga raddningsmyndigheten i
uppgifter inom raddningsverksamhet som avses i 32 §. | fraga om bistand som tas emot i Finland vid raddningsin-
satser iakttas dessutom vad som avtalats genom férdrag mellan Finland och den stat som lamnar bistand samt

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen.

Internationellt bistand kan begéras exempelvis i situationer dar raddningsverksamhetens egna nationella resurser
inte racker till, dar det inte finns tillrackligt med kunnande for uppdraget inom landet eller om det finns sarskilda
resurser och sarskilt kunnande utomlands fér den pagaende situationen. Begaran om bistand bedéms av den reg-
ionala raddningsmyndigheten, och tillsammans med inrikesministeriet faststélls och utreds tillgangen till ytterli-

gare hjalp.

Raddningsverket ska planera de stédatgarder som ar forknippade med att ta emot bistand mellan raddningsverk
vid omfattande olyckor inom raddningsverkets omrade. | planeringen ska ocksa beaktas mottagandet av internat-
ionellt bistand vid raddningsuppdrag inom raddningsverkets omrade (sa kallad Host Nation Support, HNS). Ge-
nom statsradets foérordning 1110/2023 har Helsingfors stad fatt det samlade ansvaret f6r att ordna den séarskilda

beredskapen som krévs for att ta emot internationellt bistand som hor till raddningsverksamheten.

Raddningsverket har inga planerade resurser for att ge internationellt bistand. Prestationsformagan i fraga om att
ta emot bistand kraver utveckling. Det finns ingen plan upprattad for valfardsomradets raddningsverksamhet for

att ta emot internationellt bistand.

Mal och bedomning av behovet

Risk- och verksamhetsmiljoanalysen visar att det finns risker i omradet som, om de expanderar, kraver att man
utover den regionala och nationella prestationsférmagan inom raddningsverksamheten dven har beredskap for
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att begéra internationellt bistand. Exempel pa detta &r eventuella storolyckor i Karleby storindustriomrade samt
den prestationsférmaga som behdvs vid extrema vaderfenomen sasom oversvamningar, omfattande skogsbran-

der och andra situationer.

Raddningsverket uppratthaller och utvecklar sin beredskap att begéra och ta emot extern hjalp och resurser i en-
lighet med 38 § i raddningslagen. For att kunna ta emot bistand uppratthaller raddningsverket Host Nation Sup-

port-systemet (HNS) och de resurser som kravs for beredskap.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Réaddningsverket har inte forbundit sig till att ge bistand utanfér Finlands granser, men kan delta genom ett
separat beslut.

e Raddningsverket uppratthaller férmagan att begéra och ta emot internationellt bistand.
Behov av att utveckla servicenivan

Raddningsverket preciserar sina anvisningar, utbildar och skapar de administrativa strukturer inom den egna or-

ganisationen och i samarbetet mellan raddningsverken som behovs for vardlandets stodatgarder (HNS).

4.3 Raddningsverksamhetens planer

Enligt inrikesministeriet forordning om planer for raddningsvdasendet 1363/2018 2 § ska planer for raddningsverk-
samheten motsvara de lokala behoven, och innehallet i planerna ska basera sig pa faror som finns i raddningsom-
radet och en bedémning av de risker farorna medfér. Raddningsverksamhetens planer dr en del av planeringen

av aktionsberedskapen och uppbyggandet av prestationsférmagan.

Raddningsverkets planer gallande aktionsberedskap och dess beredskapsplaner utarbetas for identifierade ser-
vicebehov och tacker vanliga och omfattande olyckor samt stérningar och undantagsforhallanden. Upprattandet
och uppdateringen av planerna ar ett kontinuerligt arbete och planerna styr for sin del arrangemangen for akt-

ionsberedskapen.

4.3.1 Larmanvisning

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Enligt 33 § i raddningslagen ska raddningsverket i samarbete med de myndigheter som deltar i raddningsverksam-
heten och som ger handrackning samt Nodcentralsverket géra upp en larmanvisning om tillkallande av de resur-
ser som behovs for raddningsverksamheten. | larmanvisningen ska ocksa beaktas sadant avtalsbaserat samarbete
mellan raddningsverken som avses i 8 kapitlet i lagen om valfardsomraden och ett raddningsverks skyldighet att

enligt 45 § i raddningslagen bista ett annat raddningsverk.
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Larmanvisningen ska avfattas sa att nédcentralen kan larma de ndrmaste dndamalsenliga enheterna oberoende
av vilket valfardsomrade de ar fran. Raddningsverken ska sinsemellan och tillsammans med Nodcentralsverket

samordna larmanvisningarna nationellt.

Andra myndigheter som deltar i raddningsverksamheten och resurserna hos andra raddningsverk tillkallas i enlig-
het med larmanvisningarna och samarbetsavtalen. | avtalen faststalls hur deltagandet i raddningsverksamheten
ska genomforas: tillgangliga resurser, tillkallande av resurser, grunderna for anvandningen av resurser, samord-
ning av ledningen inklusive uppratthallande av en gemensam lagesbild samt arrangemangen kring samarbete. |
anvisningen for planering av aktionsberedskap faststalls hur tillkallandet av raddningsformationer ska beaktas i

beredskapsplaneringen.

Raddningsverksamhetens formationer tillkallas utifran larmanvisningen. | larmanvisningen ska man ange grun-
derna for férdelningen av uppgifter i prioritetsklasserna A, B, C och D till de delar som férdelningen inte gors pa
ett enhetligt satt pa riksniva i inrikesministeriets allmdnna anvisning om Raddningsvasendets uppdragshantering
vid nddcentralen (TL IV). Tillkallandet av raddningsformationer ska planeras och genomféras sa att den prestat-

ionsférmaga som ett uppdrag forutsatter av raddningsverksamheten uppfylls.

Raddningsverksamhetens formationer kan tillkallas sa att en del av uppdragen kan skotas planenligt med en form-
ation som &r mindre &n en raddningsgrupp. Sadana uppdrag ar till exempel situationer med Iag risk dar man kan
beddma att risken for att foljderna av olyckan sprider sig ar liten och att en formation som dr mindre dn en radd-
ningsgrupp har tillracklig prestationsformaga for att utféra uppdraget pa ett sdkert satt. | larmanvisningarna och i
insatsplaneringen ska man dock beakta uppdragen utifran risk och prioritet. | réddningsvasendets anvisning for
uppdragshantering beskrivs behandlingen av nédmeddelanden samt uppdragstyperna i fraga om raddningsvasen-
dets uppdrag. Inrikesministeriet ansvarar for att utarbeta och uppdatera raddningsvasendets anvisningar for upp-
dragshantering i samarbete med Nodcentralsverket. Genom anvisningarna sakerstaller man att behandlingen av
nddmeddelanden som inkommer till n6dcentralen samt minimistorleken pa formationer som tillkallas for en viss

uppdragstyp ar enhetliga nationellt.

Raddningsverkets larmanvisning ar en helhet som bestar av raddningsvasendets anvisningar for uppdragshante-
ring, nddcentralens riskbedémningsanvisning samt ett dokument géllande kapacitetsvardet som faststaller vilka
resurser inom raddningsverksamheten som ska tillkallas utifran uppdragets typ, omfattning, prioriteringsklass och
sarskilda krav. Darutover utarbetas ett separat dokument dar bland annat allmanna principer for tillkallande av
formationer och for hur prestationsformagan bildas beskrivs. Genomférandet av larmanvisningen foljs med aktivt

och uppdateras i enlighet med observerade behov av dndringar eller avvikelser. Vid insatsplaneringen géllande
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automatiska brandlarmanldggningar beaktas de person- och miljérisker som verksamheten medfor, utifran vilka

kapacitetsvardena faststalls for objektet.
Mal och bedomning av behovet

Larmanvisningen utarbetas sa att tillkallandet av formationer genomférs och den prestationsférmaga som upp-
draget férutsatter uppfylls pa basta mojliga satt. Larmanvisningens funktionalitet f6ljs regelbundet i férhallande
till PRONTOs uppgifter. Avvikelser i fraga om tillkallandet av enheter utreds snarast mojligt och nédvandiga and-

ringar gors. Samarbetet i insatsplaneringen och larmanvisningen utvecklas tillsammans med andra raddningsverk.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Larmanvisningen utarbetas och uppratthalls sa att nédcentralen kan larma de narmaste andamalsenliga en-
heterna till uppdrag inom raddningsvdsendet i Mellersta Osterbottens vilfardsomrade oberoende av fran vil-
ket valfardsomrade de kommer.

e Den nationella samordningen av larmanvisningarna sakerstélls i samarbete mellan valfardsomradenas radd-

ningsvasenden och i samarbete med Noédcentralsverket.
Behov av att utveckla servicenivan

Utvecklingen av insatsplaneringen och larmanvisningen fortsatter tillsammans med de narliggande raddningsver-

ken.

4.3.2 Planering av bistand mellan raddningsverken

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Raddningsverket ska vid behov ge bistand at ett annat raddningsverk i fraga om raddningsverksamhet och utar-
beta i samarbete nédvandiga samarbetsplaner for beredskap att ge bistand och for att begara och ge bistand.
Raddningsverken ska ha beredskap att, inom ramen for samarbetsomradet och vid behov ocksa tillsammans med
ett raddningsverk som hor till ett annat samarbetsomrade for raddningsverksamheten, ge det bistand som be-
hovs i raddningsverksamheten. Raddningsverkens samarbetsplaner ska beaktas vid utarbetandet av den larman-

visning som avses i 33 §.

Planeringen pa samarbetsomradesniva genomférs under ledning av det raddningsverk som ansvarar for att ordna
samarbetet inom raddningsverksamheten och med beaktande av hela samarbetsomradets risker och resurser.
Planerna ska utarbetas i enlighet med 45 och 47 § i raddningslagen och i enlighet med inrikesministeriets férord-

ning 1363/2018. Planering pa samarbetsomradesniva har inletts. Mellan rdddningsverken har det utarbetats ett
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avtal om att begara och ge bistand. Avtal har inte utarbetats med andra raddningsverk. | larmanvisningen har pla-

nerats dmsesidigt bistand.

Mal och bedomning av behovet

Malet ar att planeringen ska vara klar i tillracklig omfattning fore 31.12.2027.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket utarbetar och uppratthaller avtalen i enlighet med lagens krav i samarbete med andra radd-

ningsverk.
Behov av att utveckla servicenivan
For utarbetandet av planer och avtal skulle behévas ytterligare arbetsinsats av sakkunniga.

4.3.3 Samarbetsplaner

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

De planer som avses i 47 § i raddningslagen for myndigheter, inrdttningar och affarsverk som deltar i raddnings-
verksamheten for skotseln av deras uppgifter i samband med raddningsverksamhet och for deltagandet i radd-
ningsverksamheten utarbetas olyckstypsspecifikt och i behovlig omfattning. Planerna har uppdaterats ar 2025,

men utvecklingsbehov har identifierats i dem.
Mal och bedomning av behovet
| samarbetsplaner faststélls atminstone féljande uppgifter:

1. malet for deltagandet i raddningsverksamheten for en aktor som ger handréckning eller sakkunnighjalp
samt dess uppgifter och roll i riddningsverksamheten;

2. kontaktuppgifter for myndighet, inrattning eller affarsverk som deltar i raddningsverksamheten och ger
handrackning eller sakkunnighjalp;

3. de prestationsformagor som anvands i raddningsverksamheten;

4. avtal, anvisningar och andra arrangemang som galler tillkallande samt begaran om och givande av
handrackning, och

5. avtal som galler samarbete.
Malet ar att planerna ska vara fardiga fore utgangen av ar 2026.

Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan
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e Samarbetsplanerna utarbetas fore utgangen av ar 2026 och uppdateras vartannat ar eller vid behov. Planerna
om samverkan utarbetas i samarbete med de aktorer som faststélls i 47 § i raddningslagen.

e Planernas innehall och funktion bedoms i samband med utbildning, 6vningar och larmuppdrag.
Behov av att utveckla servicenivan
For att utarbeta planerna och avtalen behovs ytterligare arbetsinsats av sakkunniga.

4.3.4 Planer for raddningsverksamheten och ledning av den som krévs pa grund av olycksriskerna i
valfardsomradet

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

De planer for raddningsverksamheten och ledningen av den som avses i 47 § 1 momentet i raddningslagen ska

bilda en samordnad helhet som omfattar atminstone féljande delomraden:

1) allmanna arrangemang i fraga om raddningsverksamheten; och

2) raddningsverksamhet i krdvande situationer.
De allménna arrangemangen ska innehalla en utredning av atminstone féljande delomraden:

1) deresurser som behdvs i raddningsverksamheten och tillkallande av dem,

2) verksamhetsmodeller for reglering av beredskapen,

3) verksamhetsmodeller for tilldggslarm och andring av larmresponsen;

4) arrangemang gallande kommunikation,

5) varning av befolkningen och den informerande verksamhet som kravs pa grund av en olycka;

6) den slackvattenplan som avses i 30 § i raddningslagen,

7) ledningssystemet och ledningsansvaret pa olika ledningsnivaer;

8) ledningsverksamhet vid samverkan som avses i 35 § i raddningslagen;

9) undantag som galler det regionala ansvaret och behoérigheten; och

10) uppgifter om de aktorer som enligt 40 § 1 momentet i raddningslagen ska underrattas om avslutande av

raddningsverksamheten.

Planeringen for krdavande situationer ska samordnas med raddningsverksamhetens allmdnna arrangemang. Plane-

ringen for kravande situationer ska omfatta atminstone foljande instruktioner och andra planer:

1. instruktion om ledning av raddningsverksamheten i krdvande situationer vilken omfattar atminstone fol-

jande delar:
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a. tillkallande och inrdttande av raddningsverkets lagescentral och ledningscentral samt andra arrange-
mang som gdller deras verksamhet;
b. plan for ledning av raddningsverksamheten vid samverkan,
¢. kommunikation och varning av befolkningen vid storolyckor och andra kravande situationer inom
raddningsverksamheten;
d. ledning av utrymning vid storolyckor och andra krdavande situationer inom raddningsverksamheten;
och
e. arrangemang gallande service- och stodfunktioner inom raddningsverksamheten, inklusive materiell
beredskap som behdvs i raddningsverksamheten;
2. olyckstyps-, situationsspecifika och andra sarskilda planer som kompletterar den instruktion som avses
ovan vid punkt 1;
3. de externa raddningsplanerna som avses i 48 § i rdddningslagen;
4. arrangemang for att ta emot sadant internationellt bistand som avses i 38 § i réddningslagen; och
5. en instruktion om anvandningen av befogenheter inom raddningsverksamheten under undantagsforhal-
landen samt om andra verksamhetsmodeller och resurser som avviker fran verksamhet under normala for-

hallanden.
Planerna har uppdaterats ar 2025, men utvecklingsbehov har identifierats i dem.
Mal och bedomning av behovet
Malet ar att planerna ska vara fardiga fore utgangen av ar 2026.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Planerna utarbetas fére utgangen av ar 2026 och uppdateras vartannat ar eller vid behov.

e Planernas innehall och funktion bedoms i samband med utbildning, 6vningar och larmuppdrag.

Behov av att utveckla servicenivan

For utarbetandet av planer och avtal skulle behovas ytterligare arbetsinsats av sakkunniga.

4.3.5 Externa rdaddningsplaner for objekt som medfor sarskild risk

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Raddningsverket ska goéra upp en extern raddningsplan fér eventuella olyckor i samarbete med den berdrda verk-

samhetsidkaren i omraden dar det finns:

1. enkérnanldggning som avses i 3 § 1 momentet 5 punkten i kdrnenergialagen (990/1987),
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2. en produktionsanlaggning for vilken verksamhetsidkaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport enligt 30 § 1
momentet eller 62 § 1 momentet i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor,

3. ensadan deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka som avses i 112 § 1 momentet 5 punk-
ten i miljoskyddslagen,

4. bangard som anvands for transport av farliga @mnen, eller

5. ett hamnomrade for vilket verksamhetsidkaren ska utarbeta en sdkerhetsutredning enligt 34 § i lagen om

transport av farliga @mnen (541/2023).

| den externa raddningsplanen anges de atgarder med hjalp av vilka olyckor och féljderna av dem kan begransas
och hanteras sa effektivt som majligt. Nar planen gors upp ska raddningsverket héra de invanare som utsatts for
fara och i tillrdcklig grad samarbeta med myndigheterna i sitt omrade och angransande omraden. Raddningsver-
ket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att det informeras om planen och ordna 6vningar for att sdker-
stalla att raddningsplanen fungerar. Tillstands- och tillsynsverket 6vervakar genomférandet av den externa radd-
ningsplanen och évningarna. De externa raddningsplanerna som kravs har upprattats och de har uppdaterats. Det

informerades om dem pa varen 2025.

Objekten inom storindustrin har delats in i tre dvningsgrupper. Bangardens och hamnens 6vningar utgor sina
egna dvningsgrupper. Ovningarna for att sikerstalla raddningsplanens funktion har genomférts pa det sitt som

kravs.
Mal och bedomning av behovet

| Mellersta Osterbotten finns sammanlagt 24 anlidggningar som medfér en risk: fem flytgasanlaggningar, sex till-
standspliktiga anldggningar, tva anlaggningar av vilka det kravs ett dokument som beskriver verksamhetsprinci-
perna samt 11 anlaggningar av vilka det kravs sakerhetsrapport. Av dessa anlaggningar ar 16 beldgna i kustomra-
det inom det cirka 700 hektar stora storindustriomradet i Karleby (Kokkola Industrial Park). | den omedelbara nar-
heten av storindustriomradet finns en TFA-bangard avsedd fér transport av farliga &mnen. Av Yxpila hamn kravs

en extern raddningsplan.

Raddningsverket ska alltid vid behov eller minst med tre ars intervaller granska, korrigera och uppdatera den ex-
terna raddningsplanen. Vid granskningen ska beaktas férandringar som har skett i fraga om objektet, i rdddnings-

verksamheten och i beredskapen for den samt i tillampningen av ny teknik och nya kunskaper.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket utarbetar och uppratthaller de externa planerna i enlighet med kraven. Det informeras om
dem i samarbete med verksamhetsidkaren minst vart femte ar.
e Ovningar som giller den externa raddningsplanen genomférs med féreskrivna intervaller i samarbete med

verksamhetsidkaren och de myndigheter som deltar i raddningsverksamheten.
Behov av att utveckla servicenivan

Arbetet med att utarbeta och uppratthalla externa raddningsplaner samt med att ordna storolycksévningar kra-

ver mer arbetsinsats av sakkunniga.
Utnyttjandet av respons fran évningar utvecklas inom raddningsverksamheten.

4.3.6 Ovriga planer inom riaddningsvisendet (som inte forutsitts genom férordning)

Inga sarskilda som borde beaktas.

4.4 Frivilligverksamhet inom raddningsvasendet
Det finns ingen separat lag om frivilligverksamhet i Finlands lagstiftning, utan bestadmmelser om frivilligverksam-
het ar utspridda i flera olika lagar. Till exempel definieras begreppet frivilligverksamhet inte i lagstiftning pa nat-

ionell niva.

Frivilligverksamhet bedrivs vanligtvis via foreningar. Foéreningsfriheten regleras i grundlagen (731/1999), enligt
vilken foreningsfriheten inkluderar ratten att utan tillstand bilda féreningar, héra till eller inte hora till féreningar

och delta i féreningars verksamhet.

De centrala bestammelserna som reglerar raddningsbranschen och raddningsverksamheten finns i raddningsla-

gen, vars kapitel 7 (paragraferna 51-54) behandlar frivilligverksamhet inom raddningsvasendet.

Frivilliga organisationer och personer kan anlitas for att bista raddningsvasendet i utbildnings-, radgivnings- och
upplysningsuppgifter och raddningsverksamhet, dock inte i uppgifter som innebar avsevard utévning av offentlig

makt, sasom att utéva myndighetsbefogenheter eller utfora inspektioner eller tillsyn.

Den skyldighet att agera i en olyckssituation som kravs enligt 3 § i raddningslagen raknas inte som frivilligverksam-
het, utan ar en persons allmanna handlingsskyldighet. Pa samma séatt ar den skyldighet att delta i réddningsverk-
samhet som kravs enligt 37 § i raddningslagen inte frivilligverksamhet, utan ett myndighetsbaserat férordnande

som inte bygger pa frivillighet.
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Med frivillig raddningsverksamhet avses i inrikesministeriets publikation 2022:21 (Valtakunnallinen ohje pe-
lastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoiminnassa, Nationell instruktion for
raddningsverken om utnyttjande av frivilliga resurser inom raddningsverksamheten) deltagande i eller stédjande
av raddningsverksamhet i en allmannyttig sammanslutnings (férenings) namn, vilket baserar sig pa frivillighet och

den frivilliga inte far ersattning.
Med frivilliga avses i instruktionen:

1. Personer som utan ersattning verkar och arbetar i frivilligorganisationers namn.

2. Personer som inte tillhor nagon organisation men som frivilligt och utan ersattning har forbundit sig till att
vara en del av rdddningsverkens raddningsverksamhet (t.ex. byarnas beredskapsgrupper).

3. Oorganiserad och mer informell frivilligverksamhet (sarskilt vid storolyckor eller stérningssituationer), dvs.

sa kallade spontana frivilliga.

4.4.1 Anvandning av frivilliga vid produktion av raddningsvdsendets tjanster

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

De registrerade foreningar, dvs. avtalsbrandkarer, som fungerar i bakgrunden till raddningsverkets personal i bi-

syssla kan relaterat till frivilligverksamhet ha bl.a. foljande uppgifter:

e Brandkarsungdomsverksamhet
e Stodavdelningar (forplagnad)

e Veteranverksamhet

e Underhdllsverksamhet

e Sikerhetskommunikation

For uppgifterna betalas i regel 16n till den som utfor arbetet, alternativt kan ersattning betalas till féreningen.
Verksamheten stodjas aven genom foreningsersattningar. Deltagande i raddningsverksamheten sker alltid i ett

anstallningsforhallande.

Utover frivilliga brandkarsforeningar verkar det ett stort antal andra organisationer inom raddningsbranschen. De
sa kallade raddningstjanstorganisationernas grundlaggande uppgift ar att soka, radda och skydda olycksoffer och
andra nodstéllda samt att stodja raddningsverksamheten. De raddningstjanstorganisationer som uppratthaller

person- eller materialresurser som kan anvandas vid larmuppdrag kan kallas for beredskapsorganisationer.

Frivilliga raddningstjansten (FRT) &r ett natverk av organisationer vars larmgrupper stoder myndigheter vid

olyckor och i andra krissituationer. Enligt det samarbetsprotokoll som upprattats mellan inrikesministeriet och
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Finlands Roda Kors (2018) koordinerar Finlands Roda Kors 6ver 50 organisationer genom den Frivilliga raddnings-
tjansten. Malet med koordineringen ar att sakerstalla att myndigheterna har vid behov ett heltdckande och akt-

ionsberett natverk av kunniga hjalpare for 6verenskomna larmuppgifter vid storolyckor och i stérningssituationer.

Raddningshundverksamheten &r en viktig del av rdddningsverkets prestationsférmaga vid ruinraddning. Prestat-
ionsférmagan hos Finlands Flygraddningssallskap utnyttjas sarskilt inom flygspaningsverksamhet. Raddningsver-
ket anvander vid behov den tjanst som Regionforvaltningsverket tillhandahaller. Riddningsverket har identifierat

och beaktat oorganiserade frivilligresurser, till exempel nar det galler oljebekdmpningsuppdrag.
Mal och bedomning av behovet
Malet ar att framja kartlaggningen och utnyttjandet av regionens frivilligresurser i raddningsverksamheten.

Raddningsverket identifierar och bedomer uppgifter som lampar sig for frivilliga i forhallande till servicebehovet,
krav- och risknivan samt frivilliga aktorers prestationsférmaga. Besluten om lampliga uppgifter formas utifran for-

hallandet mellan insats och nytta.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket uppratthaller en lagesbild 6ver prestationsformagorna i fraga om raddningsverksamhet hos
de frivilliga organisationerna som verkar i omradet.

e Ré&ddningsverkets mal ar att producera raddningsvasendets tjanster i samarbete med personal i huvudsyssla
och personal i bisyssla samt de foreningar som verkar i bakgrunden till dem, det vill sdga avtalsbrandkarerna.

e Raddningsverket utnyttjar prestationsformagan hos andra frivilliga organisationer med beaktande av nytta

och insats.
Behov av att utveckla servicenivan

Malet ar att identifiera andra frivilliga aktérer som finns att tillga an brandkarerna och bedéma majligheterna att

utnyttja deras prestationsférmaga och uppratta eventuella avtal fére utgangen av ar 2027.

4.4.2 Framjande av frivilligverksamheten inom raddningsvasendet

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Betydelsen av frivilliga aktorer och organisationer inom beredskap har identifierats i Statsradets principbeslut, i

sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna samt i Sakerhetsstrategin for samhallet.
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Raddningsvasendets myndigheter ska enligt 52 § i raddningslagen i man av mojlighet framja verksamhetsforut-
sattningarna for frivilliga organisationer som anlitas i rdddningsvasendets uppgifter. Rdddningsvasendets myndig-
heter har skyldighet att i sin verksamhet beakta atgarder for att framja frivilligverksamhet, och dessa bor synas
som dokumenterade mal och atgérder i besluten om raddningsverkens serviceniva och i deras verksamhetspla-

ner.

Mellersta Osterbottens raddningsverk féljer med verksamheten hos féreningarna fér de brandkdrssammanslut-
ningar som verkar i bakgrunden till personal i bisyssla genom verksamhetsberattelser, vilka utgér grunden for ut-
betalningarna till de frivilliga féreningarna. Ersattningsgrunden ar verksamhetens aktivitetsgrad (ungdoms-, larm-

och stodavdelning) och den personal som deltar i den.

Personal i bisyssla har en representant i raddningsverkets ledningsgrupp, vilket gor att synpunkterna hos persona-
len i bisyssla beaktas i beslutsfattandet och deras delaktighet i beslutsfattandet sakerstalls. For personal i bisyssla

har godkants en separat anvisning om ihagkommanden.

Det finns utvecklingsbehov i utnyttjandet av prestationsféormagorna inom den frivilliga raddningstjansten och

bland oorganiserade frivilliga samt i att framja deras verksamhetsforutsattningar.
Mal och bedomning av behovet

Raddningsverket stoder foreningar bakom personal i bisyssla sarskilt relaterat till ungdoms- och stédverksamhet

och stravar efter att uppratthalla deras livskraft.

Raddningshundverksamheten stédjas i man av mojlighet. Prestationsformagan hanfor sig sarskilt till befolknings-

skyddsverksamhet.

Personal har utbildats for flygspaning och samarbetsdvningar har ordnats. Ansvaret har i och med raddningsver-

kets omradesférandring dverforts till Osterbottens valfardsomrade.

Frivilliga aktorer stodjas enligt avtal om det identifieras prestationsformagor som raddningsverket kan utnyttja.

Samarbetet inom frivilligverksamheten utvecklas i man av mojlighet.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

o Samarbetet mellan frivilliga aktorer och raddningsverket utvecklas aktivt.
e Raddningsverket uppdaterar omrades- och foreningsavtalen géllande personal i bisyssla fore ar 2027 i samar-
bete med brandkarssammanslutningarna som verkar i bakgrunden till personal i bisyssla, sa att avtalen mots-

varar servicebehovet och nuldget i verksamheten.
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e Andra frivilliga aktorer stodjas enligt avtal som eventuellt upprattas om det identifieras prestationsférmagor

som raddningsverket kan utnyttja.
Behov av att utveckla servicenivan

Malet ar att skapa en modell for att utreda prestationsformagan inom frivilligverksamheten i omradet och for att

framja formagan enligt behovet.

4.4.3 Halsoundersokningar for dem som hér till avtalsbrandkarer och andra motsvarande samman-
slutningar

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Raddningsverket ansvarar fér hdlsoundersokningarna enligt avtal.

Mal och bedomning av behovet

Finns inget behov av att faststalla.

Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket ansvarar for hdlsoundersdkningarna for dem som deltar i raddningsverksamhet.
Behov av att utveckla servicenivan

Inga utvecklingsbehov for narvarande.

4.4.4 Utbildning av personal i bisyssla och avtalspersonal

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Raddningsverket ska se till att personal i bisyssla samt personal i avtalsbrandkarer eller andra sammanslutningar
som ingatt avtal och som deltar i raddningsverksamheten har utbildning enligt Raddningsinstitutets laroplan
sasom det foreskrivs i raddningslagen. Minimikravet ar att grundkursen i raéddningsverksamhet (slackningskurs)
har genomforts. Av den som deltar i ett raddningsdykningsuppdrag kravs dessutom att hen har genomfort den

kurs som uppdraget forutsatter enligt den laroplan som har faststallts av Raddningsinstitutet.

Raddningsinstitutet anvander termen avtalspersonal i sitt utbildningssystem. Till avtalspersonal hor raddningsver-
kets personal i bisyssla samt personalen vid avtalsbrandkarer som avses i 25 § i rdddningslagen och personal som
tillhér nagon annan sammanslutning som ingatt ett avtal och som deltar i raddningsverksamhetens uppdrag pa
basis av ett arbetsavtal eller nagot annat avtal, till exempel ett brandkarsavtal. Med stéd av raddningslagen
(379/2011) och lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) har det faststallts en gemensam ndmnare som omfattar
alla dessa tre personalgrupper. Utbildningen kan ordnas som egen verksamhet eller képas som tjanst, exempelvis
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av ett forbund inom raddningsbranschen. Raddningsverket har i huvudsak ordnat utbildningen som egen verk-

samhet.

Mal och bedomning av behovet

Malet ar att arligen ordna atminstone grundkursen i raddningsverksamhet, en forsta hjalpen-kurs och kursen i
vagtrafikrdddning for att uppratthalla en tillrdcklig prestationsformaga. Forstavarden ansvarar for utbildningen i
fraga om forsta insatsen. Antalet personer som utbildas bor vara nagot storre an avgangen. Dessutom ordnas

grundutbildning for kravande uppgifter och andra specialuppgifter enligt behovet.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Utbildningen for personal i bisyssla genomférs som egen verksamhet eller som kopt tjanst.

e Arligen erbjuds mojlighet att soka om plats pad minst grundkursen i raddningsverksamhet, forsta hjalpen-kursen
och kursen i vagtrafikraddning.

e Utover de kurser som ordnas arligen arrangeras vid behov dven andra kurser.

o Raddningsverket ansvarar for utbildningen av ansvariga utbildare.

o Den personal som deltar i raddningsverksamhet ar utbildad i enlighet med utbildningssystemet och laroplanen

for avtalspersonal.
Behov av att utveckla servicenivan

Ordnandet av kurser standardiseras for att 6ka antalet deltagare. Vi stravar efter att 6ka incitamenten for att sdka

sig till rollen som utbildare.

4.5 Beredskap for befolkningsskyddet som raddningsvasendets myndigheter ansvarar
for

Enligt 65 § i raddningslagen ska myndigheterna inom raddningsvdsendet sérja for samordningen av den verksam-
het och de planer som kravs for de befolkningsskyddsuppgifter for vilka de ansvarar. Valfardsomradesfullméaktige
beslutar om samordningen av den verksamhet och de planer som forutsatts for befolkningsskyddsuppgifterna

samt om de resurser som ska anvandas for detta.

Enligt 64 § 1 momentet i raddningslagen ska raddningsvdsendets myndigheter forbereda sig pa att skota befolk-

ningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade med tillrackliga planer och férberedelser genom att:

1) sorja for den bedémning av krigstida hot och konsekvenserna av dem som befolkningsskyddsuppgifterna

forutsatter,
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2) utbilda och ansla personal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet samt annan perso-
nal for befolkningsskyddsuppgifter,

3) setill att lednings-, bevaknings- och larmsystem for befolkningsskyddet inrdttas och uppratthalls,

4) skapa beredskap for sadan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen, och

5) vidta dven andra motsvarande atgarder.

Enligt den skyldighet att vidta forberedelser som faststalls i beredskapslagen ska valfardsomradena genom bered-
skapsplaner och forberedelser fér verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgarder sidker-

stalla att deras uppgifter skots sa bra som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Beredskapen i fraga om befolkningsskyddet baserar sig pa bedémningen av krigstida hot och bedémningen av
konsekvenserna av dem, vilket forutsatts for befolkningsskyddsuppgifterna. Verksamheten genomfors bland an-
nat genom materielanskaffningar, planering, utbildning samt genom att ansla personal och befolkningsskyddets
lednings- och specialpersonal samt annan personal for befolkningsskyddsuppgifter. Samtidigt sdkerstalls inrattan-
det och uppratthallandet av befolkningsskyddets lednings-, bevaknings- och larmsystem, skapas beredskap for
sadan forflyttning av befolkning sasom avses i 121 § i beredskapslagen och vidtas dven andra motsvarande atgar-
der. For att stodja genomférandet av uppgifterna kommer krav i fraga om prestationsféormagan att faststéallas un-

der den period det nya servicenivabeslutet géller.

4.5.1 Den planering som befolkningsskyddsberedskapen forutsatter

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Befolkningsskyddet och beredskapen for det ar en lagstadgad uppgift for raddningsvasendet. Befolkningsskydds-
beredskap omfattar beddmning av krigstida hot och konsekvenserna av dem, reservering och utbildning av n6d-
vandig personal, uppratthallande av lednings-, bevaknings- och larmsystem, beredskap for forflyttning av befolk-

ningen samt andra stodjande atgarder. Darmed hor féljande uppgifter till vilfardsomradets raddningsverk:

- planering av beredskapen for befolkningsskydd,

- samordning av planerna gallande de befolkningsskyddsuppgifter som ligger under raddningsvasendets
ansvar,

- faststdllande av valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation,

- reservering av den personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter,

- utbildning av lednings- och specialpersonal for befolkningsskydd,

- ordnande av sadana ledningslokaler och dvriga forutsattningar som mojliggor raddningsverksamhet under
undantagsforhallanden, samt

- samarbete med kommunerna.

Sidan 115 /135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

En del av denna uppgift ar att producera bedémningar av krigstida hot och konsekvenserna av dem. Bedom-
ningen gallande hot gors tillsammans med militairmyndigheter som har en lagstadgad skyldighet att lamna uppgif-
ter for bedémning av krigstida hot och deras konsekvenser. Pa grund av det nya varldslaget haller bedémningar,
planer och processer samt, pa nationell niva, planeringsgrunder pa att uppdateras i stor omfattning. Detta arbete
inleddes under den foregaende perioden for servicenivabeslutet och ar annu inte slutfort. Planeringen styrs av
nationella och regionala riskbedémningar samt av de riskanalyser for raddningsverksamhet och undantagsforhal-

landen som genomforts i samarbete.

Raddningsverkets beredskapsplan innehaller uppgifter om de arrangemang som tryggar raddningsverkets kritiska
funktioner under normala férhallanden, i stérningssituationer och under undantagsforhallanden. Beredskapspla-
nen och de dartill hérande 6vriga planerna anvands fran storningssituationer under normala forhallanden dnda
till befolkningsskyddssituationer under undantagsférhallanden. Raddningsverkets beredskapsplan har inte tidi-
gare i tillracklig grad tagit stallning till de atgarder som hanfor sig till befolkningsskyddet. Som ett tillagg till den
plan som uppdateras under servicenivabeslutets giltighetstid utarbetas en separat befolkningsskyddsplan som
bygger pa ovannamnda riskanalyser samt pa ett omfattande samarbete mellan myndighets-, kommunala och or-

ganisationsaktorer.

Raddningsverkets befolkningsskyddsresurser har baserat sig pa raddningsverkets personalstruktur. Efter att val-
fardsomradet inlett sin verksamhet har uppdateringen av civilskyddsorganisationen och dess samlade resurser

inletts.

Raddningsverket producerar en lagesbild for civil beredskap, genom vilken man stravar efter att identifiera och
forutse utvecklingen av olika samhalleliga och regionala fenomen pa strategisk niva. Situationsbilden for civil be-
redskap anvands aktivt i myndighetssamarbete for informationsdelning och informationsutbyte mellan olika akto-
rer. Att ta fram lagesbilden for civil beredskap ar ett nédvandigt och nyttigt verktyg i utvecklingen av raddnings-
verkets verksamhet. De resurser som kan riktas till raddningsverkets beredskap och planeringen av befolknings-

skyddet uppgar till cirka 1,5-2 arsverken.

Inom raddningsvasendets omrade finns det tillrdckligt med plats i befolkningsskyddsrummen for nastan alla inva-
nare i stadskarnorna. | smahusdominerade omraden rader det brist pa platser i befolkningsskyddsrum pa grund

av byggnadsbestammelserna. Pa glesbygden, dar det finns fa befolkningsskyddsrumsplatser, maste befolkningen
vara beredd pa att s6ka skydd inomhus och vid behov i tillfdlliga skydd om vilka det ges separata anvisningar. Det
finns inga allmdnna befolkningsskyddsrum i Mellersta Osterbotten, utan skyddsrummen &r avsedda fér personer

som vistas i fastigheter som tillhér bostadsbolag eller arbetsplatser. Antalet befolkningsskyddsplatser i Mellersta
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Osterbotten ar 43 672, vilket motsvarar cirka 64 % av regionens invanarantal. Byggandet av nya befolknings-
skyddsrum styrs i samarbete med byggnadstillsynen. Befintliga skyddsrum inspekteras och ett register uppratt-

halls 6ver skyddsrummen i regionen.
Mal och bedomning av behovet

Malet for den period under vilken det nya servicenivabeslutet géller &r att valfardsomradets raddningsvasende
utvecklar sina planer sa att organisationens férutsattningar att agera i storningssituationer och under undantags-
forhallanden forbattras i enlighet med 64 § i raddningslagen genom att sakerstélla ledningsfunktioner och funkt-
ionsférmagan och genom att hoja forsorjningsberedskapen. Dartill ar malet att raddningsverket utvecklar och
producerar hogkvalitativa riskanalyser gallande undantagsférhallanden samt lagesbild for civil beredskap i samar-

bete med férsvarsmakten och andra myndigheter.

Raddningsverket utarbetar, utvecklar och uppdaterar raddningsverkets beredskaps-, befolkningsskydds- och eva-
kueringsplaner. Pa grund av organisationsforandringen och det nya varldslaget kraver uppdateringen och framta-
gandet av dessa planer en storre insats och mer férdjupad sakkunskap an tidigare. Som stod fér upprattandet av
ovannamnda planer anvands den nationella och regionala riskbeddémningen som gors regelbundet samt radd-

ningsvasendets och undantagsférhallandenas riskanalyser, sa att en aktuell ldgesbild och férstaelse 6ver radande

hot och tillhérande risker uppréatthalls.

Utvecklandet av beredskapen for befolkningsskydd stoder ocksa uppnaendet av raddningsvasendets nationella
strategiska mal. | malen anges separat att raddningsvdasendet har omedelbar férmaga att agera planmaéssigt i alla
sakerhetssituationer samt att den regionala och nationella beredskapen och férberedelserna mojliggor skydd av

befolkningen under alla forhallanden.

Under den servicenivabeslutsperiod som nu avslutas, under ar 2025, fanns det en projektanstalld for utveckling av
valfardsomradets gemensamma beredskap, finansierad med VAKE-medel. Denna resurs pa viss tid gjorde det
mojligt att inleda utvecklingsarbetet, men en langsiktig utveckling av vélfardsomradets gemensamma beredskap
kraver fortfarande ytterligare resurser eller omférdelning av befintliga resurser. Detta skulle sakerstalla att star-
kandet av strukturer, inférandet och etableringen av verksamhetsmodeller och kontinuitetshanteringen blir en

integrerad del av den sektorsévergripande beredskapsverksamheten i Mellersta Osterbotten.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Raddningsverket producerar och utvecklar planer gallande befolkningsskyddet som beredskapen forutsatter
och som raddningsvdasendets myndigheter ansvarar for. Riddningsverket genomfor dessutom andra bered-

skaps- och befolkningsskyddsplaner som den bedomer vara kritiska.
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e Man sakerstaller arligen att planerna ar uppdaterade och de utarbetas till behovliga delar i samarbete med
valfardsomradets ovriga verksamhetsomraden samt andra myndigheter och samarbetspartner.

e Vilfardsomradets raddningsvasende faststaller och beskriver raddningsverkets organisation i undantagsfor-
hallanden samt intervallet for uppdateringen av den.

e Raddningsverket koordinerar och genomfor samverkan mellan myndigheter, planering och hotbedémning
som hanfor sig till beredskap for undantagsforhallanden.

e Raddningsverket producerar och uppratthaller en lagesbild 6ver den civila beredskapen.
Behov av att utveckla servicenivan

Under servicenivabeslutets giltighetstid bor man utveckla en planeringsprocess och en beskrivning for att uppda-
tera beredskaps-, befolkningsskydds- och evakueringsplanerna samt andra planer som bedémts vara kritiska med
tanke pa beredskapen. Beskrivningen ska innehalla en definition av en tillracklig uppdateringsfrekvens for anvis-

ningarna samt en beskrivning av samarbetspartners.

Under den kommande perioden for servicenivabeslutet sdkerstélls det att raddningsvasendets beredskaps-, be-

folkningsskydds- och evakueringsplan samt riskanalysen géllande undantagsférhallanden ar uppdaterade.

Nar det géller uppgifterna inom befolkningsskyddet dr en utmaning att beredskapen inom befolkningsskyddet

genomfors regionalt och att det inte finns en nationellt enhetlig och uppdaterad anvisning att tillga.

4.5.2 Samordningen av den verksamhet och de planer som kravs fér befolkningsskyddsuppgifter

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Vilfardsomradets raddningsvasende gor ett ndra samarbete med bland annat regionforvaltningsmyndigheten,
forsvarsmakten, NTM-centralen, socialvdsendet, kommunala aktérer samt andra myndigheter och féreningar.
Malet med detta samarbete har varit att sa hogkvalitativt som majligt samordna atgarder och planer som géller
beredskap och befolkningsskydd. Samarbetet bygger pa aktiv samverkan, samarbetsavtal, handrdckning, samar-

bete i fraga om beredskapsplanering, expertstéd och samarbete i samband med 6vningar.

| slutet av ar 2019 inrdttande raddningsverket beredskaps- och sakerhetsforumet Keski-Pohjanmaan Alueturva,
som har sammantratt aktivt och har genom sin verksamhet mojliggjort gemensamma diskussioner mellan de kri-
tiska aktorerna i omradet samt gjort det mojligt att skapa en gemensam lagesbild 6ver beredskap och sdkerhet.
Med beaktande av befolkningsskyddssituationer utnyttjas Alueturva vid behov i storningssituationer och under

undantagsforhallanden, inklusive befolkningsskyddssituationer.
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Under ar 2025 har raddningsverket i enlighet med 2 § i Statsradets férordning om samarbete vid befolknings-

skyddsberedskap (570/2024) tillsatt en samarbetsgrupp fér befolkningsskyddet. Samarbetsgruppen verkar i an-
slutning till Keski-Pohjanmaan Alueturva under namnet Alueturvas VSS-sektion (vdeston siviilisuojelu, civilskydd
av befolkningen). Till VSS-sektionen kallas representanter fran valfardsomradets social- och halsovardsvasende,

forsvarsmakten, narings-, trafik- och miljocentralen, regionforvaltningsverket samt alla kommunerna i omradet.

Samarbetsgruppens uppgift ar att behandla de centrala helheterna inom beredskapen for befolkningsskydd i en-
lighet med forordningen. | detta ingar beaktande av slutsatserna av beddmningen av krigstida hot och konsekven-
serna av dem i verksamheten inom olika branscher samt beredskap for eventuell forflyttning av befolkningen i
enlighet med 121 § i beredskapslagen (1552/2011). | samarbetsgruppen granskas ansvarsfordelningen och resur-
sanvandningen mellan myndigheter, institutioner och affarsverk i fraga om att ordna inkvartering, bespisning och
forsorjning for forflyttad befolkning. Darutover planeras ledningen och samordningen av befolkningsskyddet, gérs
en bedomning av befolkningsskyddssituationen i omradet och man férbereder sig for att ta i bruk befolknings-
skyddsrum och for att leda skyddsatgarder. | forberedelserna beaktas dven krigstida samarbete inom raddnings-
verksamheten, anvdandning och 6vertagande av omraden, lokaler och varor, rorelse- och vistelsebegransningar,

befolkningens egen beredskap samt kommunikationen inom dessa helheter.
Mal och bedomning av behovet

Under servicenivabeslutsperioden utvecklar valfardsomradets raddningsvasende for sin del samordningen av
verksamhet och planer inom samarbetsomradet for att skota de ansvar som avses i 65 § i raddningslagen. Dessu-
tom &r malet att vidareutveckla och genomfora ett annu tatare samarbete med myndigheter, kommunala aktérer

och organisationer.

Ett centralt mal ar att inleda och etablera verksamheten for den samarbetsgrupp for befolkningsskyddet som av-
ses i Statsradets forordning om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap, samt att tillsammans med kritiska
aktorer uppdatera eller skapa de nédvandiga planerna och gemensamma verksamhetsmodellerna for att kunna

fullgora de lagstadgade uppgifterna.
Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

e Vilfardsomradet ingar de nédvandiga avtalen om samverkan med olika myndigheter, kommuner och sam-
manslutningar.

e Raddningsverket koordinerar den samverkan och den samordning av planer som befolkningsskyddsuppgifter
under undantagsfoérhallanden forutsatter tillsammans med forsvarsmakten, NTM-centralen, valfardsomradets

socialtjanster, kommunala aktorer samt andra myndigheter och féreningar.
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e Raddningsverket koordinerar och samordnar planeringen och samverkan i fraga om befolkningsskyddet i val-
fardsomradet.

e Raddningsverket utvecklar det 6vergripande samarbetet och samverkan mellan valfardsomradenas radd-
ningsverk inom samarbetsomradet.

e Raddningsverket utvecklar och deltar pa nationell niva i samverkan kring beredskap tillsammans med andra
raddningsverk och aktorer.

e Samarbetet med olika myndigheter intensifieras.

e Raddningsverket deltar i beredskapsdvningar som ordnas av inrikesministeriet och regionforvaltningsverket.

e Raddningsverket deltar i verksamheten i den regionala samarbetsgruppen enligt Statsradets férordning om

valfardsomradenas beredskap for storningssituationer inom social- och hélsovarden.

Behov av att utveckla servicenivan

Vid dvergangen till vilfardsomradet behover de avtal som géller samverkan uppdateras sa att de motsvarar val-
fardsomradets verksamhet. Under servicenivabeslutsperioden inleds arbetet fér att skapa och uppdatera samver-
kansavtal som géller samordningen av raddningsverkets befolkningsskydds- och beredskapsuppgifter sa att de
motsvarar valfardsomradets organisation. Verksamheten ska fortsatta under kommande servicenivabeslutspe-

rioder.

Under servicenivabeslutsperioden ska resurser styras till att utveckla samordningen av myndigheternas planer, till

exempel genom att utnyttja samarbetsgrupper for beredskap.

Uppfyllandet av skyldigheten som ar i enlighet med 65 § i raddningslagen kraver en omférdelning av resurser uti-
fran en bedéomning av den féregaende servicenivabeslutsperioden och arbetsférdelningen, det forandrade saker-

hetslaget och férandringarna som valfardsomradet medfor.

4.5.3 Vilfardsomradets befolkningsskyddsorganisation

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

| befolkningsskyddsuppgifter ingar bland annat att varna befolkningen, att evakuera, att ge skydd i befolknings-
skyddsrum, slacknings- och raddningsverksamhet samt medicinalvard. Vid sidan om raddningsvdasendet har de

myndigheter som skoter relaterade uppgifter dven under normala forhallanden ansvar fér befolkningsskyddet.

Raddningsverket har en snabbt inférbar plan och verksamhetsmodell for att hdja beredskapen och for att inratta
en befolkningsskyddsorganisation samt andamalsenliga lokaler och material fér att stodja organisationen i utfo-
randet av dess uppgifter. Behovet av befolkningsskyddsuppgifter kan uppsta till exempel till féljd av en sarskilt
allvarlig storolycka i omradet eller ett militart hot.
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Planerna for hur raddningsverkets verksamhet organiseras och hur ledningen under undantagsforhallanden ska
genomforas finns redan, men uppdateringen av dem fér att motsvara framtida risker har inletts. Pa serviceniva-
beslutsperiodens uppgiftslista star att skapa samordnade planer och register som beskriver valfardsomradets be-
folkningsskyddsorganisation for att sakerstalla att befolkningsskyddsorganisationen kan fullgéra de uppgifter som

kravs av den.

Det har inte tidigare gjorts upp nagon plan for valfardsomradets befolkningsskyddsorganisation. Fére det har har
planen varit Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverks plan. Efter att vilfirdsomradet inlett
sin verksamhet ar endast de lokaler, det materiel och det material som tidigare administrerats av raddningsverket
gemensamt kdnt. Arbetet med att skapa de planer och register som beskriver valfardsomradets befolknings-
skyddsorganisation har inletts, processen pagar och genomfors delvis tillsammans med andra aktérer inom val-

fardsomradet.

Planerna for hur raddningsverkets egen verksamhet organiseras och leds under krig och under andra undantags-
forhallanden finns, men uppdateringen av dem for att motsvara framtida risker har pabérjats. Utifran den nation-
ella och regionala riskbedémningen, den riskbedémning som formedlats till raddningsverket av Férsvarsmakten
samt med beaktande av det forandrade sdkerhetsldget, dr en aktiv uppdatering och ett aktivt uppratthallande av
dessa lokaler kritiska funktioner med tanke pa kontinuiteten i fraga om och tryggandet av raddningsverkets verk-

samhet.

Vilfardsomradets uppgift ar att genom beredskapsplanering och forhandsférberedelser sakerstalla att det inom
sitt verksamhetsomrade kan skota de uppgifter som hor till skyddet av manniskor och egendom samt raddnings-
verksamheten, liksom ocksa den samverkan som uppgifterna férutsatter, dven i stérningssituationer och under
undantagsforhallanden, sa att inga manniskoliv och ingen egendom gar férlorad pa grund av bristfélliga bered-

skapsarrangemang.

Till befolkningsskyddet hor bland annat beredskapen att genomfora evakueringar och utrymning och att ta emot
befolkning samt att ordna handledning for ibruktagandet av fasta och tillfalliga befolkningsskyddsrum. Valfards-
omradet reserverar personal (VAP) for befolkningsskyddsuppgifter i alla situationer i samhallet i samarbete med

raddningsverket. Reserveringarna uppdateras regelbundet i samarbete med férsvarsmaktens lokala regionalbyra.
Mal och bedomning av behovet

Vilfardsomradet ska sakerstalla att sammanséattningen och resurserna inom befolkningsskyddsorganisationen ar

pa en niva som mojliggor skotseln av de lagstadgade befolkningsskyddsuppgifterna som hor till raddningsvasen-
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det. Malet &r att utveckla de planer, resurser och befolkningsskyddsformationer som anknyter till befolknings-
skyddsorganisationen, sasom stralningsmétnings- och ruinraddningsgrupper. Raddningsverket ansvarar for ge-

nomférandet av ovannamnda uppgifter i enlighet med 64 § i raddningslagen och 120 § i beredskapslagen.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Vilfardsomradets raddningsvdasende koordinerar och verkstéller de planer som beskriver befolkningsskydds-
resurserna och befolkningsskyddsformationer, sasom stralningsmatnings- och ruinrdddningsgrupper, samt
genomfor anvandningen och ibruktagandet av dessa for att uppfylla ansvaret enligt 64 § i raddningslagen och
120 § i beredskapslagen.

e Planerna som faststaller personal, material och lokaler for den befolkningsskyddsorganisation som ligger un-
der raddningsmyndigheternas ansvar granskas arligen.

e Personal reserveras for raddningsverkets behov enligt den mangd som bedémts i beredskapsplanen.
Behov av att utveckla servicenivan

Under servicesnivabeslutsperioden fortsatter det mer detaljerade faststdllandet av personalens uppgifter och pla-
ceringar under undantagsférhallanden. Verksamheten ska vara kontinuerlig och omfatta saval faststallandet av
individers uppgifter som introduktionsprocessen for nya personer. Raddningsverket har inom sin egen organisat-
ion utsett befolkningsskyddsformationer som under en befolkningsskyddssituation ansvarar for slacknings-, radd-
nings-, forsta hjalpen-, underhalls-, réjnings- och rengdringsuppgifter samt andra jamforbara uppgifter som ar

nodvandiga for att skydda befolkningen.

Uppfyllandet av befolkningsskyddsskyldigheterna enligt 64, 65 och 66 § i rdddningslagen samt 120 § i beredskaps-
lagen kraver ett noggrannare faststallande av resurser med hansyn till en bedémning av den servicesnivabesluts-
period som avslutats och arbetsférdelningen, det forandrade sakerhetslaget och de fordandringar som valfardsom-
radet medfort. Mangden reserverad personal och omséattningen pa kompetens kan paverka kritiska funktioner

under undantagsfoérhallanden. Forteckningen over reserverade personer foljs upp arligen.

4.5.4 Reservering av den personal som behovs for befolkningsskyddsuppgifter

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Personalreserveringar (s.k. VAP-reserveringar) ar en i 89 § i varnpliktslagen foreskriven metod for foretag och or-
ganisationer att reservera personal for eget bruk dven i krissituationer som motsvarar undantagsforhallanden. Da
ar arbetstagarens uppgift under krigstid att fungera hos sin arbetsgivare for att trygga samhallets vitala funkt-
ioner. Enligt 65 § i raddningslagen ska varje myndighet ansla den personal som den behéver fér befolknings-

skyddsuppgifter.
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Raddningsverkets personalreserveringar ar a jour och har granskats och uppdaterats vid behov arligen. For radd-
ningsverksamhet under undantagsforhallanden har det reserverats personal for att bemanna raddningsverkets
ledningscentral samt de befolkningsskyddsformationer som verkar inom skyddsavsnitt. Omséattningen pa den re-
serverade personalen kan paverka mojligheterna att genomfora kritiska funktioner under undantagsférhallanden.
Om anvandningen av lokaler avtalas med férsvarsmakten och andra aktérer i omradet. For krigstid har det gjorts
fordons- och materielreserveringar (ATV). | fraga om reserveringar beaktar man i fortsattningen ocksa de fordon
som ags av brandkarer i bisyssla. Nar det géller reservering av arbetsmaskiner utreds den regionala koordine-

ringen for att minimera 6verlappande anvandningsbehov.
Mal och bedomning av behovet

Vilfardsomradets raddningsvasende ska vara berett att verka ocksa under undantagsférhallanden som avses i
beredskapslagen. Behovet av befolkningsskyddsuppgifter kan uppsta till exempel pa grund av ett mot Finland rik-
tat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstéallas med ett vdpnat angrepp och férhallan-
dena omedelbart efter ett angrepp, ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa all-
varligt angrepp att det kan jamstallas med ett sddant vdpnat angrepp, en synnerligen allvarlig storolycka och for-
hallandena omedelbart efter den, en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka eller nagon annan handelse som vasentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvédndiga samhalls-
funktioner eller som pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart satt synnerligen allvarligt och vasentligt

aventyrar samhallets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Identifierade centrala scenarier som ger upphov till behov av befolkningsskydd i verksamhetsmiljon for Mellersta

Osterbottens vilfirdsomrades raddningsvisende ar enligt den regionala riskbedémningen (2022) bland annat:

- Anvandning av militart vald
- Storskalig storning i vattenfoérsorjningen
- Allvarlig kemikalie- eller explosionsolycka
- Storskaliga evakueringar
- Envinterstorm med langvarig koldperiod
- Omfattande gras- eller skogsbrand
- Dammolycka
- Enolje- eller kemikalieskada till havs
- Oversvimning i hav, i vattendrag eller av dagvatten
- Stormar och kraftigt ovader
- Smittsamma sjukdomar (pandemier)
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Malet &r att precisera verksamhetsmodellen for reservering av personal, fordon och arbetsmaskiner. Utvecklings-

arbetet genomfors i samarbete med Férsvarsmakten och i enlighet med deras anvisningar.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Réaddningsverket ansvarar for att ansla den personal som behdvs for befolkningsskyddsuppgifter i samarbete
med regionalbyran vid éverenskomna tidpunkter, dock med hogst tre ars mellanrum.

e Vilfardsomradets raddningsvasende bedomer forandringar i sin verksamhetsmiljo och uppdaterar verksam-
hetsmiljdanalysen enligt principen om standiga forbattringar och med stdd av riskhanteringsmetoden.

e Personal reserveras for raddningsverksamhet under undantagsforhallanden samt for befolkningsskyddsuppgif-
ter minst i den omfattning som full beredskap under undantagsférhallanden férutsatter.

e Réaddningsverket granskar och vid behov uppratthaller arligen de reserveringar av personal som har gjorts for
undantagsforhallanden inom den egna organisationen.

e Vilfardsomradet och raddningsverket samordnar reserveringen av de fordon och arbetsmaskiner som behovs
och ari bruk vid 6verenskomna tidpunkter, dock med hogst tre ars mellanrum.

e Raddningsverket bedomer foréandringar i sin verksamhetsmiljo som kan paverka befolkningsskyddsuppgifter

eller allokeringen av resurser for dessa.
Behov av att utveckla servicenivan

Personalomsattningen kan orsaka en minskning av mangden reserverad personal. Listan over reserverad personal
bor féljas med aktivt och jamféras med dem som arbetar i organisationen, och man bor reservera en mangd per-

sonal som 6verskrider lite den mangd som behovs.

4.5.5 Utbildningsbehov for lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet

En beskrivning av servicen och servicenivan i nuldget

Enligt 64 § i raddningslagen (379/2011) ska raddningsvasendets myndigheter forbereda sig pa att skota sin verk-
samhet under undantagsforhallanden med tillrackliga planer och férberedelser, genom att utbilda och ansla per-

sonal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet for uppgifter under undantagsforhallanden.

Enligt 67 § i raéddningslagen kan inrikesministeriet och regionforvaltningsverket pa framstallning av valfardsomra-
dets raddningsmyndighet férordna ledningen och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet att hogst tio
dygn om aret delta i befolkningsskyddsutbildning som Raddningsinstitutet ordnar. Radddningsverket har under ar
2025 inlett en planmassig utbildningsprocess for den lednings- och specialpersonal som behovs for befolknings-

skyddsuppgifter. Utbildningsbehovet paverkas av ansvars- och personalférandringar som valfardsomradet medfor
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samt av organisationsplanen for undantagsférhallanden som uppdateras under servicenivabeslutsperioden. For

narvarande har inga resurser anvisats for att producera tjansten.
Mal och bedomning av behovet

Malet ar att planmassigt utnyttjande av utbildningsprogrammet fér befolkningsskydd gor det mojligt att bilda en
funktionsduglig befolkningsskyddsorganisation for undantagsforhallanden. Utéver scenarier géllande undantags-
forhallanden paverkas befolkningsskyddet och behovet av utbildning for och antalet av befolkningsskyddets led-
nings- och specialpersonal av de risker fér storolyckor som finns i Mellersta Osterbottens omrade. Scenarierna

gallande undantagsférhallanden har definierats ndrmare i riskanalysen gallande undantagsférhallanden.

Malet ar att utveckla utbildningen for befolkningsskyddsformationer och skapa en grund for utvecklingen av
grundutbildningen i beredskap for befolkningsskydd. For att sakerstélla att utbildningarna ar tillrackligt tackande
och for att mojliggdra uppféljningen av dem ar malsattningen att utveckla ett utbildningsregister i anslutning till

befolkningsskyddsregistret.
Vilfardsomradesfullmiktiges beslut om servicenivan

e Lednings- och specialpersonalen inom befolkningsskyddsorganisationerna utbildas pa Raddningsinstitutets kur-
ser, och utbildningen kompletteras med resurser fran raddningsverket, valfardsomradet eller samarbetsomra-
det.

e Raddningsverket ansvarar for att det finns tillrdackligt med utbildad lednings- och specialpersonal inom befolk-
ningsskyddet bade under normala forhallanden och under undantagsférhallanden.

e Ré&ddningsverket genomfor den utbildningsplan for befolkningsskyddets lednings- och specialpersonal som
faststallts med stod av 64 § och 67 § i raddningslagen och som raddningsvasendets myndigheter har ansvar for.

e Ré&ddningsverket upprattar och uppratthaller ett utbildningsregister for befolkningsskyddets lednings- och spe-

cialpersonal.
Behov av att utveckla servicenivan

Genomforandet av de skyldigheter som anges i 64 §, 65 § och 67 § i raddningslagen forutsatter, utéver utveckl-
ingen av ett utbildningsprogram fér befolkningsskydd, en kartlaggning av kompetensbehoven. Grunden for kart-
laggningen utgors av de verksamhetsomradesspecifika sarskilda kraven géallande de beskrivna uppgifterna i orga-

nisationen for undantagsforhallanden.

Personalomsattningen kan paverka tillgangen pa lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet. Prestat-

ionsférmagan i fraga foljs upp arligen.
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4.5.6 Sdkerstdllande av ledningsférutsattningarna under undantagsforhallanden

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Raddningsverket har ordnat ledningslokaler och andra forutsattningar i enlighet med 77 § i raddningslagen sa att
ledning av raddningsverksamheten och befolkningsskyddet ar maojlig dven under undantagsforhallanden. P3
grund av det forsamrade varldslaget har kraven pa skyddsnivan fér ledningslokaler skarpts, bland annat i fraga om

informations- och lokalsdkerhet.

Planeringen och genomfdrandet av geografiskt utspridd ledningsverksamhet under undantagsférhallanden har
inletts. Raddningsverket har forberett sig pa att sdkerstalla ledningsfunktionerna under undantagsférhallanden
bland annat genom utrustningsanskaffningar, olika reservkraftsystem, reservkommunikationsforbindelser samt
sjalvforsorjning i fraga om bransleférsérjning. Aven andra nédvéndiga forutsattningar for raddningsverksamheten

och ledningen av den har tryggats med dndamalsenliga reservsystem och utbildningar.

Raddningsverket anvander i sin ledningsverksamhet under bade normala férhallanden och undantagsforhallan-
den ett sdkerhetsnat (TUVE) som uppfyller kraven pa hog beredskap och sakerhet och som raddningsverket har
skyldighet att anvanda enligt lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnat. Utdver detta
uppratthaller raddningsverket ett reservkommunikationssystem och reservdataférbindelser samt reservsystem

for faltledning och larmande i storningssituationer.

Raddningsverket har gjort personalreserveringar hos foérsvarsmakten (VAP) for att sdkerstalla att raddningstjans-
ter kan produceras dven under undantagsférhallanden. Forutsattningarna for ledning under undantagsfoérhallan-

den beaktas ocksa i raddningsverkets centrala byggnads- och materielanskaffningar.
Mal och bedomning av behovet

Det ar nodvandigt att sakerstalla ledningsférutsattningarna under undantagsforhallanden for att raddningsverket
ska kunna tillhandahalla raddningstjanster dven under undantagsforhallanden. Malet ar att raddningsverket har
moderna och stérningssakra ledningslokaler for undantagsforhallanden, med en tillrdcklig skydds- och sakerhets-

niva sa att férutsattningarna for kontinuitet i ledningsfunktionerna tryggas.

Malet ar att raddningsverket har tillgang till ett tillforlitligt kommunikations- och ledningssystem som tacker hela
verksamhetsomradet samt tillhérande reservsystem, sa att forutsattningarna fér kontinuitet i kommunikations-

och dataforbindelserna sakerstills.
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Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan

Sakerheten i fraga om raddningsverkets lokaler utvecklas delvis dven for att sdkerstalla kontinuiteten i funkt-

ionerna under undantagsforhallanden.

e Ré&ddningsverket utvecklar sina ledningsfunktioner sa att de motsvarar de krav i fraga om prestationsformagan
som framkommit i riskanalyser gallande allvarliga storningssituationer och militdar anvandning av maktmedel.

e Raddningsverket har och det uppratthaller de skyddsrum som ledningen av raddningsvasendet forutsatter, sy-

stem for varning av befolkningen, kommunikations- och ledningssystem samt ledningsférutsattningar och de-

ras reservsystem for undantagsforhallanden sdsom 77 § i raddningslagen forutsatter.

e Undantagsforhallanden beaktas i fraga om raddningsverkets materialanskaffningar och materiella beredskap.
Behov av att utveckla servicenivan

Pa grund av det forandrade internationella sdkerhetslaget, vilket dven konstaterats i de nationella och regionala
riskbedomningarna, utgor paverkansférsok mot kommunikationssystemen ett hot mot kontinuiteten i raéddnings-
verkets verksamhet. Ett identifierat utvecklingsbehov ar ocksa anskaffning av reservkommunikations- och larmsy-
stem som motsvarar behoven hos befolkningsskyddsformationerna, samt utbildning i anvandningen av dem och

kontinuerligt uppratthallande av kompetensen.

| planeringen av forberedelser och i beredskapsplaneringen ska man i bred omfattning granska hur ledningsforut-
sattningarna uppfylls under undantagsférhallanden. Nar det géller materiell beredskap ska de resurser som be-
hovs faststallas utifran riskanalysen gallande undantagsforhallanden pa ett sadant satt att de dven motsvarar den

prestationsformaga som situationer med bevapnad paverkan kréver.

4.5.7 Samarbete med kommunerna

En beskrivning av servicen och servicenivan i nulidget

Enligt 14 § i lagen om vélfardsomraden ska valfardsomradet och kommunerna inom dess omrade atminstone for
varje fullméaktigeperiod férhandla om samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skétseln av sina uppgifter.
Vid férhandlingarna kan det avtalas atminstone om de samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller samt den

kommunikation som samarbetet kraver.

Vilfardsomradesfullmaktige beslutar om samarbetsstrukturerna och verksamhetsmodellerna i fraga om samar-
betet som gors med kommunerna och om kommunikationen som samarbetet kraver. Samarbetet kunde galla till
exempel stdod for kommunernas beredskapsplanering. Det strategiska samarbetsavtalet mellan kommunerna och
valfardsomradet godkandes av regiondelegationen i borjan av ar 2025. | avtalet och i dess bilaga har ocksa avta-

lats om principerna for valfardsomradets och kommunernas gemensamma beredskap.
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De uppgifter inom befolkningsskyddet som aligger statens, valfardsomradets och kommunens myndigheter, in-
stitutioner och affarsverk samt andra offentliga samfund liksom ocksa beredskapen for dessa uppgifter hor till
tjansteplikterna for tjanste- och befattningsinnehavare vid dessa organisationer och till uppgifterna for person i
arbetsavtalsforhallande. Raddningsvasendets myndigheter ansvarar for samordningen av den verksamhet och de

planer som de befolkningsskyddsuppgifter som de har ansvar for férutsatter.

Effektiv verksamhet under undantagsférhallanden och inom befolkningsskyddsuppgifter kraver friktionsfritt sam-
arbete mellan olika organisationer och samordning av funktioner. Denna funktionsférmaga skapas genom arbets-

former, en kultur, ndtverkande och 6vningar som skapats under normala forhallanden.

| Mellersta Osterbotten verkar det regionala beredskapsforumet Keski-Pohjanmaan Alueturva, vars medlemmar
bestar bland annat av myndighetsaktorer i omradet, kommunernas ledande tjansteinnehavare samt det kritiska
naringslivet och representanter fér organisationer. Genom Alueturva skapas en gemensam sakerhetsldagesbild och
en gemensam forstaelse 6ver nationellt och regionalt betydande risker, och verksamheten samordnas bland an-
nat genom informationsutbyte, intensifierat samarbete och genom att ordna 6vningar. Raddningsverket fungerar
som ordforande for Alueturva-forumet. Utover Alueturva har raddningsverket ocksa tillsatt en samarbetsgrupp
for befolkningsskyddet enligt statsradets forordning om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap (SRf

570/2024). Aven kommunerna i omradet dr representerade i samarbetsgruppen.
Mal och bedomning av behovet

Maélet ar att beredskapsplanerna fér kommunernas och raddningsverket i Mellersta Osterbotten &r inbérdes kom-
patibla och uppdaterade och att den verksamhet som beredskapsplanerna forutsatter har 6vats tillrackligt ofta.
Dessutom adr malet att kommunerna kan, i enlighet med vad som avtalats om kommunsamarbete vid kommunfor-
handlingar, utnyttja raddningsverkens sakkunskap i utvecklingen av beredskapsplaneringen och att de far lages-

uppgifter och stdd for sin verksamhet vid storningssituationer.

Vilfardsomradesfullmaktiges beslut om servicenivan
e Raddningsvasendets myndigheter ansvarar for samordningen av den verksamhet och de planer som de be-
folkningsskyddsuppgifter som de har ansvar for forutsatter.

Behov av att utveckla servicenivan

Utvecklingsbehovet bestar av att fordjupa samarbetet for att hantera och gora forberedelser i fraga om de risker

som har identifierats i omradet. Under servicenivabeslutsperioden utnyttjas Keski-Pohjanmaan Alueturva for att
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rikta beredskapsarbetet till de risker som har identifierats i omradet, till exempel i form av 6vningar eller gemen-
sam planering. Raddningsverket stoéder kommunernas beredskapsplanering och genomfér samarbete i enlighet

med det som har avtalats i férhandlingarna mellan valfardsomradet och kommuner.
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UTVECKLINGSPLAN

Enligt 9 § i Inrikesministeriets férordning om beslut om raddningsvasendets serviceniva (1225/2022) ska service-
nivabeslutet innehalla en plan for utveckling av servicenivan. | denna utvecklingsplan beskrivs sddana andringsbe-
hov i fraga om och beslut om servicenivan som medfér betydande omférdelningar av resurser, stora investeringar
eller tillagg i driftsbudgeten vid ordnandet av raddningsvasendet. Utvecklingsplanen innehaller malen och tidta-
bellen for utvecklandet av tjansterna och deras kvalitet samt en uppskattning av deras kostnadseffekter. Utveckl-
ingsplanen ar indelad i tva delar, dar utvecklingsbehoven forst beskrivs skriftligt och dar det i slutet finns en sam-
manfattning av utvecklingsbehoven i tabellform. Tyngdpunkten i utvecklingsarbetet ligger pa att uppfylla lagstad-

gade skyldigheter, och planen bestar av beslutsspecifika utvecklingsbehov.

| fraga om olycksforebyggande arbete dr malet att utveckla sdkerhetskommunikationen sa att raddningsverkets
personal deltar brett i sakerhetskommunikationen. Bland annat stravar man efter att framja anvandningen av
personal i bisyssla i sikerhetskommunikationen. Den information som erhalls genom brandutredningar ska ut-
nyttjas i annu stérre omfattning. Kompetensen som géller brandutredning och klarldggande av raddningsverksam-
hetens forlopp ska starkas inom raddningsverket. Malet ar att med en personalresurs pa viss tid stédja brandut-
redningar genom utbildningar inom organisationen. Genomfdrandet av kontroller av hemmens sakerhet och kva-
litetsrevisioner ska utvecklas ytterligare under servicenivabeslutsperioden. Raddningsverket féljer olycksutveckl-
ingen och analyserar olycksdata, men utnyttjandet av slutsatserna behover starkas ytterligare. Samarbetet med
andra myndigheter i fraga om datainsamling och analys fordjupas bland annat genom samarbetsstrukturer inom
beredskapen. Raddningsvasendet ska ytterligare starka sin egenkontroll under den kommande servicenivabe-
slutsperioden, bland annat genom att i en stérre omfattning utnyttja de slutsatser som framkommer i egenkon-
trollen i kvalitetsutveckling och utbildning. Industrins expansion som pagar i valfardsomradets omrade, gruvverk-
samheten och komplexa industribyggnadshelheter forutsatter att raddningsvasendets resurser starks med en va-
kans som brandingenjor uppskattningsvis under ar 2027. Ytterligare satsningar behover ocksa goras i fraga om
raddningsvasendets riskanalys- och forberedningsarbete samt i fraga om genomfdrandet av beredskapsinspekt-

ioner, vilket skulle fraimjas i och med den nya vakans som planeras.

Under den nya servicenivabeslutsperioden sdkerstalls funktionen hos systemet for befolkningsskyddslarm under

alla férhallanden. Raddningsverket maste sarskilt utveckla sin beredskap under tjdnstetid inom sitt omrade.

Till foljd av hojd pensionsalder har genomsnittliga aldern hos personalen pa stationen i Karleby stigit, vilket ound-
vikligen leder till en situation dar alla inte har maojlighet att uppratthalla den fysiska prestationsférmaga och beho-
righet som kravs for kravande uppgifter. Det har identifierats ett behov av tilldggsresurser (5 arsverken) for att

uppratthalla prestationsformagan for krdvande uppgifter och for att korrigera brister i aktionsberedskapstider.
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Vid sidan om att den fysiska prestationsformagan har férsamrats maste man dock beakta den specialkompetens
som ar viktig for raddningsverkets totala prestationsformaga, bland annat vad géller specialmateriel och fartyg.
Utgangspunkten ar att personalresurserna riktas till olika arbetstidsmodeller enligt servicebehovet och prestat-
ionsformagan. Med ett 6kat antal personal svaras ocksa pa en minskande bemanning pa stationer med personal i
bisyssla till f6ljd av urbanisering samt svaras pa malet i fraga om att uppna aktionsberedskapstiderna i Karlebys
vaxande storindustriomrade och i glesare bosatta omraden, sarskilt under tjanstetid. Tillagget forbattrar dven
prestationsformagan i fraga om specialmateriel och fartyg sarskilt under somrarnas semestrar. Férandringen in-
verkar ocksa pa underhalls-, utbildnings- och testningsverksamheten. Malsattningen ar en miniminiva pa 1+4 un-

der tjanstetid.

For att forebygga personalbrist ska raddningsverket fasta sarskild vikt vid rekrytering, utveckla konkurrenskraften,
arbetshalsan, arbetarskyddet och interna utbildningen. Pa glest befolkade landsbygdsomraden maste man fasta

sarskild vikt vid att det finns tillrackligt med personal i bisyssla for att tjansterna ska kunna tryggas enligt beslutet.
Raddningsverket satsar pa att motivera personalen i bisyssla, pa deras maojligheter att delta och pa att 6ka antalet

utbildare, vilket forutsatter ytterligare satsningar fran och med ar 2027.

For att ordna raddningsverksamhetens tjanster behoéver raddningsverket nédvandiga investeringar i materiel och
fordon enligt planen, tre tunga fordon per ar fram till ar 2030. Under servicenivabeslutsperioden utarbetas det en
plan for att modernisera den aldrande fordonmaterielen for att sdkerstalla tillgangligheten av tjanster. Under ser-
vicenivabeslutsperioden uppdateras fastighetsstrategin i fraga om raddningsvasendets lokaler och man reagerar
proaktivt pa stigande risker och servicebehov. | och med den vaxande industrin séder om Karleby kan raddnings-
vasendet behdva en ny brandstation och fyra arsverken gallande personal i huvudsyssla fran och med ar 2028. For
att utveckla den marina oljebekdmpningen stréavar man efter extern finansiering och férbereder sig pa att fornya

den befintliga fartygsflottan fran och med ar 2029 i enlighet med investeringsplanen.

For att utveckla prestationsformagan i fraga om miljoskydd till niva B behdver raddningsverket ytterligare sats-
ningar pa materielinvesteringar, expertarbete och utbildning av personal. Under servicenivabeslutsperioden upp-
daterar raddningsverket sina planer och utbildar personal fér genomférande av vardlandets stédatgarder (HNS).
Genomforandet av denna uppgift kan krdava en tidsbunden personalresurs for att sakerstalla att utvecklingen nar
en nationellt enhetlig niva. Man stravar efter att fa antalet personal i bisyssla, deras funktionsformaga och beho-
righeter till malnivan pa varje brandstation. Detta kraver ytterligare satsningar pa utbildning for personalen
(grundkurser, veckovisa 6vningar), pa arbetet som narmaste chef, rekrytering och pa skyddsutrustning fér perso-

nal i bisyssla i takt med att antalet personal 6kar fran och med ar 2027.
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For att uppdatera och hantera den helhet av planer som forutséatts i inrikesministeriets forordning om planer for
raddningsvasendet (1363/2018) behover raddningsverket ytterligare satsningar pa expertarbete. Det kravs en
Okad expertinsats ocksa med tanke pa arbetet med att utarbeta och uppratthalla externa raddningsplaner samt
att ordna storolycksévningar. Utvecklingen av insatsplaneringen och larmanvisningen fortsatter tillsammans med
de narliggande raddningsverken. Det utarbetas nddvandiga samarbetsavtal tillsammans med de narliggande
raddningsverken under servicenivabeslutsperioden. Under giltighetstiden for det nya servicenivabeslutet upprat-
tar raddningsverket nédvandiga samarbetsavtal med frivilliga aktérer. Malet &r att identifiera andra aktorer dn de
frivilliga brandkarerna och bedéma mojligheterna att utnyttja deras prestationsformaga. Till rdddningsverksam-

hetens expertuppgifter och arbete som ndarmaste chef behovs minst en tilldggsresurs som motsvarar ett arsverke.

For att framja uppgifterna i fraga om beredskap inom raddningsvasendet och befolkningsskyddsberedskapen har
raddningsverket haft ett anstallningsforhallande pa ett arsverke pa viss tid fram till slutet av ar 2025. Malet ar att
gbra resursen permanent under den servicenivabeslutsperiod som inleds for att sakerstalla att alla uppgifter som
hor till beredskapshelheten kan skotas. Med ett permanent resurstillagg skulle raddningsverket kunna fortsatta
med det omfattande och tata samarbetet kring utvecklingen av beredskapen med valfardsomradets olika verk-
samhetsomraden samt regionalt. Riddningsverkets mal ar att vidareutveckla reservkommunikationssystemet. For
att sdkerstélla verksamheten under undantagsforhallanden behover raddningsverket ytterligare satsningar pa
utbildning och uppratthallande av kompetens. Det kravs extra satsningar sarskilt pa utbildning som roér krigstida

hot och hybridpaverkan for hela personalen.

Dessutom fortsatter raddningsverket att utveckla sitt kunnande inom ledarskap genom utbildningar och kompe-
tenskartlaggningar. | fraga om ledarskapskompetens starks helheterna gallande coachande ledarskap och perso-
nalledning. Satsningar pa arbete som narmaste chef under servicenivabeslutsperioden férbattrar organisationens
forutsattningar att utfora sina grundlaggande uppgifter. Under servicenivabeslutsperioden behéver raddningsver-
ket ytterligare satsningar for att i sin verksamhet uppfylla kraven i lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen. Satsningarna kraver en expertresurs pa ett arsverke pa viss tid i tre ar, externa kvalitetsre-
visioner och permanenta kostnader pa ungefar 80 000 euro arligen fran och med ar 2027 f6r tjanster som ar i en-

lighet med kraven.

| utvecklingsplanen har sadana tillaggssatsningar lyfts fram som kan bli nédvandiga om verksamhetsmiljon férand-
ras under den kommande servicenivabeslutsperioden. De tilldggssatsningar som har antecknats i utvecklingspla-
nen genomfors enligt de ekonomiska ramarna, och separata beslut fattas om dem i samband med verksamhets-

och ekonomiplaneringen.

Sidan 132 /135
Mariegatan 16—20, 67200 Karleby
Vaxel 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Utvecklingsmal Tidsplanen for ge- | Tillagg till drifts- | Investe- Inverkan pa arsverken
nomférandet budgeten (€) ringsbeho-
(ar) vet (€)

Resursbehovet for olycksforebyggande arbete och till- 2027- 85 000 €/ar ett permanent tillagg pa 1 arsverke

syn i enlighet med forandringarna som sker i verksam-

hetsmiljon. Personalresurs for planering av sakerhets-

kommunikation och utbildning.

Kompletteringsutbildning i brandutredning och bedom- | 2027-2028 15 000 € [2027]

ning av raddningsverksamhetens forlopp for persona- 15 000 € [2028]

len. Det ar moijligt att, for att utveckla verksamheten,

avtala om samarbete kring utredningar med raddnings-

verk i andra valfardsomraden.

Tre tunga fordon per ar som ersattande investeringar 2026-2030 1,2 miljoner

for att ersatta gamla och uttjanta fordon (tankbilar och euro/ar

slackbilar).

Raddningsvasendet kan behdva en ny brandstation till 2028 2,5 miljoner

foljd av vaxande industri och 6kade risker séder om Kar- €

leby.

For att sakerstalla tillrdcklig prestationsformaga for kra- | 2027- 350 000 €/ar ett permanent tillagg pa 5 arsverken

vande uppgifter och for att trygga den dagtida styrkan
och, nar riskerna okar, ett personaltillagg till ny brand-
station nar servicenatet utvidgas.

(Har kompletterats utifran regionforvaltningsverkets ut-
latande)
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Utvecklingsmal

Tidsplanen for ge-
nomforandet
(ar)

Tillagg till drifts-
budgeten (€)

Investe-
ringsbeho-
vet (€)

Inverkan pa arsverken

Okning av antalet personal i bisyssla samt utveckling av
personalens prestationsformaga och behdorigheter till
malnivan. Indirekta kostnader som foljer av ett 6kat
personalantal galler uppratthallande av kompetens och
skyddsutrustning. Satsningar pa att starka motivationen
hos personal i bisyssla, pa att 6ka deras majligheter att
delta och pa att uttka antalet utbildare. Malet ar att ut-
Oka antalet personal i bisyssla sarskilt pa de brandstat-
ioner dar malnivan i fraga om styrkan och avgangsti-
derna inte uppnas.

2027-

200 000 €/ar

Genomférandet forebygger permanent
behov av personal i huvudsyssla inom
raddningsverksamheten

Utokning av arbete som expert och som narmaste chef
inom raddningsverksamheten. Det finns ett identifierat
underskott i fraga om tillrackligheten av arbetsinsats
bland annat i kompetenshantering, arbete som narm-
aste chef vid stationerna och i planerings- och uppbygg-
nadsarbetet gallande aktionsberedskap, sasom utveckl-
ingen av prestationsférmagan inom bekdmpning av mil-
joskador och CBRN. | arbetet med att utarbeta och upp-
ratthalla externa raddningsplaner och i ordnandet av
storolycksdvningar.

2027-

85 000 €/ar

ett permanent tillagg pa 1 arsverke

Okad insats av expertarbete.
For att skota raddningsverkets uppgifter gallande be-
redskap och befolkningsskydd.

2027-

85 000 €/ar

1 arsverke som permanent tillagg (om-
vandling av vakansen pa viss tid som fi-
nansierats med utvecklingsmedel for ar
2025 till en ordinarie vakans)

Ytterligare satsningar for att uppfylla kraven i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvalt-

2027-

85 000 € arligen
2027-2029 samt

1 arsverke tidsbestamt for tre ars tid
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Utvecklingsmal Tidsplanen for ge- | Tillagg till drifts- | Investe- Inverkan pa arsverken
nomforandet budgeten (€) ringsbeho-
(ar) vet (€)

ningen. Arbetsinsats av expert pa viss tid samt reserve-
ring for externa revisioner. Permanenta kostnader for
tjanster som ar i enlighet med kraven.

permanenta kost-
nader pa 80 000
€/ar

Tabell 6. Sammanstallning av utvecklingsplanen
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