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Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa

1 Maarayksen tarkoitus

Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 17-18/2022; mydhemmin
yleissopimus) tavoitteena on luoda turvallinen, turvattu ja lamminhenkinen
ymparisto jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Sopimus on
saatettu osaksi Suomen oikeusjarjestysta lailla 1158/2021 ja muuttamalla
kokoontumislain (530/1999) 12 ja 20 §:a4 lailla 1159/2021. Sopimus ja sii-
hen liittyvat lait ovat saatettu voimaan 1.3.2022 valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tassa maarayksessa kuvataan tarkemmin yleissopimuksen ja kokoontu-
mislain soveltamisesta poliisitoiminnassa. Taman maarayksen tarkoituk-
sena on

- maaritelld poliisiyksikdiden tehtavat katsomoturvallisuuden paranta-
miseksi

- parantaa yleisétilaisuuksiin osallistuvien ja sivullisten turvallisuutta

- tehostaa yhteistyota ottamalla katsomoturvallisuustydhon mukaan
kaikki toimijat, jotka suunnittelevat ja toteutettavat jalkapallo-otteluiden
ja muiden urheilutapahtumien turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja

- ohjeistaa poliisiyksikot laatimaan monitoimijaisia turvallisuus- ja pelas-
tussuunnitelmia yhdessa sidosryhmien kanssa

- ohjeistaa poliisiyksikoita jarjestamaan osaltaan saanndllisia yhteisia
harjoituksia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien toimivuuden testaa-
miseksi ja parantamiseksi

Tata maaraysta sovelletaan yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti ensisi-
jaisesti ammattilaisjalkapalloseurojen ja maajoukkueiden Suomessa pelaa-
miin jalkapallo-otteluihin tai turnauksiin. Maaraysta voidaan soveltaa myos
muihin Suomessa jarjestettaviin urheilukilpailuihin tai -tilaisuuksiin, erityi-
sesti tilanteissa, joissa turvallisuuteen tai turvatoimiin liittyy riskeja.
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2 Poliisin keskeiset tehtavat

Kokoontumislain 17 §:n mukaan yleisétilaisuuden jarjestajan on huolehdit-
tava jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisesta seka lain noudattamisesta
yleisdtilaisuudessa. Poliisi voi antaa yleisdtilaisuuden jarjestajalle neuvoja,
ohjeita ja maarayksia yleisétilaisuuden jarjestamisesta. Kokoontumislain 19
§:n mukaan poliisin on valvottava, etta yleisétilaisuuden jarjestaja tayttaa
kokoontumislaissa saadetyt velvollisuutensa.

Yleissopimuksessa tarkoitettujen urheilukilpailujen tai -tilaisuuksiin jarjesta-
miseen osallistuvien tahojen, poliisi mukaan lukien, on laadittava monitoi-
mijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja paran-
nella saanndllisissa yhteisissa harjoituksissa. Harjoitusten sisaltd ja yleisso-
pimuksen 1 artiklan soveltamisala ovat maaritelty tarkemmin maarayksen
liitteessa 1.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan kansallisissa oikeus-, saantely- tai hal-
lintokehyksissa on selvennettava, mika toimija vastaa harjoitusten kaynnis-
tamisesta, valvonnasta ja hyvaksymisesta.

Yleissopimuksessa tarkoitettujen harjoitusten kaynnistamista, valvonnasta
ja hyvaksymisesta seka poliisin roolista siina on saadetty kokoontumislain
20 §:ssa. Poliisin ohjaus- ja maaraysoikeutta laajennettiin koskemaan
myos osin uusia toimijaryhmia. Kokoontumislakiin saadetty uusi 20 §:n 2
momentti antaa poliisille oikeuden antaa ohjeita ja maarayksia kokoontu-
mislain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen harjoitusten kaynnistamisesta,
valvonnasta ja hyvaksymisesta.

Yleissopimus velvoittaa jasenmaat perustamaan tai nimeamaan poliisin
alaisen kansallisen jalkapalloalan tietopisteen "National Football Informa-
tion Point" (NFIP). Suomessa NFIP on perustettu Helsingin poliisilaitokseen
2010. Helsingin poliisilaitos jarjestda Suomen NFIP-toiminnon ohjesaan-
tonsa ja tyojarjestyksensa mukaisesti.

Poliisin tulee huolehtia siitd, etta jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutilai-
suuksien turvallisuutta koskevia poliisin strategioita laaditaan, arvioidaan
saanndllisesti ja parannellaan kansallisten ja kansainvalisten kokemusten
ja hyvien kaytantdjen perusteella. Strategioiden on oltava yhdenmukaisia
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevan laajemman, yhdennetyn
lahestymistavan kanssa.

3 Poliisinallituksen tehtavat

Poliisihallitus

- ohjaa poliisilaitosten paatdstentekoa, joka koskee yleissopimuksen so-
veltamisalan tarkoittamia jalkapallo-otteluita ja turnauksia seka urheilu-
kilpailuja tai -tilaisuuksia, joissa turvallisuuteen tai turvatoimiin liittyy ris-
keja koskevaa paatoksentekoa.
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on saanndllisesti yhteydessa yleissopimuksen soveltamisalan tarkoitta-
miin keskeisiin sidosryhmiin, kannattajien edustajiin ja paikallisiin yhtei-
s6ihin

osallistuu Euroopan Unionin Law Enforcement working Party Major
Sport Event (LEWP MSE) ja Euroopan neuvoston Committee on Safety
and Security at Sport Events (T-S4) kokouksiin

osallistuu muihin yleissopimuksen soveltamisalan tarkoittamiin kansalli-
siin ja kansainvalisiin jalkapalloa koskeviin kokouksiin ja seminaareihin
kehittdd NFIP-toimintaa yhdessa Helsingin poliisilaitoksen kanssa
vastaa strategisesta katsomovakivaltaan liittyvistd kansallisista ja kan-
sainvalisista tehtavista ja yhteyksista

varmistaa osaltaan NFIP-toiminnan tuloksellisuuden kohdentamalla
Helsingin poliisilaitoksen kayttdon toimintaan tarvittavan riittdvan rahoi-
tuksen vuosittaisten tuloskeskustelujen yhteydessa

Helsingin poliisilaitos

toimii suorana ja yhtena yhteyspisteena yleisten (strategisten, operatii-
visten ja taktisten) tietojen vaihtamisessa kansainvalisissa jalkapallo-
otteluissa tai turnauksissa seka muissa Suomessa jarjestettavissa ur-
heilukilpailuissa tai -tilaisuuksissa, joissa turvallisuuteen tai turvatoimiin
liittyy riskeja ja joihin liittyy kansainvalinen ulottuvuus

vaihtaa henkilotietoja sovellettavien kansallisten ja kansainvalisten
saantdjen mukaisesti

toimii tietojenvaihdossa Suomen yhteyspisteena kansainvalisissa jalka-
pallo-otteluissa tai turnauksissa sekd muissa Suomessa jarjestettavissa
urheilukilpailuissa tai -tilaisuuksissa, joissa turvallisuuteen tai turvatoi-
miin liittyy riskeja

avustaa, koordinoi tai hoitaa kansainvalisen poliisiyhteistyon kayttoa
sellaisten jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilukilpailujen tai -tilaisuuk-
sien yhteydessa, joihin liittyy kansainvalinen ulottuvuus

toimii kansallisena asiantuntemuksen tarjoajana poliisioperaatioiden,
kannattajien dynamiikan ja siihen liittyvien turvallisuutta ja turvatoimia
koskevien riskien osalta jalkapallossa ja muissa urheilukilpailuissa tai -
tilaisuuksissa

koordinoi kansainvalista jalkapallon ja muiden urheilukilpailujen tai -tilai-
suuksien tarkkailijatoimintaa Suomessa

suorittaa tiedustelua ja tarkkailua kansainvalisissa ja kansallisissa jalka-
pallo-otteluissa sekd muissa Suomessa jarjestettavissa urheilukilpai-
luissa tai -tilaisuuksissa, joissa turvallisuuteen tai turvatoimiin liittyy ris-
keja ja raportoi tapahtumista riittavalla laajuudella seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti

tekee kehittamisehdotuksia Poliisihallitukselle jalkapallo-otteluiden ja
muiden urheilukilpailujen tai -tilaisuuksien turvallisuuden paranta-
miseksi
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osallistuu kansallisiin ja kansainvalisiin jalkapalloa koskeviin kokouksiin
ja seminaareihin, jotka koskevat NFIP -toimintaa

vastaa kansainvalisiin NFIP:n toimintaan liittyviin kyselyihin ja tutkimuk-
siin

toimii tiiviissa yhteistydssa eri urheilujarjestdjen, viranomaisten ja kaik-
kien muiden yleissopimuksessa mainittujen toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa

on saanndllisesti yhteydessa keskeisten sidosryhmien, kannattajien
edustajien ja paikallisyhteisjen kanssa

yllapitaa tilastoja lainsdéddanndn mahdollistamalla tavalla jalkapallon ja
muiden urheilulajien riskikannattajista seka yleisesti toimintaansa liitty-
vista seikoista

suorittaa muita jalkapallo-otteluihin ja muihin urheilukilpailuihin tai -tilai-
suuksiin liittyvia erikseen sovittavia tehtavia

tekee Poliisihallitukselle poliisilaitoskohtaisen vuosittaisen yhteenvedon
yleissopimuksen 7 artiklan edellyttamista yhteisista harjoituksista seu-
raavan vuoden helmikuun loppuun mennessa

esittaa Poliisihallitukselle tuloskeskustelujen yhteydessa NFIP:n seu-
raavan vuoden rahoitustarpeen

Poliisilaitokset

nimeavat poliisilaitoksen NFIP-toiminnasta vastaavan paallystéon kuu-
luvan alueellisen vastuuhenkildn seka riittdvan maaran operatiiviseen
NFIP -toimintaan osallistuvia poliisimiehia (niin sanottuja spottereita)
huolehtivat yleissopimuksen soveltamisalan mukaisten jalkapallo-otte-
luiden ja muiden urheilukilpailujen tai -tilaisuuksien turvallisuuteen liitty-
vista poliisille kuuluvista tehtavista alueellaan

asettavat tarvittaessa kansainvalisten jalkapallo-otteluiden ja muiden
urheilukilpailujen tai -tilaisuuksien tarkkailijatoimintaan spottereita
kaynnistavat, valvovat ja hyvaksyvat yleissopimuksen 7 artiklassa edel-
Iytetyt saanndlliset harjoitukset

antavat tarvittaessa neuvoja, ohjeita ja maarayksia yleissopimuksen 7
artiklassa edellytettyjen harjoitusten toimeenpanoon liittyen

huolehtivat ettd yleissopimuksen 7 artiklassa edellytettyja saanndllisia
harjoituksia jarjestetaan vahintaan kerran vuodessa

tekevat Suomen NFIP:lle poliisilaitoskohtaisen vuosittaisen yhteenve-
don yleissopimuksen 7 artiklan edellyttdmista yhteisista harjoituksista
seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessa

6 Valtakunnalliset yksikot ja Suojelupoliisi

Poliisiammattikorkeakoulu, Keskusrikospoliisi ja Suojelupoliisi

voivat nimeta yksikon NFIP-toiminnasta vastaavan paallystoon kuulu-
van vastuuhenkilén



Z poLlisl

POLIISIHALLITUS

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Maarays ID-22313743 5(5)

- voivat nimeta operatiiviseen NFIP-toimintaan osallistuvia poliisimiehia
(spotteri)

- huolehtivat yleissopimuksen soveltamisalan mukaisten jalkapallo-otte-
luiden ja muiden urheilukilpailujen tai -tilaisuuksien turvallisuuteen liitty-
vista poliisille kuuluvista tehtavistd omalla tehtavaalueella

- voivat asettaa tarvittaessa kansallisten ja kansainvalisten jalkapallo-
otteluiden ja muiden urheilukilpailujen tai -tilaisuuksien tarkkailijatoimin-
taan spottereita poliisilaitosten tai NFIP:n erillisen pyynnon mukaisesti

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Ari Jarvenpaa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.07.2022 klo 20:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liite 1: Yleissopimuksen 7 artiklan edellyttamien harjoitusten sisalto ja yleis-
sopimuksen 1 artiklan soveltamisala

Liite 2: Selitysmuistio turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yh-
dennetysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilai-
suuksissa tehdysta Euroopan neuvoston yleissopimuksesta

Poliisiyksikot
Helsingin poliisilaitos / Suomen NFIP

Ahvenanmaan poliisiviranomainen
Sinetti-normikirjasto/Esikunta
Poliisi.fi -sivut/Esikunta
Suojelupoliisi

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sisaministeridn pelastusosasto
Sisaministerion poliisiosasto
Suomen Palloliitto

Veikkausliiga

Suomen jaakiekkoliitto

Suomen olympiakomitea
Suomen urheilun eettinen keskus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto



