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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen on-
nettomuuksien ehkiisyn suunnitelma

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelman ja
sen muutokset hyvaksyy pelastusjohtaja. Onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelma
paivitetddn vuosittain ja muutenkin, mikali siithen on erityinen syy. Suunnitelma
annetaan tiedoksi pelastuslautakunnalle. Aluehallintovirasto valvoo valvonnan to-
teuttamista osana pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvontaa

Onnettomuuksien ehkaisytoiminnan maksut on méaéritelty pelastuslaitoksen tak-
saluettelossa. Pelastuslaitoksen maksut ja taksat hyvaksyy pelastuslautakunta.

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma on julkinen asiakirja.
Vantaalla 19.12.2022

pelastusjohtaja Jyrki Landstedt
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1. Onnettomuuksien ehkiisyn suunnitelman
tarkoitus ja tavoitteet

Onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa madritetddn kokonaisuutena pelastuslaitoksen valvontatoi-
minta, asiantuntijapalvelut sekd turvallisuusviestinta.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) yhteinen onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelma tukee ja
kehittaa palveluiden yhdenmukaista ja kustannustehokasta jarjestamisté seka riittavien voimavarojen koh-
dentamista oikeisiin toimenpiteisiin oikea-aikaisesti. Toiminnassa ja sen suunnittelussa otetaan entista pa-
remmin huomioon asiakas ja kehitetaan palveluita asiakaslahtoisesti.

HIKLU-yhteistyon avaintavoitteita ovat asiakaspalvelun yhtendistaminen Uudenmaan alueella, suuronnet-
tomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suorituskyvyn parantaminen, palvelutasopéatdksen
mukaisen palvelutason saavuttaminen ja tyohyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa toimintaymparis-
tossé. Onnettomuuksien ehkéisyty6td ohjaa erityisesti avaintavoite asiakaspalvelun yhtendistamisesta.

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 788:n mukaan valvottava alueellaan pelastuslain 2 ja 3 luvun s&&nndsten
noudattamista. Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvonta-
tehtévén toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sain-
nollista ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa maaritetdan suoritettavat palotarkastukset ja muut valvonta-
toimenpiteet sek& kuvataan, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Kemikaaliturvallisuus-
lain 27 a § mukaisesti vaarallisten kemikaalien vahaista teollista késittelyd ja varastointia harjoittavien
kohteiden valvonta voidaan myds sisallyttdé valvontasuunnitelmaan. VValvontasuunnitelman tulee perustua
alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Liséksi pelastuslaitoksen on pelastuslain 278:n mukaan huolehdittava alueellaan pelastustoimelle kuulu-
vasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnastd. Tavoite on tulipalojen ja muiden onnettomuuk-
sien ehkdiseminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan, asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa sekd onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslain 438:ssa velvoite onnettomuuskehityksen seurantaan. Téhan kuu-
luvat onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien méaaran ja syiden kehityksen seuranta. Naistd on tehtava
johtopééatoksid, joiden perusteella on ryhdyttavé toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Toinen
velvoite liittyy yhteisty6hon onnettomuuksien ehkaisyssé, josta mééaratédan pelastuslain 428:ssd. Pelastus-
laitosten tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi toimia yhteistydssa mui-
den viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteitd suunnitellaan ja kohdennetaan entistd vahvemmin riskiperustei-
sesti esimerkiksi hyddyntamalla ja kehittdmalld Uudenmaan alueen yhteista riskianalyysia. Onnettomuuk-
sien ehkaisyssd hyddynnetdédn palontutkinnalla tuotettua tietoa.
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2. Palvelutasopaatoksen, riskianalyysin ja ilmioiden
vaikutukset suunnitelmaan

Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatokseen, Uudenmaan pelastuslaitosten
yhteiseen riskianalyysiin seka Sisdministerion Onnettomuuksien ehkéisyn toimintaohjelmaan. HIKLU-
alueen pelastuslaitosten palvelutasopaétokset on laadittu vuosille 2021-2024. Palvelutasopéatoksessa
madritelldan pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, kdytettavat voimavarat seka tarjottavat palvelut ja nii-
den taso.

Palvelutason tulee vastata alueen riskeja ja uhkia, mita varten Uudenmaan pelastuslaitokset ovat laatineet
yhteisty6ssé riskianalyysin. Riskianalyysissa on esitetty toimintaympariston kuvaus seké siind tapahtuneet
ja ennustettavat muutokset ja muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella
tunnistetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua seka arvio palvelutasosta suh-
teessa riskianalyyseissa tunnistettuihin riskeihin. Osana riskianalyysity6ta on tunnistettu Uudenmaan eri-
tyistd tarkastelua vaativat kohteet ja ndihin kohdistuvat onnettomuuksien ehkéaisyn toimenpiteet on méari-
telty pelastuslaitoskohtaisissa osioissa.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla on kéytettavissadn useita erilaisia riskienhallinnan keinoja, joilla toimin-
taympdriston uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on ennaltaehkaisevié ja niilla pyritaan ensisijai-
sesti vahentdmaan onnettomuuksien lukuméaaraa seké varautumaan onnettomuuksiin ja minimoimaan nii-
den seurausvaikutuksia etukateen. Néilla onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteilld tuetaan yksittéisten ih-
misten, yhteisdjen ja yhteiskunnan toimijoiden omatoimista varautumista sek& parannetaan heidan val-
miuksiaan huolehtia ja ottaa vastuuta omasta ja ympérdivan yhteiskunnan turvallisuudesta.

HAVAINTO TOIMENPITEET

Ikaantyneiden ja vieraskielisten osuus véestosta kasvaa. 1. Jarjesto- ja viranomaisyhteistyon lisédminen
Turvallisuusviestinnan kielivalikoima ja selkokielisyy-
den lisddminen

Teknologian kehitys 1. Henkildston suorituskykyvaatimusten maéaérittdminen
ja osaamisen kehittdminen.
2. Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen kaikissa tilan-
teissa.

Paivittaisten onnettomuuksien riskit ja niiden hallitse- 1. palontutkinnan tietojen jarjestelmallista hyodyntamista
minen L o : :
" rakennus- ja rakennuspalovaarat riskianalyysity6ssa, toiminnan suunnittelussa ja oman

- maastopalot toiminnan kehittdmisessé pitda vahvistaa.
- tieliikenneonnettomuudet
- Kkiireelliset ihmisen pelastustehtavat
- vaarallisten aineiden onnettomuudet ja 6ljyva-
hingot
lImastonmuutos ja saan aari-ilmiot 1. Viestintddn panostaminen
Omatoimisen varautumisen valmiuksien parantaminen

Keskeiset havainnot yleisestd toimintaympéristosta liittyvat vaestdrakenteen muutoksiin, teknologian ke-
hitykseen sek& saan &ari-ilmitiden ja niiden aiheuttamien seurausvaikutusten lisédntymiseen.
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3. Toimintaymparistoista nousevat tarpeet ja niihin

kohdistetut palvelut

RAKENNETTU YMPARISTO

Rakentaminen keskittyy Uudellamaalla taajamakeskuksiin ja erityisesti padkaupunkiseudulle. VVaeston-
kasvun paine ja kaupungistuminen pakottavat 16ytdmaén uusia keinoja asuntotuotannon, palveluiden ja

toimitilojen lisdamiseksi. (1)

Korkeaa ja matalaa rakentamista sek& asuin- ja julkisia tiloja yhdistelevét, haastavat kaupunkirakenta-
misen kohteet yleistyvat kasvukeskuksissa, jotka sijaitsevat liikennevaylien laheisyydessa. (2) Myos
teknologinen kehitys asettaa uudenlaisia haasteita rakentamisen turvallisuudelle. Ekologinen rakentami-

nen ja ekologisten materiaalien kéyttdminen lisaantyvat.

liImastonmuutos lisad saan aari-ilmididen toistuvuutta ja kuormitusta kaupunkiympaéristdssa. (3)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta turvallisuusnakodkulma
huomioidaan suunnittelussa ja rakentamisessa.

Riskiin vaikuttavat trendit

Rakennuspalot Haastavan kaupunkirakentamisen kohteet
yleistyvit.

Uudet teknologiset ratkaisut lisdantyvat
(esim. aurinkopaneelit, séhkbautot).

Ekologiset rakennusmateriaalit lisdéntyvat.

Tihed kaavoittaminen ja haastava kaupun-
kirakentaminen voivat lisita onnettomuus-
paikan saavuttamisen haasteellisuutta.

Kaupunkitulvat S&an aari-ilmioiden toistuvuus lisdéntyy ja
ja myrskyvahin-  vaikutukset voivat olla merkittavampia.
got

Palvelutarve ja suositus

Haastavat kohteet seka teknologian ja
rakentamisen kehitys tulee huomioida
annettaessa asiantuntijalausuntoja uu-
dis- ja korjausrakentamisessa.

Pelastustoiminnan edellytysten var-
mistaminen, esimerkiksi  pelastus-
tiekoeajoin ja kaavalausunnoilla.

Pelastuslaitoksen ohjeista tiedottami-
nen ja siséllon kouluttaminen eri sidos-
ryhmille.

Kaupunkitulvat, tuulen aiheuttamat
vauriot ja muut hairiétilanteet tulee mi-
nimoida kaavoituksessa ja uudisraken-
tamisessa.
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ASUMINEN

Uudellamaalla asuu vuonna 2021 noin 1,7 milj. asukasta (4). Véaestd on keskittynyt padakaupunkiseu-
dulle, ymparyskuntiin ja taajamiin, muilta osin Uudenmaan alue on harvaan asuttua maaseutua. Kau-
punkialueilla ja taajamissa erityisesti kerrostaloasuminen on yleista. (5)

Suomessa 90 % tapaturmaisista kuolemista tapahtuu asunnoissa ja vapaa-aikana, mutta tapaturmakuol-
leisuus véhentyy tasaisesti. (6) Aiempaa suurempi osa tyosta ja opiskelusta tapahtuu kotoa késin ja oles-
kelu kotona on lisaantynyt. (7)

Ikéantyneet henkil6t asuvat yha pidempaén kotona ja toimintakyvyltaén rajoittuneiden henkildiden ko-
tihoito yleistyy. Vieraskielisten osuus vaestosta kasvaa, mika tulee huomioida palveluiden saavutetta-
vuudessa. Myds asuinalueiden eriarvoistumista on havaittu erityisesti padkaupunkiseudulla. (8)

Teknologian kehitys on keskeisessa roolissa my6s asumisen turvallisuudessa. Paloturvallisuuteen vai-
kuttavat esimerkiksi tdyssédhkoisten kulkuvélineiden, aurinkopaneelien ja litiumakut yleistyminen. (9)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asuinymparistot ovat
turvallisia ja jokaisella on edellytys huolehtia turvallisuudestaan.

Riskit

Asuinrakennus-
palot

Tapaturmat

Heikentynyt tur-
vallisuustilanne

Riskiin vaikuttavat trendit

Tyypillisimmin syynd ihmisen toiminta.
Toimivat palovaroittimet puuttuvat yli puo-
lesta paloasunnoista.

Rajoittunut toimintakyky ikaantyvilla ja
erityisryhmilla voi lisata syttyman todenné-
koisyytta ja seurausten vakavuutta.

Vieraskielisen vaeston maara kasvaa ja hei-
dat tavoitetaan muuta véestod heikommin.

Uudenlainen teknologia kodeissa liséantyy.

Energiakriisi lisaa tulisijojen ja muiden
vaihtoehtoisten l&mmittimien kaytt6d ja
polttoaineiden varastoja kasvatetaan.

Ikddntyvien asuttaminen kotona voi lisita
tapaturmien todennékgisyytta.

Kansalaisten tietoisuus véestonsuojien kun-
nossapidon ja omatoimisen varautumisen
velvoitteista kasvaa.

Palvelutarve ja suositus

Asiakkaiden neuvonta, paivystava pa-
lotarkastaja, sidosryhmayhteistyo.

Turvallisuuskoulutus ja turvallisuus-
yhteistyo.

Asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointi ja valvontakdynnit.

Nuohousvikailmoitusten kasittely.

Turvallisuusviestintaa tulee tarjota sel-
kosuomeksi seké yleisimmilla alueen
vierailla kielilla.

Viranomais- ja sidosryhmayhteistyo

Turvallisuuskoulutus ja viestinta.

Asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointi ja valvontakaynnit.

Turvallisuusviestinta
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TYO

Uudellamaalla on noin 770 000 ty6paikkaa, joista jopa noin 600 000 sijaitsee padkaupunkiseudulla.
Ty0Opaikkojen méarassd on havaittavissa nouseva trendi. (5)

Etatyo on lisdantynyt korona-pandemian myo0té ja trendind ovat myos tydskentelytilat, joissa henkil6t
vaihtuvat jopa paivittain. (7) Erilaisten tydontekomuotojen lisdédntyminen ja tyon rakenteiden muuttumi-
nen vaikuttavat siihen, keitd tyotiloissa oleskelee ja millaiset heidén turvallisuustaitonsa ovat.

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta tydympaéaristot ovat tur-
vallisia ja niiden turvallisuudesta osataan huolehtia omatoimisesti.

Riskit

Rakennuspalot

Tapaturmat

Vaarallisten ainei-
den onnettomuudet

Riskiin vaikuttavat trendit

Toimivat palovaroittimet puuttuvat 85% raken-
nuspaloissa tai rakennuspalovaaroissa, jotka ta-
pahtuvat muissa kuin asuinrakennuksissa.

Alkusammutusta yritetddn keskimaarin vain
noin kolmasosassa rakennuspaloista, jotka ta-
pahtuvat muissa kuin asuinrakennuksissa.

TyOpaikkatapaturmataajuus eli  tapaturmien
méaaéra suhteessa tyotunteihin on kansallisesti ol-
lut pitkéalla aikavalilla laskussa. (10)

Tydtapaturmien maarén kehitys on toimialariip-
puvaa. Maatalousyrittajien tyotapaturmasuhde
on lahes kolminkertainen palkansaajiin verrat-
tuna. (11)

Syyna tyypillisesti ihmisten huolimattomuus tai
teknisen laitteen pettdminen (bensiinin ylitaytot
seké teollisuuslaitosten héiridt). (5)

Palvelutarve ja suositus

Turvallisuusviestintd ja tydymparistdihin
kohdistetut turvallisuuskoulutukset.

Maaraaikaisessa valvonnassa annetaan oh-
jausta ja neuvontaa omatoimisesta varautu-
misesta.

Edistetddn omatoimista tydymparistdjen
turvallisuudesta huolehtimista turvalli-
suusviestinnalld ja tydymparistdihin koh-
distetuilla turvallisuuskoulutuksilla.

Kemikaalivalvonta

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien ris-
kiperusteinen huomiointi omatoimisessa
varautumisessa.
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VARHAISKASVATUS JA OPISKELU

Esi- ja perusopetuksen kautta voidaan tavoittaa Uudellamaalla kéytdnndssa lahes 100 % lapsista. Vie-
raskielisten oppilaiden lisddntyminen aiheuttaa uudenlaisia haasteita turvallisuusviestinnén ja —koulu-

tuksen toteuttamiselle ja saavutettavuudelle.

Asuinalueiden alueellisen eriytymisen on todettu vaikuttavan oppimenestykseen. (12) Palveluiden suun-
nittelussa tulee huomioida turvallisuuskasvatuksen saavutettavuuden yhdenvertaisuus kaikille lapsille ja

nuorille.

Oppiminen tapahtuu aikaisempaa useammin avoimessa ymparistossa (13), mika aiheuttaa haasteensa

oppilaitosten paloturvallisuudelle.

Yli puolet Uudellamaalla tapahtuvista koulu- ja paivékotipaloista on ihmisen toiminnasta aiheutuneita,
suurin osa tahallaan sytytettyja. Koulupalojen maarat vaihtelevat runsaasti vuosit-tain, mutta trendi on

laskeva. (16)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa oppilaitosten turvallisuus
seka kasvattaa lasten ja nuorten turvallisuustietoja ja -taitoja lapi opintopolun.

Riskit Riskiin vaikuttavat trendit

Rakennuspalot Avoimien oppimisymparistdjen vaikutus
palo- ja poistumisturvallisuuteen.

Luvaton sytyttely ja tahallaan aiheutetut tu-
lipalot ovat merkittavéa syy koulupaloissa.
Trendi on kuitenkin laskeva.

Tapaturmat Tapaturmia sattuu padosin valitunneilla ja
liikuntatunneilla sekd koulumatkojen ai-
kana. (15)

Palvelutarve ja suositus

Kohdennettu ja kattava turvallisuus-
viestintd seka turvallisuuskoulutus
opintopolun eri vaiheissa.

Valvontakaynnit

Sytyttelyyn puuttuminen turvallisuus-
kasvatuksella ja viranomaisyhteis-
tyolla.

Kohdennettu ja kattava turvallisuus-
viestintd sek& turvallisuuskasvatus
opintopolun eri vaiheissa.
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VAPAA-AIKA

Kesédasukkaita on Uudellamaalla noin 46 000, joista kuitenkin vain 3000 saapuu mokeilleen muualta
kuin Uudeltamaalta (5). Kotimaan matkailu on lisddntynyt ja erityisesti padkaupunkiseudulla asuvien
yopymiset kotimaassa lisaantyivat 50%. (16)

Uudellamaalla on useita suuria yleisétapahtuma-paikkoja ja vapaa-ajan palveluihin panostetaan. Saan
aari-ilmiot aiheuttavat erityisté riskié yleisotapahtumien tilapéisiin rakenteisiin seké laajojen alueiden

aluesuunnitteluun.

Tapaturmaisia kuolemia tapahtuu eniten kotona ja vapaa-ajalla. Kansallisesti yleisimmét syyt vapaa-
ajan tapaturmissa liikunnan parissa loukkaantumisen lisaksi ovat kaatuminen, kompastuminen, liukas-
tuminen tai matalalta putoaminen. (17)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa tapahtumien turvallisuus yh-
dessa muiden toimijoiden kanssa sekda vaikuttaa ihmisten asenteisiin ja vapaa-ajan kayt-

Riskit

Kaupunkitulvat
myrskyvahingot

Tapaturmat

ja

taytymiseen.

Riskiin vaikuttavat trendit

Saan aari-ilmiot lisaantyvat (8)

Tapaturmaisten kuolemien méaréssa on
havaittavissa laskeva trendi pitkalla ai-
kavélilla, mutta tapaturmakuolleisuus
on EU:n kolmanneksi korkein. (6)

Palvelutarve ja suositus

Yleisttapahtumien valvonta seka oh-
jaus, neuvonta ja muut lakisdateiset
palvelut (esimerkiksi pelastussuunni-
telmien kommentointi).

Pelastuslaitoksen ohjeista tiedottami-
nen ja sisallon kouluttaminen eri sidos-
ryhmille.

Valvontakéynnit ja asiakaslahtoinen
turvallisuusviestinta yhteistydssa mui-
den viranomaisten ja turvallisuustoi-
mijoiden kanssa.

Moniviranomaisyhteistyd vapaa-ajan
toimijoiden kanssa.
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LIIKENNE

Padkaupunkiseutu seka siihen liittyvat kasvuvyohykkeet sijaitsevat paddradan, keharadan seké metrover-
kon varrella. Tyomatkaliikennettd kulkee padékaupunkiseudulle myds Uuden-maan rajojen ulkopuolelta.
(5) Vuoteen 2030 mennessa liikennemadrien on ennustettu edelleen kasvavan 34 %. (18) Uudellamaalla
sijaitsee myds Suomen suurin lentokenttd seka vilkasliikenteisi satamia.

TyOmatkaliikenne aiheuttaa piikin onnettomuusmaédrien vuorokausivaihtelussa, mutta onnettomuudet
aiheuttavat ruuhka-aikoina harvemmin henkilévahinkoja ja vaativat vahemman pelastustoiminnan re-
surssia. (14) Pelastustoiminnan tehtévissé Kirjattavista vakavista henkilovahingoista valtaosa kirjautuu
liikenneonnettomuuksissa, mutta henkilévahinkojen maérassa on Uudellamaalla laskeva trendi. (5)

Liikenteessa yleistyvét teknologian kehittyessa uudenlaiset lilkkumismuodot, kuten taysséahkdiset autot
ja—potkulaudat, jotka aiheuttavat uudenlaisia riskeja liikenteessa.

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on vaikuttaa liikennekayttaytymiseen ja
turvalliseen toimintaan onnettomuuspaikalla.

Riskit Riskiin vaikuttavat trendit Palvelutarve ja suositus

Liikenneonnetto-  Vakavia henkilévahinkoja aiheuttavien lii- Kohdennettu turvallisuusviestintd ja —

muudet kenneonnettomuuksien maaré vahenee Uu-  koulutus toimimisesta onnettomuus-
dellamaalla (5) paikalla. Esimerkiksi teemat valoku-

vaamiseen ja halytysajoon liittyen.
Enemmistd suomalaisista kokee osaavansa
toimia onnettomuuspaikalla, mutta vain  Pelastustoiminnan edellytysten var-
kolmasosa arvelisi osaavansa antaa en-  mistaminen.
siapua. Enemmisto ei ole koskaan joutunut
toimimaan onnettomuuspaikalla. (19) Valvontakaynnit liikenteen ja liikku-
misen kannalta merkittaviin kohteisiin.
Liikenneonnettomuuspaikoilla  syntyvat
ruuhkat aiheuttavat haasteita pelastustoi- Ohjaus ja neuvonta pelastusviranomai-
minnan toimintavalmiudessa. sen toimivallan piirissa olevista asi-
oista.
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4. Palveluiden kuvaus

Kappaleessa 4 on kuvattu HIKLU-pelastuslaitoksilla toteutettavat onnettomuuksien ehkéisyn palvelut,
joilla pyritdén saavuttamaan tavoiteltu palvelutaso. Palvelut on jaettu neljaan eri osa-alueeseen: Turvalli-
suusviestintd, valvontatoiminta, kemikaalivalvonta ja asiantuntijapalvelut. Toimintaympariston kuvauk-
sessa mainittujen riskien lisaksi nailla palveluilla hallitaan ns. paivittéisistd onnettomuuksista aiheutuvia
riskeja.

Suuronnettomuudet
Pdivittdiset onnettomuudet ja héiridtilanteet
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S = m = ok o > = @ s 5 2
L . . 7 = & 2 £ g =S| ®F » 2 B =
Riskienhallintakeinot < 2 2 FE ¥ > ©O|> 5 = 8 =
Valvontakaynnit X | X X | %
Paloturvallisuuden itsearviointi X X | X
Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta X | X X | X
Yleisotilaisuuksien, tapahtumien ja tilapdismajoitusten valvonta X | x X | X X | X
Onnettomuusriski-ilmoitusten kasittely X
Vaarallisten kemikaalien ja ilotulitteiden valvonta X | x X | x X
Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisen kohteissa X
Maanké&ytdn suunnittelun ohjaus X | X X X
Paivystavé palotarkastaja X | x X | x X | x| x
Palontutkinta X
Turvallisuusviestintd verkossa, mediassa ja sosiaalisessa mediassa X | % [ x| x| x | x| x| x| x|x|x|x
Turvallisuuskoulutukset X | x| x X | x

Taulukko 1. Keskeiset palvelutasoa mitoittaviksi maaritellyt riskit ja riskienhallintakeinot, joiden kes-
keisend tavoitteena on hallita kyseista riskia. (5).

4.1 Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnéllg tarkoitetaan toimenpiteitd, jolla pyritdén parantamaan ihmisten ja organisaatioi-
den turvallisuusosaamista, -asenteita ja -kayttaytymistd. Turvallisuusviestintdd voidaan tehda useilla eri-
laisilla keinoilla, kuten neuvonnalla, koulutuksella tai mediaviestinnalla. Turvallisuusviestinti toteutetaan
seké erillisind toimenpiteina ettd integroituna muuhun pelastuslaitoksen palvelutuotantoon.

Turvallisuusviestinndn tavoitteena on, ettd ihmiset ja organisaatiot kykenisivét:
- tunnistamaan riskeja
- ehkaisemé&an onnettomuuksia ennalta
- varautumaan erilaisiin onnettomuuksiin ja héairiotilanteisiin
- toimimaan oikealla tavalla onnettomuuden tai hdiriétilanteen sattuessa

- toipumaan tapahtuneista onnettomuuksista tai hairidtilanteista
11
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Turvallisuusviestinnén toteuttaminen perustuu pelastuslain 379/2011 278:ssé pelastuslaitokselle asetettuun
tehtavaan.

4.1.1 Turvallisuuskasvatus

Turvallisuuskasvatus on opetusta ja ohjausta, jolla pyritdén kehittdmé&an lasten ja nuorten turvallisuustie-
toja, -taitoja ja -asenteita.

4.1.2 Turvallisuuskoulutus

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutus on suunnitelmallista ja kohdennettua opetusta ja ohjausta, jolla py-
ritdén aikuisten turvallisuustietouden ja -osaamisen kehittamiseen.

4.1.3 Neuvonta ja opastus

Turvallisuusneuvonnalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen jokaiseen virkatehtdvaan kuuluvaa neuvontaty6ta,
joka yleensa kohdistuu yksittdiseen ihmiseen tai ihmisjoukkoon. Turvallisuusneuvonta on satunnaista, ly-
hytaikaista ja asiakaslahtoisesta tarpeesta annettavaa neuvontaa. Turvallisuusneuvontaa voidaan antaa esi-
merkiksi puhelimen ja sahkopostin valitykselld, palotarkastuskdynnin yhteydessd, kohdetutustumisilla,
tarkkailtaessa turvallisuusharjoituksia tai erillisellda neuvontakaynnilld, jota ei katsota tarkastuskaynniksi
tai koulutustilaisuudeksi. Pientalojen ja taloyhtididen paloturvallisuuden itsearviointia tuetaan opasmate-
riaaleilla ja muulla neuvonnalla.

4.1.4 Mediaviestinta

Mediaviestintd tarkoittaa turvallisuusaiheisten viestien vélittdmista erilaisilla media- ja joukkoviestimilla
(radio, tv, elokuvat, www-sivut, lehdistd, sosiaalinen media, sahkoiset ja paperiset tiedotteet sekd muut
vastaavat menetelmat). Liséksi mediaviestinnalla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapah-
tuvaa vaikuttamista. Mediaviestintd voi olla koko alueen véaestta koskevaa yleisté turvallisuusasioiden
informoimista tai se voi kohdistua johonkin rajatumpaan kohderyhméén. Mediaviestintdd voidaan kayt-
td& myos turvallisuuteen vaikuttavien uusien ilmididen ja havaintojen esilletuomisessa ja ndiden aiheut-
tamien negatiivisten vaikutusten ennaltaehk&isemisessa.

4.1.5 Yleisotilaisuuksissa toteutettava turvallisuusviestinta

Yleisotilaisuuksilla tdssa yhteydessa tarkoitetaan ennalta suunniteltuja tapahtumia, joissa osallistujien osal-
listuminen on pé&&osin vapaaehtoista ja oma-aloitteista. Tavallisesti osallistujia maéarallisesti paljon. Ylei-
s6tilaisuuksien turvallisuusviestinnélld pyritaan vaikuttamaan mielikuviin ja herattdmaan turvallisuusajat-
telua. Yleisotilaisuuksien luonteen perusteella pyritdan ja pystytaan viestimaan suurelle maaralle osallis-
tujia pieni tarkoin valittu aihealue ja vélittdma&n osallistujille turvallisuustietoja, -ohjeita ja -neuvoja.
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4.2 Valvonta

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistad hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja véhent&a tulipaloista ai-
heutuvia omaisuus- ja henkilévahinkoja. Tavoitteena on valvoa, ettd rakennusten omistajat ja haltijat seka
toiminnanharjoittajat noudattavat pelastuslaissa méaritettyja velvollisuuksia. Valvontatoiminnalla pyritdan
myds varmistamaan pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnettomuustilanteessa. Val-
vontatoiminta siséltdd pelastuslain mukaiset valvontatehtdvat, kuten palotarkastukset ja asiakirjavalvon-
nan.

4.2.1 Maaraaikainen valvonta

Madréaikaisessa valvonnassa valvotaan pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saddettyjen yleisten ja rakennuksen
omistajaa ja haltijaa seka toiminnanharjoittajaa koskevien velvoitteiden noudattamista. Pelastusviranomai-
nen valvoo myods kemikaaliturvallisuuslain mukaista kemikaalien vahdiseen teolliseen késittelyyn ja va-
rastointiin sekd kemikaalien sdilytykseen liittyvié velvoitteita.

Vastuu kohteen turvallisuudesta on aina kohteen omistajalla ja haltijalla sekd toiminnanharjoittajalla. Val-
vonnan tavoitteena on myds tukea neuvonnan ja ohjauksen keinoin toimijan omatoimista varautumista ja
turvallisuuskulttuuria seka korostaa kohteen omatoimisen varautumisen merkitysta turvallisuuden paran-
tamisessa.

Madraaikainen valvonta suoritetaan tyypillisesti pistokoeluontoisella tarkastuskierroksella, asiakirjaval-
vonnalla sekd asiakkaan kanssa turvallisuusasioista keskustelemalla. Valvontaa voidaan perustellusta
syysté toteuttaa myos pelkkien asiakirjojen perusteella suoritettavana asiakirjavalvontana.

Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden padasiallisen kaytttavan ja toiminnan mukaan. Luo-
kituksessa on hyddynnetty tietoa myds erityyppisten kohteiden omaisuus- ja henkildvahinkoriskeista.

Madréaikaisen valvonnan perusteella laaditaan poytakirja. Kohteiden maardaikaisvalvonnan yhteydessé
havaittuja puutteita valvotaan joko asiakirjavalvontana tai jalkivalvontakdynnilla kohteessa.

4.2.2 Asuinrakennusten valvonta

Pelastuslain 2 ja 3 luvun velvoitteet koskevat myds asuinrakennusten omistajia, haltijoita ja toiminnanhar-
joittajia. Valvontaa suoritetaan tarvittaessa asiakirjavalvontana asuinrakennusten paloturvallisuuden it-
searviointilomakkeen perusteella tai valvontakdynnein. Asukkaille kohdennetaan myds turvallisuusvies-
tintdd, jonka avulla pyritddn korostamaan asukkaiden omaa vastuuta turvallisuudestaan ja tarjoamaan kei-
noja sen edistamiseksi.

4.2.3 Poistumisturvallisuusselvitysten kisittely

Pelastuslain 188:n mukaan toiminnanharjoittajalla hoitolaitoksissa, palvelu- ja tukiasumisessa ja muissa
néihin verrattavissa kohteissa on velvollisuus huolehtia asukkaiden ja hoidettavien mahdollisuudesta pois-
tua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa.
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Pelastuslaitos valvoo edell&d mainittujen kohteiden poistumisturvallisuuden tasoa valvontakaynneilld seka
arvioimalla toiminnanharjoittajan laatimaa poistumisturvallisuusselvitystd. Toiminnanharjoittaja voidaan
myds velvoittaa toteuttamaan poistumiskoe poistumisjarjestelyjen toimivuuden ja poistumiseen kuluvan
ajan todentamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitys tulee laatia ennen toiminnan aloittamista ja péivittaa vahintaan kolmen vuo-
den valein, tai kun toiminnassa tai tiloissa tapahtuu poistumisturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia. Uu-
disrakentamisen yhteydessa rakentamismaéraysten mukainen turvallisuusselvitys lahtokohtaisesti korvaa
poistumisturvallisuusselvityksen.

Mikali selvityksen perusteella arvioidaan, ettei kohteen poistumisturvallisuus tayta pelastuslain 18 8:n vaa-
timusta, toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa laatimaan poistumisturvallisuuden parantamisen toteutta-
missuunnitelma. Suunnitelmassa méaaritell&4&n toimenpiteet ja aikataulu, joilla toiminnanharjoittaja kehit-
tdéd kohteen poistumisturvallisuutta. Tarvittaessa pelastusviranomainen voi antaa toiminnanharjoittajalle
myds korjausmaarayksen esimerkiksi paloteknisen suojaustason parantamisesta poistumisturvallisuuden
takaamiseksi.

4.2.4 Ylimaarainen valvonta

Pelastusviranomainen voi harkintansa perusteella tehdé valvontaa kohteisiin esimerkiksi riski-ilmoitusten
perusteella. Riski-ilmoitukset voivat tulla esimerkiksi alueen asukkailta, toiminnanharjoittajilta tai muilta
viranomaisilta. Pelastusviranomainen voi kohdentaa valvontaa myds muiden ilmoitusten omien havainto-
jensa tai pelastuslaitoksessa valittujen teemojen mukaisesti.

4.2.4.1 Ilmoitus ilmeisesta palonvaarasta tai onnettomuusriskista

Jos viranomainen havaitsee virkatoimiensa yhteydessé tai muutoin saa tietdd asunnossa tai rakennuksessa
ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, tulee heidéan ilmoittaa asiasta pelastuslaitokselle. lImoi-
tusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhteistd ja ndiden palveluksessa olevaa henkildstoa seké
hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja
tdman palveluksessa olevaa henkil9st6é.

Valvonnan suorittamiseksi valitaan tarkoituksenmukainen valvontakeino, yleensa paikan paalla tehtavé
palotarkastus. limoituksesta riippuen asia voidaan joissakin tapauksissa kasitelld myds asiakirjojen perus-
teella tai neuvonnan ja ohjauksen keinoin. Korjaustoimenpiteiden suorittamista valvotaan tavanomaisin
jalkivalvontamenettelyin.

4.2.4.2 Yleis6tapahtumat

Pelastusviranomainen valvoo yleisttapahtumien palo- ja henkilGturvallisuutta sekd tapahtumanjérjestajan
omatoimista varautumista ja pelastussuunnitelman laadintaa. Pelastussuunnitelmavelvoitteisten tapahtu-
mien pelastussuunnitelmat arvioidaan. Lisdksi pelastussuunnitelman laadintaan ja tapahtuman turvalli-
suusjarjestelyihin liittyen annetaan neuvontaa ja ohjausta. Tapahtumaan suoritetaan tarvittaessa valvonta-
kaynti.
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Tapahtuman ollessa erityisen suuri tai muuten jarjestelyiltdén poikkeava, pelastusviranomainen pyrkii neu-
vomaan ja ohjaamaan tapahtumajarjestdjaa jo suunnitteluvaiheessa, jotta pelastustoiminnan edellytysten ja
omatoimisen varautumisen asianmukaisesta toteutumisesta voidaan varmistua.

YleisOtapahtumiin suoritetaan valvontakdynteja riskiperusteisesti. Pelastusyksikko ja ensihoito osallistu-
vat tarvittaessa valvontakaynnille. Liséksi suurissa ja poikkeavissa tapahtumissa tehddan tarvittaessa ta-
pahtuma-aikaista valvontaa.

4.2.4.3 Tilapaismajoitus

Tilapaismajoitusten osalta valvotaan toiminnan palo- ja henkilturvallisuutta seka rakennuksen omistajan
ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan omatoimista varautumista ja pelastussuunnitelman laadintaa.

Kohteisiin, joissa jarjestetaan tilapdismajoitusta, suoritetaan ilmoituksen perusteella asiakirjavalvontaa, ja
tarvittaessa kohteeseen suoritetaan palotarkastus turvallisen majoittumisen edellytysten tarkastamiseksi.
Valvontak&ynnin tarpeellisuus perustuu riskinarviointiin.

4.3 Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/ 2005, nk. kemikaaliturvallisuuslaki) 115 8:n perusteella vaarallisten kemikaalien vahaista teol-
lista késittelya ja varastointia seka kemikaalien sailytysta. Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan vaa-
rallisten kemikaalien véhdista teollista késittelyd ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita ilmoi-
tuksen pelastusviranomaiselle.

Liséksi kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n perusteella pelastusviranomainen valvoo yksityiseen kulutuk-
seen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja véahaista vaaraa aiheuttavien pyroteknisten tuotteiden varastointia kau-
pan yhteydess4 ja luovutusta yksityiseen kulutukseen seké réjahteiden ja vaarallisten kemikaalien kdyttoa
erikoistehosteina yleisotilaisuuksissa tai yleisissa kokouksissa.

Kemikaalien véhdista teollista kasittelya ja varastointia seké sdilytysta harjoittaviin kohteisiin kohdistuu
osaltaan myos pelastuslain mukaista madaréaikaista valvontaa.

4.3.1 Ilmoitusvelvollisten kemikaalikohteiden valvonta

Pelastusviranomaisen tulee kemikaaliturvallisuuslain 25 §:n mukaan tehdd vaarallisten kemikaalien vahéi-
sestd teollisesta kasittelystd ja varastoinnista paatos, koska kemikaalien véahaistd teollista kasittelya ja va-
rastointia saa harjoittaa vain tekemalla siitd ilmoituksen. Pa&tds tehddén toiminnanharjoittajan toimittaessa
kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaisen ilmoituksen. P4atoksessa voidaan asettaa ehtoja liittyen kemi-
kaaliturvallisuuslain 2. luvun turvallisuusvaatimuksiin.

Pelastusviranomaisen on kemikaaliturvallisuuslain 27a §:n perusteella tarkastettava vaarallisten kemikaa-

lien vahaisté teollista késittelya ja varastointia harjoittava tuotantolaitos ennen sen kéyttoonottoa. Tarkas-
tuksella valvotaan tuotantolaitoksen toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimuksenmukaisuus seka se,
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ettd tuotantolaitos on sadnndsten seké asiasta tehdyn péaatoksen mukaisessa kunnossa. Pelastusviranomai-
nen toimii ilmoitusta kasitellessdan tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten, kuten TUKES:n
kanssa, ja suorittaa laitoksiin tarvittaessa ennakkokatselmuksia.

Vaarallisten kemikaalien véahéista teollista kasittelyé ja varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen tai muun
kohteen madraaikaisessa valvonnassa Kiinnitetddn huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttéon, lai-
toksen rakenteiden, laitteistojen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkildston koulutukseen ja
opastukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin.

4.3.2 Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden valvonta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/ 2005) 23 § mukaista
laajamittaista kemikaalien teollista kasittelyd ja varastointia harjoittavien laitosten valvontaa suoritetaan
yhteistydssd TUKES:n kanssa. Valvonnassa saatuja tietoja hyddynnetddn suuronnettomuusvaarallisten
tuotantolaitosten ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnassa. Valvonnan yhteydessa pyritddn varmista-
maan, etta kohteen turvallisuusselvityksessa ja sisdisessa pelastussuunnitelmassa on riittavét tiedot pelas-
tuslaitoksen ulkoista pelastussuunnittelua varten.

4.3.3 Oljyntorjuntavalmiuden valvonta

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen on valvottava alueellaan 6ljytuotteita sekd muita kemikaaleja va-
rastoivien tai késittelevien laitosten éljyntorjuntavalmiutta. Oljyntorjuntavalmiuden vaatimustaso maaray-
tyy kohteessa varastoitavien tai kasiteltdvien 0Oljytuotteiden méérien perusteella. Ainemaéarat ja niihin pe-
rustuvat velvollisuudet on maaritelty pelastuslaissa.

Oljyntorjunnan osalta pelastuslaitokset tekevat tiivista yhteistyota toiminnanharjoittajien ja muiden viran-
omaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa my6s ohjausta ja neuvontaa 6ljyntorjuntaan liittyvissé kysymyksissa.

4.3.4 Pyroteknisten tuotteiden valvonta

llotulitteiden kayttod, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa seka rajéhteiden tai palo- ja
rjahdysvaarallisten kemikaalien kdytt6a erikoistehosteina valvotaan siten, kuin niistd kemikaaliturvalli-
suuslaissa séadetaan.

Pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoihin toimitetaan valvontakaynti vuosittain ajoittuen ilotulitteiden

kaupan myyntisesonkeihin. Valvontakaynnilld varmistetaan, ettd varastointi- ja myyntipaikat ovat saan-
ndsten ja annetun paatoksen mukaiset.
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4.3.5 Oljylimmityslaitteistot

Sumutuspolttimella varustettujen 6ljylammityslaitteistojen turvallisuutta valvotaan suorittamalla 6ljylam-
mityslaitteistoon kohdennettu valvontakéynti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laitteiston omistaja on
saattanut kayttoonotettavan 6ljylammityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon.

Maanalaisille 6ljysailioille tulee suorittaa madraaikaistarkastukset 2, 5 tai 10 vuoden valein riippuen 0l-
jyséilion kuntoluokasta, sijainnista ja kunnan ymparistomaarayksesta. Tarkastuksen suorittaa TUKES:n
hyvaksyma tarkastusliike.

4.4 Asiantuntijapalvelut

Pelastuslaitos tarjoaa asiantuntijapalveluita, joita ovat esimerkiksi lausuntojen antaminen eri viranomais-
tahoille, asiakkaiden ohjaus ja neuvonta seka viranomaisyhteistyo.

4.4.1 Piivystiava palotarkastaja

Pelastuslaitoksen péivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja ohjausta puhelimitse ja sahko-
postilla onnettomuuksien ehkdisyn palveluihin liittyen. Pdivystava palotarkastaja neuvoo esimerkiksi pe-
lastussuunnitelmien ja ilmoituslomakkeiden laadinnassa ja kodin tai tyopaikan turvallisuutta koskevissa
kysymyksissa.

4.4.2 Rakentamisen suunnittelun ohjaus ja kaavalausunnot

Pelastuslaitokset tekevét yhteistyotd alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa ja toimivat paloturvalli-
suusasiantuntijoina rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja heuvonnassa myds rakennushankkeen suun-
nittelijoiden suuntaan. Uudiskohteiden ja merkittévien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto raken-
nuksen kayttdénotosta, jos rakennusvalvontaviranomainen on sitd rakennusluvassa edellyttanyt. Lausun-
toa varten huomioidaan mahdollisen kohdekdynnin seké asiakirjojen perusteella palo- ja kéyttoturvallisuu-
teen seka pelastustoiminnan edellytyksiin liittyvien ratkaisujen toteutus. Kohdekaynti suoritetaan yleensa
ennen rakennusvalvonnan suorittamaa varsinaista kdyttdonottotarkastusta.

Kuntia ohjataan myos kaavoitusvaiheessa ja pelastuslaitos voi antaa pyydettaessé kaavasta lausunnon.
Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja kaavoituksessa pelastusviranomainen ottaa kantaa muun mu-
assa:

- kohteen saavutettavuus suhteessa kaytdssd olevaan kalustoon (pelastusteiden ja varatiejérjestelyi-
den ohjeistus ja toteutus)

- sammutusreittien jarjestelyt seké pelastustoiminnan tyéturvallisuus
- sammutusveden saanti, riittdvyys seké hallinta kohteessa ja sen ymparistossé

- pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteutuspdytakirja,
sammutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jérjestelyt, ssmmutusvesiputkistot, pelas-
tustoimintaan kéytettavét hissit ja viranomaisverkon kuuluvuus rakennuksessa
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- tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttoturvallisuuteen.

4.4.3 Pelastustoimen laitteet

Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan yleensd mm. automaattisia paloilmoittimia, sammutuslaitteistoja, sa-
vunpoistojarjestelmid, sammutusvesiputkistoja sekd poistumisvalaistusjarjestelmid. Naiden laitteiden
huolto- ja kunnossapitovastuu on aina kiinteiston omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla.

Pelastuslaitos valvoo laitteiden kunnossapitoa ja toimintaa padasiallisesti mééraaikaisen valvonnan yhtey-
dessé seka asiakirjavalvonnalla. Lisaksi valvotaan, etta laitteiden kéytettavyys on asianmukaisessa kun-
nossa. Pelastuslaitos myds antaa ohjausta laitteistojen suunnittelussa.

Automaattisten paloilmoittimien erheelliset halytykset tyollistavéat pelastuslaitoksia merkittavasti. Erheel-
listen palohélytysten vahentdamiseksi pelastuslaitos l&hettdad korjauskehotuksen kiinteistdihin, joista on
edeltdvan 12 kuukauden aikana tullut vahintdan kaksi erheellista paloilmoitusta. Pelastuslaitos my®s ohjaa
ja neuvoo asiakkaita erheellisten paloilmoitusten véhentdmisessa. Kolmannesta ja siitd seuraavista 12 kuu-
kauden aikana tapahtuvista erheellisista paloilmoituksista pelastuslaitos voi laskuttaa halytyksista pelas-
tuslautakunnan vahvistaman laskutustaksan mukaisesti.

4.4.4 Viranomaisyhteistyo

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteis-
tydssd muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteiséjen ja asukkaiden kanssa seké osallistua paikal-
liseen ja alueellisen turvallisuussuunnittelu -tyéhon (Pelastuslaki 41 § 1. mom.)

Viranomaisyhteistyolla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvontaty$ssa mm. vaihtamalla
riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisid valvontakéynteja. Pelastusviranomai-
silla on muiden viranomaisten ty6ta tukeva asiantuntijarooli ja useissa sdadoksissa annetaan pelastusviran-
omaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakdkulmasta.

49 § Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille

50 § Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
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viranomaiset = = & £ & & & =z ¥ ©§ = 3 & ==
Ensihoidosta vastaava X X X X
Kaavoittaja X X X
Kunnan elainlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset O X X X 3 X X X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ymparistoterveysvalvonta  x X X X x X
Ymparistonsuojelu i X X X X X
AVI X X X X Valtion
ELY X X X X X X
Hatékeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X x X
Puolustusvoimat b x
Trafi o X x
Tukes x X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X Muut
Tarkastuslaitokset b x X X X X X

Taulukko 2. Pelastuslaitosten yhteistydtahot (20).

4.4.5 Palontutkinta

Palontutkinta on pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtdva ja sen tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisemi-
nen ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan kehittdminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy, tapahtumaan vaikuttaneet taustatekijat, tapahtuman
laajempi vaikutus, vahinkojen suuruus, merkitys ja vaikuttaneet tekijét seké pelastustoiminnan kulku. Pa-
lontutkinnan toteutukseen ja laajuuteen vaikuttaa tapahtuman seurausten vakavuus. Pelastuslaitosten on
my0s seurattava onnettomuusuhkien sek& onnettomuuksien maérén ja syiden kehitystd. Onnettomuuske-
hityksen seurannan ja analysoinnin tulokset velvoittavat pelastuslaitosta ryhtymaan tarvittaviin onnetto-
muuksia ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.
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5. Palveluiden toteutus vuonna 2023

Tassd kappaleessa kuvataan onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden toteutus ja resurssit Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksella vuonna 2023.

5.1 Turvallisuusviestinta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta jaetaan turvallisuuskasvatukseen, turvallisuus-
koulutukseen ja muuhun turvallisuusviestintaan. Turvallisuusviestintaa toteuttavat 5 turvallisuuskoulutta-
jaa, pelastuslaitoksen tyévuorot, sopimuspalokunnat seka viestintayksikko.

5.1.1 Turvallisuuskasvatus ja -koulutus

Turvallisuuskasvatuksen paakohderyhmia ovat esikoululaiset sekd neljas- ja kahdeksasluokkalaiset. Li-
séksi toisen asteen opiskelijoille tarjotaan turvallisuuskoulutusta pyydettéessa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutus on kohdennettu lasten ja nuorten, erityisryhmien seké sosiaali- ja
terveystoimen asiakkaiden kanssa tydskenteleviin aikuisiin. Lisaksi koulutusta kohdennetaan ikdaihmisille
seké erityisryhmille.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen painopistekohderyhmia vuonna 2023 ovat:

- Kotikédynteja tekevat, ensisijaisesti seurakuntien henkildsto
o Sosiaali- ja terveydenhuollon kehityksen vaikutuksena on havaittu laitospaikkojen véhe-
neminen, ikaantyneiden yha pidempéan kotona asuminen ja avohoidon lisdédminen voivat
aiheuttaa lisaantyneita tehtavia pelastustoimelle. Kotihoidon henkildsté on talldin tarke-
&ssé roolissa kotona asuvien, toimintakyvyltaan rajoitteisten henkildiden tavoittamisessa.
(Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi (5), kohta 2.8., kappaleet 2 ja 3).

- Riskianalyysissa tunnistettujen kohteiden, joissa onnettomuuden sattuessa vaikutukset ovat laajat
ihmisille (erityista tarkastelua vaativat kohteet) konsultointivychykkeelld sijaitsevat koulut, pai-
vakodit ja poistumisturvallisuuskohteet

- Esikouluryhmat paivakodeissa, joihin ei kohdistu maaraaikaista valvontaa vuonna 2023.

Turvallisuuskasvatuksen ja -koulutusten tavoitteet, toteutus, resurssit ja seuranta on kirjattu taulukkoihin
3ja4d.
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Taulukko 3 Turvallisuuskasvatuksen tavoitteet, toteutus, resurssit ja seuranta.

Paa turvalli
aristo | Paak y Suunniteltu keinot ja Mittarit / seuranta
Sisaltd koulutusmaara-
tavoite/vuosi
kit Lapsi saa tietoa palovaroittimesta ja tulipalossa tybvuorot 65  (paivakotivierailut, tydvuorot
T

Varhaiskasvatus ja
opiskelu

toimimisesta ikataso huomioiden.

kouluttajat 90

turvallisuustuokiot

turvallisuuskouluttajat

Oppilas tunnistaa kodin ja arjen turvallisuuteen liittyvien

kouluvierailut,

Pronto-tietojarj aan
kirjataan saannollisesti
pidetyt koulutustilaisuudet.

Tilaisuuksien toteumaa
seurataan kuukausittain.
Toteumista kootaan oma osio
osa- ja vuosiraportteihin.
Toteumia verrataan

asetettuihin tavoitteisiin.

Asiakaspalautetta pyydetaan
koulutuksista (Webropol -
lomake). Saadut palautteet

4. -luokkalaiset |asioita seka oppii perusasioita poistumisturvallisuudesta 115 : . o turvallisuuskouluttajat
a 5 FOE turvallisuusoppitunnit
ja tu tc
NouHata -
turvallisuusoppitunnit +
8. -luokkalaiset Nuori/nuori aikuinen tunnistaa paloturvallisuusriskeja, 65 NouHata -kampanjaan turvallisuuskouluttajat
tietaa perusasioita turvallisesta poistumisesta, tulipalossa liittyva kilpailuosion toteutus
toimimisesta sekd onnettomuuspaikalla toimimisesta. HIKLU- yhteistyossa
y turvallisuusoppitunnit, " s
toinen aste 18 % < turvallisuuskouluttajat
ammattialaesittelyt
Lapsi/nuori ymmartaa poistumis-/ poistumis- ja
paivakoti-, ala- ja [sisallesuojautumisharjoittelun merkityksen seka oman sisallesuojautumis- . .
; s A : g = 55 S 5 S o turvallisuuskouluttajat
ylakouluikaiset |toimintansa merkityksen poistumisen/ harjoitukset ja niihin liittyva
isallesuojautumisen onnistt palaute
Toi!
Tulipysakki: Yhteistyomalli, jossa koulu ja pelastuslaitos
seka muut yhteistydtahot (poliisi, sosiaalihuolto)
W __ |puuttuvat lasten luvattomaan tulenkasittelyyn.
paivakoti-, ala- ja M R > i ! i i i
Toiminta jarjestetaan kunnan ja koulun ehdoilla, 15 interventiokeskustelu turvallisuuskouluttajat

ylakouluikaiset

pelastuslaitos tukee toimintaa. Interventiokeskustelun
tarkoituksena on pysayttaa lapsi pohtimaan toimintaansa
luvattoman tulenkasittelyn jalkeen.

asitellaan ja arvioidaan.
taa kohdennetaan ja
kehitetaan saadun
palautteen perusteella.

Taulukko 4 Turvallisuuskoulutusten tavoitteet, toteutus, resurssit ja seuranta.

Paat turvalli
Suunniteltu
Toimintaympiri Paakohderyhmat s koul,ltusmaar?» keinot ja Mittarit / seuranta
Sisaltd tavoite/vuosi ja
arvioidut
henkiltydpaivat
turvallisuusluento/-
keskustelu, selko-/
seniorit P— " R uie —— 10 yksinkertaisen suomen turvallisuuskouluttajat
Osallistuja tiedostaa arjen riskeja ja pyrkii vahentamaan 3 AN
T s " R " kielen kayttaminen
niita oikeilla toimintatavoilla. Osallistuja tietaa perusasiat
hatatilanteessa toimimisesta, toimintakyky huomioiden.
Yy mahdolliset harjoitukset
erityisryhmat 20 (alkusammutus, turvallisuuskouluttajat
Asuminen poistuminen)
Tyontekija osaa tunnistaa paloturvallisuusriskeja ja osaa Pronto-tietojarjestelmaan
em. kanssa tarvittaessa ennaltaehkaista ja vahentaa niita Hiklu-yhteisty6ssa tehty kirjataan saannollisesti
tyoskentelevat i aynneilla. Han tied, ilmoitusvelvollisuuden 10 koulutuskonsepti, luento + turvallisuuskouluttajat |pidetyt koulutustilaisuudet.
kotikdynteja tekevat |pelastusviranomaiselle palovaarallisista asunnoista. alkusammutuskoulutus
Tyontekija tietaa perusasiat tulipalossa toimimisesta. Tilaisuuksien toteumaa
seurataan kuukausittain.
 Toteumista kootaan oma osio|
Tyontekija tunnistaa tydpaikan paloturvallisuusriskeja, - j i ihil
soster-kohteissa o:aa ennJaItaehk'aist'at'ya \Zhent;-i niita. Han tietaa . luento+olkusammutys, g ‘{UOSifapOfnelhlm
: i - 4 3 j ) 65 turvallisuuskavelyt/- turvallisuuskouluttajat JoteumiaVenataan
tyoskentelevat  |perusasioita palo- ja poistumisturvallisuudesta seka em. aoitibeat asetettuihin tavoitteisiin.
a 1tukse!
asioiden erityispiirteet sosiaali- ja terveydenhuollossa. 3
p itetta pyydetaan
koul i I-
Tyontekija tunnistaa tyopaikan paloturvallisuusriskeja, ) . u‘:UkSSIStZ(Vtveblmpt: "
lasten januorten |osaa ennaltaehkaista ja vahentaa niita. Han tietaa luento + alkusammutus, c}"fa e,)'h aé o pa i
i ST & - 5 - : 2 < = 2 __, |kasitellaan ja arvioidaan.
parissa toimivat  |perusasioita palo- ja poistumisturvallisuudesta seka em. 65 turvallisuuskavelyt/- turvallisuuskouluttajat | R
e oo B - . - . foe Toimintaa kohdennetaan ja
aikuiset asioiden erityispiirteet paivakodissa/oppilaitoksessa/lapsi harjoitukset SR
Ty 3 2 L kehitetaan saadun
tai nuorisotydssa.
palautteen perusteella.
Tyontekija tunnistaa tyopaikan paloturvallisuusriskeja, luento, alkusammutus,
muut tydpaikat  |osaa ennaltaehkaista ja vahentaa niita. Han tietad 135 turvallisuuskavelyt/- turvallisuuskouluttajat
perusasioita palo- ja poistumisturvallisuudesta. harjoitukset
erityista tarkastelua
ivien iden |Ty6 ija tunnistaa tyopai paloturvallisuusriskeja, = 2
ST AT TN I M e luento + poistumis-/
ymparistossa osaa ennaltaehkaista ja vahentaa niita. Han tietaa . y s . N R
oy i % % o i ’ 20 sisallesuojautumisharjoituks | turvallisuuskouluttajat
sijaitsevat koulut, |perusasioita palo- ja poistumisturvallisuudesta seka em. ot
paivakodit ja PTS- |asioiden erityispiirteet kohteen sijainnista johtuen.
kohteet
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5.1.2 Muu turvallisuusviestinta

5.1.2.1 Kampanjat

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos osallistuu suunnitellusti valtakunnallisiin kampanjoihin. Tavoitteena on
onnettomuuksien ennaltaehkaisy kohderyhmittain kampanjoiden teemoja hyddyntaen.

Vuonna 2023 pelastuslaitos on mukana mm. seuraavissa kampanjoissa:

- NouHata! (oppitunnit + kilpailutoiminta)
- paloturvallisuusviikko
- Paiva paloasemalla

5.1.2.2 Tapahtumat, teemapdaivat ja paloasemavierailut

Pelastuslaitoksen henkilostolld seka ennaltaehkéisevaa toimintaa tukevilla sopimuspalokunnilla on mah-
dollisuus osallistua erilaisiin tapahtumiin ja teemapdiviin. Edelld mainittuja tapahtumia ovat esimerkiksi
pelastustoimialueella jarjestettavat suuret yleisdtapahtumat. Kuntien jarjestamiin ns. kaupunkipaiviin osal-
listutaan mahdollisuuksien mukaan paloasemien avoimet ovet-periaatteella ja valtakunnallisiin teemapai-
viin, kuten 112-pdivaan, osallistutaan tiedotuspainotteisesti padasiassa sosiaalisessa mediassa ja/tai sidos-
ryhmayhteistyona.

5.1.2.3 Mediaviestinta

Viestinnalla pyritddn ihmisten onnettomuuksien ehkdisyn osaamisen kehittamiseen, asenteiden ja kayttay-
tymisen muutokseen, onnettomuuksissa tarvittavien toimintamallien omaksumiseen sekd onnettomuuksiin
ja hairiétilanteisiin varautumiseen. Kansalaisia opastetaan erilaisissa tilanteissa ja eri vuodenaikoihin liit-
tyvissd teemoissa sekd kampanjoiden yhteydessd. Onnettomuusviestinnén yhteydessé voidaan myds muis-
tuttaa ihmisia turvallisista toimintatavoista. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos hyoddyntaa viestinnassaan
muun muassa seuraavia kanavia:

sosiaalinen media (Facebook, Twitter, LinkedIn ja Instagram)
omat verkkosivut

kuntien ja hyvinvointialueiden asukaslehdet ja verkkosivut
paikallislehdet ja ammattijulkaisut

valtakunnalliset mediat

5.2 Valvonta

5.2.1 Maaraaikainen valvonta muissa kuin asuinrakennuksissa

Maaraaikaisen valvonnan suunnittelussa lahtokohta on, ettd valvontakohteille méaaritelladn tarkastusvalit
riskitason perusteella ja kohteet valvotaan tarkastusvélin mukaisesti. Madraaikaisvalvonnan yhteydessé
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havaittujen puutteiden korjaaminen todennetaan jalkivalvonnalla. Vuonna 2023 méadréaikaisen valvonnan

piiriin tulevien kohteiden maaré kohdeluokittain on esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5 Vuoden 2023 maaraaikaisen valvonnan piirissa olevat kohteet.

Kohderyhma

Valvottavien kohtei-
den Ikm 2023/ koko-
naismaara (kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet

156 / 428 ( 36,4%)

- Palveluasuminen

- Lasten- ja koulukodit, ymp.vrk. paivakodit, vankilat
- Ammatilliset perhekodit

- Hotellit, loma, lepo- ja virkistyskodit yms.

- Vuokr. lomamokit ja osakkeet, leirintdalueet

- Asuntolat, muut asuntolarakennukset

- Vastaanottokeskukset

- Keskussairaalat, muut sairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot, terveydenhuollon erityislaitokset

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit

331/ 621 (53,5%)

- Pdivékodit
- Yleissivistavat ja keskiasteen oppilaitokset
- Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset sek& muut opetusrakennukset

A3 Kokoontumis- ja liiketilat

406 / 1391 (29,2%)

- Liike- ja tavaratalot, myym. hallit, kauppakeskukset

- Anniskelu- ja ruokaravintolat

- Teatteri- ja konserttirakennukset

- Kirjastot, museot, nayttelyhallit

- Uskonnollisten yhteisdjen seka muut kokoontumisrakennukset
- Liikenteen rakennukset

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset

689 / 2751 (25,0%)

- Energiatuotannon ja Infrastruktuurin kannalta merkittévat rakennukset
- Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset

- Teollisuus- ja pienteollisuustalot

- Varastorakennukset

A5 Maatalouden tuotantotilat

161/ 946 (17,0%)

- Maatalousrakennus, AVI:n ympéristélupa
- Maatalousrakennus, kunnan ymparistlupa
- Erilliset viljankuivaamorak. ja muut maatalousrak.

A6 Muut rakennukset

148 /678 (21,8%

- Toimistot, tyopaikkatilat
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- Palo- ja pelastustoimen rakennukset
- Rakennus kytketty hatékeskukseen
- Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat

- Seveso-kohteet ja vastaavat

- Kulttuurihistorialliset rakennukset

- Muut rakennukset ja kohteet

- Rakennus tyhjillaan

Edella olevat yhteensa 158% /7(?/33)15

Madréaikaista valvontaa suorittavat pelastuslaitoksen 16 palotarkastajaa, 36 paloesimiestd sekd 14 palo-
mestaria.

5.2.2 Asuinrakennusten valvonta

Asuinrakennusten ja vastaavien kohteiden osalta valvontamuotoina kéytetdan paloturvallisuuden itsearvi-
ointia seka jalkivalvontakéynteja. Paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan pientaloihin seka pelas-
tussuunnitelmavelvollisiin taloyhtioihin.

Vuonna 2023 paloturvallisuuden itsearviointia toteutetaan pientaloihin edellisvuosien tapaan. Valvottavat
alueet valitaan siten, ettd kymmenen vuoden syklissé saadaan valvottua paloturvallisuuden itsearvioinnin
menetelmall& kaikki alueen pientalot. Pientaloasuntoihin tehddin myds jalkivalvontaa ja valvontakaynnit
kohdistetaan ensi sijassa kohteisiin, joista itsearviointilomaketta ei ole vuonna 2022 palautettu.

Pelastussuunnitelmavelvollisissa taloyhtidissa kadytetdan paloturvallisuuden itsearvioinnin menettelyd,
jossa taloyhtion vastuutahot arvioivat kiinteiston turvallisuutta pelastuslaitoksen toimittaman opasmateri-
aalin seka itsearviointilomakkeen avulla. Taloyhtidille pyritaan tarjoamaan mahdollisuus kdyttaa sopimus-
palokuntien edustajia apuna taloyhtion turvallisuuden kehittdmisessa ja lomakkeen tayttdmisessé esimer-
kiksi turvallisuuskavelyn yhteydessa. Alla olevan taulukon taloyhtididen lisaksi paloturvallisuuden itsear-
viointia jatketaan kehittdmalla yhteisty6ta Keski-uudenmaan pelastuslaitoksen alueen kunnan asuntoyhti-
Oiden kanssa. Taloyhtidihin, jotka eivét ole palauttaneet itsearviointilomaketta 2021 tai 2022 kohdennetaan
jalkivalvontaa.

Taulukko 6 Valvonnan piirissé olevat asuinrakennukset vuonna 2023.

Asuinrakennukset Lukumaara [kpl]
Pientalojen paloturvallisuuden itsearvioinnin (2022) jalkivalvonta 642
Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi 2023 3320

Pelastussuunnitelmavelvollisten taloyhtididen itsearvioinnin (2021 ja 2022)

o 166 + 150*
jalkivalvonta
Pelastussuunnitelmavelvollisten taloyhtididen paloturvallisuuden itsearviointi 604
2023

Edell& olevat yhteensa 4882

*2022 taloyhtididen jalkivalvontaméaard tarkentuu, kun valvonta péattyy
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Paloturvallisuuden itsearviointien lahettdmisen ja vastausten lapikdymisen suorittavat pelastuslaitoksen ni-
metyt palotarkastajat. Pientaloihin kohdistuvan paloturvallisuuden itsearvioinnin jélkivalvonnan toteutta-
vat pelastuslaitoksen tyévuorot. Taloyhtididen jélkivalvonnan toteutus suunnitellaan 2023 alkuvuodesta.

5.2.3 Poistumisturvallisuusselvitysten kiasittely

Madréaikaisen valvonnan piirissa on poistumisturvallisuusselvitysvelvollisia kohteita 124 kpl. Naiden
kohteiden poistumisturvallisuusselvitykset arvioidaan péadasiallisesti méaaraaikaisen valvonnan yhteydessa,
jos arvioinnille on tarvetta vuoden 2023 aikana.

Uusien aloittavien kohteiden poistumisturvallisuusselvitykset arvioidaan ennen toiminnan kaynnistamista.
Samassa yhteydessé kohteeseen tehddan tarpeen mukaan ylimaarainen palotarkastus. Uusia kohteita tulee
vuosittain noin 15-25 kpl. Olemassa olevien kohteiden poistumisturvallisuusselvitykset arvioidaan kolmen
vuoden valein. Vuonna 2023 arvioitavia kohteita on 88 kpl, joista osa on mééréaikaisen valvonnan piirissa.
Sen ulkopuolelle jadvista kohteista pyydetaan paivitetyt poistumisturvallisuusselvitykset, jotka arvioidaan.

Poistumisturvallisuusselvitysten arvioinnin ja kohteiden maéraaikaisen valvonnan suorittavat paasaantoi-
sesti poistumisturvallisuusselvityskohteiden kasittelyyn nimetyt palotarkastajat.

5.2.4 Erityista tarkastelua vaativat kohteet

Osana riskianalyysity&ta on tunnistettu Uudenmaan erityistd tarkastelua vaativat kohteet (5). Turvallisuus-
koulutusosiossa on jo kuvattu vuonna 2023 toteutettavat koulutukset tiettyjen erityisté tarkastelua vaativien
kohteiden ympdristossa sijaitseviin pdivakoteihin, kouluihin ja poistumisturvallisuusselvitysvelvollisiin
kohteisiin. Koulutusten liséksi vuoden 2023 aikana tullaan tekemaén kohdesuunnitelmia erityista tarkas-
telua vaativille kohteille. Uuden toimintamallin suunnittelu onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja pelastus-
toiminnan edellytysten varmistamiseksi tehdaan yhdessa tunnistettujen toiminnanharjoittajien kanssa vuo-
den 2023 aikana. Uusia toimintamalleja suunnitellaan kriteeriluokille ”Térkeiden toimintojen turvaami-
nen” sekd ” Kohteen onnettomuuden vaikutukset laajat omaisuudelle”.

5.2.5 Ylimaarainen valvonta

5.2.5.1 Ilmoitus ilmeisestd palonvaarasta tai onnettomuusriskista

Pelastuslain (379/2011) 42 §:n mukaisesti viranomaisilla, kunnalla, muulla julkisyhteisolla ja néiden pal-
velussa olevalla henkildstolld sekd hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestdmisesta
huolehtivalla toiminnanharjoittajalla ja timén palveluksessa olevaa henkilstoll& on velvollisuus ilmoittaa
ilmeisestd palonvaarasta tai muusta onnettomuusriskisté alueen pelastusviranomaiselle. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksella ilmoituksen voi tehd& internetin kautta, ilmoituslomakkeella, s&éhkopostitse tai puheli-
mitse.

Vuositasolla ilmoituksia tulee noin 120-160 kpl. IImoitusten maaré vaihtelee kuukausikohtaisesti ja koko-
naismaara on viime vuosina kasvanut tasaisesti suuremmaksi.
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Jokainen vastaanotettu ilmoitus késitellaan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet suunnitellaan tapauskoh-
taisesti. Osa ilmoituksista johtaa yhteen tai useampaan ylimaaraiseen valvontakayntiin.

liImoitusten késittelyn suorittavat keskitetysti toimintoon nimetyt palotarkastajat.

5.2.5.2 Yleis6tapahtumat

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella jérjestetdén vuosittain noin 1000 erikokokoista yleisttapah-
tumaa, joista pelastussuunnitelmavelvollisia on noin 40 %. Pelastuslaitos antaa ohjausta vuosittain noin
700 tapahtumalle. Merkittavi&, yli 2000 henkilon yleisttapahtumia on vuosittain noin 55-70 kpl. Naisté
noin 10 kpl on suurtapahtumia, joissa henkilémaara ylittaa 10 000.

Yleisétapahtumien valvontakdynteja suoritetaan vuosittain 10-20 kpl.

Yleisétapahtumien asiakirjavalvontaa seké tapahtumatarkastuksia suorittavat palotarkastajat. Suurempien
tapahtumien ohjaus on keskitetty yleistapahtumatiimille. Tapahtumanaikaisia valvontakéynteja suorittaa
paivystava palomestari.

5.2.5.3 Tilapaismajoitus

Tilapaismajoituksella tarkoitetaan kestoltaan alle 7 vuorokauden mittaista majoittumista muussa kuin ma-
joittumiseen tarkoitetussa tilassa. Tilapdismajoittumisesta tehdaan ilmoitus pelastuslaitokselle 14 vuoro-
kautta ennen majoittumisen alkamista. Pelastusviranomainen késittelee ilmoituksen ja tarvittaessa suorit-
taa ylimaardisen palotarkastuksen kohteeseen tarkastaen majoittumiseen kaytettavien tilojen tayttavan
palo- ja poistumisturvallisuudelle asetetut ehdot.

5.3 Kemikaalivalvonta

5.3.1 Ilmoitusvelvollisten kemikaalikohteiden valvonta

Pelastuslaitos tekee vaarallisten kemikaalien véhaisesta teollisesta késittelystd ja varastoinnista kemikaa-
liturvallisuuslain 25 §:n mukaisen péatoksen toiminnanharjoittajan toimitettua kemikaaliturvallisuuslain
24 &:n mukaisen ilmoituksen. Pelastuslaitos toimii ilmoitusta késiteltdessa yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa ja suorittaa laitoksiin tarvittaessa ennakkokatselmuksia. Pelastuslaitos suorittaa myos vaa-
rallisten kemikaalien véahdista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien tuotantolaitosten tarkastukset
ennen kayttoonottoa.

5.3.2 Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden valvonta

Laajamittaista kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien laitosten valvonta suoritetaan
yhteistydssd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Valvonnassa saatuja tietoja kdytetdan hyvaksi
suuronnettomuusvaarallisten tuotantolaitosten ulkoisessa pelastussuunnittelussa.
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5.3.3 Pyroteknisten tuotteiden valvonta

llotulitteiden kayttod, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydesséa seka rajéhteiden tai palo- ja
rajahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehosteina valvotaan siten, kuin niistd kemikaaliturvalli-
suuslaissa séadetaan.

Pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoihin toimitetaan valvontakaynti vuosittain ajoittuen ilotulitteiden
kaupan myyntisesonkiin. Liséksi pyroteknisten tuotteiden kaupan varastointiin kohdennetaan asiakirjaval-
vontaa ennen toiminnan aloittamista.

llotulitteiden kéyttod ja pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessé valvovat palotarkastajat.
Réjahteiden tai palo- ja rdjahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehosteina valvoo yleisétapahtu-
matiimin jasenet.

5.3.4 Oljylammityslaitteistot

Sumutuspolttimella varustettujen 6ljylammityslaitteistojen turvallisuutta valvotaan suorittamalla 6ljylam-
mityslaitteistoon kohdennettu valvontakaynti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittaja
on saattanut kdyttoonotettavan oljylammityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon. Kéyttéonottovalvontaan
rinnastettavia muutettujen éljylammityslaitteistojen tarkastuksia tehdaan lisaksi pyydettaessa.

Oljysailion kuntoluokasta, sijainnista ja kunnan ymparistomaarayksesta riippuen, 6ljyséailidille suoritetaan
mééraaikaistarkastukset 2, 5 tai 10 vuoden valein. Méaraaikaistarkastuksen tarkastuspoytékirjat toimite-
taan Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle, jossa pdivystdva palotarkastaja Kirjaa ne valvontarekisteriin.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueen kuntien kanssa on sovittu toimenpiteet eri séiliéluok-
kien tarkastuspoytékirjojen osalta.

5.4 Asiantuntijapalvelut

5.4.1 Piivystava palotarkastaja

Paivystava palotarkastaja on tavoitettavissa arkisin kello 9-12 puhelimitse ja kello 9-15 sahképostitse.

5.4.2 Rakentamisen ohjaus ja kaavalausunnot

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille asiantuntijalausuntoja rakennushankkeista, ohjaa ja
neuvoo suunnittelijoita rakennusten paloturvallisista ratkaisuista, tarkastaa erityissuunnitelmia ja lausuu
kaavoituksessa huomioon otettavista turvallisuusnakdkohdista ja pelastustoiminnan edellytyksista. Pelas-
tuslaitos suorittaa myds rakennuksen valmistuessa kayttoonottovalvontaa, mikéli rakennusvalvontaviran-
omaiselle annettavan lausunnon yhteydessé tahan ratkaisuun on paadytty.

Rakentamisen ohjausta ja kaavalausuntoja tuottavat pelastuslaitoksen paloinsingorit.
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5.4.3 Pelastustoimen laitteet

Pelastuslaitos neuvoo asiakkaita erheellisten paloilmoitusten vahentamiseksi. Tarvittaessa erheellisista pa-
loilmoitinhalytyksista laskutetaan.

Ohjausta ja neuvontaa tarjoavat kaikki pelastuslaitoksen palotarkastajat ja paloinsindrit. Erheellisten pa-
loilmoitusten késittely on keskitetty siihen nimetyille henkilGille.

5.4.4 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn seké pelastustoiminnan ja toi-
mintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetadn tarvitta-
vassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa
erityisesti palon seurausten vakavuus. Palontutkintatoiminta siséltad varsinaisen palontutkinnan liséksi ra-
portointia, tutkintatulosten analysointia, tilastointia, tarvittavien toimenpidesuositusten antamista seké pa-
lontutkintaan liittyvien lausuntojen antamista yhteistydssé pelastuslaitoksen eri prosessien kanssa.

Palontutkintaa suorittaa nimetty palontutkintaryhmad. Vuoden 2023 aikana kuvaamme palontutkinnan tu-
losten hyddyntdmisen kéytannot.

Palontutkinnasta vastaa paivystavéa palontutkija, joka toimii virka-aikaan.
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Liite A: Periaatteelliset valvontavalit

Taulukko Al: Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden (A1) palotarkastusten periaatteelliset valvontavélit.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Kayttotarkoitus | 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120 kk
[kpl] | [kpl] | [kpl]l | [kpll | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]

Keskussairaalat, muut sairaalat A100 211, 213 12

Terveyskeskusten vuodeosastot
- sprinklattu
- sprinklaamaton 12

A105 214 24

Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltora- | A110 215, 219 48
kennukset (vain paivakaytdssa)

Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset, palvelutalot,
muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskohteet (palvelu-
asuminen) Al115 221, 223, 229
- sprinklattu 36
- sprinklaamaton 12

Lasten- ja koulukodit, vankilat, ympéarivuorokautiset paivéko- | A130 222,231,241
dit

sprinklaamattomat vankilat 12 36Y

sprinklaamattomat lasten- ja nuorisokodit 24

sprinklaamattomat ymparivuorokautiset paivakodit 24
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sprinklatut vankilat 221,231,241 24 48Y
sprinklatut lasten- ja nuorisokodit 24 48"
sprinklatut ympérivuorokautiset paivakodit 36
Ammatilliset perhekodit? A131 36
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikera-
kennukset A135 121,123,129
- sprinklattu 36
- sprinklaamaton 24
Vuokrattavat lomamdkit ja -osakkeet A140 124 48% 96%
Leirintaalueet 48
Asuntolat, muut asuntolarakennukset Al45 131,139 60
Vastaanottokeskukset A150 12

1) Avovankilat
2) Ammatillinen perhehoito on perhehoitoa, jota annetaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perheko-

dissa.
3) Yritystoimintaa, vélitysfirmat
4) Pienemmat kokonaisuudet
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Taulukko A2: Opetusrakennusten ja paivakotien (A2) palotarkastusten periaatteelliset valvontavalit.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Kayttotarkoitus 6 kk |12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120 kk
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Paivakoti
alle 25 paikkaa A200 231 36 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24 36
Yleissivistavat oppilaitokset A205 511 12
Keskiasteen oppilaitokset A210 521 24
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset A215 531,532 48
Muut opetusrakennukset A220 541, 549 60

mm. kansanopistot yms.
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1) Taulukko A3: Kokoontumis- ja liiketilojen (A3) palotarkastusten periaatteelliset valvontavalit.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Kayttotarkoitus 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120 kk
[kpll | [kpl] | [kpl] | [kpll | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]

Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset A300

alle 400 m2 120

400-2 499 m2 111,112,119 48

2 500- 9 999 m2 24

10 000 m2 — 19 999 m2 12
yli 20 000 M2

Anniskeluravintolat A305

alle 50 asiakaspaikkaa 141 96

50-500 asiakaspaikkaa 36

yli 500 asiakaspaikkaa 12

Ruokaravintolat? A310 120

Teatteri- ja konserttirakennukset A315

paikkaluku yli 300 311, 312 12

paikkaluku korkeintaan 300 48

Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset A320

Kirjastot ja museot 322, 323,324 60

Nayttelyhallit 24

Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset A325 341, 342, 349 48?

Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennuk- | A330 331,351, 352,353, 60
set seka urheilu- ja kuntoilurakennukset, maneesit 354, 359, 369
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Liikenteen rakennukset A335
lentoterminaalit ja maanalaiset liikenneasemat® 161 12 24 60
muut liikenteen rakennukset® 162, 163, 164, 60
169

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivéllisruokailuun

2) Tilan sallittu maksimihenkildmaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin

3) Lentoasemalla sijaitsevista kiinteistdista valvotaan henkildturvallisuudeltaan merkittdvimmaét kohteet 12 kuukauden valein. Naiden kohteiden maara-
aikaisen valvonnan lisaksi toteutetaan valvontaa lentoaseman kiinteistdihin 24 kuukauden tai 60 kuukauden valein riippuen kohteen arvioidusta riskita-
sosta.

4) Esim. maanalaiset pysakdintitilat, ei yksittdiset autokatokset
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Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteelliset valvontavlit.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Kayttotarkoitus | 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | kk
[kpl]

Energiantuotannon rakennukset A400

alle 1 000 m2 611, 613 60

1 000 m2 tai enemman 24

Infrastruktuurin kannalta merkittavat? A405 12

Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset A410

alle 1500 m2 60

1500-4 999 m2 691, 699 24

5000 m2 —39 999 m2 12
yli 40 000 m2 12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot A415

alle 1 000 m2 692 120

1 000 m2 tai enemman 24

Varastorakennukset A420

alle 1 000 m2 711,712,719 120

1 000-9 999 m2 48

10 000 m2 tai enemman 24

1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavét kohteet, kuten kaukoldmpd, vesihuolto, maakaasu, teletekniikka jne. sek& huoltovarmuuden
kannalta merkittavét kohteet kuten varmuusvarastot jne.
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Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteelliset valvontavalit.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Kayttotarkoi- | 6 kk | 12 kk | 18 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120
tus [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] |Kkk
[kpl]
Kohteella on aluehallintoviranomaisen ymparistélupa | A500 811, 819 12
Kohteella on kunnan ymparistélupa (alempi raja) A505 60
Erilliset viljankuivaamorakennukset® 891, 892, 893, 120
899
A510
Muut maataloustuotantorakennukset 811,819 120

1) Jos kohde ei ole osa ymparistokeskuksen ymparistdlupaan liittyvaa toimintaa.
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Tarkennus luokkiin A500 ja A505
Aluehallintovirastossa kasiteltavat lupa-asiat (""ylempi raja’) (A500)
Elainsuojat tai kalankasvatus

a) eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintd&n 150 lypsylehmaélle, 380 emolehmalle, 300 lihanaudalle, 300 taysikasvuiselle emakolle, 1 200 lihasialle, 30 000 munituska-
nalle tai 40 000 broilerille;

b) turkistarha, joka on tarkoitettu vahintaan 2 800 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka 1 400 siitosnaarasketulle tai -supille;

¢) muun kuin a tai b alakohdassa mainitun eléinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksikkéméaara ymparistonsuojelulain liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoi-
milla laskettuna on vahintaén 1200;

d) eldinsuoja tai turkistarha, jonka luvanvaraisuus maaraytyy ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdan d perusteella ja jonka tuotantoeldimien
yhteenlaskettu eldinyksikkdmé&ard mainitun alakohdan mukaan laskettuna on vahintd4n sama tai suurempi kuin sen tuotantoeldimen el&inyksikkdméadaraksi muunnettu a
tai b alakohdan eldinméaaré tai ¢ kohdan eldinyksikkémaéra, joka eldinsuojassa tai turkistarhassa muodostuu suurimmaksi, huomioimatta tilan yhteenlasketussa eléinyk-
sikkdmaéarassé tuotantokayton ulkopuolisia eldimid, jos niiden eldinyksikkémaara ympéristonsuojelulain liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on enintaan 10;

e) kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa kdytetddn véahintaén 2 000 kg vuodessa kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava méaard muuta rehua taikka jossa kalan
lisdkasvu on vahintdan 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vahintaan 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai lammikkoryhma;
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa kasiteltavat lupa-asiat (*'alempi raja’") (A505)
Elainsuojat tai kalankasvatus

a) eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintaan 50 ja alle 150 lypsylehmalle, vahintdan 100 ja alle 300 lihanaudalle, véhintddn 130 ja alle 380 emolehmalle, vahintaan 60
hevoselle tai ponille, véhintd&n 250 uuhelle tai vuohelle, véhintdén 100 ja alle 300 téysikasvuiselle emakolle, vahintédan 250 ja alle 1 200 lihasialle, vahint&én 4 000 ja
alle 30 000 munituskanalle tai véhintaan 10 000 ja alle 40 000 broilerille;

b) turkistarha, joka on tarkoitettu v&hintaan 500 ja alle 2 800 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka v&hintaan 250 ja alle 1 400 siitosnaarasketulle tai -supille;

¢) muun kuin a tai b alakohdassa mainitun eléinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksikkémaara ymparistonsuojelulain liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoi-
milla laskettuna on vahintaan 250 ja alle 1 200;

d) eléinsuoja tai turkistarha, jonka luvanvaraisuus maaraytyy ymparistoénsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdan d perusteella ja jonka tuotantoeldimien
yhteenlaskettu eldinyksikkdmaard mainitun alakohdan mukaan laskettuna on véhintaan sama tai suurempi kuin sen tuotantoeldimen eldinyksikkoéméaaraksi muunnettu a
tai b alakohdan eldinméaara tai ¢ kohdan eldinyksikkémaéarg, joka eldinsuojassa tai turkistarhassa muodostuu suurimmaksi, huomioimatta tilan yhteenlasketussa eldinyk-
sikkdmaéarassa tuotantokayton ulkopuolisia eléimid, jos niiden eldinyksikkdmaara ympéristonsuojelulain liitteen 3 eldinyksikkdkertoimilla laskettuna on enintdéan 10;
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Liitetaulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteelliset valvontavalit.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Kayttotarkoitus | 6 kk | 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120 kk
[kpll | [kpl] | [kpll | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpll | [kpl]

Toimistot ja tydpaikkatilat A600 151 120
Palo- ja pelastustoimen rakennukset A605 721,722,729 60
Rakennus ei kuulu mihinkd&n muuhun ryhmaén, mutta | A610 60

on kytketty hatékeskukseen?

Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat A615

kylma jakeluasema, ei rakennuksia 36

jakeluasemat, esim. litkkennemyymaléat 36

Seveso-kohteet ja muut vastaavat A620

turvallisuusselvityslaitos 12

toimintaperiaatelaitos 12

lupalaitos 24

ilmoituslaitos 36

kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten ainei- 12
den kentat, maaliikenteen logistiikkakeskukset?
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Turvetuotantoalueet A625 12

Kulttuurihistoriallinen rakennus® A630 Tapauskohtainen harkinta (oletus 60 kk)
Muut rakennukset ja kohteet® AB635 60

Rakennus tyhjillaan® AB40 60

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Kemikaaliratapihojen, logistiikkakeskusten ja maaliikenneterminaalien valvontavélia méariteltdessé on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollis-
ten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden madrittelyssa hyédynnetddn Museoviraston vuonna 2012 laatimaa Haag-listaa valtakunnallisesti tarkeista koh-
teista.

4) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen. Tahan kategoriaan sisaltyy myds yli 8-kerroksiset asuinrakennukset, joissa pelastustoimen toimintaedellytykset
ja poistumisturvallisuuden varmistaminen edellyttdd muihin asuinrakennuksiin nahden tehokkaampaa valvontaa.

5) Tyhjillaan olevien rakennusten tilanne tarkastetaan viiden vuoden valein ottamalla yhteyttd kiinteiston omistajaan. Mikali kohde on edelleen tyhjillaan,

ohjeistetaan Kkiinteiston omistajaa ottamaan yhteyttd, mikali rakennus otetaan kdyttoon. Samalla annetaan yleistd neuvontaa tyhjilladn olevan rakennuksen tur-
vallisuuden varmistamiseksi ja tuhopolttojen torjumiseksi. Tyhjilla&n oleviin rakennuksiin ei tehd4 valvontakéyntid.
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