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SISAASIAINMINISTERION ASETUS PALOSUOJELURAHASTON
TYOJARJESTYKSESTA

Toimivalta

Palosuojelurahastolain (306/2003) 10 §:n mukaisesti Palosuojelurahasto on
sisdasiainministerion hoidossa ja valvonnassa. Sisaasiainministerion tehtavana on
erityisesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa sekd hoitaa rahaston kirjanpito.
Palosuojelurahastolain 18 §:n 2 momentin nojalla voidaan siséasiainministerion
asetuksella antaa tarkempia séadnndksia Palosuojelurahaston tydjarjestyksesta.

Perustuslakiesityksessé (HE 1/1998 vp s. 132/11) todetaan, ettd ministeritlle voidaan
osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmissa sekd yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdan vahaisemmissé asioissa. Ministerion asetuksena
annettavassa tyojarjestyksessa tulee toisaalta ottaa huomioon, mitk4 asiat voidaan hoitaa
hallinnollisilla maarayksilla tai muilla vastaavilla tavoilla ja joista ei talléin ole
tarkoituksenmukaista sd&nnelld asetuksessa.

Lausunnot

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot Palosuojelurahastolta,
valtiovarainministerioltd, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, sisdasiainministerion
hallintoyksikolta, sisdasiainministerion oikeusyksikolta, sisdasiainministerion siséisen
tarkastuksen yksikolté ja sisdasiainministerion talousyksikolta.

Luonnoksesta kommentteja esittivat Palosuojelurahasto, Valtiontalouden
tarkastusvirasto ja sisaasiainministerion hallintoyksikko. Palosuojelurahaston
lausunnossa kiinnitetddn huomiota péasihteerin tehtaviin, hyvaksyttavien maksujen
enimmaiseuroméaaraan seka menojen hyvéksymista koskeviin menettelyihin.
Valtiontalouden tarkastusviraston lausunnossa arvioidaan asetuksen soveltamisalaa ja
paasihteerin ja hallituksen valisté tehtdvanjakoa. Sisdasiainministerion hallintoyksikko
esittdd lausunnossaan tdsmennyksia asiakirjahallintoa ja arkistointia koskeviin
s&annoksiin.

Asetusehdotus

1 8. Soveltamisala. Asetuksen 1 8:ssd s&é&dettdisiin soveltamisalasta. Pykalan 1
momentin mukaisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluisi Palosuojelurahaston
hallituksessa kasiteltdvien asioiden valmistelu, esittely ja tadytantéonpano, seké
paésihteerin ja muun henkiloston tehtavistd sdatdminen. Palosuojelumaksun
maksuunpanosta ja tietojen ilmoitusmenettelystd, Palosuojelurahaston hallituksen
tarkemmasta kokoonpanosta, paatosvaltaisuudesta ja palkkioista, seka



Palosuojelurahaston henkilostosté on séadetty valtioneuvoston asetuksessa
palosuojelurahastosta (625/2003). Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan rahastolla
on paésihteeri ja tekninen sihteeri seka tarvittaessa muutakin henkilékuntaa (rahaston
henkil6sto).

Palosuojelurahaston sisdisesta valvonnasta ja kirjanpidosta vastaa sisdasiainministerio
palosuojelurahastolain 10 8:n 1 momentin mukaisesti. Rahaston hallituksen
paatosesitykset seka kokouspoytékirjat lahetetédan tiedoksi ministerion pelastusosaston
pelastusylijohtajalle. Rahaston tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden
tarkastusvirasto. Sisaasiainministerion ty6jarjestyksen (1379/2009) 19 8§:n 1 momentin 8
kohdan mukaan ministerion talousyksikko késittelee asiat, jotka koskevat
Palosuojelurahaston toiminnan ja talouden valvontaa.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin, etta sisdasiainministerion kirjanpitoyksikén
taloussaannon maaraykset koskevat soveltuvin osin Palosuojelurahastoa.
Palosuojelurahastolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 194/2002 vp) 12 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté jos tilivirastolla (I. kirjanpitoyksikolld)
on hoidettavanaan talousarvion ulkopuolinen rahasto, on viraston eli
sisdasiainministerion taloussddnndssa méaarattava sovelletaanko taloussaantoa rahaston
taloudenhoitoon vai rahastolle laadittua omaa taloussaantoa. NyKkyisin
sisdasiainministerion taloussaanto koskee soveltuvin osin Palosuojelurahastoa.

Siséasiainministerion talousyksikon tehtdvana on valvoa rahaston taloutta ja toimintaa
sekd hoitaa rahaston kirjanpito. Sisdasiainministeriolld on oikeus saada rahastosta kaikki
tarvittavat tiedot ja selvitykset (palosuojelurahastolaki 10 § 1 mom.). Ministerion
talousyksikko saa tiedoksi rahaston hallituksen poytakirjat ja hallituksen hyvaksyman
rahaston paattyneen kalenterivuoden tilinpaatoksen, jonka se vie raha-
asiainvaliokuntaan ja tamén puollon saatuaan esittelee ministerille.

Rahaston kirjanpitotehtédvisté vastaa Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskus, jonka kanssa rahastolla on vuosittain tarkistettava sopimus
taloushallinto- ja henkildstohallintotehtdvien hoitamisesta. Rahaston henkilosto laatii
maksatuspyynnot ASDO-asiakirjahallintajarjestelmassé ja jakaa ne jérjestelman kautta
ministerion talousyksikkoon, joka siirtdd ne sahkdiseen RONDO-jérjestelmaan rahaston
hyvéksymiskierrosta ja palvelukeskuksessa tapahtuvaa maksuunpanoa varten.

Palosuojelurahaston asiakirjahallinnossa on sovellettu sisdasiainministerion
asiakirjahallinnon maaréyksia ja ohjeita. Asiakirjahallintoa varten Palosuojelurahastolla
on oma kirjaamo. Tydnjohdollisesti Palosuojelurahasto vastaa asiakirjahallinnosta,
mutta sisélldllinen vastuu on ministerion hallintoyksikolla. Nama vakiintuneet
k&ytannot Kirjattaisiin nyt asetukseen. Palosuojelurahasto ei ole itsendinen
arkistonmuodostaja, vaan se on osa siséasiainministerion arkistoa. Ministerion
hallintoyksikkd vastaa ministerion tietopalvelusta ja asiakirjahallinnosta seké
hallinnonalan yleisest4 asiakirjahallinnosta (ks. sisdasiainministerion tydjarjestys 18 § 1
mom. 7 kohta). Tietopalvelut vastaa ministerion keskitetysta tietopalvelutoiminnasta,
johon kuuluvat myos kirjaamotoiminta ja ministerion arkisto (ks. sisdasiainministerion
hallintoyksikon tydjarjestys).

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin, ettd Palosuojelurahaston henkiloston
virkasuhteeseen liittyviin asioihin sovelletaan sisaasiainministerion tyojarjestysta



(1379/2009), ei kuitenkaan asioissa, jotka on saadetty Palosuojelurahaston hallituksen
ratkaistavaksi. Tdma on perusteltua, koska henkilosto on virkasuhteessa
sisdasiainministerioon. Palosuojelurahasto kuuluu henkildstohallinnollisesti
pelastusosaston kehittdmis- ja hallintoyksikkdon ja rahaston paasihteeri kéy tulos- ja
kehityskeskustelunsa kehittdmis- ja hallintoyksikon paallikon kanssa. Rahaston muu
henkilosto kay tulos- ja kehityskeskustelunsa paasihteerin kanssa.

2 8. Palosuojelurahaston paasihteerin tehtavat. Asetuksen 2 8:n mukaisesti
Palosuojelurahaston pééasihteeri 1) johtaisi Palosuojelurahaston sihteeriston toimintaa ja
toimisi Palosuojelurahaston henkiléstén esimiehend; 2) vastaisi Palosuojelurahaston
yleishallinnosta ja toiminnan kehittamisestd; 3) vastaisi Palosuojelurahaston hallituksen
paéatosten taytantéonpanosta; 4) sopisi kunkin henkiléstéon kuuluvan kanssa keskeisista
tulostavoitteista; seka 5) hyvéksyisi menon (muu kuin palosuojelurahastolaissa
tarkoitettu avustus), joka on enintdan hallituksen asettaman enimmaiseuromaarén
suuruinen.

Padsihteeri olisi vastuussa Palosuojelurahaston hallinnosta ja toiminnan jarjestamisesté.
Taman vuoksi olisi perusteltua saataa paasihteerin johtavan Palosuojelurahaston
sihteeriston toimintaa ja toimivan rahaston henkiléston esimiehend. Hallinnollisen
vastuun ohella péasihteeri vastaisi toiminnan kehittdmisesta. Vastuu
Palosuojelurahaston hallituksen péatdsten taytantdonpanosta séadettdisiin paasihteerille,
joka voisi jakaa taytantoonpanoon liittyvat tehtavat henkilostolle. Paasihteeri vastaisi
my6s muutoin henkildston tehtdvéjaosta seka sopisi kunkin henkildstoon kuuluvan
kanssa keskeisisté tulostavoitteista. Paasihteeri jakaisi tyotehtavat Palosuojelurahaston
henkilostolle ottaen huomioon ne rahaston hallituksessa tehdyt linjaukset, jotka
koskevat henkiloston toimenkuvia ja vaativuustasoa.

Rahaston pienemmat menot aiheutuvat tyypillisesti esimerkiksi kokousjarjestelyisté tai
toimistotarvikkeiden hankinnasta. Palosuojelurahaston péivittaisen toiminnan ja
joustavuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd oikeus hyvaksya summaltaan
pienida menoja on rahaston paasihteerilld ja taman sijaisella. Tallaisilla menoilla ei
kuitenkaan tarkoitettaisi rahaston palosuojelurahastolain nojalla jakamia avustuksia.
Rahaston hallitus vahvistaisi paatokselladn enimmaéiseuromadrén, jonka suuruisia
menoja paasihteeri voisi maksaa. Enimmaiseuromaaran vahvistaminen hallituksen
paatokselld on perusteltua, jottei ty6jarjestystd jouduta muuttamaan mikali on
tarkoituksenmukaista tarkistaa asetettua euroméaaraa.

Pykalan 2 momentin mukaisesti Palosuojelurahaston péésihteerin sijaisen maaraisi
Palosuojelurahaston hallitus. Sijainen olisi rahaston henkil6st66n kuuluva virkamies.
Sijaistamisen saantely tyojarjestyksessa selkiyttaisi toimintaa niissa tilanteissa, joissa
paésihteeri on estynyt.

3 8. Palosuojelurahaston muun henkildston tehtavat. Palosuojelurahaston henkiloston
tarkempi tyonjako (toimenkuvat) maarattéisiin tyésuunnitelmassa, jonka vahvistaisi
rahaston hallitus. Jokaisen yksittéisen virkamiehen toimenkuvan tarkka ja
yksityiskohtainen madrittely asetuksena sdédettévassa tyojarjestyksessa ei ole
tarkoituksenmukaista, koska toimenkuvat saattavat muuttua usein, eikda myoskaan
yleinen sdadoskaytanto tue perustetta Kirjata yksityiskohtaiset toimenkuvat



asetustasolla. Viranomaisen toiminnan kannalta on perustelluinta, ettd toimenkuvat
maéaritell&&n vuosittaisessa tydsuunnitelmassa. Tyojarjestyksessa tulee kuvata l&hinna
esimiesasemassa olevan virkamiehen péaasialliset tehtévat ja ratkaisuvalta.

4 §. Asioiden esittely Palosuojelurahaston hallitukselle. Pykalan 1 momentissa
séédettdisiin, ettd Palosuojelurahaston hallitus ratkaisisi asiat esittelystd. Pykalan 2
momentin mukaisesti palosuojelurahastolain 10 §:n 3 momentin mukaisen asian
esittelijand voisi toimia Palosuojelurahaston henkildstoon kuuluva. Asioiden esittelyn
tehokkuuden ja joustavuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta esittelytehtévia
Vvoisi asiasta riippuen hoitaa kyseinen rahaston henkilostoon kuuluva virkamies.

Perustuslain 118 8:n 2 momentin mukaisesti esittelija on vastuussa siitd, mita hanen
esittelystddn on paatetty, jollei hén ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidettaan.
Yleisen esittelijan vastuun ohella pykéldn 3 momentin mukaisesti asian esittelija
vastaisi palosuojelurahastolain 3 luvussa sdddettyjen avustusten seka valtion virastojen
ja laitosten rahoitushakemusten asiatarkastuksesta esittelemansa asian osalta.
Menettelyn kirjaaminen asetukseen tarkentaisi osaltaan esittelijan vastuuta.
Asiatarkastuksen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd tarkastuksen suorittaa asiassa
esittelijand toiminut. Palosuojelurahaston menojen hyvéksyjisté ja asiatarkastajista on
laadittu erillinen Kirje, joka tarkistetaan aina kun rahastossa tapahtuu
henkildstovaihdoksia. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus suorittaa
vield oman sisdisen asiatarkastuksen ja hyvaksynnan ennen avustuksen maksuunpanoa.

5 8. Asiakirjojen allekirjoittaminen. Pykalassa sdédettaisiin Palosuojelurahaston
hallituksen poytékirjan allekirjoittamisesta seka hallituksen p&atoksesté tehdyn
toimituskirjan allekirjoittamisesta. Hallituksen poytakirjan allekirjoittaisi puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja seka paasihteeri tai taman sijainen. Hallituksen paatdksesta tehdyn
toimituskirjan allekirjoittaisi hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja asian
esittelija.

Pykalan 3 momentin mukaan esittelijalla olisi oikeus esitettydédn eridvan mielipiteensa,
saada se merkityksi poytakirjaan tai sen liitteeseen. Eridvé mielipide on esittelijan
allekirjoitettava. S&4nnos vastaa yleisté esittelymenettelykaytantoa.

6 8. Lausuntomenettely. Pykélassa sdadettaisiin Palosuojelurahaston velvollisuudesta
pyytéa sisdasiainministerion lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmastaan,
talousarviostaan sekd varojen kayttosuunnitelmastaan ennen niiden hyvaksymisté.
Lausuntomenettely on osa sisdasiainministeridlle kuuluvaa Palosuojelurahaston
valvontaa.

7 8. Erindiset sdannokset. Pykélan 1 momentin mukaisesti Palosuojelurahaston
hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja hyvaksyisi menon, joka olisi suurempi
kuin paasihteerin hyvéksyttavéaksi asetettu enimmaiseuromaara. Asetuksen 2 8:ssa
sdadettéisiin tat4 summaa pienempien menojen (muu kuin palosuojelurahastolaissa
tarkoitettu avustus) hyvaksymisoikeuden olevan paasihteerill4 ja tdman sijaisella. Jos
hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja olisivat esteellisid hyvaksymaan menon,



sen hyvéksyisi sisasiainministerion pelastusosaston maarddma virkamies. Tamé
s&annos on tarkoituksenmukainen ennakoimaan mahdollisia esteellisyystilanteita.

Pyk&ldn 2 momentissa saddettaisiin, ettd sihteeriston estyneend ollessa voi hallituksen
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja hyvaksya myos péaésihteerin hyvaksymisvastuulla
olevan menon (2 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu asia). S&annos olisi
tarkoituksenmukainen ajateltaessa tilannetta, jossa esimerkiksi lomakauden takia
rahastossa ei ole paikalla sihteerist0d tai sihteeristoon kuuluva on pykélan 4 momentin
mukaisesti esteellinen toimimaan seké asiatarkastajana ettd hyvéksyjana.

Pykalan 3 momentin mukaan tuotteen, suoritteen tai palvelun tilaajana toiminut vastaisi
laskun asiatarkastuksesta. T&ma on perusteltua, koska tilaajalla on yksityiskohtaiset
tiedot laskun perusteista. Kuten avustustenkin osalta, Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskus suorittaa oman sisdisen asiatarkastuksen ja
hyvéksynnan ennen laskun maksuunpanoa.

Pykalan 4 momentin mukaisesti laskun asiatarkastajana ja menon hyvaksyjana ei voisi

toimia sama henkild. Sama saantd on Kirjattu mm. sisdasiainministerion taloussaantoon
(kohta 5.2.2. Tositteen tarkastaminen).

8 8. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2011.



