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1.Yleista

1.1 Johdanto

It&-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa pelastusalueellaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja
omatoimiseen  varautumiseen liittyvastd  valvonnasta, ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta ja pelastustoiminnasta sekd ensihoidon tuottamisesta sairaanhoitoalueen
kanssa sovitun mukaisesti. Lisdksi pelastuslaitos tukee alueensa kuntien varautumista ja varautuu
poikkeusoloihin.

Pelastuslaitos kuuluu hallinnollisesti Porvoon kaupungin organisaatioon ja nain toimii Porvoon
kaupunginvaltuuston ja Porvoon kaupunginhallituksen seka Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunnan
alaisuudessa. Pelastuslaitosta johtaa pelastusjohtaja. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
palveluntuotanto on jaettu toiminnallisesti neljaan tehtavaalueeseen, joita ovat pelastustoimen johto,
riskienhallinta, pelastustoiminta ja ensihoito.

Pelastuslain mukaisesti pelastustoimi paattda alueensa palvelutasosta kuntia kuultuaan.
Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitos
laatii palvelutasopaatdksen, jossa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niistd aiheutuvat
riskit, maariteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Ita-
Uudenmaan aluepelastuslautakunta hyvaksyy alueen riskien perusteella maaritellyn pelastustoimen
palvelujen vahimmaistason. Palvelutasopaatdksen valmistelun prosessi on kuvattu tarkemmin
luvussa 1.3.

1.2 Toimintaa ohjaavat strategiat ja suunnitelmat

Kunnat vastaavat pelastuslain 24 §:n mukaisesti yhteistoiminnassa pelastustoimesta valtioneuvoston
paattamalla pelastustoimen alueella. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimesta Askolan,
Lapinjarven, Loviisa, Myrskylan, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kuntien alueella
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

YhteistyO ja jatkuva kehitys ovat pienen organisaation elinehto jatkuvassa muutoksessa olevassa
toimintaymparistdssa laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelun yllapitamiseksi. Tasta syysta Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen keskeisin toiminnallinen tavoite on olla yhteistyokykyinen ja -hakuinen
organisaatio.

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavat useat kansalliset ja paikalliset strategiat ja suunnitelmat, kuten
pelastustoimen strategia ja kuntien strategiat. Naiden linjausten ohjaamana ja organisaation omien
tarpeiden perusteella pelastuslaitos maarittelee tdssa palvelutasopaatdoksessa strategiset linjaukset
tulevalle paatéskaudelle.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategiset linjaukset vuodelle 2024:
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¢ Ita-Uudenmaan pelastuslaitos huomioi toiminnassaan ymparistdsta nousevat tarpeet ja vastaa
niihin tarkoituksenmukaisella ja laadukkaalla palvelulla

e Tyontekijoiden tyohyvinvointiin ja tyokyvyn yllapitdmiseen panostetaan kaikessa
pelastuslaitoksen toiminnassa

o Ita-Uudenmaan pelastuslaitos on kriisinkestava organisaatio, jonka jatkuvuus kaikissa
oloissa on turvattu.

¢ lta-Uudenmaan pelastuslaitos on muuntojoustava organisaatio, jonka toiminta on
yhteisvastuullista

¢ lhmisten arkielaman turvallisuutta edistetdan monialaisesti panostamalla ihmisten
omatoimiseen varautumiseen seka parantamalla vaeston turvallisuuden tunnetta

Lisdksi yleisena toiminnan tavoitteena on yllapitdd vahintdan edellisen palvelutasopaatéskauden
palvelutaso.

Pelastustoimen strategian vuoteen 2025 visio on “Turvallinen ja kriisinkestdva Suomi -
yhteisty0ssa”. Strategiassa pelastustoimen toiminta-ajatus kiteytyy seuraavasti: pelastustoimi
parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
vahentamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla siviilivalmiuden
yllapitoon ja kehittamiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa, hydédyntamalla
pelastustoimen valmiutta nykyistd laajemmin yhteiskunnassa seka tuottamalla terveydenhuollon
kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

Strategiassa on seitseman kansallista tavoitetta, jotka ovat:

1. pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista.

2. pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

3. pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistykumppani.

4. palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti

5. jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisdnsa turvallisuudesta seka ymparoivasta
turvallisuudesta

6. pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintatapoja

7. henkil6sto voi hyvin

Uudenmaan pelastuslaitokset; Helsingin, [td-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitokset, tekevat tiivistd yhteisty6td kaikessa toiminnassaan. Yhteistoiminta perustuu
yhteistoimintasopimukseen ja toimintaa ohjaavat pelastuslaitosten johtajat.

Pelastuslaitosten johtajat hyvaksyvat vuosittain yhteistydon kehittdmissuunnitelman neljaksi vuodeksi
kerrallaan ja maarittavat kulloinkin voimassa olevat avaintavoitteet. Vuosina 2019-2020 toimintaa
ohjaavat avaintavoitteet olivat asiakaspalvelun yhtendistaminen Uudenmaan alueella,
suuronnettomuuksiin - ja vaativiin  johtamistilanteisiin  liittyvan suorituskyvyn parantaminen,
palvelutason sailyttdminen vahintddn nykyiselld tasolla sekd tydhyvinvoinnin kehittdminen
muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Yhtena keskeisena tavoitteena tulevalla palvelutasopaatdskaudella on Uudenmaan alueen yhteisen
johtokeskuksen suunnittelu ja sen toiminnan kaynnistdminen. Uudenmaan pelastuslaitokset ovat
myos varautuneet mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tuomiin muutoksiin
pelastustoimen jarjestamisessd Uudenmaan alueella. Keskeinen tavoite yhteistoiminnassa on
huomioida, ettd palvelutaso pystytdan pitdmaan vahintdan nykyiselld tasollaan mahdollisista
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muutoksista rippumatta. Uudenmaan pelastuslaitokset haluavat myds jatkossa olla
ensihoitopalvelujen tuottaja yhteistydssa sairaanhoitopiirin kanssa.

Sisaministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2018-2021 (SM 19/2017) kokoaa
yhteen keskeisimmat hallintoalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka on johdettu sisaisen
turvallisuuden selonteosta ja hallitusohjelmasta sek& hallitusohjelman puolivalitarkastelusta.
Sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella 2018-2021
ovat sisaisen turvallisuuden palveluiden ja viranomaisten palvelukyvyn turvaaminen koko maassa,
kansallisen turvallisuuden varmistaminen sekd maahanmuuton pitdminen hallinnassa seka samalla
tukea tyollisyytta ja talouskasvua. Lisaksi kaikkiin edellisiin kohtiin liittyen toimintatapoja kehitetaan ja
palvelutasoa yllapidetaan digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (2019) Osallistava ja osaava Suomi -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta on kirjattu, ettd pelastustoimen
ja hatakeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat varmistetaan ottaen huomioon kansalliset ja
alueelliset palvelutarpeet. pelastuslaki on laadittu uudistettavan kokonaisvaltaisen selvityksen
pohjalta. =~ Ohjemassa on mainittu myds, ettd pelastusviranomaisten johto- ja
tilannekeskuskokonaisuus yhtenaistetdan sekd huolehditaan sen kytkeytymisestda muiden
viranomaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Hallitus huolehtii myds koko maan kattavasta
paloasemaverkostosta. Hallitusohjelman  mukaisesti hallitus  pyrkii myds vahvistamaan
pelastustoimen ja siviilivalmiuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta
sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myds
niiden nykyiset ja tulevaisuuden haasteet sekad erityispiirteet. Hallitusohjelman mukaisesti
pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu turvataan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksessa. Viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kriittinen viestinta
ja yhteistyd turvataan koko maassa. Tulevaisuuden laajakaistaisen viranomaisverkon (Virve)
toimintaedellytykset varmistetaan huomioiden haavoittuvuudet ja riskitekijat.

Valtioneuvosto hyvaksyi vimeisimman sisaisen turvallisuuden strategian 5.10.2017. Strategiassa
on maaritelty sisaisen turvallisuuden strategiset linjaukset ja painopisteet, seka laadittu konkreettisia
toimenpiteita sisaltava toimenpideohjelma. Strategian mukaisesti Suomi on maailman turvallisin maa
elad, asua, yrittda ja tehda tyotd. Strategiaan siséltyy ennakointiosuus, jossa on kuvattu sisdiseen
turvallisuuteen lahitulevaisuudessa vaikuttavat muutosvoimat.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatés, joka yhtenaistaa
varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Strategiassa on kuvattu
yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, niiden tavoitetila seka kyseisia toimintoja vaarantavia uhkamalleja
ja niistd mahdollisesti aiheutuvia erilaisia hairidtilanteita. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on
huomioitu erityisesti valmisteltaessa alueellista riskiarvioita, johon Uudenmaan pelastuslaitosten
riskianalyysi ja palvelutasopaatokset perustuvat.

1.3 Palvelutasopaatoksen valmistelu ja riskianalyysi

Tama palvelutasopaatds koskee Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen tuottamia palveluita vuosina 2021-
2024. pelastuslain 27 §:ssa mainittujen pelastuslaitoksen lakisaateisten tehtavien lisaksi
palvelutasopdéatds kattaa myds muut kuin pelastuslain edellyttdméat palvelut, joita 1t3-Uudenmaan
pelastuslaitos tuottaa. Ensihoidon palvelutaso maaritelldan sairaanhoitopiirin palvelutasopaatdéksessa
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ja yhteistoimintasopimuksissa. Ensihoitopalvelun tuottamisen periaatteet on kuvattu lyhyesti luvussa
5.

Palvelutasopaatds on valmisteltu noudattaen pelastuslakia (379/2011) ja sisaministeridon ohjeistuksia.
Tarkemmin palvelutasopaatoksen rakenteesta, sisaltdvaatimuksista ja valmisteluprosessista on
ohjeistettu sisaministerion ohjeessa palvelutasopaatdksen sisallosta ja rakenteesta (SM 17/2013).
Pelastuslain mukaisesti alueen pelastustoimi paattaa alueensa palvelutasosta kuntia kuultuaan.

Palvelutasopiftsluon-
noksen hyviiksyminen
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Jatkovalmistelu \J/]:" Kuntien kuuleminen Keskustelu aluchallinto-

viraston kanssa

ez

(] -
kY L'\
W N
~
B \,,JI
A
-
r s
[
Palvel — a"\llIChIal]|11[0\;|1'a]s- Palvelutasopiitoksen
: \.]L ull..ll:zopaaln ) fon pa lebt:d e [l:r\ kiiyttdonotto mukaan lu-
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Palvelutasopiitiksen to-
teutus ja arviointi

Kuva. Palvelutasopaatdsprosessi

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Tama palvelutasopaatds perustuu Uudenmaan pelastuslaitosten (Helsinki, Ita-
Uusimaa, Keski-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa) yhteistydéssd vuosina 2018-2020 valmistelemaan
riskianalyysiin seka siihen It3-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta tehtyihin tarkennuksiin.
Riskianalyysissa on esitetty toimintaymparistdon kuvaus ja siind tapahtuneet ja ennustettavat
muutokset ja muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tunnistetut
keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua, seka arvio palvelutasosta suhteessa
riskianalyysissa tunnistettuihin riskeihin.

Toimintaymparistdon uhkien ja riskien tunnistamisessa on paivittdisten onnettomuuksien osalta
hydédynnetty pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston (PRONTO) tietoja. Vaativampien
tilanteiden, suuronnettomuuksien ja hairidtilanteiden osalta Uudenmaan pelastuslaitosten
riskianalyysissa on nojauduttu viranomaisyhteistydssd laaditussa Uudenmaan alueellisessa
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nakokulmasta. Uudenmaan alueellinen riskiarvio laadittiin pelastustoimen johdolla vuonna 2018 ja se
tarkentaa puolestaan kansallisessa riskiarviossa (2018) tunnistettuja riskiskenaarioita. Itaisen
Uudenmaan uhkien erityispiirteet on kuvattu lyhyesti taman luvun lopussa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2012) mukaisesti Uudenmaan
pelastuslaitosten riskianalyysissa on luokiteltu Uudenmaan alueen riskiruudut riskiluokkiin. Ita-
Uudenmaan pelastuslaitos kayttda palvelutasonsa mitoittamisessa Uudenmaan pelastuslaitosten
riskianalyysissa yhteisin kriteerein tehtya riskiruudukon luokittelua. Kriteerit on esitetty tarkemmin
riskianalyysissa.

Palvelutasopaatoksessa maaritellaan toiminnan tavoitteet, palveluiden tuottamiseen kaytettavat
voimavarat seka palveluiden taso (PeL 29 §). Palvelutasopaatoksessa tavoitteet, voimavarat ja
paatetty palvelutaso on esitetty kunkin pelastuslaitoksen tuottaman palvelukokonaisuuden osalta
erikseen. Palvelutaso ja toiminnalle asetetut tavoitteet perustuvat toimintaymparistdn riskianalyysiin,
toiminnoissa tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin seka edellisen palvelutasopaatoksen (2014-2020)
seurantaan ja arviointiin.

Palvelutasopaatokseen tulee sisaltya suunnitelma palvelutason kehittdmisesta (PeL 29 §).

Aluehallintoviraston tehtavana on pelastuslain 85 § mukaisesti valvoa, etta alueen pelastustoimen
palvelutaso on riittava. Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia eikd niitd korjata
aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi 105 §n 2 momentissa
saadetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tdssa laissa vaaditulle tasolle.

Palvelutasopaatdoksessa paatetty palvelutaso on esitetty kunkin pelastuslaitoksen tuottaman
palvelukokonaisuuden osalta erikseen. Kehittdmissuunnitelmassa (luku 6) on kuvattu sellaiset
palvelutasoa koskevat paatdkset, jotka aiheuttavat pelastuslaitoksella merkittdvaa voimavarojen tai
toimintojen uudelleen kohdentamista tai kustannusvaikutuksia.

Pelastuslaitos seuraa palvelutasopaatoksen toteutumista ja arvioi toteutumisen perusteella, onko
palvelutasopaatéstd tarpeen  muuttaa  palvelutasopaatéskauden aikana (SM  2012).
Palvelutasopaatdksen seuranta on kuvattu luvussa 7.

Palvelutasopaatdksessa on kayty lapi pelastuslaitoksen tuottamat palvelut, kuvattu pelastuslain seka
sisaministerion ohjeistusten mukaisesti palvelun nykytila ja edellisen palvelutasopaatdskauden
arviointi, maaritelty toiminnan tarpeiden arviointi seka laadittu niiden pohjalta paatds palvelutasosta.

Palvelutasopaatdksen laatiminen aloitettiin valmistelijan toimesta maaliskuussa 2020. Samaan aikaan
Suomessa kaynnistynyt Covid-19 pandemia vaikutti valmisteluun ja suurin osa paatdksen
valmistelutapaamisista pidettiin etayhteyksilla.

Palvelutasopaatdoksen valmistelu tehtiin tiivissa yhteistydssa pelastuslaitoksen tehtavaalueiden
vastuuhenkildiden kanssa. Valmistelu eteni yksittaisten asiantuntijoiden haastatteluista suurempiin
kokonaisuuksiin. Ajatuksia paatdsvalmisteluun pyydettiin myds sopimuspalokunnilta.

Kuntajohtajien kanssa jarjestettiin erilliset tapaamiset, joissa kartoitettiin kuntien tarpeita paatdkseen.
Kuntien kanssa kaydyissd keskusteluissa erilaisia nakokulmia palvelutason riittavyyteen ja
kehittdmiseen. Nykyinen palvelutaso koettiin jossain kunnissa riittdvana, kun taas toisissa kunnissa
oli tarpeita toimintavalmiuden parantamiselle.
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Sopimuspalokuntien toiminnan edellytysten turvaaminen nousi esille yhden kunnan kanssa.
Sopimuspalokuntien nakyvyytta paikallisissa tapahtumissa toivottiin lisda. Ehdotus on hyva ja silla
voidaan edistaa palokuntien jasenhankintaa.

Pelastuslaitoksen toimintaan ei tullut monia huomioita. Liikenneturvallisuushuolet nousivat
keskusteluissa usein esille. Pelastuslaitoksen asiantuntijoita toivottin myds mukaan
aluesuunnitteluun ja kunnissa tehtavaan arjen turvallisuustydhon. Keskusteluissa nousseet asiat
tuotiin tiedoksi tehtavaalueille ja ne on pyritty huomioimaan paatoksen valmistelussa.

Kuntien lakisdateinen kuuleminen toteutetaan syys-marraskuussa. Lausuntoluonnosversiosta
pyydettiin lausunnot lisdksi alueen sopimuspalokunnilta seka ammattijarjestoilta. Palvelutasopaatds
toimitetaan lausuttavaksi aluehallintovirastolle ja lausuntopalaute huomioidaan valmistelussa.

Pelastuslaitoksen johtoryhman, kuntien ja aluehallintoviraston muutokset tullaan huomioimaan
lopullisessa valmistelussa, jonka jalkeen palvelutasopaatdés tuodaan aluepelastuslautakunnan
hyvaksyttavaksi lokakuussa.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen erityispiirteita

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella asuu noin 100 000 asukasta. Vaestomaara on kasvanut joka vuosi
palvelutasopaatdskaudella 2015-2020. Pelastusalue on tunnuksenomaisesti monipuolinen. Toiminta-
alue on paadasiassa maaseutua. Harvaan asuttua maaseutua edustavat ainoastaan kolmen
rannikkokunnan (Sipoo, Porvoo ja Loviisa) ulommaiset saaristoalueet. Alueella sijaitsee
valtakunnallisella tasolla merkittavia teollisuuskohteita. Erityisesti vaestdon ikdantyminen,
pelastustoimialan nopea kehittyminen seka vapaaehtoishenkiloston saatavuuden heikkeneminen
haastavat pelastuslaitoksen toimintaa lahitulevaisuudessa.

Pelastuslaitoksen riskianalyysiin muodostui vaestorekisterikeskuksen tilastotietojen perusteella 152
ruutua (1 Ik. 30 ruutua, 2 Ik. 42 ruutua, 3 Ik. ruutua 80). Vuoden 2015 tasoon nahden riskiruutujen
maara lisdantyi yhteensa 30:11a.

Rakennuspalojen maara on suhteessa pelastustoimen tehtavien kokonaismassaan melko pieni,
mutta yksittaisind onnettomuuksina ne vaativat mittavan maaran resurssia tehtdvan keston seka
tehtavan vaatimien henkilotyGtuntien perusteella mitattuna (Uudenmaan riskianalyysi).
Pelastuslaitoksella paikallisista olosuhteista huomionarvoiseksi nousee alueen kulttuurihistoriallinen
rakennuskanta. Porvoon vanha kaupunki on nostettu Uudenmaan riskianalyysissa erityistd huomiota
vaativaksi kohteeksi. Laajojen puutaloalueiden tulipaloriskit ovat muuhun asuttuun ymparistéén
nahden poikkeuksellisia. Uudenmaan kulttuurikohteissa pelastustoimen toimintavalmius nostettiin
keskeiseksi riskienhallintakeinoksi vain Porvoon vanhassa Kkaupungissa ja Tammisaaren
puutaloalueella.

Liikenneonnettomuuksien osalta alueen uhkia ovat raskaan kaluston onnettomuudet, joihin liittya
mahdollinen vaarallisen aineen vuoto ja ketjukolarit.  Tieliikenteen ruuhkautuminen kasvaa
Porvoonvaylan suunnalla maankayton voimakkaan kasvun seurauksena (Porvoo — Helsingin seutu,
likenneyhteysselvitys 2050). Henkilévahinkojen osalta seurausten alapaahan sijoittuvia ketjukolareita
sattuu Uudellamaalla kerran 10 vuodessa tai vahan useammin (Uudenmaan riskianalyysi).

Toimintavalmiuden suunnittelussa ja riskiluokituksen maarittelyssa huomioitavat erityiskohteet on
maaritelty Uudenmaan riskianalyysissa. Maarittely on tehty yhteismitallisesti ja yhdenmukaisin
kriteerein. Naitd kohteita ovat Ita-Uudellamaalla ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissa
levat kohteet, vaarallisten aineiden kasittely- ja varastointikohteet, kriittisen infrastruktuurin kohteet
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yleisétapahtumakohteet, poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet sekd jo mainittu Porvoon
vanha kaupunki. Erityiskohteen perusteella pohjariskitasosta korotettuja riskiruutuja pelastuslaitoksen
alueella on 34 kappaletta.

Uudenmaan alueellisessa riskiarviossa on kuvattu 14 erilaista onnettomuus- ja hairidtilannetta
esimerkkeina sellaisista alueellisesti merkittavista riskeista, joiden hallitseminen edellyttda
normaalista poikkeavaa toimintaa. Kaikki kuvatut skenaariot ovat mahdollisia itaisella Uudellamaalla.
Skenaarioinen toteutuessa toisen pelastuslaitoksen alueella olisi niilld todennakdisesti vaikutusta
myos Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen pelastuslaitosten keskindisen avunannon
kautta.

Uudenmaan alueellisessa riskianalyysissa on kuvattu seuraavat suuronnettomuusskenaariot, joiden
uhka sijoittuu erityisesti itdiselle Uudellemaalle.

nopeahkosti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen laheisyydessa

vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus

vakava maantieliikenteen onnettomuus

suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava onnettomuus kriittisen infrastruktuurin kohteessa
vakava ydinvoimalaitosonnettomuus.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien maara on Uudellamaalla suhteessa teolliseen varastointiin ja
kasittelyyn hyvin pieni. Syyksi voidaan arvioida kemikaalien teollisen kasittelyn hyva turvallisuustaso.
Toiminta-alueen erityistda vaaraa aiheuttavissa kohteissa tapahtuvan vakavan kemikaali- tai
rajahdysonnettomuuden vaikuttavuus olisi merkittava ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle.
Toteutuessaan talla olisi myds valtakunnallisesti merkittavia seurannaisvaikutuksia.

Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitystad ja niista tehtavien johtopaatdsten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella onnettomuuskehityksen seuranta toteutetaan p&aosin
palontutkintaryhméassa (kohta 2.2.6). Seuranta painottuu pa&adasiassa rakennuspaloihin ja
maastopaloihin. Lisaksi onnettomuusuhkien maaraa ja syitd on seurattu ja arvioitu tarkemmin
automaattisten paloilmoitusten kohdalla.

Tehdyn seurannan tulokset julkaistiin palontutkinnan vuosikertomuksissa ja erillisissé raporteissa.
Keskeisia laajoja selvityksia ovat olleet esimerkiksi vuosien 2016 ja 2019 palokuolemaan tai
henkildvahinkoon johtaneiden tulipalojen erityistutkinnat, seka Viljankuivaamopalot 2017 -selvitys.
Viljankuivaamoja koskeva selvitys toteutettiin valtakunnallisena.

Seurannasta saatu tieto on hyddynnetty palvelutasopdatoksen valmistelussa sekd toiminnan
kehittdmisessa yleisesti. Tutkintojen johtopaatdksistd saadut suorat kehittdmistoimenpiteet kirjataan
erillissuunnitelmiin ja toimintaohjeisiin vuosittain.

Esityksia muille viranomaisille tai muille tahoille tehtiin muun muassa vuoden 2019 erityistutkinnasta
kuntien sosiaaliviranomaisille, seka viljankuivaamopaloja koskevasta selvityksesta maanviljelijoille

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos

Raddningverket i Ostra Nyland Puh. / Tfn 020 1111 400 (0,084€/min) www.iupela.fi



W [ta-Uudenmaan pelastuslaitos

Raddningverket i Ostra Nyland Palvelutasopaatos 2021-2025 11 (

64)

tiedotusvalineiden  kautta.  Tietoa  onnettomuustilastoista  jaettin  myds  paikallisten
turvallisuustyéryhmien kautta.

Tahan palvelutasopdatokseen on lisdtty tarvearvioita edellisen palvelutasopaatdskauden
onnettomuusseurannan pohjalta seuraaviin palveluihin: sammutustoiminta, paloriskiasumisen
palvelut, valvontatoiminta seka turvallisuuskoulutukset ja turvallisuusviestinta.

Maarallisesti onnettomuuskehitys on pysynyt stabiilina edelliselld palvelutasokaudella.
Pelastustoimella on vuosittain lukumaaraisesti eniten ensivastetehtavia, joiden maara on lievassa
nousussa edelliseen palvelutasopaatoskauteen verrattuna (2010-2014 noin 500 tehtavaa/vuosi).
Liikenneonnettomuuksien tehtdvamaara on pysynyt vuositasolla samana, noin 300 tehtavassa per
vuosi. Vuonna 2017 Kiira-rajuilma aiheutti Iahes 200 vahingontorjuntatehtavaa.

Rakennus-, maasto-, liikennevaline- ja muiden tulipalojen maara on pysynyt tasaisena.
Rakennuspalojen maarassa on edelliseen paatdéskauteen verrattuna pienta laskua (vuosina 2010-
2014 oli keskimaarin 46 rakennuspaloa vuodessa, 2015-2019 keskimaarin 35). Keskivertoa
[Ampimampi ja kuivempi kesa lisdsi maastopalojen maaraa vuonna 2018.

Tulipalojen yleisin aiheuttaja on ihminen tai kone/laite. Koneen tai laitteen ollessa palon aiheuttajana,
syyna usein on vika tai huollon laiminlydnti. Myds koneen tai laitteen huolimaton kaytté on merkittava
tulipalon syttymissyy. Ihmisen tahallisuus tai tulen huolimaton kayttdé on kuitenkin tilastollisesti suurin
tulipalojen aiheuttaja. Yleisimmissa syttymissyissa tai syttymissyiden lukumaaraisissa
suuruusluokissa ei ole tapahtunut merkittdvida muutoksia edelliseen palvelutasopaatéskauteen
nahden. Tulipalojen syttymissyitd on analysoitu tarkemmin palontutkinnan vuosiraporteissa

Pelastustoimen tehtavat vuosittain

Onnettomuustyyppi 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensa
Rakennuspalo 33 32 43 32 39 179
Rakennuspalovaara 65 52 68 55 67 307
Maastopalo 48 56 74 95 75 348
Liikennevalinepalo 49 53 40 47 60 249
Muu tulipalo 51 49 64 44 43 251
Liikenneonnettomuus 302 303 344 286 335 1570
Oljyvahinko 51 53 62 61 52 279
Vaarallisten aineiden | 16 5 11 12 10 54
onnettomuus

Autom. paloilmoittimen | 223 253 219 229 289 1213
tarkastus-/varmistustehtava

Palovaroittimen tarkastus- | 18 35 24 34 31 142
/varmistustehtava

Muu tarkastus- | 341 282 279 302 302 1506
/varmistustehtava

Ensivastetehtava 663 589 736 822 650 3460
Ihmisen pelastaminen 48 44 42 58 59 251
Eldimen pelastaminen 66 84 73 70 98 391
Vahingontorjuntatehtava 211 174 512 221 132 1250
Avunantotehtava 173 225 173 154 127 852
Virka-aputehtava 20 20 39 26 39 144
Yhteensa 2 378 2 310 2 803 2 548 2412 12 451
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Sahkolaitteen .
n Koneen tai | Kuuma
. Savuke | tai - N .
Tahallaan Roskien, . . . laitteen tai Lo
. . L Nuotio, | Tulitikku, muu | tai muu | asennuksen " . Muu | Ei voida u
Vuosi sytytetty | Ruuanvalmistus | risujen e - N vika, héirio | hehkuva | Nokipalo L Yhteensa
grilli tulentekoviline | tupakka- | vika, hairio . . . syy | arvioida
palo poltto N . tai huollon | esine tai
aine tai huollon PP
PP laiminlyonti | tuhka
laiminlyonti
2015 20 26 13 11 13 7 20 37 6 8 11 27 241
2016 23 12 12 10 10 9 34 29 10 10 10 28 240
2017 31 23 23 9 14 7 36 27 13 13 13 23 289
2018 30 22 8 25 7 5 19 26 13 9 14 27 271
2019 21 15 17 13 8 9 28 59 8 12 5 33 281
Yhteensa | 125 98 73 68 52 37 137 178 50 52 53 138 1322

Taulukko. Arvio tulipalon syttymissyysta 2015-2019, poimintana tilaston 10 yleisinta syyta

1.4 Tiivis katsaus kauteen 2015 — 2020

Pelastuslaitoksen edellisen palvelutasopaatdoksen keskeisimmat kehityskohteiksi nimettiin seuraavat
asiat:

¢ toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja suuronnettomuusvalmiuden parantaminen
e asiakkaiden omatoimisuuden lisddminen

¢ henkiléstdon osaamisen ja tybhyvinvoinnin varmistaminen

e palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti ja laadukkaasti

Edellisen palvelutasopaatoskauden aikana valmisteltin maakuntauudistusta, jonka myo6ta
Uudenmaan nelja pelastuslaitosta olisivat muodostaneet yhden maakunnallisen pelastuslaitoksen.
Uudistuksen valmistelu keskeytettiin maaliskuussa 2019. Talld hetkelld Helsingin ja Uudenmaan
osalta on valmisteltu erillisratkaisua sosiaali- ja terveystoimen uudistuksesta, johon myds
pelastustoimi sisaltyisi.

Viime vuosina pelastuslaitos on palvelutasopaatdoksen mukaisesti kehittdnyt suuronnettomuus- ja
poikkeusolojen valmiuksiaan toimintaympariston muutokset huomioiden. Pelastuslaitoksella on ollut

saannollista viranomaisyhteistyota erityisesti poliisin, Sateilyturvakeskuksen,
terveydensuojeluviranomaisten, Suomen ymparistokeskuksen, Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien kanssa. Laheista yhteisty6ta on ollut liséksi Neste Oyj:n ja Fortum Power and Heat
Oy:n kanssa.

Vuodesta 2016 alkaen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan tavoittavuuden ja toteuman mittarina
kaytettiin  turvallisuuskoulutuksissa tavoitettujen henkildiden maaraa. Aikaisempien vuosien
turvallisuusviestintatilastoihin perustuen tavoitteena on ollut, etta turvallisuuskoulutuksella tavoitetaan
vahintaan 3000 henkiléa eli noin 3 % alueen vaestdstd vuosittain. Turvallisuuskoulutus voi olla
esimerkiksi alkusammutuskoulutus, turvallisuusaiheinen luento  tai  turvallisuuskavely.
Turvallisuuskoulutuksen tavoitteet ovat edellisen kauden osalta tayttyneet.
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Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kayttoon myods paivystava palotarkastaja -palvelu. Palvelun kautta
on sen kaynnistamisesta alkaen suoritettu noin 1000 asiakaspalvelutehtavaa vuosittain.

Pohjois-Sipoon Bastukarrin alueelle valmistui vuonna 2018 paivittaistavaroiden logistiikkakeskus,
jonka pinta-ala on 200 000 kerrosneliometria ja tilavuutta 3,5 miljoonaa kuutiometria. Keskus
rakennettiin vuonna 2012 valmistuneen kayttétavaroiden logistiikkakeskuksen yhteyteen.

Vuonna 2020 perustettiin kaksi uutta paallystdvirkaa uuteen Pelastustoimen johto -tehtavaalueeseen.
Hallintosihteerin toimen tilalle perustettiin hallintopaallikdn virka, jonka tehtdvdnd on toimia
pelastuslaitoksen keskitettyjen palveluiden esimiehena ja vastata mm. pelastuslaitoksen talous- ja
henkiléstohallinnosta kokonaisuutena. Liséksi perustettiin kehittamispaallikdén virka, jonka tehtavana
on toimia kehittdmista ja yhteistoimintaa koordinoivana tahona, koota hankkeiden hyétyja ja valvoo,
ettd ne saadaan jalkautettua jokapaivaiseen toimintaan.

Edellisella paatéskaudella Porvoon talousarviossa pelastuslaitokselle asetetut sitovat taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet taysimaaraisesti.

Sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet Toteutuminen Toteutuminen Toteutuminen
2017 2018 2019
Toimintavalmiusaika /  pelastustoiminnan  keskimaaraisen | 95 % 95 % 95 %

toimintavalmiusajan tayttyminen prosentteina, 80 %

Vakituiseen, sivutoimisiin ja  sopimuspalokuntiin  kuuluvien | 220 173 208
henkiléstén maaran ja toimintakyvyn yllapitdminen / vakituisen,
sivutoimisen ja sopimuspalokuntien savusukeltamiseen kykenevan
henkildstén maara, 220 henkil6a

Pelastusalueen valvontasuunnitelman mukaisten suoritteiden | 4 132 3909 4013
kokonaismaara / vuosi, 3500 suoritetta

Turvallisuuskoulutusta saaneiden henkildiden lukumaara, 3000 | 3 605 3516 3439
henkil6a

Edellisen palvelutasopaatoksen keskeisimpa tavoitteita on edistetty ja tavoitteisiin on monelta osin
paasty. Tavoitteiden saavuttamiseksi ty6ta tulee erityisesti jatkaa pelastuslaitoksen jatkuvuuden
suunnittelussa ja turvaamisessa. Nimetyt kehityskohteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
yllapitamiseksi on tehtava tyota jatkuvasti. Esimerkkind tastd on asiakkaiden omatoimisuuden
lisddminen, joka huomioidaan myds tassa palvelutasopaatoksessa onnettomuuksien ehkaisyn
palvelutason maarittelyssa.
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2.0nnettomuuksien ehkaisy

2.1 Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden jarjestaminen ja voimavarat

Pelastuslaitoksen vastuulla a olevan valvonta- ja onnettomuuksien ehkaisytoiminnan tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan
seka ihmisten asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa (PeL 278§). Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palveluntuotanto
kuuluu Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksella riskienhallinnan tehtavaalueen, jossa toteutetaan
paasaantoisesti pelastuslain mukaiset valvonta- ja turvallisuusviestintapalvelut, asiantuntijapalvelut,
palontutkinta seka kemikaalilainsaadannon mukainen valvonta. Valvontatoimenpiteet ja niiden
toteutumisen  seuranta = maaritellddn  vuosittain  pelastuslain 79  §n  mukaisessa
valvontasuunnitelmassa.

Riskienhallinnan palvelutuotannon resurssien kayttd suunnitellaan pelastuslain  mukaisen
valvontasuunnitelman sekd muiden tehtdvaalueen suunnitelmien laadinnan yhteydessa.
Suunnitelmissa maaritelldan toiminnan vuosittaiset tavoitteet ja menettelytavat seka naihin varattavat
resurssit. 1td-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskienhallintaan on osoitettu henkilostoresursseja 12
henkil6tydvuotta, joihin sisaltyvat, seka eri valvonta- ja asiantuntijapalvelut, etta turvallisuusviestinnan-
ja koulutuksen resurssit. Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan henkildéstd osallistuu tarvittaessa
yksittaisiin riskienhallinnan valvontatehtaviin seka turvallisuusviestintdan. Turvallisuusviestintda ja
koulutuksia toteutetaan lisaksi sopimuspalokuntien resursseilla.

Pelastuslaitoksen riskienhallinnan tehtdvaalueen toiminnan I&htdkohtana on laadukas ja
oikeamuotoinen asiakaspalvelu, jota edistetaan jatkuvalla toiminnan kehittamisella. Keskeisimpina
tavoitteina toiminnan laadulliselle kehittdmiselle on toiminnan yhdenmukaistaminen ja aktiivinen
yhteistyd sekd pelastuslaitoksen sisélla ettd sen ulkopuolella. Kehitystydhdn osallistuu
riskienhallinnan koko henkilostd erilaisten alueellisten ja valtakunnallisten edustusten, seka
organisaation sisaisten projektien kautta. Toiminnan kehittdamiseksi kaytetaan riskienhallinnassa noin
kolmasosa tyopanoksesta. Panostusta kehittamiseen pidetdan toiminnan edellytyksend, ja sen avulla
kyetdan vastaamaan muuttuviin tarpeisiin seka yllapitdmaan henkiléstén osaamista.

2.2 Palveluiden kuvaus, tavoitteet ja palvelutaso
2.2.1 Valvontatoiminta

Nykytila ja edellisen kauden tavoitteet

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn valvontatoiminta perustuu pelastuslain 78 §, jossa
maaritelldan tehtavaksi valvoa pelastuslain toisen ja kolmannen luvun velvoitteiden toteutumista.
Valvontatoimintaa Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksella toteutetaan kaytannéssa tekemalla
saannodllisesti palotarkastuksia maaraaikaisesti valvottaviin kohteisiin, sekd epasaannollisia
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valvontasuoritteita  esimerkiksi  yleisétapahtumiin, uudisrakennuksiin ja paloriskiasuntoihin.
Epasaanndllista valvontaa suoritetaan sekd kohdekayntein, etta asiakirjavalvontana. Keskeisimpana
tavoitteena  valvonnalla on ennaltaehkdistd onnettomuuksia edistamallda  asiakkaiden
turvallisuusosaamista, organisaatioiden turvallisuuskulttuuria, sekd valvomalla lakisaateisen
turvallisuustason toteutumista. Lisaksi valvontatoiminnalla pyritdan varmistamaan pelastustoiminnan
ja ensihoidon toimintaedellytykset onnettomuustilanteessa.

Maaraaikainen valvontatoiminta kasittaa erityiskohteiden lisdksi yli kahden asunnon asuinkiinteistot.
Epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat maaraaikaiskohteiden jalkivalvonta, yleisétapahtumien
valvonta, erheellisten paloilmoitusten seuranta ja laskutus, poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen
ohjaus ja pyydetyt ylimaaraiset palotarkastukset. Seka maaraaikainen, etta epasaanndllinen, valvonta
sisaltavat neuvontaa ja ohjausta lakisaateisten velvoitteiden toteuttamisesta esimerkiksi
pelastussuunnitelman laadinnassa. Muita valvontatoimintoja ovat uudisrakennuksiin tehtavat erityiset
palotarkastukset ja naistd annettavat lausunnot ja paloriskikohteisiin liittyvat palvelut. Lisdksi naihin
luetaan paloturvallisuuden itsearviointi. Naita kaikkia kasitelladan tassa palvelutasopaatoksessa omina
palvelukokonaisuuksinaan. Valvonnan vuosittaiset perusteet, valvontamuodot ja prosessit
maaritelldan vuosittain valvontasuunnitelmassa.

Edellisella palvelutasokaudella valvontatoiminnan tavoitteeksi maariteltiin valvontasuunnitelmassa
kirjattujen tavoitteet suorittaminen taysmaaraisesti seka valvontatydéhon liittyvien hallinnollisten
menettelytapojen tdsmallisyys ja laadukkuus. Tavoitteiden taysimaaraisyyttd seurataan
valvontasuunnitelman mukaisesti vuosittain Porvoon kaupungin talousarvioseurannan yhteydessa
seka kuukausittain tehtdvaalueen palavereissa. Talousarvioseurannassa seurataan Kkaikkien
valvontatoimenpiteiden kehittymistd seka turvallisuusviestintatavoitteiden toteutumista. Maaralliset
tavoitteet ovat tayttyneet edelliselld palvelutasopaatdskaudella vahintdan 95 %. Edellisten vuosien
toteuma kirjataan vuosittain valvontasuunnitelmaan.

Valvontakohteiden valvontavalien maaraytymista on kehitetty pelastuslaitoksella sisaisesti niin, etta
kohteiden omaehtoisella turvallisuustason parantamisella voidaan tietyin yhdenvertaisin kriteerein
harventaa tarkastusvalia. Mahdollisuus valvontavalin harventamiseen ei kuitenkaan johtanut
valvontavalien muutoksiin tai vuosittain valvottavien kohteiden maariin.

Tarpeiden arviointi

Toiminta-alueen uhkiin ja edelliselld palvelutasopaatdskaudella syttyneiden tulipalojen syihin
perustuen pelastuslaitoksen valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan keskeisimmaksi tavoitteeksi
nimetdan pelastuslain 27 § mukaisen omatoimisen varautumisen edistdminen. Tavoitteen
maarittelylla ei suljeta pois muiden lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

Asumisen turvallisuuteen liittyvissa palveluissa palvelutuotantoa tulee kehittaa ja sen vaikuttavuutta
lisata, koska suuri osa onnettomuuksista ja palokuolemista tapahtuu kodeissa. Valvontatoiminta
asunto-osakeyhtidissa ja naita vastaavissa kohteissa kohdistuu kiinteistdjen yleisiin tiloihin. Kerros- ja
rivitalojen valvontakaynneilla tulisi pystya vaikuttamaan nimenomaisesti asumisen turvallisuuteen
rakennuksen vyleisia tiloja unohtamatta, esimerkiksi valvonnalla tapahtuvan turvallisuusviestinnan
keinoin. Taman edistdmiseksi eri yhteistydkanavia tulee aktiivisesti kayttdd esimerkiksi
isannointitoimistojen ja kuntien asumispalveluyksikéiden suuntaan.

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa riskianalyysissa I1td-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella
on vyhteisten maarittelyjen perusteella nimetty erityista tarkastelua vaativia kohteita 36 kappaletta.
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Merkittavimman riskin naista kohteista muodostavat ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissa
olevat erityistd vaaraa aiheuttavat kohteet, joita itdiselld Uudellamaalla on kolme. Kohteista
Kilpilahden teollisuusalue, seka Fortum Power and Heat Oy:n Loviisan ydinvoimalaitos ovat
valtakunnallisesti merkittavia teollisuuskohteita, joiden suuronnettomuusvaarat ovat
vaikuttavuudeltaan laajoja. Riskienhallinnan valvontatoiminta toteutetaan naihin kohteisiin
lakisaateisesti, yhteistydssa muiden valvovien viranomaisten kanssa. Potentiaalisesti laajalle alueelle
levidvien seurausten vuoksi omatoiminen varautuminen korostuu suuronnettomuusvaarallisten
kohteiden ymparistossa. Tasta syysta omatoimisen varautumisen taso on riittdvasti huomioitava
alueelle tehtavassa valvonnassa. Lahialueen valvonnan ja turvallisuusviestinnan tarvemaarittelyjen
tulee perustua jatkossa vahvemmin pelastustoiminnan toimintaedellytyksien edistamiseen. Lisaksi
erityisten riskikohteiden osalta sdaddkset velvoittavat muita viranomaisia ja muita tahoja nykyista
voimakkaammin yhteistydhén onnettomuusriskien vahentamiseksi, joten viranomaisyhteistyén tulee
olla jatkuvaa ja laaja-alaista.

Porvoon vanha kaupunki on keskeinen riskikohde paitsi merkittdvana kulttuurikohteena myds
asumisen turvallisuuden nakokulmasta. Alueen valvonta toteutetaan nykyisessa suunnittelussa
samoilla periaattein, kun minkd tahansa muun asuinalueen valvonta. Porvoon vanhan kaupungin
valvontamenetelmia on kehitettdva paremmin kohteen riskeja vastaavaksi. Valvonnalla on
ensisijaisesti tuettava asukkaiden omatoimista varautumista. Alueen valvonnassa on huomioitava
myos alueen historiallisen rakennustavan tuomat haasteet palojen ennaltaehkaisyssa seka
pelastustoiminnan edellytyksissa.

Suurten yleisétilaisuuksien (tapahtumassa yli 1000 henkiléa Iasna yhtaaikaisesti) maara toiminta-
alueella on vahainen. Tapahtumaturvallisuuden asiantuntijatoiminta liitetaan tulevalla kaudella osaksi
riskienhallinnan valvonnan tiimia. Suurten yleisétapahtumien valvonnassa noudatetaan kansallisia ja
Uudenmaan pelastuslaitosten suosituksia. Valvonta toteutetaan paaasiassa viranomaisyhteistyona
jossa keskeisind yhteistydtahoina ovat TUKES, Poliisi, ymparistéterveydensuojelu ja
rakennusvalvonta. Tapahtumanjarjestdjan ohjaaminen ja valvonnan yhteistyd on aloitettava sita
aikaisemmin, mitd suuremmasta tapahtumasta on kyse. Valvonnan resursoinnissa huomioidaan
osallistujamaaran lisdksi myds tapahtuman erityisriskit, kuten erityistehosteiden kayttdminen tai
kuluttajalle vaaralliset palvelut.

Kaiken valvontatyon osalta panostetaan selkean sekd oikeamuotoisen ja -aikaisen asiakaspalvelun
toteutumiseen. Taman toteutumista edistetddn yhteisen valvontaprosessin kehittdmistydlla ja
organisaation sisaisella toiminnan kehittamiselld. Lisaksi asiakaspalautetta seurataan ja se
huomioidaan toiminnan kehittdmisessa.

Vuosittain tehtavassa valvontasuunnittelua pyritdan yhdenmukaistamaan muiden Uudenmaan
pelastuslaitosten kanssa asiakkaiden yhdenvertaisen palvelun tuottamiseksi. Suunnittelun on oltava
riskiperusteista ja siind on otettava huomioon seka henkilé-, ettd omaisuusriskit ja kulttuuriarvot.
Suunnittelussa huomioidaan riittavalla tasolla myos kansallisten asiantuntijaryhmien ja Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistydn tuottama tieto.

Epasaannollisen valvonnan keskeisena suunnitteluperusteena on hyvan hallinnon toteutuminen,
muun muassa viranomaisten yhteisty6llda ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelulla.
Epasaannollisessa valvonnan valvontamaarien mahdollisimman hyvalla laskennallisella ennakoinnilla
huolehditaan siitd, ettei hallintomenettelyissa tule aiheetonta viivytysta.

Tarvittaessa valvontatoimintaa sopeutetaan palvelutason yllapitamiseksi. Valvonnan sopeuttamisella
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valvonnan eri osa-alueiden tai valvontakohteiden priorisoimista, mikali palvelutason yllapitaminen
jollain tai joillain valvonnan osa-alueilla on kdytanndssad mahdotonta tavanomaisin keinoin, esimerkiksi
poikkeusolojen tai vakavan hairiétilanteen vuoksi.

P&aatos palvelutasosta

o Pelastuslain 27 §&n mukaisen valvonnan tavoitteet maaritellddn  vuosittain
valvontasuunnitelmassa.

o Kehitetddn valvonnan prosesseja osana kansallista sekd Uudenmaan pelastuslaitosten
yhteistyota.

o Valvontasuunnitelmassa maaritellyt vuositavoitteet saavutetaan suunnitelmassa maariteltyjen
toimintatapojen mukaisesti.

o Kehitetdan valvontamenetelmiad kansallisesti merkittavien riskikohteiden valvontaan. Kirjataan
menettelyt valvontasuunnitelmaan.

e Kehitetddn toimintaymparistédn sopivia valvontamenetelmia Porvoon vanhan kaupungin
valvontaan. Kirjataan menettelyt valvontasuunnitelmaan ja tarvittaessa
turvallisuusviestintdsuunnitelmaan.

e Edistetdan turvallisuusviestinnan keinojen kayttda asumiseen liittyvassa valvonnassa.
Kirjataan menettelyt valvontasuunnitelmaan.

e Valvotaan yleis6tilaisuuksien  pelastussuunnitelmia.  Suoritetaan  valvontakaynteja
yleisétapahtumiin riskiperusteisesti. Perusteet valvontakaynnin suorittamiselle maaritellaan
valvontasuunnitelmassa.

e Suuronnettomuusvaarallisten kohteiden lahialueiden valvonnassa on kyettava ja osattava
ottaa huomioon pelastustoiminnan tarpeet sekd omatoimisen varautumisen taso. Asia
huomioidaan  valvontarekisterissd ja tarvittaessa valvontasuunnitelmassa seka
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.

e Valvontasuunnitelman valvontavalit ja valvontama&arat suunnitellaan kohteiden henkild-,
omaisuusriskia seka kulttuuriarvojen pohjalta. Suunnitteluperusteiksi voidaan ottaa alan
asiantuntijaryhmien tuottamaa uutta tietoa kesken paatéskauden.

2.2.2 Paloturvallisuuden itsearviointi

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Omakotitalojen (yhden tai kahden asunnon asuinrakennus) valvonta toteutetaan paloturvallisuuden
itsearviointijarjestelmalla. Itsearvioinnissa omistaja tai haltija arvioi elinpiirinsa turvallisuustason
itsenaisesti ja toimittaa raportin tehdyista havainnoista pelastuslaitokselle. Pientalon
itsearviointilomake ja pientalon paloturvallisuusopas lahetetdan vuosittain ennalta suunnitelluille
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alueille. Palauttamattomien lomakkeiden sekd lomakkeisiin ilmoitettujen tietojen perusteella
pelastuslaitos kohdentaa valvontatoimenpiteita ja turvallisuusviestintaa.

Vuosittaiset paloturvallisuuden itsearviointikohteet on jaettu postinumeroalueittain siten, etta kysely
kohdistuu noin 2200 kiinteistoon vuosittain. Talla vuosittaisella kohdemaaralla tavoitetaan kaikki
pienkiinteistot 10 vuoden aikana vuoteen 2025 mennessa.

Edellisen palvelutasopaatdskauden osalta itsearvioinnin maarallisiin tavoitteisiin on paasty vahintaan
96 % tasolla. Haasteena toiminnassa on valvontatoimenpiteiden ja viestinnan vaikuttavuus.
Vaikuttavuuden haasteena on erityisesti kohteiden tavoittaminen. Edellisella kaudella pelastuslaitos
on siirtynyt itsearvioinnin osalta sdhkoiseen asiointiin kirjetoimituksen rinnalla.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Paloturvallisuuden itsearvioinnin palautettujen lomakkeiden perusteella tehtavaa valvonnan ja
turvallisuusviestinnan kohdistamista tulee edelleen kehittdd. Valvontaa tullee jatkossakin kohdistaa
niihin kohteisiin, joissa itsearviointi on jaanyt suorittamatta tai siind on havaittu puutteita. Itsearvioinnin
vastauksissa ilmenevien tietojen, sekd pelastuslaitoksen muun riskitiedon perusteella on tehtava
tarkempaa riskianalyysia. Sen avulla turvallisuusviestinnan sisaltd ja valvontakeinot voidaan sovittaa
entistd paremmin uhkia vastaaviksi.

Kohdekaynteind valvottavien itsearviointikohteiden osalta ihmisten tavoittamista tulee edistaa.
Toiminnan haasteena nykytilanteessa on valvontakayntien ajoittumien ihmisten tydssaoloaikoihin.

Paatos palvelutasosta

o Valvontasuunnitelmassa maaritellddn paloturvallisuuden itsearviointia koskevat alueet.
Suunnitteluperusteena kaytetdan koko toimia-alueen itsearviointikohteiden 10 vuoden kiertoa.

o Valvontasuunnitelmassa maaritelldan itsearviointijarijestelman perusteella toteutettavat
valvontatoimenpiteet ja niiden suoritemaarat.

o Kehitetaan itsearvioinnista saatavan tiedon perusteella tehtavaa riskianalyysia.

2.2.3 Paloriskiasumiseen liittyvat palvelut

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslain 42 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten, alueella olevien yhteisdjen
ja asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon.
Julkisten toimijoiden velvollisuuksiin kuuluu pelastuslain perusteella tehda ilmoitus, mikali he tydssaan
havaitsevat ilmeisen palon tai muun onnettomuusvaaran (onnettomuusvaarailmoitus).

Onnettomuusvaarailmoituksia tehdaan paasaantoisesti asuinrakennuksista. Joitakin ilmoituksia
tehdaan myds julkisissa tiloissa havaituista riskeista tai asioista, jotka kuuluvat toisen viranomaisen
toimivaltaan. Pelastuslaitoksen valvontaan kuuluvat ilmoitukset kasitellaan epasaanndllisilla
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viranomaiselle kuuluvat asiat siirretaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Asumisen turvallisuutta
koskevissa tapauksissa ilmoituskohteita kasitelldan paloriskiasuntoina.

Asuinrakennuksista tehtavat ilmoitukset liittyvat yleensa asunnon suureen tavaramaaraan, henkilon
riskialttiiseen toimintaan (tulen kasittely ym.) tai viallisiin sdhkdlaitteisiin. Lisaksi ilmoituksen syyna voi
olla henkilon toimintakyky tai kiinteiston rakenteellinen vaurio. Tarkoituksenmukaisin valvontatapa
(asiakirjavalvonta, valvontakdynti tai neuvonta) paatetdan asian selvittelyssad ilmoittajalta ja
asianosaisilta saatavien tietojen perusteella.

Paloriskiasuntojen valvonnan keskeinen tavoite on vaikuttaa rakennuksessa asuvien toimintaan ja
siten ehkaistd palokuolemia. Tavoitteen saavuttamiseksi valvontatoiminnassa on keskeista
viranomaisyhteistyd. Keskeisia yhteistydviranomaisia ja muita tahoja ovat sosiaalitoimi,
rakennusvalvonta, ymparistoterveydenhuolto seka kotipalvelut ja kotisairaanhoito.

Onnettomuusvaarailmoitukset ohjataan paivystavalle palotarkastajalle, joka tekee ilmoituksen
perusteella tilannearvion ja kaynnistda asian kasittelyn. Pelastusviranomaisen riskinarvioon
perustuen kohteisiin toteutetaan valvontakdynteja, paasaantdisesti ylimaaraisia palotarkastuksia.
Paloriskiasumiseen liittyvid valvontakaynteja suorittaa koko riskienhallinnan henkildsto.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Kuolemaan johtaneista tulipaloista yli 90 prosenttia tapahtuu asuinymparistdissa. Tapahtuneita
tulipaloja tutkimalla on havaittu, ettd asumisen paloturvallisuusriskit eivat kuitenkaan ensisijaisesti liity
itse rakennukseen, vaan rakennuksessa tapahtuvaan toimintaan ja ihmisen kayttaytymiseen. (Ketola,
J. & Kokki, E. 2018, sisaministerid palokuolematilastot). Paloriskiasuntoihin kohdistetulla
onnettomuuksien ehkaisytyolld voidaan puuttua niihin riskeihin, jotka tunnetusti aiheuttavat eniten
palokuolemia.

limoituksia ilmeisista palovaaroista tai muista onnettomuusriskeista ovat profiloituneet koko maassa
iimoituksiksi  asunnoista, joissa on kohonnut paloriski. Onnettomuusvaarailmoitusten
kasittelyprosessissa tulee keskittya erityisesti asumisen turvallisuuden teemoihin. Valvonnan ja
turvallisuusneuvonnan toimenpiteissa tulee paasta vaikuttamaan asunnossa tapahtuvaan
riskikayttaytymiseen ja toimintaan.

Tarkoituksenmukaisien ja tehokkaiden vaikuttamiskeinojen mahdollistamiseksi ja Ioytamiseksi
tulevalla palvelutasopaatoskaudella tulee lisata yhteistyotd pelastuslaitoksen sisalla seka
sidosryhmien kanssa. Yhteistydn kehittaminen on suunnattava tapauskohtaisesta yhteistyosta
saanndlliseen yhteistydhon.

Saanndllista sitoutunutta yhteisty6td tulee toteuttaa erityisesti kuntien sosiaalitoimien kanssa.
Riskikayttaytymisen ja vaarallisten toimintatapojen taustalta |0ytyvat usein sosiaaliset tai
sairausperaiset elamanhallintaan liittyvat ongelmat, ja asuntoon syntynyt kohonnut paloriski on
ennemminkin seurausta naista. Naiden asioiden ratkaiseminen kuuluu usein sosiaalitoimen
tehtavakenttdan. Pelastusviranomaisen tulee tuoda esille oman ammattitaitonsa kautta asukkaiden
toimintakyvyn merkitysta tulipalotilanteessa.

Keskeisten  ilmoittajaryhmien  suuntaan on  viestittdva  aktiivisesti.  limoittajaryhmien
turvallisuusviestintdan tulee sisaltya tietoa vaarojen tunnistamisesta seka ilmoitusprosessista.

Viestinnassa on kiinnitettava lisaksi huomiota siihen, ettd kohonnutta paloriskia voidaan valittdmasti
pinnpn’rﬁf\ myr'ﬁe ilmniffnjnn omatoimisilla ‘rnimpnpifpillﬁ

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos

Raddningverket i Ostra Nyland Puh. / Tfn 020 1111 400 (0,084€/min) www.iupela.fi



Q- 'ta-Uudenmaan pelastuslaitos Palvelutasopaitds 2021-2025 20 (
Raddningverket i Ostra Nyland 64)

P&aatos palvelutasosta

* Asumisen turvallisuuden palvelutuotantoon kohdennetaan riittdvasti henkiléresurssia.
Onnettomuuksien ehkaisyn paatoiminen henkildstoresurssi pidetdan vahintadan nykyisella
tasolla, jolloin paloriskiasuntojen valvontaan on kohdennettavissa riittava henkiléresurssi.

* llmeistd palovaaraa koskevat ilmoitukset kasitelldadn ja niihin reagoidaan riskinarvion
edellyttamalla tavalla ja yhteistydssa keskeisten yhteistyéviranomaisen kanssa. limoitusten
kasittely maaritellaan valvontasuunnitelmassa.

* Asumisen turvallisuuden palvelutuotannon vaikuttavuutta lisdtdadn valvontatoiminnan ja
turvallisuusviestinnan keinoja kehittamalla seka yhteistyota lisdamalla ja kehittamalla.

* Selvitetddn ja seurataan asumisen turvallisuuteen liittyvia yhteistydmahdollisuuksia
pelastusalan yhteistoimintatahojen kanssa.

* llmeista palovaaraa koskevia ilmoituksia, niiden maaraa ja niista ilmenevia tekijoita tilastoidaan
ja seurataan.

* llmeisiin palovaaroihin liittyvan valvontatoiminnan ja viranomaisyhteistydn vaikuttavuutta
seurataan ilmoitettujen tapausten kehittymisen perusteella.

* Paloriskiasunnoissa tapahtuviin rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin kiinnitetdan
erityistd huomiota palontutkinnassa.

2.2.4 Turvallisuuskoulutukset ja viestinta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslain 27§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
turvallisuusviestinnasta. Turvallisuusviestinnan tavoitteet maaritellaan vuosittain
turvallisuusviestintasuunnitelmassa.

Turvallisuusviestinta jakaantuu pelastuslaitoksella turvallisuusneuvontaan, turvallisuuskoulutuksiin
seka joukkoviestintdan. Edellisella palvelutasopaatéskaudella turvallisuuskoulutusten jarjestamisen
koordinoinnista  vastasi riskienhallinnan turvallisuusviestinnastd vastaava palotarkastaja.
Turvallisuusviestintdan  liittyva  joukkoviestinndn  suunnittelu ja  toteutus (ei  sisalla
onnettomuusviestintdd) kuuluu tilannekeskushenkilostosta ja eri tehtdvaalueiden edustajista
muodostetun viestintatiimin tehtavaksi. Turvallisuusneuvonta on luonteeltaan satunnaista ja
kohdentuu asiakaslahtodiseen tarpeeseen ja sitd suoritetaan kaiken pelastuslaitoksen toiminnan
yhteydessa kaikilla tehtavaalueilla. Turvallisuusneuvonnaksi lasketaan esimerkiksi osallistuminen
yleisétilaisuuksiin, joissa asiakaskohtaamiset ovat lyhyita.

Joukkoviestinta

Viestintatiimin toimintaa ohjeistetaan pelastuslaitoksen sosiaalisen median ohjeistuksella. Viestinnan
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Sosiaalisessa mediassa pyritaan julkaisemaan riittdvasti oman organisaation tuottamaa materiaalia,
sen etuna on oman toiminnan esittely ja paikallisen viestintatarpeen toteuttaminen. Lisaksi viestinnalla
jaetaan erilaisten kampanjoiden ja valtakunnallisten toimijoiden tuottamia paivityksia, joiden etuna on
koko pelastusalan yhtenainen edustaminen ja alan yhdenmukaisen viestinnan tukeminen.

Turvallisuuskoulutukset

Edellisella palvelutasopaatoskaudella turvallisuusviestintasuunnitelmiin on maaritelty
turvallisuuskoulutusten vastaanottajiksi vuosittain vaihtuvat kohderyhmat seka pysyvat kohderyhmat.
Kohderyhmien tarkoituksena on varmistaa koulutusten laatu ja koulutusresurssien riittavyys.
Vuosittain vaihtuvat kohderyhmat on maaritelty valtakunnallisen turvallisuusviestintatyoryhman
ehdotukseen perustuen. Kohderyhman valintaperusteet perustuvat pelastustoimen
turvallisuusviestintastrategiaan.

Turvallisuuskoulutuksia on toteutettu vuosittain noin 100 kappaletta, ja niissd on koulutettu
keskimaarin 3500 ihmistd. Vuosittain vaihtuvien kohderyhmien valintamenettely on toteutunut
edellisella paatdéskaudella vain osin. Pysyvat kohderyhmat ovat sen sijaan kaytadnndssa ohjanneet
edellisellda kauden koulutusten toteumaa. Tarkemmat edellisvuosien toteumat kuvataan vuosittain
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.

Edellisen palvelutasopaatdksen turvallisuuskoulutusten tavoitteeksi nimettiin laadukkaat koulutus- ja
neuvontapalvelut sekd useita eri osaamistavoitteita onnettomuuksien ehkadisyyn ja toimintaan
erilaisissa uhkatilanteissa. Koulutukset suunniteltiin kohderyhman tarpeet huomioiden. Suunnittelun
perusteena olleet yhteiset sisaltokuvaukset noudattivat edellisessa palvelutasopaatdoksessa nimettyja
aihealueita. Normaaliajan hairi6tilanteiden varautumista on koulutettu asiakastarpeiden mukaan
paaasiassa opetushenkilokunnalle. Koulutustilaisuuksista on ollut mahdollista jattaa nimetonta
verkkopalautetta. Palautteita maarat ovat olleet vahaista, joskin saatu palaute koulutuksista on ollut
paaosin positiivista.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Tulevalla kaudella turvallisuusviestinnan osalta panostetaan erityisesti toiminnan tavoitteiden
maarittelyyn. Tavoitteet maaritellaan vuosittaisessa suunnittelussa ja ne tullaan sitomaan entista
tiukemmin omasta toiminnasta saatavaan riskitietoon.

Turvallisuusviestinnan tavoitteiden ja sen saavuttamiseksi valitettava opetussisaltd saatetaan laajasti
koulutuksia pitavan henkildéston tietoon. Turvallisuusviestinnan yhteiset tavoitteet on huomioitava
myos turvallisuusneuvonnassa riskienhallinnan tehtédvaalueella ja pelastustoiminnassa esimerkiksi
onnettomuustehtavan yhteydessa annettavassa neuvonnassa.

Turvallisuusneuvonta on luontainen osan valvontatoimintaa. Niissa kohteissa, joissa valvontakayntia
ei tehda yksityisyyden suojaamaan tilaan, on asumisen turvallisuutta edistettava vuorovaikutteisella
turvallisuusneuvonnalla.  Naitd ovat taloyhtididen ja  niitd vastaavien  kohteiden
maaraaikaistarkastukset, seka valtaosa paloturvallisuuden itsearvioinnin kohteista.

Vuosittaisten kohderyhmien valintaperusteiden kayttoa tulee hyddyntaa kohderyhmien valintaan ja
opetussisaltdjen suunnitteluun. Perusteluja kehitetddn esimerkiksi luomalla pelastustoiminnan
johtamisen tarpeiden ja véestdon omatoimisen varautumisen valille parempaa yhteytta.
Turvallisuuskoulutusten  tarkemmissa  sisaltomaarittelyisséd  hyddynnetdan pelastuslaitoksen
palontutkinnan tuottamia tietoja.
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Turvallisuusviestinndssa huomioidaan vaeston profiili ja alueen riskit. Turvallisuuskoulutuksia tulee
edelleen kohdentaa aiemmin valittujen pysyvien kohderyhmien lisdksi myds toimintaympariston
tarpeet huomioiden. Tallaisia tarpeita ovat esimerkiksi pelastusalueen erityiskohteiden huomioiminen
ja ikdantyvien maaran kasvaminen.

Jatkuvalla joukkoviestinnalla tuetaan omatoimisen varautumisen ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyn
liséksi onnettomuusviestintaa ja vaeston varoittamista. Sdanndllisella sosiaalisen median lasnéololla
pelastuslaitos pyrkii kerddmaan organisaation sosiaalisen median tileille aktiivisen seuraajakunnan,
joka on tarvittaessa tavoitettavissa samoissa viestintdkanavissa onnettomuustilanteen aikana.

Pelastuslaitos osallistuu tulevalla kaudella erilaisiin  turvallisuusviestinnan alueellisin  ja
valtakunnallisiin kampanjoihin. Eri aihealueiden koulutuksissa tullaan hyédyntdmaan voimakkaammin
kokemusasiantuntijoita pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtavaalueilta.

Turvallisuusviestintasuunnittelun perusteena jatketaan 3 % toiminta-alueen vaeston kouluttamista
vuosittain. Poikkeusoloissa tai vakavissa hairidtilanteissa tavoitetta voidaan sopeuttaa
toimintaymparistdon sopivaksi.

Paatos palvelutasosta

Turvallisuusviestinta

o Jalkautetaan turvallisuusviestinnan tavoitteet kaikkiin pelastuslaitoksen toimintoihin, joissa
toteutetaan turvallisuusneuvontaa.

e Turvallisuuskoulutusten vuositavoite on 3 % kouluttettujen osuus toiminta-alueen vaestdsta.

e Osallistutaan turvallisuusviestinnan alueellisiin ja valtakunnallisiin kampanjoihin.

o Kannustetaan paatoimista ja vapaaehtoista henkilostoa osallistumaan materiaalin
tuottamiseen.

o Uusitaan pelastuslaitoksen verkkosivut.

Turvallisuuskoulutukset

o Vuosittaisten kohderyhman valintaperusteiden kayttoa lisatdan ja jatkokehitetaan.

o Maaritelldan vuosittain tehtavassa suunnittelussa tarkemmat tavoitteet
turvallisuuskoulutuksille.

o Huomioidaan maarallisten tavoitteiden lisdksi koulutustilaisuuksien riittdva alueellinen
jakautuminen.

o Hyddynnetaan pelastustoiminnan ja ensihoidon kokemusasiantuntijoita
turvallisuuskoulutusten pitamisessa.
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2.2.5 Kemikaalivalvonta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuussaantelysta ja luvista. Velvoite saadetdan tyd- ja elinkeinoministerion valmistelemassa
lainsdadanndssa ja saadokset koskevat seka fysikaalista vaaraa aiheuttavia (palo- ja
rajahdysvaarallisia) etta terveydelle ja ymparistolle vaarallisia kemikaaleja.

Kemikaalivalvonnan sdadésperusta:

o Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005),

¢ Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen Kkasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

¢ Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015),

e Valtioneuvoston asetus rajahteiden  valmistuksen, kasittelyn ja  varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (1101/2015).

Pelastuslaitoksen kemikaalivalvonta koskee vahaisen kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvontaa
seka kuluttajille tarkoitettujen myynnin ja varastoinnin valvontaa. Kemikaali-ilmoitusten kasittely,
lupapaatoksien laadinta (ml. kuluttajailotulitteiden myynnin ja varastoinnin lupahakemukset) seka
kayttdonottotarkastukset kuuluvat kemikaalivalvonnan epasaannolliseen valvontaan.
Epasaanndllinen kemikaalivalvonta on keskitetty erillisille vastuuhenkildille.

Kemikaalivalvonnan vastuuhenkildiden tehtaviin on edellisella palvelutasokaudella kuulunut muiden
viranomaisten tekemiin tarkastuksiin osallistuminen ja lausuntojen antaminen. Kemikaalivalvonnan
viranomaisyhteistyd kasittdd  yhteistoimintaa  erityisesti kunnan ymparistd  ja -
rakennusvalvontaviranomaisten sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa.
Yhteistoimintaan on kuulunut myds osallistuminen kemikaaliasiantuntijoiden verkostoihin ja
kemikaaliturvallisuuden kehittdmistydryhmiin (Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistyd,
valtakunnallinen kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkosto).

Vahainen kemikaalien kasittely ja varastoinnin valvonta toteutetaan osana kaikkien palotarkastajien
tekemia yleisid palotarkastuksia. Ra&jahteiden ja vaarallisten kemikaalien tehostekaytén valvonta
toteutetaan kaytdnndssa paivystdvan palotarkastajan asiakaspalvelun kautta lupapaatdksind ja
valvontakaynteina, kuten esimerkiksi osana yleisétapahtumien valvontaa.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Teollisuuskohteiden vaarallisten aineiden vuodot tai rajahdysonnettomuudet ovat harvinaisia, mutta
toteutuessaan ne aiheuttavat usein vaaraa seka kohdeorganisaatiossa tydskenteleville, l1ahialueen
asukkaille, sekd pelastustoimintaan osallistuville. Kemikaalivalvonnan resurssit ja yhteistyotoiminta
pidetdan vahintdan edellisen paatéskauden tasolla. Pelastuslaitoksella tulee sisédisesti lisata
kemikaalivalvonnan ja pelastustoiminnan yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.
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P&aatos palvelutasosta

* Osallistutaan aktiivisesti viranomaisyhteistyohon.

+ Suoritetaan kemikaalivalvonnan lakisaateiset tehtavat valvontasuunnitelmassa maariteltyjen
toimintatapojen mukaisesti

* Varmistetaan henkiloston osaaminen  vaarallisten aineiden onnettomuuksien
ennaltaehkaisytyossa.

2.2.6 Palontutkinta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Palontutkinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy, selvitetdan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot, vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. (PeL

41 §).

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Niista tehtavien johtopaatdsten perusteella tulee ryhtya
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda
esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutettu tutkintaryhma, joka koostuu riskienhallinnan seka
pelastustoiminnan vastuualueiden henkilostostd. Kaikissa tulipaloissa suoritetaan vahintaankin
pelastuslain 41 §:n mukainen arvio pelastustoiminnan johtajan toimesta. Palontutkinta on johdettua
toimintaa, jota johtaa erikseen nimetty vastuuhenkilé.  Palontutkinnan organisointi kuuluu
riskienhallinnan tehtavaalueen vastuulle.

Palontutkinnan suorittamisesta vastaa paivystava palotarkastaja. Palontutkinta on pelastuslaitoksen
lakisdateinen ja rutiininomainen tiedonhankintatydkalu, jonka avulla saaduilla tiedoilla on tarkoitus
kehittdd toimintaa Kkaikilla pelastuslaitoksen tehtadvaalueilla ja tuottaa tarvittavaa tietoa
onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka toiminnan kehittdmiseksi. Palontutkinnassa hyddynnetaan
laajasti eri tiedonhankinnan keinoja. Sisaisesti tietoa kerataan kaikilta pelastustehtaviin ja kohteen
valvontaan osallistuneilta.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipaloon johtuneita syita ja onnettomuudesta aiheutuneita seurauksia.
Lisaksi tarkastellaan pelastustoimintaa onnettomuudessa. Palontutkinta suoritetaan kaikkiin
tulipaloihin, joissa on ollut vakava henkildvahinko tai henkildvahingon vaara, suuri omaisuusvahinko
(vahintddn 200 000 euroa), viranomaisen toteama erityisia torjuntatoimia aiheuttava
ymparistovahinko tai muu sellainen seikka, jonka tutkimisella on merkitystd onnettomuuksien
ennaltaehkaisyn taikka viranomaistoiminnan kehittamiseksi.

Palontutkinnassa pelastustoimen kayttdon on saatu tietoja, joilla on merkitystd onnettomuuksien
ehkaisyty0ssa ja riskien arvioinnissa. Kerattyja tietoja on hyddynnetty myds pelastustoiminnan
taktisissa ja teknisissd menetelmissd. Pelastuslaitoksen palontutkinta tekee esityksia muille
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Onnettomuuteen liittyvat tiedot kirjataan pelastustoimen onnettomuustietokantaan. Lisaksi tehdaan
merkinta valvontarekisteriin kyseisen kiinteistéon kohdalle.

Pelastuslaitos seuraa valtakunnallisia palontutkinnan suosituksia. Palontutkintatoimintaa kehitetdan
valtakunnallisten suositusten perusteella.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Tietojen keraamisen menettelyja ja jatkojalostusta kehitetdan seuraavalla paatéskaudella. Vakioitujen
tiedonkeraysmenetelmien tarkoituksena on saada pelastustehtavalle osallistuneiden yksikdiden ja
tydntekijdiden havainnoista laajempaa tietomassaa palontutkinnan kattavampaa analysointia varten.
Jatkokasittelyn osalta tavoitteena on luoda pelastuslaitokselle toimintamalli, jossa pelastustehtavien
hoidossa seka niiden tutkinnassa saatuja tietoja analysoitaisiin rutiininomaisesti ja jatkuvasti.
Analyysin paatelmia kaytetaan koko pelastuslaitoksen kehittamistoiminnassa, onnettomuuksien
ennaltaehkaisemisessa ja sidosryhmayhteistydssa.

Yhteistoiminnan osalta tulevalla palvelutasopdatoskaudella tavoitteena on yhdenmukaistaa
palontutkinnan ohjeistus ja toimintatavat muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kesken ja siten pyrkia
kayttamaan palontutkintaresursseja kustannustehokkaasti. Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisena
tavoitteena on parantaa palontutkinnasta saatavien tulosten hyddyntamista.

Paivittaista tiedonvaihtoa palontutkinnalla saaduista havainnoista onnettomuuksien ehkaisemiseksi
seka toiminnan kehittdmiseksi parannetaan. Palontutkintatapausten tiedottamista pelastuslaitoksen
sisdlla tehostetaan lisaamalla sisaisten tiedotteiden maaraa siten, ettd ne laadittaisiin kaikista
tapauksista. Lisaksi tulevalla paatéskaudella kaikkien riskienhallinnan tehtavaalueen viranhaltijoiden
viranhaltijoiden ty6tehtaviin tulee kuulumaan myds palontutkinnan suorittaminen, jolla osaltaan
edistetddn rutiininomaista tiedonvaihtoa. Palontutkintaosaaminen ja kokemus lisdavat
tydkokemuksen ja kdytannon kautta saatavaa tietoa suoraan turvallisuuskoulutuksen kayttoon.

Paatos palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa ajanmukaista ja paivitettya palontutkintaohjeistusta.

e Palontutkinnassa tarvittavien tietojen keraamista tehostetaan pelastuslaitoksella siihen
luodulla sahkoisella tiedonkerayslomakkeella.

e Palontutkinnan ja turvallisuusviestinnan vuorovaikusta tehostetaan nykyista tiivimmaksi.

o Pelastuslaitoksen sisaista tiedonvalitysta tehostetaan ja siitad tehdaan rutiininomaisempaa.

e Palontutkinta litetdan osaksi riskienhallinnan viranhaltijoiden tyotehtavia.

e Palontutkinnassa saatujen tietojen jatkokasittelya kehitetdan paremmaksi.

e Palontutkinnan sidosryhmayhteisty6td kehitetddn osallistumalla aktiivisesti muun muassa
Uudenmaan pelastuslaitosten valiseen yhteistyéhén (HIKLU) palontutkinnan osalta.
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2.2.7 Rakentamisen ja maankaytdn ohjaus

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastusviranomainen toimii  asiantuntijana vastuualueellaan rakentamisen ohjauksessa.
Pelastuslaitoksen asiantuntijaty6llda tuetaan pelastustoiminnan edellytyksia, rakenteellisen
paloturvallisuuden toteutumista kaavoituksessa, uudisrakentamisessa seka korjausrakentamisessa.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausuntoja rakennuslupakasittelyyn rakennusvalvonnan
pyynnésta. Suunnittelijoita ja rakentajia ohjataan yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa. Pelastusviranomainen osallistuu rakentamiseen liittyviin tarkastuksiin ja katselmuksiin
rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta ja valvontasuunnitelman mukaisesti.

Sekd maankayton suunnittelussa ettd rakentamisen ohjaamisessa Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
tekee aktiivista asiantuntijayhteisty6td erityisesti Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.
Rakentamisasioissa osallistutaan lisaksi niin valtakunnallisiin pelastuslaitosten
asiantuntijaverkostoihin kuin rakennusvalvontojen asiantuntijaverkostoihin (rakennusvalvontojen ns.
Topten-yhteisty0).

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Rakenteellisen paloturvallisuuden ja maankaytdn suunnittelun ohjauksella pyritdan vahentamaan
onnettomuuksia seka edistdmaan hatakeskusviranomaisten toimintaedellytyksid. Rakentamisen
ohjaamisella pyritdan varmistamaan myos tydmaa-aikainen turvallisuus.

Etenkin Sipoossa ja Porvoossa aluekehitys ja asuntorakentaminen jatkuu vilkkaana. Vuosittain
annettavien lausuntojen maaraa on edelliselld palvelutasopaatdskaudella kaksinkertaistunut vuosien
2010-2015 maaraan nadhden. Toimialueen erityiskohteiden rakentamishankkeiden ohjaaminen vaatii
hyvaa asiantuntemusta kemikaaliturvallisuudesta seka toiminnallisesta  suunnittelusta.
Pelastuslaitoksella on jatkossakin merkittdva tarve vahvalle asiantuntemukselle rakenteellisessa
paloturvallisuudessa.

Maankaytdén suunnittelun osalta pelastuslaitos antaa kaavalausuntoja ja osallistuu aluesuunnitteluun
pyydettdessa. Maankaytdon suunnitteluun ohjaamisella pyritdan varmistamaan esimerkiksi kohteiden
paikantaminen, riittdvat kulkutiet pelastusajoneuvoille sekd kemikaaliturvallisuuslain vaatimusten
tayttyminen.

Mitd aikaisemmassa vaiheessa aluesuunnitteluun osallistutaan, sitd laajempiin kokonaisuuksiin
asiantuntijatyolla kyetaan vaikuttamaan. Huomioitavia asioita voivat olla esimerkiksi pelastuslaitoksen
toimintavalmiuden huomioiminen asemapaikkojen osalta, sammutusveden saanti ja vaeston
evakuointi.

Maankaytéon suunnitteluun  liittyy myos liikennesuunnittelu, jolla on keskeinen rooli
tielikenneonnettomuuksien riskien pienentamisessa ja pelastustoimen tavoitettavuuden
kehittamisessa. Pelastuslaitoksen tulee vaikuttaa myds liikenteen suunnitteluratkaisuihin
viranomaisyhteistydn, lausuntojen sekd muun ohjauksen ja neuvonnan keinoin.
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Valvontasuunnitelmissa maaritellddn tarkemmin pelastuslaitoksen tekeman rakentamisen ja
maankayton ohjauksen priorisointi ja toimintatavat, joilla resurssit pyritdadan kohdentamaan
tarkoituksenmukaisesti hankkeiden vaativuuden ja yhteiskunnallisen merkityksen mukaisesti

P&aatos palvelutasosta

o Pelastuslaitos jatkaa aktiivista yhteistyota rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.

¢ Muiden viranomaisten ja tahojen kanssa tehtavien yhteistdiden tarpeet ja toimintamallit
arvioidaan vuosittain valvontasuunnitelman paivityksen yhteydessa.

o Pelastuslaitos toimii asiantuntijana aluesuunnittelussa ja likennesuunnittelussa.

2.2.8 Paivystavan palotarkastajan palvelut

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslaitos kaynnisti paivystavan palotarkastajan palvelun vuonna 2016. Palvelu toteuttaa
osaltaan pelastuslain 27 §:n mukaista pelastuslaitoksen ohjausta. Paivystava palotarkastaja palvelee
arkisin virka-aikana riskienhallinnan henkildston toimesta.

Paivystava palotarkastaja antaa opastusta ja neuvontaa onnettomuuksien ehkaisyyn, omatoimiseen
varautumiseen seka pienkiinteistdéjen (omakotitalot, kesaasunnot yms.) rakentamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Paivystavalle palotarkastajalle voi tehda myds ilotuliteammuntalupahakemukset,
pienet yleisdétapahtumailmoitukset (alle 1000 henkilén tapahtumat) seka tilapaismajoitusilmoitukset.
Lisaksi paivystava palotarkastaja hoitaa yhteistyoviranomaisilta tulleita onnettomuusvaarailmoituksia
(kasitelty kohdassa 2.2.3) seka laitelain mukaisien tarkastuspdytakirjojen kasittelyn. Paivystavalle
palotarkastajalle kertyi edellisen paatéskauden aikana noin 1000 toimenpidetta vuosittain. Tehtavien
maara on kasvanut jokaisena vuonna.

Vuonna 2020 paivystavan palotarkastajan tehtdvankuvaan lisattiin paivystadvan palontutkijan rooli.
Palontutkinnan paivystyksen tavoitteena on vastata palontutkintatoimenpiteiden toteutumisesta ja
palontutkinnan kaynnistdmisesta virka-ajalla. Pelastustoiminnan johtaja vastaa palontutkinnasta
alkutoimenpiteiden osalta ja virka-ajan ulkopuolella siihen saakka, kunnes vuorossa oleva
palotarkastaja/palontutkija ottaa tapauksen palontutkinnan vastaan.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Paivystyspalvelut toteutetaan siten, ettd riskienhallinnan kanssa asioiva voi helposti muodostaa
kokonaiskasityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun sisdllosta ja siihen liittyvista toimista.
Kasittelyn ja paatdsten yhdenmukaistamiseksi toimintaohjeita kehitetdan jatkuvasti.

Palotarkastajapaivystyksen tavoite on helpottaa pelastusviranomaisen tavoitettavuutta ja nopeuttaa
asioiden kasittelya. Palveluiden tulee olla ensisijaisesti oikea-aikaisia ja ilman ylimaaraista viiveita.
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Pelastustoimen tehtavakentalle tyypillisesti osa kasittelyyn tulevista asioista on muita
hallintotoimenpiteitd kiireellisimpid. Paivystadvan palotarkastajan tehtavissd nopeinta reagointia
vaativia tehtdvid ovat ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin ilmoitukset, seka
seurauksiltaan vakavien tulipalojen palontutkinnan kaynnistaminen.

Tilannekeskuksen vastuulla olevan pelastuslaitoksen tilannekuva koostuu osin paivystavalta
palotarkastajalta saatavista tiedoista, muun muassa yleisotapahtumien osalta. Paivystavan
palotarkastajan tehtavia pelastuslaitoksen turvallisuustilannekuvan kokoamisessa kehitetaan tulevalla
paatdéskaudella. Ajantasainen tilannekuva edesauttaa asioiden sujuvaa kasittelyd myods toiminnon
sisalla.

P&aatos palvelutasosta

e lImeista palovaaraa ja muuta onnettomuusvaaraa koskevat ilmoitukset kasitellaan voimassa
olevien toimintaohjeiden mukaisesti.

o Paivystava palotarkastaja kaynnistda palontutkinnan voimassa olevien toimintaohjeiden
mukaisesti.

o Paivystava palotarkastaja palvelu liitetddn pelastuslaitoksen tilannekuvatuotteen
kokoamiseen.

2.2.9 Yhteistoiminta onnettomuuksien ehkaisemisessa

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslain 42 § mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden vyllapitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteiséjen ja  asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja  alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon.

Pelastuslaitos osallistuu turvallisuussuunnittelutyéhén turvallisuustyéryhmien kautta. Naistad [ta-
Uudenmaan turvallisuustyéryhma@ on onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisyyn tahtaava
turvallisuusfoorumi, jossa keskeisin vetovastuu on kuntien keskushallinnolla. Pelastusviranomaisen
rooli paikallisessa turvallisuussuunnittelussa on tukea ja ohjata eri hallintokuntien
turvallisuussuunnittelua seka tuoda esille pelastustoimen asiantuntijandkemys.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta pelastuslaitos tekee tiivistd yhteistyota muiden
viranomaisten kanssa (esim. sosiaali- ja vanhuspalvelut ja opetustoimi). Alueen tapaturmatilastot
valittyvat kuntien kayttdon paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi
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Pelastuslaitoksella on aktiivinen asiantuntijarooli kuntien turvallisuussuunnittelussa ja nakemyksen
tulee olla edustettuna Ilaaja-alaisesti eri aihekokonaisuuksiin liittyvissa tyoryhmissa.
Turvallisuussuunnittelussa ja pelastuslaitoksen omissa tavoiteasetteluissa on osin yhtenevat
aihekokonaisuudet. Toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua tilastoista saatuihin indikaattoreihin ja
lainsdadanndn asettamiin velvoitteisiin.

P&aatos palvelutasosta

o Osallistutaan aktiivisesti niihin paikallisiin turvallisuustyéryhmiin, joissa turvallisuustydskentely
etenee suunnitellusti.

e Kuntien turvallisuussuunnitelmissa huomioidaan pelastuslaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja
painopistealueet.

e Hyo6dynnetaan turvallisuussuunnittelutyéryhmia pelastuslain 43 §:n mukaisten toimenpiteiden
esittdmiseksi.
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3.Pelastustoiminta

3.1 Pelastustoiminnan palveluiden jarjestaminen ja voimavarat

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan tehtavaalue vastaa pelastuslain 27 §:n
mukaisesta pelastustoiminnasta. Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 § mukaan halytysten
vastaanottaminen; vaeston varoittaminen; uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden
uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéaristdén ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen,
tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seka edella mainittuihin tehtaviin liittyvat
johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastustoiminnan tehtavaalueen toiminta on jarjestetty kolmelle toimialueelle: Iantinen alue (Sipoo),
keskinen alue (Porvoo, Askola, Pukkila, Myrskyld) ja itdinen alue (Loviisa, Lapinjarvi).
Paloasemaverkko koostuu kolmesta paatoimisesta pelastusasemasta, viidesta sivutoimisesta
paloasemasta, kahdesta teollisuuspalokunnasta seka 24 sopimuspalokunnasta.

Operatiivisen toimintaan liittyvd kokonaisresurssi muodostuu paatoimisesta ja sivutoimisesta
henkilokunnasta, sekd sopimuspalokuntien ja teollisuuspalokuntien henkilostosta. Paatoimista
henkil6st6ad pelastustoiminnassa on seuraavasti; kuusi palomestaria, 12 paloesimiestd ja 56
palomiestd. Tilannekeskuksessa tydskentelee kuusi tilannekeskuspaivystdjdd ja viestimestari.
Sivutoimisia palokuntalaisia on noin 100 ja sopimuspalokuntalaisia noin 450 henkil6a.
Teollisuuspalokuntien paatoimista henkiléstéa on noin 70 henkila.

Pelastuspaallikkd vastaa tehtavaalueen toiminnan Kkehittdmisestd ja ohjaamisesta. Toiminta
suunnitellaan vuosittain pelastustoiminnan tehtavaalueen toimintaohjeistuksessa  ja
koulutussuunnitelmassa. Toiminnalle maaritelldan vuosittain tehtdvaalue- ja vastuualuekohtaiset
tavoitteet.

Toiminnan ohjaamisen ja suunnittelun resurssi koostuu pelastustoiminnan paallystosta, joka on 12
henkilotyovuotta. Taman lisadksi pelastustoiminnan suunnitteluun osallistuu henkildstéa muilta
pelastuslaitoksen tehtavaalueilta.

Pelastustoiminnan tehtavaalueen keskeisena painopisteena on toiminnan selkea jarjestaminen.
Paatoksenteko on selkeda, hyvin viestittya ja tapahtuu oikealla toiminnan tasolla. Vastuualueiden ja
tavoitteiden maarittelylla varmistetaan toiminnan tuloksellisuus ja kehittyminen. Pelastustoiminnan
kehittdmisessd hakeudutaan aktiivisesti yhteistoimintaan toisten pelastuslaitosten ja muiden
sidosryhmien kanssa. Toimintojen jarjestamisessd panostetaan tydssa jaksamiseen ja tydkyvyn
yllapitdmiseen.
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3.2 Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu seuraavista osatekijdista: henkiléstdon ja kaluston
maarastd ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtamisen
organisoinnista seka pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta (SM 21/2012). Toimintavalmiuden
tulee olla mitoitettu perustuen toimintaymparistdn riskeihin paivittaisella tasolla, hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Paivittdisen tehtdvamassan voidaan katsoa olevan hallinnassa, kun aika jonka pelastusyksikkd on
pelastustehtavassa, sailyy riittdvan matalana eika toimintavalmiusaikaan muodostu merkittavia
viiveita ja toimintamallit ja pelastustoiminnan johtaminen on suunniteltu ja toteutettu asianmukaisesti
(Uudenmaan riskianalyysi).

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa pelastustoiminta edellyttaa eri yhteistyotahojen tavanomaista
tivimpaa ja laajempaa yhteistyota. Poikkeusoloissa suurin osa tehtavistd on samoja kuin
normaalitilanteessa, mutta niiden vaatimat keinot, lukumaara ja priorisointi saattavat muuttua. Mita
laajemmasta ja vakavammasta hairidtilanteesta on kyse sitd merkityksellisemmaksi vaeston
omatoiminen varautuminen ja viranomaisten ohjeiden perusteella itsenaisesti suorittamat
toimenpiteet nousevat.

3.2.1 Pelastustoiminnan henkildresurssit ja muodostelmat

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Henkilostdon toimintavalmius kasittda henkiloston maaran, toimintakyvyn ja osaamisen.
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa henkilostostd ja kalustosta kootaan pelastustoiminnan
muodostelmia. Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta
maaratty, pelastustoiminnan johtajan maaraama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisena saapuneen
muodostelman jasenten yhteisesti sopima henkilo.

Pelastusryhmé koostuu johtajasta, vahintdan kolmesta ja enintddn seitsemasta
henkildsta seka tehtdavan mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta.

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta, vahintdan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta (enintdan 24 henkilda).

Pelastuskomppania koostuu johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa avustavasta
esikunnasta, vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta pelastusjoukkueesta (keskimaarin
50 — 100 henkil6a).

Pelastusyhtymé& koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintaan kahdesta
pelastuskomppaniasta tukimuodostelmineen (keskimaarin 100-300 henkil6a).
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Pelastusryhmat on sijoitettu hajautetusti pelastus- ja paloasemille riskianalyysiin perustuen siten, etta
ensimmainen yksikkd saavuttaa kohteen nopeasti ja pelastusrynma voi aloittaa tehokkaan
pelastustoiminnan. Pelastusryhmien kalusto koostuu padasiassa sammutusautosta, jota
tdydennetaan tehtdvan luonteen mukaan tukiyksikolla esim. sailidautolla, nostolava-autolla,
raivausautolla, pelastussukellusautolla tai moénkijalla. Muut pelastustoiminnan muodostelmat
(pelastusjoukkue, -komppania ja -yhtyma) kootaan pelastustoimen alueella valmiudessa olevista
pelastusryhmista ja tdydennetdan muodostelman johtajalla.

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen valitbn ymparivuorokautinen valmius koostuu paatoimisten
pelastusasemien (Porvoo, Sipoo ja Loviisa) tydvuoroista, paivystavastd palomestarista (IU P31),
tilannekeskuspaivystajastd seka paivystavasta paallikosta (IlU P20). Paatoimisten tydvuorojen
minimivahvuus on 13 henkil6a, eli kolme pelastusryhmaa. Keskimaarainen tydvuorojen yhteisvahvuus
on edellisen paatdskauden toteuman perusteella 13-15 henkil6a.

Valitonta valmiutta tdydennetddn tilanteenaikaisesti ensisijaisesti varikkovalmiushalytyksilla ja
vakituisen henkildéston vapaavuorohalytyksilla. Varikkovalmiudessa olevat sopimuspalokuntalaiset
korvaavat vakituisen henkildston valittoman lahtdévalmiuden paallekkaisten tehtavien hoitamiseksi.

Toiminta-alueen sopimuspalokunnat ovat paasaantdisesti viiden tai kymmenen minuutin
|&htovalmiudessa. Sopimuspalokuntien [&htovalmius  ja minimivahvuus maaritellaan
palokuntasopimuksissa. Sopimuspalokunnan minimivahvuus on yleisesti 1+3 (pelastusryhman
johtaja ja kolme miehistéén kuuluvaa). Viiden minuutin lahtdvalmiutta yllapidetdan viidella
sivutoimisella paloasemalla. Tarvittaessa pelastusryhma voidaan koota joustavasti useasta paikalle
saapuvasta pelastusyksikosta.

Paivystdava palomestari vastaa keskisuurten tehtdvien johtamisesta, joissa pelastustoiminta
suoritetaan tavanomaisesti pelastusjoukkueen voimin. Paallikkopaivystaja tukee paivystavaa
palomestaria pelastustoiminnan johtamisessa ja turvaa johtamisvalmiuden sailymisen tilanteessa,
jossa pelastusalueella on kaksi tavanomaista suurempaa tai vaativampaa tehtdvaa samanaikaisesti.
Tatd laajemmissa tilanteissa paivystdva paallikkd perustaa pelastuslaitoksen johtamisohjeen
mukaisesti pelastustoiminnan johtokeskuksen. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma kasitellaan
tarkemmin kohdassa 3.2.4.

Suuronnettomuuksissa, seka vakavissa hairidtilanteissa, hyddynnetdan koko henkilostdéa
tilanteen edellyttamalla tavalla. Henkiléston maaran osalta toimintavalmiutta kasvatetaan kokoamalla
sekd pelastusalueella, ettd lahialueen pelastuslaitoksilta pelastuskomppania tai pelastusyhtyma -
tasoinen muodostelma. It3-Uudenmaan pelastuslaitoksen suuronnettomuusvalmius muodostuu
kahden pelastuskomppanian muodostamasta pelastusyhtymasta. Pelastustoiminta poikkeusoloissa
kasitelldan kohdassa 3.2.6.

Pelastajien fyysisesta toimintakyvysta varmistutaan kansallisen ohjeistuksen mukaisin FireFit-testein,
jotka sisaltavat hapenottokyvyn seka lihaskunnon mittaukset. Lisaksi fyysisen toimintakyvyn
arviointiprosessiin liittyvat saannodlliset terveystarkastukset. Fyysinen toimintakyky mitataan
pelastajien iasta ja saaduista tuloksista riippuen joka toinen vuosi tai vuosittain.

Osaamista ja suorituskykya yllapidetdan tyévuorokoulutuksin seka erityisind kahdeksan tunnin
koulutuspaivind. Koulutuksista vastaava palomestari suunnittelee etukateen vuodeksi
tydvuorokoulutuksen aiheet yhdessa koulutustydryhman kanssa. Sopimuspalokuntien osalta
maaritelldan koulutustavoitteet vuodeksi kerrallaan.
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Koulutuksen vyleisend tavoitteena on, ettd paatoimisten ja sivutoimisten pelastusasemien
pelastusryhmat kykenevat kaikkiin pelastusryhman perustehtdviin  ja sopimuspalokuntien
pelastusryhmat palokuntasopimuksissa maariteltyihin tehtaviin.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléston maaravahvuus suunnitellaan henkiléstdsuunnitelmassa ja
esitetddn aluepelastuslautakunnalle vuosittain talousarvion yhteydessa. Suunnittelu tehdaan
kahdeksi vuodeksi eteenpain. Toimintavalmiuden yllapitdmiseksi pelastuslaitos pyrkii yllapitdmaan
henkiléstévahvuutta vahintaan nykyisena.

Henkiléstdon toimintakykya tulee yllapitdd pelastustoiminnan edellytysten turvaamiseksi.
Pelastuslaitoksen toimintoja kehitetddn panostamalla henkildéston tydhyvinvoinnin kehittdmiseen ja
ennaltaehkaiseviin toimintoihin. Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysista suorituskykya
testataan pelastuslain 39 § ja kansallisten ohjeistusten mukaisesti.

Suurempien pelastustoiminnan muodostelmien (pelastusjoukkue, -komppania ja —yhtyma)
kokoaminen riippuu keskeisesti sopimuspalokuntien ja sivutoimisten henkiléston saatavuudesta.
Alueen sopimuspalokuntien jatkuvuus on turvattava siten, ettd palokuntasopimuksiin maaritellyt
lahtdajat ja vahvuudet eivat heikkene nykytasosta. Sopimuspalokuntien asemaverkko on
pelastusalueen tasapuolisen saavutettavuuden kannalta pidettava vahintdan nykyiselld tasolla.

P&aatos palvelutasosta

* Henkildstésuunnittelussa otetaan huomioon pelastustoiminnan paivittdinen ja poikkeusolojen
toimintavalmius

* Toimintavalmiuden yllapitdmiseen vaadittavan henkilostomaaran yllapidetaan vahintaan
vuoden 2020 tasolla

* Henkildston toimintakykya yllapidetaan suunnitelmallisesti.

« Tyokykya ja tydhyvinvointia kehitetdan aktiivisesti.

* ltd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen suuronnettomuusvalmius kasittaa kahden
pelastuskomppanian muodostaman pelastusyhtyman.

* Suuronnettomuusvalmius saavutetaan kahdessa tunnissa siitd, kun ensimmainen yksikkd on
vastaanottanut halytyksen.

» Poikkeusolojen organisaatiota yllapidetdan kaluston ja henkildstéresurssin osalta.

3.2.2 Pelastustoiminnan asemaverkko ja kalusto

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siita, etta
pelastuslaitoksen kayttoon osoitetaan tarkoituksenmukaiset tilat. Pelastuslaitos vuokraa tiloja kunnilta
ja palokuntayhdistyksilta. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen paloasemaverkko muodostuu kolmesta
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paatoimisesta pelastusasemasta, viidesta sivutoimisesta paloasemasta, kahdesta teollisuuden
yllapitamasta paatoimisesta paloasemasta seka 24:std sopimuspalokuntien paloasemasta.

Kunta Paatoiminen Sivutoiminen Sopimuspalokunta | Tehdaspalokunta | Kunta
pelastusasema | pelastusasema yhteensa

Askola 1 1
Lapinjarvi 1 1 2

Loviisa 1 1 7 1 10
Myrskyla 1 1

Porvoo 1 10 1 12
Pukkila 1 1

Sipoo 1 6 7
Yhteensda | 3 5 24 2 34

Taulukko. Pelastuslaitoksen asemapaikat kunnittain.

Uusien paloasemien rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden, toimintaympariston
muutoksiin perustuvan riskienarvioinnin seka kuntien kaavoitus- ja rakentamissuunnitelmien
perusteella. Kuluvalla paatéskaudella uusia paloasemahankkeita on kaynnistetty Sipoossa ja
Lapinjarvella. Sipoon kunta rakentaa Sipoon Nikkilddn uuden pelastusaseman vuosina 2021 ja 2022
ja Lapinjarven paloaseman rakentaminen aloitetaan aikaisintaan vuonna 2021. Edellisen
palvelutasopaatdksen tavoitteissa maaritellyn Loviisan uuden pelastusaseman suunnittelu on edennyt
asemakaavaan.

Pelastuslaitoksella on toiminta-alueellaan kdytdssaan yhteensa noin 90 ajoneuvoa. Pelastuslaitoksen
keskeinen halytystoiminnassa oleva ajoneuvokalusto on kuvattu oheisessa taulukossa. Keskeisen
kaluston lisaksi pelastuslaitoksella on erityiskalustoa, jota on sijoitettu riskiperusteisesti. Erityiskalusto
kasittdd muun muassa viisi monkijaa, kaksi hydrokopteria, jalkivahingontorjunta-auton seka koura-
auton. Venekalustoa on dljyntorjuntaa ja vesipelastustoimintaa varten 18 kappaletta ja naista
Oljyntorjuntavalmius on 11 veneelld. Tarkastusautoja ja muita autoja on 20 kappaletta ja johtoautoja
kaksi. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi varalla olevassa kalustossa on yksi sammutusauto ja
johtoauto.

Ajoneuvokaluston keski-ikd on 13 vuotta. Vuoden 2000 jalkeen hankittua kalustoa voidaan pitaa
kayttékunnoltaan hyvana tai erinomaisena. Sopimuspalokuntien kaytdssa oleva kalusto ei kaikilta osin
vastaa nykyisia toiminnan tarpeita. Uuden kaluston hankintaa ja kierrattdmista haastaa vanhempien
sopimuspalokuntien paloasemien autohallien pieni koko.
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Ajoneuvolaji Paatoiminen Sivutoiminen Sopimuspalokunta Yhteensa
Sammutusauto 4 5 20 29
Kevytsammutusauto 2 2
Sailidsammutusauto 1 4 5
Sailidauto 2 5 2 9
Raivausauto 1 1
Nostolava 2 2
Miehistéauto 3 5 17 25
Yhteensa 11 15 45 70

Taulukko. Pelastuslaitoksen keskeinen halytystoiminnassa oleva ajoneuvokalusto vuonna 2020.

Kalustohankinnat  toteutetaan vuosittaisen investointisuunnitelman  mukaisesti. Raskaan
ajoneuvokaluston hankinnat suunnitellaan pitkalla aikavalilla erillisessa kiertosuunnitelmassa.
Kiertosuunnittelussa on otettu huomioon uusien hankittavien raskaiden ajoneuvojen maard ja
sijoittaminen, seka ajoneuvokaluston ika, kunto ja ajoneuvojen vuotuinen halytysmaara.
Pelastuslaitoksen keskeisimman suorituskykyyn, eli vakituisten pelastusasemien sammutusautojen
hankintavali on nelja vuotta. Sailidautojen osalta vali on viisi vuotta. Vakituisten pelastusasemien
vaistyva kalusto kierratetddan sopimuspalokunnille. Ajoneuvot pyritdan hankkimaan valmiiksi
kalustettuna.

Edelliselld paatdskaudella on uusittu kiertosuunnitelman mukaisesti sammutus- ja sailidautoja.
Raskaan erityiskaluston osalta on hankittu muun muassa uusi vahingontorjunta-auto, ja uusittu
Loviisan nostolava-auto. Sammutusveden kuljetuksen suorituskykya on parannettu lisdamalla
vedenkuljetuskapasiteettia lisdamalla sailié- ja sailidssammutusautoja sekd hankkimalla kolme jareaa
moottoriruiskua. Tehtyja hankintoja voidaan pitda saadun kokemuksen perusteella onnistuneina.

Pienkalustoa uusitaan suunnitellun ja ilmenevan tarpeen perusteella. Sammutusvarusteita hankitaan
vuosittain 20 — 50 kappaletta. Paineilmahengityslaitteita on kaytdéssad noin 160 kappaletta, joista
uusitaan joka toinen vuosi 10 kappaletta. Vuonna 2019 pelastuslaitokselle hankittiin
kalustonhallintaohjelma. Kalustohallintaohjelmalla pystytdan tulevaisuudessa suunnittelemaan
tulevat hankinnat ja seuraamaan kaluston kuntoa

Tarpeiden arviointi

Pelastuslaitoksen toiminta-aluetta ei kaikilta osin tavoiteta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
edellyttdmissa puitteissa nykyisella paloasemaverkolla. Puutteita tavoitettavuudessa ilmenee etenkin
osassa Sipoon Sdderkullaa. Pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika kasitellaan tarkemmin kohdassa
3.2.5.

Suunniteltujen aluerakenteen muutosten ja ennustetun vaestdnkasvun perusteella tulevaisuuden
tarve paloasemaverkon laajentamiselle nousee ensimmaiseksi etelaiseen Sipooseen. Tiedot
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perustuvat Paloasemat 2035 -selvitykseen. Selvityksessa on arvioitu vaestéennusteisiin ja
maakuntakaavaan perustuen niita alueita, joissa riskiluokitus tulee mahdollisesti muuttumaan.

Toiminnallisiin tarpeisiin perustuen Loviisan pelastusaseman nykyinen sijoitus ei tue aseman
taysimaaraista resurssien hyodyntamista. Loviisan Harmaakallion asemakaavaan on varattu
sijaintipaikka uudelle pelastusasemalle. Siirtymismatka suunnitellusta sijainnista E18 moottoritielle
mahdollistaisi pelastusaseman resurssien nopeampaa kayttdd koko pelastuslaitoksen alueella.
Pelastuslaitos seuraa ja osallistuu aluekehitykseen yhteistydssd sidosryhmien kanssa.
Toimintaymparistdon muutoksiin varaudutaan ennakoivalla suunnittelulla.

Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi energiahuollon hairidtilanteissa uudet paloasemat on
varustettava varavoimalla. Nykyhetkelld varavoimalla varustettuja pelastusasemia ovat Askolan ja
Porvoon pelastusasemat.

Tulevalla palvelutasopaatéskaudella merkittdvimpia suunniteltuja raskaan kaluston hankintoja ovat
uusi nostolava-auto, seka koura-auto. Maaritellyn kierron mukaisesti vuoteen 2027 mennessa
hankitaan nelja sailidautoa (vuoteen 2024 mennessa), kaksi sailibsammutusautoa (vuoteen 2024
mennessa), ja kuusi sammutusautoa (vuoteen 2027 mennessa).

Paatos palvelutasosta

o Asemaverkkoa ei harvenneta nykyisestd, sopimuspalokuntien toimintakykya yllapidetaan
taman edistamiseksi.

o Paloasemaverkon laajentamistarvetta arvioidaan jatkuvasti toiminnallisten tarpeiden,
toimintaympariston muutoksiin perustuvan riskienarvioinnin sekd kuntien kaavoitus- ja
rakentamissuunnitelmien perusteella.

e Uusien paloasemien suunnittelussa huomioidaan toiminnan jatkuvuuden turvaaminen
voimahuollon hairittilanteissa.

o Kalustohankinnat maaritelldan vuosittain tehtadvassa investointisuunnittelussa.

e Kalustohankinnat suunnitellaan ja toteutetaan maaritellyn kiertosuunnitelman ohjaamana niin,
ettei kalustollinen toimintakyky laske.

3.2.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Sisaministeridn asetuksessa pelastustoimen  suunnitelmista  (1363/2018)  saadetaan
pelastuslaitoksella laadittavista pelastustoiminnan suunnitelmista ja niiden sisallésta ja rakenteesta.
Nykyinen suunnittelukokonaisuus on laadittu paaasiassa pelastuslain asettamien vaatimusten
mukaisesti.

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Halytysohje on laadittu yhteistydssa
Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa vuonna 2018 ja se sisaltda osin pelastuslain 45 §:n mukaisen
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pelastuslaitosten valisen avunannon suunnitelman. Ohje on voimassa ja sen sisalt6a noudatetaan
pelastuslaitoksen halytysvastesuunnittelussa. Halytysohjetta yllapidetdan saannollisesti.

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisen halytysohjeen lisdksi pelastuslaitos on laatinut
yhteistoimintasopimukset muiden naapuripelastuslaitosten kanssa. Naissa
yhteistoimintasopimuksissa sovitaan pelastuslaitosten resurssien halyttamisesta pelastuslaitosrajojen
yli ja pelastustoiminnan johtosuhteiden maaraytymisesta. Yhteistoimintamuistio kattaa kahdeksan
pelastuslaitosta ja se on tarkastettu vuonna 2018.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on kolme erityiskohdetta, joihin pelastuslaitos on
velvollinen laatimaan ulkoisen pelastussuunnitelman suuronnettomuuden varalta. Suunnitelmat
laaditaan ja paivitetdan yhteistoiminnassa kohteiden toiminnanharjoittajien kanssa. Ulkoiset
pelastussuunnitelmat  paivitetddn tarvittaessa tai vahintddn kolmen vuoden valein.
Suuronnettomuusriskeistd ja niihin varautumisesta tiedotetaan lahialueen asukkaita koteihin
jaettavalla turvallisuustiedotteella, joka sisaltdd muun muassa tietoa erityiskohteen vaaroista ja
toimintaohjeet suuronnettomuustilanteisiin. Suunnitelmat on paivitetty vaatimusten mukaisesti ja
niiden sisalto tarkastetaan saanndllisesti.

Pelastuslain  30§:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma sammutusveden
hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydéssa alueen kuntien ja
vesihuoltolaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2013 ja se on voimassa.
Sammutusvesisuunnitelmaa kasitelldan tarkemmin kohdassa 3.3.2.

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma kéasitellaan éljyntorjunnan yhteydessé kohdassa 3.3.4.

Tarpeiden arviointi

Keskeisin tarve pelastustoiminnan suunnittelun kokonaisuudessa on yhteensovittaa nykyinen
suunnittelukokonaisuus. Suunnitelmakokonaisuuden hallinnasta on tehty laajempi esitys
palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmassa luvussa 6.

Suunnitelmien laadinnassa ja paivityksessa tulee tulevalla palvelutasokaudella edeta
yhdenmukaiseen toteutukseen muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa. Osa suunnitelmista on
jo nyt yhteisid. Suunniteltu Uudenmaan yhteinen johtokeskus edellyttda yhteistoiminta-alueelta
yhdenmukaista pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa, jonka yhtend osana pelastustoiminnan
suunnitelmat toimivat.

Osa sisaministeridn asetuksen mukaisista toimintaohjeista on laatimatta tai ne vaativat perusteellista
paivittamista. Puutteita ilmenee seuraavissa suunnitelmissa tai toimintaohjeissa: huolto- ja
tukitoimintojen jarjestaminen, kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt, seka
toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta. Puuttuvat suunnitelmat
laaditaan tulevalla paatdoskaudella viimeistddn vuoteen 2022 mennessa. Laadintaa kasitelldaan
tarkemmin kehittdmissuunnitelmassa.

Skenaario, jossa pelastuslaitos vastaanottaa kansainvalisia pelastusmuodostelmia tai asiantuntija-
apua toiminta-alueelle edellyttda Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistoimintaa. Kansainvalisen avun
jarjestelyt suunnitellaan ensisijaisesti yhteistoiminnassa muiden Uudenmaan pelastuslaitosten
kanssa.
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Pelastuslaitoksen  evakuointisuunnittelu  sisaltyy  Loviisan  ydinvoimalaitoksen  ulkoiseen
pelastussuunnitelmaan seka erilliseen toimintaohjeeseen. Suunnittelun jatkotarvetta ilmenee
poikkeusolojen evakuointien suunnittelussa.

P&aatos palvelutasosta

o Pelastustoiminnan suunnitelmat pidetdan ajantasaisina ja sisalléltdan sisaministerion
asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) vaatimalla tasolla.

e Sisaministerion asetuksen (1363/2018) mukaiset puuttuvat pelastustoiminnan suunnitelmat
laaditaan vuoteen 2022 mennessa.

o Ulkoisia pelastussuunnitelmia tarkistetaan, korjataan ja paivitetdan aina tarpeen vaatiessa tai
vahintaan kolmen vuoden valiajoin.

o Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevia harjoituksia (SM asetus 1286/2019 108§) jarjestetaan
kolmen vuoden valein.

o Paivitetddn sammutusvesisuunnitelma.

e Laaditaan toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta.

e Suunnitellaan pelastuslaitoksen huolto- ja tukitoimintojen jarjestdminen ja materiaalinen
varautuminen.

¢ Suunnitellaan kansainvalisen avun vastaanottamisen ja lahettdmisen jarjestelyt yhteistydssa
Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.

3.2.4 Pelastustoiminnan johtaminen ja tilannekeskustoiminta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastustoiminnan tehtavien hoitamiseksi pelastuslaitoksella on pelastustoiminnan
johtamisjarjestelma, jolla varmistetaan pelastustoiminnan voimavarojen mahdollisimman tehokas ja
sujuva kayttd. Muodostelmien johtaminen ja tavoittamisjarjestelyt paivittdisonnettomuuksissa seka
suuronnettomuuksissa on kuvattu Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM
21/2012), pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisussa Pelastustoiminnan kasitteita (1/2013)
ja HIKLU-pelastuslaitosten yhteisesta pelastustoiminnan ja valmiuden yllapidon yleisohjeessa.

Johtamisjarjestelmalla yllapidetdan pelastuslaitoksen valmiutta kaikissa tilanteissa. Valmiuden
ylldpitoon  kuuluu muun muassa pelastustoiminnan  johtamisen  paivystysjarjestelyt,
ymparivuorokautinen tilannekeskustoiminta ja naissa tapahtuva tilanneseuranta. Pelastuslaitoksen
oma tilanneseuranta luo perusteet valmiuden yllapitamiselle.

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistoimintasopimuksen mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii
aina se ylin pelastusviranomainen, joka tehtavaan on halytetty, riippumatta siitd mista
pelastuslaitoksesta han on. [td-Uudenmaan pelastuslaitoksella  on vdlittomassa
johtamisvalmiudessa paivystdvd palomestari, sekd virka-ajan ulkopuolella kotivarallaclossa
paivystava paallikkd. Paivystava palomestari toimii oletusarvoisesti pelastustoiminnan johtajana
toiminta-alueella tapahtuvissa onnettomuuksissa, kaytanndéssa johtaminen voi tapahtua
tilannepaikalla tai etdjohtamisena. Paivystava paallikké toimii tarvittaessa johtamisen tukena ja
vastaa paallekkaisten keskisuurten tehtavien johtamisesta. Paivystava paallikkd toimii
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viranomaisten liittyessa pelastustehtavaan. Paivystava palomestari ja paivystava paallikkd vastaavat
valmiuden yllapitamisesta tekemalla tarpeelliset valmiussiirrot ja lisahalytykset puuttuvan valmiuden
korvaamiseksi.

Paivittaiset pienet tehtavat toteutetaan pelastusryhman toimenpitein. Pelastusryhmaa johtaa
tehtadvaan koulutettu ryhmanjohtaja, joka voi olla paatoiminen alipaallystétutkinnon suorittanut
paloesimies tai sopimuspalokunnan yksikénjohtaja.

Pelastusjoukkueenjohtajina toimivat paivystdva palomestari, paivystava paallikkd tai heidan
maaraamansa muu soveltuva henkild (esim. paloesimies). Ensimmaisen onnettomuuspaikalle
saapuneen yksikdnjohtaja toimii tarvittaessa joukkueenjohtajana, kunnes paivystava
paallystdviranomainen tai hanen maarddmansa muu henkild ottaa tilanteen johdettavakseen.

Pelastuskomppanianjohtajina toimivat paivystava paallikkd, paivystava palomestari tai paivystavan
paallikén maaraama muu henkilo.

Suuronnettomuuksissa ja vakavissa hairiétilanteessa, tehtavan hoitamiseen liittyvien henkildiden
ja yhteistoimintatahojen maara kasvaa merkittavasti. Paivittaisilla johtamisresursseilla ei kyeta
hallitsemaan tilanteen hoitamiseen liittyvaa koordinointia sekd viranomaisyhteisty6ta, jolloin tilanteen
johtamista varten perustetaan pelastustoiminnan johtokeskus (PEL JOKE). Perustamisesta vastaa
pelastuslaitoksen paivystava paallikko. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokeskus perustetaan
Porvoon pelastusasemalle erillisen suunnitelman mukaisesti. Johtokeskushenkil6std muodostetaan
pelastuslaitoksen paallystosta ja sita voidaan vahventaa muiden pelastuslaitosten henkildstoélla.

Riskienhallinnan henkildstd liittyy pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaan osana johtokeskuksen
henkilostéd seka kuntien johtoryhmien yhteyshenkildind. Kuntien johtoryhmien halyttamisesta ja
ryhmaan lahetettavasta yhteyshenkilosta vastaa paivystava paallikkd. Riskienhallinnan henkildston
littyminen pelastustoimintaan suunnitellaan vuosittain tarkistettavassa Pelastustoiminnan tukeminen
-suunnitelmassa.

Edellisen paatdskauden johtamistoimintaan liittyvat tavoitteet koskevat henkildstdon osaamisen
kehittamista. Pelastustoiminnan koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja henkildsto osallistuu siina
maariteltyihin johtamiskoulutuksiin. Kehittymista tehtavissa tuetaan henkildkohtaisten vastuualueiden
kautta seka taydennyskoulutuksilla. Pelastustoiminnan johtajien osaaminen varmennetaan
saanndllisesti. Henkildéstdon osallistumista suuronnettomuusharjoituksiin  edellytetdan, seka
pelastustoiminnan ettd riskienhallinnan henkildston osalta. Rooleja eri tehtavissa kierratetaan
mahdollisimman laajan johtamisosaamisen turvaamiseksi.

Tilannekeskus

Pelastuslaitoksen tilannekeskus tukee ymparivuorokautisesti Ita-Uudenmaan pelastustoimintaa,
onnettomuuksien ehkaisytoimintaa, ensihoitoa ja pelastuslaitoksen alueen kuntien toimintaa.
Tilannekeskuksella on tehtdvid osana pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa, pelastuslaitoksen
ohjaus- ja neuvontapalveluiden seka turvallisuusviestinnan toteuttajana. Pelastuslaitoksen
puhelinvaihdepalvelu toimii tilannekeskuksesta kasin.

Tilannekeskus yllapitda jatkuvasti turvallisuustilannekuvaa pelastustoiminnan valmiudesta seka
pelastustoimen toimintaymparistéssa tapahtuvista muutoksista. Naiden tilannetietojen perusteella
pelastuslaitos varautuu etupainotteisesti mahdollisiin uhkatilanteisiin.
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Tilannekeskus avustaa pelastustoiminnan johtajaa paivittaisissa onnettomuustilanteissa. Etenkin
onnettomuustilanteiden alkuvaiheessa tilannekeskuksella on merkittdvad rooli pelastustoiminnan
sujuvoittamisessa muun muassa tukemalla onnettomuustiedottamista.

Suuronnettomuustilanteissa tilannekeskus litetddn osaksi pelastustoiminnan johtokeskusta ja sen
normaalivahvuutta kasvatetaan halyttamalla tilannekeskuksen henkilokuntaa vapaavuorosta.
Normaalitilanteessa tilannekeskuksessa tydskentelee yksi henkild kerrallaan.

Edellisen paatdskauden tavoitteena oli vahventaa tilannekeskuksen tehtavien toteutumista
henkiloston osaamisen kehittamisella, seka lisata etayhteys hatakeskuksen tietojarjestelmaan.
Osaamisen kehittdmisessad on onnistuttu lisddmaan saanndlliselld ohjeistuksen kehittamisella,
koulutuksella ja osaamisen varmentamisella. Erillisen etayhteyden avaamista
hatakeskusjarjestelmaan ei toteuteta. Tilannekeskuksen rooli turvallisuusviestinndssa kasitellaan
kohdassa 2.2.4.

Vaeston varoittaminen ja onnettomuusviestinta

Pelastuslain 27 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaeston varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Pelastuslaitoksen
onnettomuudenaikainen viestinta ja varoittaminen kasittdvat vaaratiedotteet, vaestdhalyttimet ja
onnettomuustiedottamisen. Pelastuslaitoksen onnettomuustiedottamista ohjeistetaan erillisilla
toimintaohjeilla.

Onnettomuustiedottaminen pyritdan jarjestamaan etupainotteisesti. Etupainotteisella tiedottamisella
on mahdollista helpottaa pelastustoimintaa, vahentaa vahinkoja, vapauttaa aikaa pelastustoiminnan
johtamiseen ja pelastaa ihmishenkia. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella onnettomuustiedottamista
toteutetaan mediatiedottein, liikennetiedotteilla sekd sosiaalisessa mediassa. Sosiaalisen median
onnettomuustiedottaminen on muuta tiedottamista tukeva viestintadkeino.

Vaaratiedotteen tarkoitus on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta. Lisaksi silla annetaan
toimintaohjeita. Vaaratiedote on mahdollista valittda radiossa alueellisesti ja televisiossa
valtakunnallisesti. Vaaratiedotetta voidaan tehostaa yleiselld vaaramerkilla ja mediatiedotteilla.

Pelastusviranomainen voi paattaa yleisen vaaramerkin antamisesta tilanteessa, jossa vaestda uhkaa
valitén vaara. Tata varten pelastusalueen kuntien keskustaajamiin seka keskeisimpien riskikohteiden
ja -alueiden laheisyyteen on sijoitettu ulkona lilkkkuvan vaeston varoittamiseen vaestohalyttimia. Niilla
tavoitetaan yli 70 % pelastusalueen vaestosta. Pelastuslaitoksen vaestohalyttimien kaytdsta vastaa
tilannekeskus, jonka liséksi ne voidaan kaynnistaa hatakeskuksesta.

Onnettomuusaikaisesta pelastuslaitoksen tiedottamisesta ja vaestdon varoittamisesta vastaa aina
pelastustoimintaa johtava pelastusviranomainen. Tilannekeskus toimii tiedottamisen rajapintana
joukkoviestimien suuntaan ja tukee pelastustoiminnan johtajaa tiedottamisessa valittamalla
onnettomuustiedotteet. Suuronnettomuuksissa ja laajoissa hairittilanteissa tiedottaminen toteutetaan
pelastustoiminnan johtokeskuksesta ja sen toteutukseen nimetaan erillinen tiedotuspaallikko.

Edellisen kauden tavoitteena pelastuslaitos maaritteli vaestdhalyttimien maaraksi 35 — 40
suurtehohalytintd, joista kyetdan valittamaan aanimerkkien lisdksi myds puhetta ja automaattisia
puheviesteja. Pelastuslaitoksen vaestohalyttimien maara vuonna 2020 on 40 ja niihin on jarjestetty
edelld mainitut toiminallisuudet.
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Toiseksi tavoitteeksi maariteltiin vaestohalyttimien kaynnistamisen salliminen toiminnanharjoittajalle
tilanteissa, joissa se katsotaan tarpeelliseksi ihmisten suojaamiseksi. Kayttdmahdollisuudesta on
sovittu ja se on jarjestetty erityisvaarallisten kohteiden turvallisuusorganisaatioiden kayttéon.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Uudenmaan pelastuslaitosten yksi yhteisistd avaintavoitteista kaudella 2014-2020 on ollut
suuronnettomuuksiin liittyvan suorituskyvyn parantaminen. Tata varten vuonna 2019 kaynnistettiin
projekti, jonka tuotoksena on Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen, jatkuvasti toiminnassa oleva
johto- ja tilannekeskus ja siihen liittyvat yhdenmukaiset toiminnot koko alueella. Valmistelussa on
mukana lisaksi sisaministerion pelastusosasto.

Yhteisen johtokeskuksen perustaminen edellyttda yhteista pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa.
Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa tarkasteltujen uhkaskenaarioiden toteutuessa
nykyinen hajautettu johtamisjarjestelma kohtaisi suuria haasteita. Uudenmaan pelastuslaitoksille
suunnitellaan ja rakennetaan yhteinen pelastustoiminnan johtamisjarjestelma, joka on mitoitettu
vastaamaan uhkakuvia. Johtamisjarjestelmalla on oltava valmius pitkakestoiseen johtamistoimintaan
yhteiskunnan hairiotilanteissa, suuronnettomuustilanteissa ja useissa keskisuurissa
onnettomuustilanteissa sekd kyky johtaa kaikkia alueelle muodostettavia pelastusmuodostelmia
(Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi). Pelastuslaitoksen oman johtamisjarjestelman
kehittamista ja yllapitoa tulee jatkaa tavoitteellisesti siitymavaiheen ajan. Kehittdmisessa
huomioidaan Uudenmaan yhteiset tarpeet.

Pelastuslaitosten valille suunniteltu yhteistoiminta ja avunanto edellyttdvat saanndllisesti Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen resurssien toimimista naapuripelastuslaitosten toimialueella.
Yhteistoiminta ja sen muodot lisdantyivat entisestddn uuden hatdkeskustietojarjestelman Erican
kayttoonoton myota. Tehtdvien menestyksekas hoitaminen toisen pelastuslaitoksen alueella
edellyttaa pelastustoiminnan toimintaympariston tuntemusta, jota tulevalla paatdskaudella tulee lisata
koulutuksilla ja eri yhteistoiminnan keinoin.

Johtamistoiminnan jatkuvuuden turvaaminen pitkdkestoisissa suuronnettomuustilanteissa on
pelastuslaitoksen omin resurssein haastavaa. Henkilékunnan osallistumista
suuronnettomuusharjoituksiin  tulee tukea jatkossakin koko paallyston kattavan osaamisen
varmistamiseksi. = Muiden pelastuslaitosten edustajia  kutsutaan johtokeskusharjoituksiin
saannollisesti. Suunnitelmien ja toimintamallien yhdenmukaistaminen Uudenmaan pelastuslaitosten
alueella edesauttaa siirtymavaiheessa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokeskuksen
taydentamista toisen pelastuslaitoksen henkildstolla.

Vuodesta 2021 alkaen tilannekeskuksen henkildstoa lahetetaan tydskentelemaan muihin Uudenmaan
pelastuslaitosten tilannekeskuksiin yhden tyovuoron ajaksi. Talla pyritddn edistdmaan
pelastuslaitosten yhdenmukaista toimintaa niin ikdan Uudenmaan yhteista johto- ja tilannekeskusta
silmalla pitaen.

Tilannekeskuksen toimintaa valmiuden ylldpidossa tulee jatkokehittaa tulevalla
palvelutasopaatéskaudella. Paivystdvd palomestari vastaa tilannekeskuksen tukemana
turvallisuustilannekuvan yllapitamisesta ja tilannetietojen valittamisesta eteenpain. Tilannetietojen
keraamiselle ja koostamiselle tulee olla selkedt toimintamallit. Tilannekeskuksessa tuotettavan
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tilannekuvatuotteen tulee olla suodatettu ja laadultaan sellainen, etta sen perusteella voidaan tehda
paatos tarvittavista toimenpiteista.

Vaestohalytinverkon kattavuus on nykytilanteessa hyva. Halytinverkon toiminnallisuutta
monipuolistetaan liikuteltavilla halyttimilla. Tulevan palvelutasopaatéskauden toiminnan paapaino on
nykyisten halyttimien yllapitamisessa. Toimintaympariston muutoksia seurataan ja halytinverkkoa
laajennetaan tarvittaessa. Verkostoa tdydennetdan paaasiassa kaavoitetuille tai lisdrakennetuille
alueilla.

Paatos palvelutasosta

e Yllapidetaan ja kehitetadn pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa toimintaympariston
riskeihin pohjautuen.

o Kehitetdan turvallisuustilannekuvatuotteiden kokoamista ja sisaltdd valmiuden vyllapidon
tueksi.

¢ Vakioidaan ja kirjataan tilannekeskuksen toimintamallit pelastustoiminnan tukemiseen liittyen-

¢ Suunnitellaan Uudenmaan pelastuslaitosten Helsinkiin sijoittuvaa yhteista johtokeskusta ja
varaudutaan sen kayttéénottoon.

3.2.5 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Sisaministerion asettaman toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2012) maaritelman mukaisesti
pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta: henkiléstdon maarasta ja
laadusta, kaluston maarastad ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista,
johtamisen organisoinnista seka pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymiseen vaikuttaa merkittdvimmin paloasemaverkon kattavuus.
Muita vaikuttavia tekijéitd ovat minimivahvuuden saaminen tehtavalle, pelastusaseman lahtdaika,
ajoaikaan vaikuttavat tekijat seka suunnitellun yksikdn sitoutuminen toiseen tehtavaan.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan vaikuttavat nykyhetkelld myds puutteelliset menettelyt
todellisen toimintavalmiusajan mittaamiseen onnettomuuspaikalla.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset tavoiteajat:

o Ensimmaisen yksikén toiminta-valmiusajalla tarkoitetaan sitd aikaa, joka alkaa, kun
ensimmainen pelastusyksikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy, kun pelastusryhma aloittaa
tehokkaan pelastustoiminnan. Toimintavalmiusaika pitaa siis sisallaan lahtdajan ja ajoajan.

o Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan sitd aikaa, joka alkaa, kun
ensimmainen pelastusyksikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy, kun yksikkd saavuttaa
kohteen. Toimintavalmiusaika pitdd siis sisallaan lahtdajan, ajoajan seka kaluston
selvittamiseen kuuluvan ajan.

o Pelastusjoukkueen kokoamisajalla, tarkoitetaan aikaa, jossa pelastusjoukkueen tulisi olla
pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta tilannepaikalla siitd hetkesta, kun ensimmainen
vksikkd on vastaanottanut halytyksen.
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Edellisella palvelutasopaatoskaudella tavoitteena oli, etta toimintavalmiusaikatavoite tayttyy 90 %:ssa
tehtavista. Tavoite koski seka ensimmaisen yksikon toimintavalmiutta, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiutta.

Tavoite tayttyi koko paatoskaudella Il ja IV riskiluokan alueilla, joissa molemmat
toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyivat vahintaan 98-prosenttisesti. I riskialueiden
toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymisprosentti jai hieman tavoitteesta ja oli molemmissa
seurattavissa toimintavalmiusajoissa 87-88 %. | riskialueiden toteuma jai eniten tavoitteesta.

Ensimmaisen  yksikdn toimintavalmiusaikatavoite  tayttyi 86-prosentissa tehtavista, ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika 81-prosenttisesti.

Ensimmaisen
yksikon . N
o . Ensimmaisen Pelastustoiminnan .
toimintavalmiusa L L L Pelastustoiminnan tva-
. L yksikon tva- toimintavalmiusajan N
jan mediaani . A A tavoitteen
kiireellisissi tavoitteen mediaani kiireellisissa tayttymisprosentti
tehtivisss 2015- tayttymisprosentti tehtavissa 2015-2020
2020
Kaikki 7:57 94 11:47 95
tehtavat
Riskiluokka | | 4:14 86 9:41 81
Riskiluokka Il | 6:34 87 10:40 88
Riskiluokka lll | 8:17 98 10:25 99

Taulukko. Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen edellisella palvelutasopaatéskaudella.

Riskiruuduittain (1km * 1 km kokoinen alue) ensimmaisen yksikon tulee saavuttaa riskiruudulle
asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 % tehtdvistd. Lisaksi pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 % tehtavistd. Naiden tavoitteiden tayttdmiseksi
poikkeamia palvelutasosta on erityisesti Sipoon Sdderkullassa, seka yksittaisessa ongelmaruudussa
Loviisan Koskenkylassa.

Koskenkylan ongelmaruudun pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani on lahes 20 minuuttia,
kun tavoiteaika ruudun saavuttamiseksi on 14 minuuttia. Ensimmainen yksikkd on saavuttanut ruudun
15 minuutissa mediaanissa, kun tavoite talle olisi 10 minuuttia. Sipoon haastavimman ruudun
pelastustoiminnan toimintavalmiuden mediaani on Iahes 18 minuuttia (tva. tavoite 14) ja ensimmaisen
yksikdn toimintavalmius 12 minuuttia (tv.a tavoite 10).

Tavoitteiden ja tarpeiden arviointi

Sipoon Sdderkullan alueen toimintavalmiuden parantamiseksi suunnitellaan ratkaisuja lyhyelle ja
pitkalle aikavalille. Alueella riskiruutujen maara on kasvanut vuoden 2015 tasoon nahden kahdella I-
luokan riskiruudulla ja kolmella lI-luokan riskiruudulla. Uusien asuinalueiden rakentaminen etelaisessa
Sipoossa jatkuu edelleen.
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Sdderkullaan  suunnitellun uuden ensihoitoaseman kayttémahdollisuudet pelastustoimintaan
selvitetdan. Pelastuslaitos pyrkii sijoittamaan ensihoitoasemalle minuutin lahtévalmiudessa olevan
kevyen pelastusyksikon. Uusi kevytsammutusauto Iyhentdad avunsaantiaikaa siten, etta
toimintavalmiusaika tavoitteiden tavoitteet saavutetaan. Pelastuslaitos kaynnistda valmiuteen
vaadittavan kaluston ja henkiléresurssin suunnittelun ja tekee asiasta tarvittavat investointiesitykset
tulevalla palvelutasopaatdskaudella.

Pitkalla aikavalilla Soderkullan kasvu edellyttdd pelastuslaitoksen toimintavalmiudelta uuden
pelastusaseman sijoittamista alueelle. Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta Sipoon kunnan kanssa uuden
pelastusaseman suunnittelussa.

Koskenkylan ongelmaruutu kasittdd Koskenkylan taajamaan, jonka paivittdisonnettomuuksien
toteuma kasittaa yleisimpia pelastustehtavia. Toimintavalmiuden parantamista asemarakentamisella
ei Koskenkylan osalta voida pitaa talla hetkelld kustannustehokkaana ratkaisuna. Lahimpien
sopimuspalokuntien 10 minuutin lahtévalmiudella ei kyetd ratkaisemaan saavutettavuus ongelmia.
Ruutu tulee tavoittaa ensimmaiselld yksikélla 10 minuutissa, ja tehokkaan pelastustoiminnan tulisi
alkaa 14 minuutissa. Ruudun tavoitettavuutta voidaan parantaa parhaiten optimoimalla Loviisan
pelastusaseman sijaintia.

Yksittaisia toimintavalmiusajan vylittamistd on tapahtunut samassa riskiruudussa Pukkilassa ja
Askolassa. Syyt ovat olleet yksikdn tavoitevahvuudessa tai Iahtéajassa. Ongelmat ovat ratkaistavissa
parantamalla sivutoimisten paloasemien I[&htovalmiutta. Pelastuslaitos kaynnisti sivutoimisen
henkiloston rekrytointikampanjan vuonna 2020. Sivutoimisten jasenhankintaa jatketaan tarpeisiin
perustuen tulevalla paatdskaudella.

Paatos palvelutasosta

o Ensimmaisen yksikdbn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyvat
riskiluokittain vahintaan 50 %:ssa pelastustoimen tehtavista.

o Ensimmaisen yksikdbn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyvat
riskiluokittain 90 %:ssa pelastustoimen tehtavista.

e Sodderkullaan suunnitellun uuden ensihoitoaseman kayttémahdollisuudet pelastustoimintaan
selvitetaan.

e Uudenmaan alueen paloasemarakentamista suunnitellaan yhteistydssa huomioiden koko
Uudenmaan alueen tarpeet. Asemaverkkoa kehitettdessa arvioidaan, missa pelastustoimen
valmiuden lisddmiselld saadaan mahdollisimman paljon vaikutusta aikaiseksi.

o Sipoon kunta selvittdd yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa uuden pelastusaseman
suunnittelua ja rakentamista etelaiseen Sipooseen pelastuslaitoksen kayttéon.

o Loviisan kaupunki selvittda yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa uuden pelastusaseman
suunnittelua ja rakentamista. asemakaavaan merkitylle paikalle.
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3.2.6 Yhteistoiminta pelastustoiminnassa

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Sujuva yhteistoiminta on keskeinen osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta. Toimivalla yhteistydlla
edesautetaan toiminnan kehittdmista, parannetaan tiedonkulkua ja tilannekuvaa seka varmistetaan
tilanteen hallinta paivittaisissd onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa.

Yhteistoiminta  naapuripelastusalueiden  kanssa on  vakiintunutta ja se  perustuu
yhteistoimintasopimuksiin (ns. HIKLU yhteistyd). Yhteistydn puitteissa on laadittu muun muassa
yhtenaista ohjeistusta pelastustoimintaan liittyen, sovittu pelastustoiminnan johtamisesta ja resurssien
kaytdsta yli aluerajojen, sekad toteutettu kalustollista yhteisty6ta. HIKLU-yhteistydn lisdksi Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksella on yhteisty6ta myos muiden pelastustoimen alueiden kanssa. Muut
yhteistydpelastuslaitokset ovat Kymenlaakson pelastuslaitos, Pa&ijat-Hameen pelastuslaitos seka
sateilyonnettomuuksiin liittyen Satakunnan pelastuslaitos.

Paivittdistoiminnassa tehtavaan halytetaan lahin ja tarkoituksenmukaisin yksikkd automaattisesti
rippumatta  pelastuslaitosrajoista.  Halyttdmisen  periaatteet = maaritellddan  Uudenmaan
pelastuslaitosten  yhteisessa  halytysohjeessa. Laajemmissa tilanteissa  naapurialueen
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtaja voi pyytda toiselta pelastuslaitokselta esimerkiksi
erikoiskalustoa tai pelastusmuodostelmia.

Muiden viranomaisten osalta pelastuslain 49 §:n mukaisesti valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset
ovat velvollisia antamaan pyynnosta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten
soveltuvaa virka-apua. Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat pelastuslain 46
§:n nojalla myds velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoimintaan ja toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pelastustoimen tehtavana on yhteen sovittaa eri toimijoiden pelastustoimintaan varautumista
suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa (PeL 46 §). Pelastuslaitokset laativat
alueensa onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Niiden yhteistydtahojen, jotka ovat velvollisia antamaan virka- tai asiantuntija-apua
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, on laadittava pelastuslaitoksen johdolla, ja
yhteistoiminnassa keskenaan, tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan
yhteydessa ja osallistumisesta

pelastustoimintaan.

Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista.
Vastavuoroisesti pelastusviranomainen voi pelastuslain 50 §:n mukaisesti antaa toimialaansa
soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Pelastuslain 47 §n mukaista yhteistoimintasuunnittelua toteutetaan  merkittavimmin
pelastuslaitoksella Loviisan ydinvoimalaitoksen ja Kilpilahden teollisuusalueen
suuronnettomuusvalmiutta koskien. Yhteistyota sateilytilanteisiin varautumisessa on kuvattu
sateilyvaaratilanteita kasittelevassa kohdassa 3.3.7.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos osallistuu meripelastuslain (1145/2001) mukaisesti
meripelastustoimintaan Rajavartiolaitoksen alaisuudessa. Pelastuslaitos osallistuu

meripelastustoimintaan _alus-, henkildésté- ja johtamisresursseilla. Yhteistyd Suomenlahden
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merivartioston kanssa meripelastustoimintaan liittyen on vakiintunutta. Yhteistoiminnan perusteista ja
vastuista on laadittu erillinen Suomenlahden merivartioston ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
valinen yhteistoimintamuistio.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksella ei ole laadittu kansainvalisen avun vastaanottamiseksi maaritettya
Host Nation Support eli niin sanottua HNS -toimintamallia. Ita-Uudenmaan pelastustoimen
kansainvalisen pelastustoiminnan resurssit ovat henkiléston osalta vahaiset. Kahdella henkiléa on
suorittanut  kansainvalisen  pelastustoiminnan  koulutusputken (UCPM). Naiden lisaksi
pelastuslaitoksen henkildstdsta kaksi on kdynyt kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssin ja yksi
USAR -basic koulutuksen.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Pelastuslaitos pyrkii lisddamaan yhteistd harjoittelua Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen kanssa.
Harjoitustarvetta ilmenee erityisesti pelastustoiminnan jarjestamiseksi tilanteessa, jossa epaillaan
rikosta tai pelastushenkil6kunta voi joutua fyysisen vakivallan kohteeksi.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on kaynnissa Palosuojelurahaston rahoittama HNS -hanke,
jonka tavoitteena on kehittdd pelastuslaitokselle isantdmaan tukitoimien toimintamalli seka
koulutuskokonaisuus. Hankeaika on 1.1.2019-31.12.2020. It3-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa
hankkeen etenemistd ja tulee paivittdmaan laitoksen HNS-ohjeistukset hankkeen tunnistamien
parhaiden kaytantojen mukaisiksi.

Kansainvaliseen toimintaan osallistuminen suunnitellaan siten, etta seka henkiléstéresursseja ja
kalustoapua pystytdan tarjoamaan kansallisesti ja kansainvalisesti niin ettei toiminta-alueen
paivittdinen valmius kohtuuttomasti heikkene. Henkil6stdn ja kaluston kayttd suunnitellaan niin, etta
se vastaa ensisijaisesti Uudenmaan alueella tapahtuviin onnettomuuksiin, mutta on tarvittaessa
halytettavissa myds muualla Suomeen. Tama toteutetaan yhdessa Uudenmaan alueen muiden
pelastuslaitosten kanssa.

Paatos palvelutasosta

e Jatketaan yhteisty6ta kaikkien yhteiskunnan turvallisuustoimijoiden kanssa.

e Yhteisty6ta koskevat suunnitelmat laaditaan ja yllapidetaan voimassa olevan lainsadadannon
mukaisesti.

¢ Yhteistoimintaharjoituksia poliisin kanssa lisataan. Tavoitteena kehittaa pelastustoimintaa
poliisin uhka-arvioon perustuen.

o Edistetdan henkildston osallistumista kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksiin.

e Laaditaan Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen Host Nation Support ohjeistus. Toimintamallit
laaditaan yhteensopiviksi muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos

Raddningverket i Ostra Nyland Puh. / Tfn 020 1111 400 (0,084€/min) www.iupela.fi



Q- !ta-Uudenmaan pelastuslaitos Palvelutasopéatés 2021-2025 47 (
Raddningverket i Ostra Nyland 64)

3.3 Toimintavalmiuden erityispiirteet
3.3.1 Sammutustoiminta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastustoimen pelastussukelluksen (vesisukellus, kemikaalisukellus ja savusukellus) suunnittelua ja
toteutusta ohjaa sisaministerion julkaisema pelastussukellusohje (SM julkaisu 48/2007, 30.11.2009).
Kyseisen ohjeen tarkoituksena on ohjata kaytantdja, jotka edistavat pelastussukelluksen
turvallisuutta.

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla
tehtavaa sammutus- ja pelastustyo6td, joka edellyttda tunkeutumista palavaan ja rajattuun sisatilaan,
jossa on savua. Savusukelluskelpoisuuden edellytyksena on asianmukaisen koulutuksen lisaksi
riittdva terveydentila ja fyysinen toimintakyky. Paatoimista ja vapaaehtoishenkilostéa testataan
vuosittain savusukelluskelpoisuuden osoittamiseksi.

[t&-Uudenmaan pelastuslaitoksella on yhdeksan savusukeltavaa palokuntaa (sivutoimiset ja osa
sopimuspalokunnista). Lisaksi savusukellusvalmius on kaikilla paatoimisilla pelastusasemilla ja
teollisuuspalokunnissa. Savusukelluksen aloittaminen onnettomuustehtavalla edellyttaa sukeltavan
parin lisdksi toimintaa suojaavaa suojaparia, jolla tulee lahtdkohtaisesti olla myds
savusukelluskelpoisuus.

Vapaaehtoishenkildéstdon saatavuuden vaikeudet nakyvat erityisesti savusukellusvalmiudessa.
Pelastuslaitoksen vapaaehtoishenkildston savusukeltajen maara vuonna 2014 oli 135
savusukeltajaa. Vuoteen 2019 savusukeltajien maara oli laskenut 79 savusukeltajaan.

Sammutustoiminnan kannalta huomionarvoinen asia on toimialueen kulttuurihistoriallisesti arvokas
rakennuskanta. Ennen itsendisyyden aikaa (1917) rakennettuja rakennuksia on koko
rakennuskannasta noin 11 %. Alueella on vanhojen rakennusalueiden lisdksi myds paljon kartanoita
ja ruukkimiljéita. Arvorakennusten tulipaloja tapahtuu pelastusalueella sdanndllisesti.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Savusukelluskelpoisten  palokuntalaisten  vahenemisen takia suojaparin  muodostaminen
rakennuspalon alkuvaiheessa voi olla haastavaa etenkin pelastusalueen pohjoisissa kunnissa.
Savusukelluskelpoisten maaraa pyritdan kasvattamaan tukemalla palokuntien jasenhankintaa ja
tukemalla palokuntalaisten toimintakyvyn kehittdmista. Sopimuspalokuntien henkildstoélle jarjestetaan
laajemmat kuntotestaus- ja tyoterveyspalvelut oman kunnon kehittdmiseksi.

Pelastusopiston hanke taydentavistd sammutusmenetelmistd paattyi vuonna 2016. Uusilla
menetelmilld  pyritddn nopeuttamaan pelastustoiminnan toimintavalmiutta palokohteessa,
parantamaan sammutuksen tehoa, seka vahentamaan tyéturvallisuusriskeja. Menetelmien kartoitus
ja kayttoonotto soveltuvin osin toteutetaan tulevalla palvelutasopaatdskaudella.

Savusukeltaminen on Kkorkeariskistd ty6ta, jonka aloittamiselle ei ole aina edellytyksia.
Keinovalikoimaa rakennusten sammuttamiseksi ja tulipalon rajoittamiseksi ulkopuolelta kehitetdan
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taydentavien sammutusmenetelmien avulla. Menetelmilld edesautetaan sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia etenkin tilanteen alkuvaiheessa, mikali savusukelluksen maaravahvuutta ei
saada koottua.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset edustavat toimialueella suurelta osin vanhaa
puurakentamista ja ovat padsaantdisesti asuinkaytdssa. Vanhojen kohteiden rakenneratkaisut voivat
olla omalaatuisia ja yllattavid ja aiheuttavat haasteita sammutustoiminnalle. Tiiviit puutalokorttelit
Porvoossa ja Loviisassa muodostavat lisaksi riskin aluepalolle.

Toimintamalleja ja teknistd osaamista vanhojen puurakennusten sammuttamiseen kehitetdan
tulevalla  kaudella. Taydentdvien sammutusmenetelmien  soveltuvuus  arvorakennusten
sammuttamisessa kartoitetaan. Taydentavillda menetelmilld voidaan vahentdd sammutusveden
rakennukselle ja irtaimistolle aiheuttamia vahinkoja. Lisaksi vanhat rakennusalueet huomioidaan
tarvittavalla tasolla paivitettdvassa sammutusvesisuunnitelmassa.

P&aatos palvelutasosta

e Tuetaan sopimuspalokuntien jasenhankintaa  henkiloston  toimintavalmiuden ja
savusukellusvalmiuden parantamiseksi.

o Rekrytoidaan aktiivisesti sivutoimisiin palokuntiin jasenia henkildston toimintavalmiuden ja
savusukellusvalmiuden parantamiseksi.

o Lisatadan taydentavia sammutusmenetelmia osaksi sammutustoimintaa.

o Kehitetdan kulttuurihistoriallisten kohteiden sammutustaktiikoita.

e Seurataan ja tuetaan vapaaehtoishenkildstén fyysisen toimintakyvyn tasoa.

3.3.2 Sammutusvesijarjestelyt

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydéssa pelastustoimen alueeseen kuuluvien Kkuntien ja
pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on
laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat 29 §:ssa tarkoitetussa
palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy
alueen pelastustoimi. Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2013.

Pelastuslaitoksen sammutusvesihuolto perustuu likkuvaan kalustoon ja
sammutusvesisuunnitelmassa osoitettuihin vedenottopaikkoihin. Keskeisin vesihuollon kalusto on
pelastuslaitoksen 14 sailio- tai sailiossammutusautoa. Nykyisella kalustomaaralla kyetaan
paasaantoisesti saamaan 30 kuutiometrin vesimaara I, Il ja lll-luokan riskialueille 30 minuutissa.
Maarittely on laskennallinen ja sen toteutuminen riippuu merkittdvasti sopimuspalokuntien
l[&htdvalmiudesta.

Kilpilahden teollisuusalueen osalta alueen teollisuuspalokunta on varautunut kohteen riskeja
vastaavalla infrastruktuurilla ja kalustolla. Teollisuuspalokunnan tavanomaista tehokkaampi kalusto
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on erityisissa tilanteissa saatavilla myds alueen ulkopuolisiin tulipaloihin, mikali tdma ei vaaranna
teollisuuskohteiden omaa turvallisuutta.

Lisdksi olennaista erityiskalustoa ovat siirrettdvat pumput sekd monkijat, joiden avulla voidaan
toteuttaa sammutusvesihuolto suuriin tulipaloihin alueella olevista vesilahteista erillisella letkulinjalla.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Sammutusvesisuunnitelma on tarkastettava ja se on tarvittavin osin laadittava uudestaan vastaamaan
nykyisia toimintaympariston tarpeita. Suunnittelussa otetaan riittavalla tasolla huomioon toiminta-
alueen vanhat puutaloalueet, muut riskikohteet, I-lll riskiruutujen saavutettavuus, seka
sammutusjatevesihuolto. Luonnonvesilahteiden nykyista parempi hyddyntaminen otetaan huomioon
siirrettdvan pumppukaluston maaraa ja sijaintia suunnitellessa.

Paatos palvelutasosta

Sammutusvesisuunnittelussa huomioidaan luonnonvesilahteiden kayttdminen.

e Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan riskeihin pohjautuen, huomioiden ainakin TUKES:N
valvonnassa olevat kohteet seka vanhat puutaloalueet.

e Sailidautojen ja sailiGssammutusautojen hankinnassa ja sijoittamisessa huomioidaan riittavasti
I-11l riskiruutujen saavutettavuus.

3.3.3 Pelastaminen korkealta ja maanalaisista tiloista

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Ihmisen pelastaminen korkealta ja maanalaisista tiloista edellyttdd paasaantdisesti pelastuslaitokselta
putoamisvaarallisella alueella tydskentelyd, joka ohjeistetaan ja koulutetaan erillisend
asiakokonaisuutena. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely (myéhemmin PVT) on yleistermi, joka
sisdltaa kattotyoskentelyn, laskeutumisen, henkilon nostot ja laskut, tydskentelyn puomitikas- ja
nostolava-auton korissa, seka muun putoamisvaarallisella alueella tapahtuvan tydskentelyn.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella sijaitsee riskikohteita, joissa ihmisen pelastaminen
voi edellyttdd PVT valmiutta. Naita riskikohteita ovat esimerkiksi Kilpilahden teollisuusalue, Loviisan
ydinvoimalaitos, satamat, rakennustydmaat ja teollisuuskohteet yleisesti.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen PVT valmiutta vyllapidetdaan ensisijaisesti paatoimisilla
pelastusasemilla ja teollisuuspalokunnissa. Pelastuslaitoksella on kaksi nostolava-autoa, joiden
sijoituspaikat ovat Porvoo ja Loviisa.

PVT toimintaa ohjataan pelastustoiminnan tehtavaalueella korkealla tyoskentelyn tiimissa. Tiimi
kokoontuu vuosittain maaravalein suunnittelemaan osaamista yllapitavat pakolliset harjoitukset,
kehittavat korkealla tydskentelyn toimintamalleja seka laativat kaluston hankintaesitykset. Korkealla
tyoskentelyyn koulutetaan erillisia kouluttajia, jotka vastaavat edelleen tyovuorojen kouluttamisesta.
Lisaksi nostolavan kayttdpatevyyden omaavilla henkilsilla on erillinen vuosittainen koulutusseuranta
ja osaamisen varmentaminen.
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Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Pelastuslaitoksella on ollut vuosina 2015-2020 21 tehtavaa, joihin on liittynyt ihmisen
pelastamistehtava nostolavaa, tikkaita tai kdysia apua kayttden. Valtaosa tehtavista on sijoittunut
Porvoon, Loviisan ja Sipoon alueelle. Vastaavia eldinpelastustehtéavia on samana aikana ollut 67
kappaletta. Merkittdva osa eldinpelastustehtavista on suoritettu tikkailla tai nostolavaa kayttaen.

Toiminta-alueelle ei ole yli kahdeksan kerroksisia asuinrakennuksia, eika talla hetkella ole tiedossa
tulevaa korkeaa tai ylikorkeaa asuinrakentamista. Pelastuslaitoksen rakentamisen ohjauksesta
vastaavien riskienhallinnan viranhaltijoiden ja pelastustoiminnan korkealla tydskentelyn
vastuuhenkildn tulee tehda yhteisty6td alueen erityisriskien tunnistamisessa. Toimintaympéaristdn
tuntemus luo edellytykset kalustohankinnoille seka pelastamisen toimintamallien kehittamiselle.

Pelastuslaitos  yllapitdd  omaa PVT  erityisosaamista  vakituisilla pelastusasemilla.
Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten palokuntien PVT valmius toteutetaan Uudenmaan
pelastuslaitosten  sopimuspalokuntien  suorituskykyvaatimushankkeen perusteella erikseen
maaritellyille palokunnille.

Nostolavojen ensisijainen sijoituspaikka on tulevalla paatoskaudella Porvoon ja Loviisan
pelastusasemat. Uusien nostolava-autojen uudishankinnoissa huomioidaan toimintaympariston
riskikohteet, jos se on mahdollista.

Paatos palvelutasosta

PVT osaamista yllapidetaan ensisijaisesti paatoimisilla pelastusasemilla.

o PVT osaamista yllapidetdan vuosittaisella harjoittelulla.
Toimintaymparistén riskikohteita yllapidetaan riskienhallinnan ja pelastustoiminnan
tehtavaalueiden yhteistyona.

o Toimintamallit, harjoitukset ja kalustohankinnat sovitetaan vastaamaan toimintaympariston
riskeja.

¢ Nostolava-autojen valmius yllapidetdan Porvoon ja Loviisan pelastusasemilla.

¢ Nostolava-autojen hankinnoissa huomioidaan riittavasti toiminta-alueen aluekehitys ja
olemassa olevat riskikohteet.

3.3.4 Oljyvahingontorjunta seké merellinen toiminta

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastuslaitos on pelastuslain mukainen 6&ljyntorjuntaviranomainen alueellaan ja varautuu
Oljyntorjuntaan maalla ja merella. 1t3-Uudenmaan alueella varsinaisen torjuntatydn hoitaa vakinainen
pelastustoimen henkildstd koulutettuihin vapaaehtoisiin tukeutuen. Laajan merellisen Oljyvahingon
torjunta edellyttdaa yhteisty6ta pelastuslaitosten, muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten kesken.
Pelastuslaitoksen ydintehtdvdnd on d&ljyntorjunnan nopea aloittaminen ja siten vaikutusten
lieventdminen. Toiminta-alueen suurin yksittdinen riskikohde &ljyvahinkojen osalta on Kilpilahden

-~ Oljysatama ja jalostamoalue Porvoossa.
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It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen oljyntorjuntakalusto on hajautettu pelastusasemille ja erillisille
Oljyntorjuntavarikoille. Keskeisin kalusto koostuu veneistd sekd puomeja ja muuta torjuntavalineist6a
sisdltavistd  konteista. = Kokonaisuudessaan It&-Uudenmaan pelastuslaitoksella on 11
oljyntorjuntavenetta, joista yhdeksalla voidaan kerata éljya. Porvoon pelastusasemalle on sijoitettuna
Olijyyntyneiden lintujen puhdistuskontteja, joiden toimintavalmiuden yllapitovastuu on jaettu
pelastuslaitoksen ja WWF:n vapaaehtoisten kesken. Lisdksi jokainen pelastusyksikkd kykenee
pienimutoiseen torjuntaan yksikoihin sijoitetuilla imeytysaineilla ja torjuntavalineilla.

Meritoiminnan ja O&ljyvahingontorjunnan suunnittelu pelastuslaitoksella jakautuu Oljyntorjuntaan
varautumisen suunnitteluun, ja erityisvaarallisten kohteiden osalta tehtdvaan erilliseen
pelastustoiminnansuunnitteluun. Edelliselld palvelutasopaatdskaudella keskeiset Oljyntorjunnan ja
merellisen  toiminnan  suunnitelmat ja ohjeet ovat pelastuslaitoksen Oljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma, éljyntorjunnan toimintaymparistéanalyysi, ja meritoimintaohje.

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on selvitetty pelastuslaitoksen ja sidosryhmien suorituskyvyt
seka oljyvahingontorjuntaan liittyvat tehtdvat maalla ja merella. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten
tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jalkitorjunnasta. Kunnat
huolehtivat tarpeen mukaan 6ljyn ja vahinkojatteen poistosta seka vahinkopaikan kunnostamisesta ja
muista jalkitorjuntaan liittyvista toimenpiteista.

Yhteistyd Kymenlaakson ja Uudenmaan pelastuslaitosten seka Rajavartiolaitoksen kanssa on tiivista.
Avomerialueen odljyntorjunnan johtovastuu kuuluu rajavartiolaitokselle. Pelastuslaitos osallistuu
torjuntaan niin kaukana merialueella, kuin se on kaluston ja resurssien suhteen mahdollista.
Rantapuhdistuksessa seka oOljyyntyneitd lintuja puhdistettaessa tukeudutaan vapaaehtoiseen
pelastuspalveluun sekd WWF:aan. Yhteistyd Kilpilahden sataman kanssa on kiintedd ja
vuorovaikutteista. Kilpilahden satama on riskin omistajana osaltaan myo6s velvollinen varautumaan
Oljyvahingointorjuntaan.

Pelastuslaitoksen meritoiminta  kasittda merellisen  Oljyvahingontorjunnan lisdksi muita
pelastustehtavia merelld ja osallistumisen Rajavartiolaitoksen johtamaan meripelastustoimintaan.
Tehtavat kasittavat ihmisten pelastustehtavia, rakennus- ja maastopaloja saaristossa,
liikennevalinepaloja seka erilaisia tarkastus- ja varmistustehtavia.

Edellisessa palvelutasopaatdoksessa maariteltyja tavoitteitta osaamisen ja toimintavalmiuden
yllapidosta on toteutettu panostamalla éljyntorjunnan koulutukseen ja harjoitteluun. Pelastuslaitoksen
sisaistd koulutustoimintaa on tehostettu perustamalla vuorovastaavien oljyntorjuntakouluttajien
ryhma. Vakinaisten ja sopimuspalokuntalaisten yhteisia merellisid harjoituksia jarjestettiin edellisella
paatoskaudella saanndllisesti. Suurimmat alukset vaativat miehistoltd asianmukaisen patevyyskirjan
seka riittdvan maaran harjoitusta ja koulutusta vuosittain. Tarvittavan patevyyden ja osaamisen
edellyttdma koulutus maaritellaan meritoimintaohjeessa ja vuosittaisissa koulutussuunnitelmissa ja ne
toteutetaan tydvuorokoulutuksissa.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Pelastuslaitoksella on vuosittain noin 50 d&ljyvahingontorjuntatehtdvda. Vuosina 2015-2019
tapahtuneista dljyonnettomuuksista 11% tapahtui satamassa tai merialueella (PRONTO). Toiminta-
alueen ylivoimaisesti suurin riski on Kilpilahden teollisuusalue, Nesteen jalostamo suurimpana
toimijana. Suomenlahden pahin mahdollinen skenaario 6ljy- ja merionnettomuudesta, joka sitoisi
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myos Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen voimavaroja, on matkustaja-aluksen ja suuren oljytankkerin
térmays, jonka yhteydessa jopa 30 000 tonnia éljya voisi vapautua mereen.

Jotta dljyntorjuntavalmiuden nykytila merialueella pystytdan ylldpitdmaan uhkia vastaamalla taholla,
laaditaan  pelastuslaitoksen  vanhimpien  veneiden  uusimiseksi  suunnitelma. Muuta
Oljyntorjuntakalustoa uusitaan ja hankitaan tarpeen mukaan. Pelastuslaitoksen erikoiskalustoa
voidaan hyddyntaa oOljysuojarahaston ehtojen mukaan kaikkialla Suomessa tapahtuvassa
Oljyntorjuntatyossa.

Yhteistyd Kymenlaakson ja Uudenmaan alueen pelastuslaitosten seka Rajavartiolaitoksen kanssa
pidetaan tiiviina. Myds yhteistyd seka WWEF:n etta Kilpilahden sataman kanssa jatketaan kiinteana ja
vuorovaikutteista. Naita yhteistydmuotoja tulee jatkaa toiminnan kehittdmista silmalla pitaen.

Muiden merellisten tehtdvien osalta pelastuslaitoksen aluskalusto halytettin  edellisella
palvelutasopaatdskaudella 214 kertaa tulipaloon, avunantotehtdvaan 139 kertaa ja ihmisen
pelastamistehtavalle 86 kertaa. Tarkastus- ja varmistustehtavia, kuten savuhavaintoja tai epailtyja
hatamerkkeja tarkastettiin venekalustolla 63 kertaa. Merialueen tehtaville ovat tyypillistd pitkat
toimintavalmiusajat, jonka vuoksi omatoimisen varautumisen merkitystd tulee korostaa vesilla
likkuville ja saaristossa asuville.

Laki 6ljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009) on kumottu ja dljyntorjuntaa koskevat kirjaukset on

siirretty pelastuslakiin. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman yllépitoa jatketaan sekd maadljy- etta
meridljyvahinkojen osalta pelastuslain 47 §:n mukaisesti.

Paatos palvelutasosta

* Yllgpidetadn nykyistd toimintavalmiutta  merellisiin  Oljyntorjuntatehtaviin,  muihin
pelastustehtaviin seka Rajavartiolaitoksen meripelastustoimintaan osallistumiseen.

* Yhteistyota muiden viranomaisten ja jarjestojen kanssa jatketaan ja kehitetaan.

* Veneitd ja kalustoa uusitaan nykyisen oljyntorjuntavalmiuden yllapitdmiseksi, suunnitelman
mukaisesti.

* Pidetaan tilannekuva Odljyntorjuntakaluston paivitystarpeesta ajantasaisena ja jatketaan
Oljyntorjuntajarjestelman taydentamistda myds muun kuin venekaluston osalta.

* Paallyston, alipaallystdn ja miehistdon osaamista éljyntorjuntaan kehitetaan.

* Kehitetdan ja lisdtddn Uudenmaan pelastuslaitosten valista yhteisty6ta, erityisesti kaluston ja
toimintamallien osalta.
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3.3.5 Vaarallisten aineiden onnettomuudet ja CBRNE-uhat

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Kemikaalisukelluksen vahimmaisvahvuudet maaritelldan sisaministerion pelastussukellusohjeessa.
Tehtavassa, jonka suojaustasoksi riittda roisketiivis suojapuku, minimivahvuus on 1+3. Kaasutiiviin
kemikaalisuojapuvun  vaatima tehtdva edellyttdd vahintdan 1+5 vahvuutta. Vaativa
kemikaalionnettomuus edellyttaa pelastusjoukkueen vahvuista muodostelmaa.

[ta&-Uudenmaan pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius keskittyy vakituisille pelastusasemille,
joissa on tarvittava kalusto ja koulutettu henkildsté tehtavdan. Jatkuva  valitdn
kemikaalisukellusvalmius on 3+9 (kolme ryhmanjohtajaa ja yhdeksan miehistdon kuuluvaa). Talla
valmiudella kyetdan hoitamaan pelastusalueen tavanomaiset kemikaalionnettomuudet.

Vaativissa kemikaalionnettomuuksissa pelastusjoukkuetta taydennetaan Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteisella kemikaalintorjuntayksikoélld, jonka asemapaikka on Vantaalla. Edellisen
palvelutasopaatdksen tavoitteen mukaisesti kemikaalitorjuntayksikkd on otettu pelastuslaitoksen
omiin harjoituksiin.

CBRNE-uhilla tarkoittaa kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B), radioaktiivisten
aineiden (R), vydinaseiden (N) ja rajahteiden (E) vaarinkayttéa. Onnettomuudessa tai
onnettomuusuhassa, jonka taustalla epailldaan rikosta, toimitaan poliisin riskinarvion mukaisesti.
CBRNE-uhkiin liittyvissa tilanteissa pelastuslaitos tukeutuu asiantuntija-apuun,
naapuripelastuslaitoksiin seka tarvittaessa puolustusvoimien virka-apuun. Sateilyvaarantilanteiden
osalta toimintavalmius on kuvattu luvussa 3.3.7.

Edellisen paatoksen tavoite jarjestdd kemikaalionnettomuuksien toimintavalmius pitkdkestoisia
onnettomuustilanteita varten ei ole toteutunut ja edellyttda toimenpiteita tulevalla kaudella.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Vaarallisten aineiden onnettomuudet muodostavat merkittdvadn uhan [td-Uudenmaan
pelastuslaitoksen toiminta-alueen. Pelastusalueen monimuotoiset kemikaaliuhat edellyttdvat
toimintavalmiuden kehittdmista erityisesti parantamalla henkiléston osaamista ja toiminnan
suunnittelua.

Edelliselld paatdskaudella toiminta-alueella on tapahtunut yhteensd 62 vaarallisen aineen
onnettomuutta ja neljd rajahdysta tai rajahdysvaaratilannetta. Yhteensa naissa tehtavatyypeissa
loukkaantui 11 ihmista.

Henkiloston osaamista tulee kehittaa kaikissa pelastustoimen henkildstoryhmissa. CBRNE-toiminnan
ja vaarallisten aineiden tunnistamiskoulutusta on lisattava. Koulutukset tulee sitoa toimintaymparistén
riskeihin. Kaytannon harjoitukset pyritaan jarjestamaan mahdollisuuksien mukaan riskikohteissa.

Toimintavalmiutta on kehitettava pitkakestoisten, pelastusjoukkuetta vaativien,
kemikaalionnettomuuksien sujuvan pelastustoiminnan toteutumiseksi. Torjuntatoimenpiteet
perustuvat nykyhetkelld ensisijaisesti vakituisen henkiloston resursseihin, jotka on varattava
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ensisijaisesti kemikaalisukellukseen ja sen turvaamiseen. Tukitoimintoihin hyddynnetaan
sopimuspalokuntien henkiléstoa.

Kalustollista torjuntavalmiutta tulee kehittda toimintamallien mukana. Torjuntakaluston ja materiaalin
suunnittelussa tulee huomioida hankittavien valineiden mahdollisimman laaja kaytettavyys eri
uhkatilanteissa. = Kemikaaliuhkien osalta samaa kalustoa voidaan osin  hyddyntaa
6ljyvahingontorjunnassa, sateilyvaaratilanteissa, pandemiavarautumisessa ja
kemikaalionnettomuuksissa.

P&aatos palvelutasosta

o Kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetaan vakituisilla pelastusasemilla
o Sopimuspalokuntien henkildst6a koulutetaan kemikaalisukelluksen tukitoimintoihin.
o Paatoimiselle henkildstdlle hankitaan CBRNE-uhkia koskevaa koulutusta.

3.3.6 Vesisukellusvalmius

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Pelastustoimen vesipelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta ohjaa pelastussukellusohje.
Ohjeessa maaritellaan vesisukellusvalmiuden ja pintapelastusvalmiuden minimitasot.

Pelastuslaitos vastaa vesipelastamisesta sisavesilla. Valittémalla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan
valittdmassa lahtévalmiudessa olevaa pelastusyksikkda, joka koostuu esimiehesta, kahdesta I-tason
vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta. Muulla vesisukellusvalmiudella tarkoitetaan pelastusyksikkda,
joka koostuu esimiehesta, kahdesta vesisukelluskelpoisesta vesisukeltajasta ja sukellusavustajasta.
Pelastusyksikk® voidaan koota tilannepaikalle useammasta toimipisteesta.

Pelastuslaitos yllapitaa valitdonta I-valmiustason vesisukellusvalmiutta Porvoon pelastusasemalla.
Loviisan asemalla yllapidetaan muuta vesisukellusvalmiutta vahintaan ll-tasolla. Valmiuden vaatiman
sukeltajareservin suuruus on suunnitelmallisesti 24 koulutettua sukeltajaa. Kaikilla vakinaisilla
pelastusyksikdillda  seka  pelastuslaitoksen  erikseen  maarittelemillda  sivutoimisilla  ja
sopimuspalokunnilla on valmius valittdmaan pintapelastukseen. Vesisukellustoiminnasta on laadittu
pelastuslaitokselle erillinen toimintaohje.

Porvoon asemalla on vesisukellustoimintaan varattu erikoisyksikkd (RIU 1055). Yksikkdé miehitetaan
vuorossa olevalla henkildstolla, minimivahvuudella esimies ja kaksi vesisukeltajaa. Loviisan
pelastusasemalla sukellustoimintaan kaytetdan pelastusyksikkda. Paatoimisten pelastusasemien
hydrokoptereita kaytetdan vesi- tai pintapelastus- ja ensihoitotehtavissa kuljettamaan henkiléstoa
kohteeseen,  etenkin  kelirikkoaikana.  Lisdksi  vesipelastustoiminnassa  hyddynnetdan
pelastuslaitoksen vesipelastustoimintaan soveltuvia veneita ja muuta kalustoa.

Vesipelastustehtavissd hatadkeskus halyttdd halytysohjeiden mukaisesti tarvittaessa Keski-
Uudenmaan pelastuslaitokselta sukeltajan, joka siirtyy onnettomuusalueelle Rajavartiolaitoksen
pelastushelikopterilla tai sammutusautolla. Tieto tehtavastda menee aina myds Helsingin
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vartiolentolaivueen  helikopterimiehistolle sekd meripelastuksen johtokeskukseen. Muiden
viranomaisten kaluston kaytosta sovitaan suoraan meripelastuskeskuksen tai kyseessa olevan
yksikoén kanssa.

Edellisen kauden tavoitteena paatettya valitonta vesisukellusvalmiutta on yllapidetty korkealla
prioriteetilla. Muu vesisukellusvalmius ei ole pelastussukellusohjeen maaritelman mukaisesti kaikkina
aikoina toteutunut

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Vuosina 2015-2019 pelastuslaitoksen toiminta-alueella on ollut 40 vesipelastustehtavaa.
Toteutuneiden pelastustehtavien perusteella keskeisin alueen riskikohde on Porvoon kaupunkialueen
jokiranta, jonka laheisyydessa asutustiheys on pelastusalueen korkein. Keskustan jokirantaan on
kohdistunut vuosina 2015-2019 yhdeksan pelastustehtavaa. Muilla toimialueen sisavesilla tehtavia ol
viisi. Muita riskialueita ovat merenranta-alueet asutus- ja virkistysalueiden lahella.

Pelastuslaitos yllapitdd tulevalla paatdskaudella ensisijaisesti valitonta vesisukellusvalmiutta.
Valittoman vesisukellusvalmiuden yllapitaminen, harjoitukset tai valiaikaisesti kasvanut riski
vesialueella voivat edellyttaa sukeltajien siirtymista toiselle toimipisteelle.

Suunnitellun sukeltajareservin yllapitamiseksi pelastuslaitos jatkaa henkildkunnan kouluttamista
edellisen palvelutasopaatdksen mukaisesti. Alueellisille tai pelastusopiston jarjestamille
vesisukelluskursseille pyritaan Iahettdmaan kaksi henkiléa vuosittain.

P&aatos palvelutasosta

¢ Ita-Uudenmaan pelastustoimialueella yllapidetaan valitonta vesisukellusvalmiutta.

o Koulutetaan uusia vesisukeltajia paatetyn vesisukellusvalmiuden yllapitamiseksi.

o Pelastussukellusohjeen mukaista pintapelastusvalmiutta yllapidetaan vahintaan nykyisella
tasolla.

3.3.7 Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Loviisasta 15 km:n paassa, Hastholmenin saarella, sijaitsee Fortum Power and Heat Oy:n
omistuksessa oleva Loviisan ydinvoimalaitos, joka oli Suomen ensimmainen ydinvoimalaitos. Loviisan
voimalaitoksella sijaitsee kaksi eri laitosta. Voimalaitos luokitellaan erityistd vaaraa aiheuttavaksi
kohteeksi toiminnan luonteen vuoksi ja pelastuslain 48§:n mukaisesti Loviisan ydinvoimalaitokselle
on laadittu erillinen ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa. Suunnitelma on paivitetty viimeksi vuoden 2019 aikana ja paivitetdan osittain seuraavan
kerran vuonna 2021.

Sateilyvaaratilanteiden suunnittelu pohjautuu sisaministerion ja Séateilyturvakeskuksen antamiin
ohjeistuksiin. Sisaministerion sateilytilanneohjeessa maaritellaan toimijoiden vastuut ja tehtavat seka
tilanteen aikainen yhteistoiminta sateilyvaaratilanteessa. Sateilyturvakeskuksen VAL 1 ja VAL 2
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ohjeissa (Suojelutoimet sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa ja jalkivaiheessa) kuvataan
sateilyvaaratilanteessa mahdollisesti tarvittavat suojelutoimet sekd sateilysuojeluperusteet ja
ohjeelliset toimenpidetasot niiden toteuttamiselle.

Pelastuslaitoksen vastuulla olevien suojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi pelastuslaitos yllapitada
kalustollista toimintavalmiutta. Kalustollinen varautuminen kasittda suojavarusteita ja mittauskalustoa.
Pelastuslaitoksen yllapitama monialaisena hankkeena hankittu sateilysuojavarustekontti on virka-
avun kautta kaytettavissa koko maassa.

Pelastuslaitoksen viranomaisyhteistyo sateilyvaaratilanteisiin liittyen on laajempaa, kuin yhteenkaan
muuhun toimintoon liittyen. Sisaministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta 7§ edellyttaa, ettd ydinvoimalaitoksen sateilyvaaratilanteen varalle laaditun
ulkoisen pelastussuunnitelman toimivuutta testataan vahintdan kerran kolmessa vuodessa
suuronnettomuusharjoituksen muodossa. Edelliseen Loviisa19 suuronnettomuusharjoitukseen
osallistui 46 organisaatiota ja yli 500 henkilda. Yhteistyd aiheeseen liittyen on aktiivista muun muassa
Sateilyturvakeskuksen, poliisin, Fortumin seka Satakunnan ja Jokilaaksojen pelastuslaitosten kanssa.

Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Laajamittaisten  suojelutoimenpiteiden toimeenpano sateilyvaaratilanteissa vaatii  kaikkien
hallinnonalojen ja -tasojen toimenpiteita. Toiminnan vastuujaon selkeys on kriittinen onnistumistekija
hyvan valmiuden luomiseksi. Vaestdn suojaamiseksi suunniteltavia toimenpiteitd suunnitellaan
yhteistydssa Sateilyturvakeskuksen kanssa. Toiminnan suunnittelussa on huomioitava
pelastuslaitoksen rajalliset henkiléresurssit, etenkin viestinnan osalta.

Sateilymittauspartioiden kalusto ja toimintaohjeet tarkastetaan ulkoisen pelastussuunnitelman
paivityksen yhteydessa. Pelastuslaitoksen suorittamien sateilynmittauksien osalta on maariteltava
tarkemmat vastuut seka niistd johdetut toiminnan tavoitteet. Tekeilld olevan kansallisen
sateilymittausstrategian tyon tulokset huomioidaan toiminnan suunnittelussa.

Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan henkiloston osaamista sateilyasioissa on yllapidettava.
Osaamisen kehittamisessa pyritdan hyddyntdmaan keskeisten sidosryhmien asiantuntemusta ja
mahdollista koulutustarjontaa.

P&aatos palvelutasosta

e Sateilyvaaratilanteiden vastuujakoa tarkennetaan edelleen tulevissa
suunnitelmapaivityksissa.

o PEL-JOKE henkilostolle jarjestetaan saannollisesti sateilyonnettomuustilanteisiin liittyvaa
koulutusta.

e Sateilynmittaustoimintaa kehitetdan. Kehittamisessa huomioidaan tulevan kansallisen
sateilymittausstrategian tyon tulokset.
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4. Kuntien varautumisen tukeminen

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi

Kunnilla ja viranomaisilla on velvollisuus varmistaa tehtaviensa hairiéton hoitaminen kaikissa oloissa.
Tahan tahdataan valmiussuunnitelmilla, joiden tavoitteena on varmistaa toimintojen yllapitaminen ja
kuntalaisten turvallisuus niin normaaliajan hairidtilanteissa kuin myds valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa.

Kuntien toiminnan |ahtékohtana on, ettd varautuminen ja valmiussuunnittelu ovat osa normaalia
toimintaa ja johtamista. Hairidtilanteessa kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista
erityistilanteissa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Palveluiden jarjestamisvastuu
hairidtilanteissa sailyy kunnalla silloinkin, kun palvelutuotanto hankitaan yksityisilta palvelun tuottajilta.

Pelastuslaitoksen tehtdavana on tukea kuntien valmiussuunnittelua (PeL 27§). Kuntien toimialat ja
likelaitokset ovat pelastuslain 46 § ja 47 § mukaisesti velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan
suunnitteluun. Kuntien ja pelastuslaitoksen varautumisen suunnittelu voidaan siis ndhda yhteisena
toimintana.

Kuntien valmiussuunnittelun tuki keskittyy suunnitelmatydn paakohtien valmisteluun ja suunnitelman
tarkistamiseen. Valmiussuunnittelun tukemiseen on edelliselld paatéskaudella osoitettu kahden
riskienhallinnan viranhaltijan henkiléresurssi.

Pelastuslaitoksen tuki kuntien varautumiseen kasittda yhteisen suunnittelun lisdksi hairidtilanteiden
tukipalveluita, yhteistoiminnassa pidettavia valmiusharjoituksia, sekd vaestonsuojien kayttéa ja
yllapitoa koskevaa ohjausta ja neuvontaa

Pelastuslaitos tukee kuntien toimintaa kriisin aikana. Hairidtilanteiden aikaisen tuen jarjestdminen
kuvataan erillisessa Pelastustoiminnan tukeminen -suunnitelmassa. Suunnitelman mukaisesti
pelastuslaitos on osoittanut kuntien johtoryhmiin yhteyshenkilot pelastuslaitoksen paallystosta.
Pelastuslaitoksen yhteyshenkilon tehtdvana on tukea kunnan johtoryhman kriisijohtamista ja
helpottaa kunnan ja pelastuslaitoksen johtokeskuksen valistd viestintaa ja tilannekuvan jakoa.
Pelastuslaitoksen tilannekeskuksen kautta jarjestetddn kunnille my6s halyttdmis- ja
tiedottamispalveluita. Hairidtilanteen aikaista tukea voidaan jarjestda pelastuslaitoksen aloitteesta
seka kunnan pyytamana.

Vaestonsuojia koskeva ohjaaminen toteutuu paaasiassa Kkiinteistdjen yleisten palotarkastusten
yhteydessa. Vaestdnsuojia ja varautumista koskevaa neuvontaa toteutetaan kiinteistén omistajille
pelastussuunnittelun ohjaamisen yhteydessa. Pelastuslaitos yllapitda rekisterid toiminta-alueen
vaestonsuojista.

Pelastuslaitos on toteuttanut kuntien valmiussuunnittelun tukemista edellisen palvelutasopaatdksen
mukaisesti. Pelastuslaitos on tehnyt kuntien kanssa yhteisty6td valmiusharjoitusten osalta
lahettamalld yhteyshenkilditd ja osallistumalla kuntien omiin harjoituksiin. Keskeisimmat
kehittamistoimenpiteet edellisen paatéskauden osalta on Porvoon evakuointivalmiuden
parantaminen. Kuntien evakuointisuunnittelua jatketaan muiden alueen kuntien osalta tulevalla
palvelutasopaatoskaudella.
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Tavoitteet ja tarpeiden arviointi

Pelastuslaitoksen alueella keskeisia suuronnettomuusriskeja ovat laajahko kotimaisen
ydinvoimalaitoksen onnettomuus ja suurteollisuuden kemikaalionnettomuudet, joihin tulee vastata
osittain myds kuntien valmiussuunnittelulla.

Sisaministerion  asetuksessa  pelastustoimen  suunnitelmista velvoitetaan  sisallyttdmaan
pelastuslaitoksen suunnitelmiin pelastustoimintaan osallistuvien valtion ja kuntien virastojen, laitosten
ja liikelaitosten voimavarat. Kuntien suorituskykyja eri hairictilanteisiin kartoitetaan tulevalla
paatdéskaudella ensisijaisesti kuntien oman suunnittelun tarpeisiin seka pelastustoiminnan tueksi.
Vastaavasti kuntien omistamien vaestdénsuojien ja suojamateriaalien yllapitoa tulee tukea yksittaisten
suojien valvonnan lisdksi kokonaisuus huomioiden. Kuntien tilatoimialojen kanssa on sovittava
menettelyt vaestdnsuojien kokonaisuuden hallinnasta ja tiloihin liittyvasta varautumisesta.

Porvooseen suunniteltu evakuointikeskus pyritdan viemaan toimintamallina muihin toiminta-alueen
kuntiin.

P&aatos palvelutasosta

e Jokainen toiminta-alueen kunta suunnittelee pelastuslaitoksen kanssa yhteensovitetut ja
ajantasaiset menettelyt evakuoidun vaestdn vastaanottamiseksi ja huoltamiseksi.

o Kartoitetaan kuntien suorituskyvyt pelastustoimintaa varten.

e Yhteisen tilannekuvan menettelyt sovitaan kaytannon tasolla, sekd suurteollisuuden, etta
toiminta-alueen kuntien kanssa.

o Kuntien johtoryhmien halytyspalvelua yllapidetaan ja testataan vuosittain.
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5.Ensihoito

Pelastuslaitoksella ja HUS Porvoon sairaanhoitoalueella on toistaiseksi voimassa oleva
yhteistoimintasopimus  ensihoitopalveluiden jarjestamisestd Porvoon sairaanhoitoalueella.
Pelastuslaitos jarjestaa ensihoitopalvelun omakustannusperiaatteella ja pelastuslaitoksen ensihoidon
tehtavaalue toimii omana erillisena kustannuspaikkana.

HUS vastaa sairaanhoitopiirin  vastuulla olevien ensihoitopalveluiden jarjestamisesta
sairaanhoitoalueillaan. HUS vastaa siten ensihoidon palvelutasopaatdoksen laatimisesta ja
valvonnasta. Siind maaritelldadn  ensihoitopalvelun  jarjestdmistapa, palvelun sisalto,
ensihoitopalveluun osallistuvan henkildston koulutus, valmius, tavoitteet potilaan tavoittamisajasta ja
muut alueen ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.

HUS toteuttaa ensihoitoladkaripaivystyksen, muut laakarijohtoiset asiantuntijapalvelut ja vastaa
ensihoidon sahkodisesta potilaskertomusjarjestelmastd. HUS Porvoon sairaanhoitoalue vastaa
alueensa ensihoidon vastuuldakaripalveluista seka ensihoidon kenttajohtamisjarjestelmasta. HUS
vastaa ensihoitopalvelun tarvitsemista ladkkeista ja hoitotarvikkeista.

Pelastuslaitos vastaa HUS palvelustasopaatoksen mukaisista ensihoitajista ja heidan
patevyyksistaan seka ensihoitajiin liittyvasta henkiléstohallinnosta, ensihoitovalmiuden ylldpidosta,
hoitovalineistd, kalustosta ja ajoneuvoista sekd toimitiloista ja viestilikennejarjestelmista.
Pelastuslaitos vastaa ensihoitotehtaviin liittyvista potilas- ja KELA-laskutuksista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on toteuttaa ensihoitopalvelut omakustannusperiaatteella laadukkaasti
ja taloudellisesti sekd turvata palvelun toteutuksen edellytykset ja hairioton ensihoitovalmius
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kaikissa tilanteissa.
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6.Kehittamissuunnitelma

Palvelutasopaatdksen tulee sisaltdd suunnitelma palveluiden kehittamisesta. Kehittdminen kuuluu
kiintedna osana jokaisen pelastuslaitoksen asiantuntijan tyéhoén ja lisdksi kehittdmista tehdaan
useissa eri verkostoissa, kuten Uudenmaan pelastuslaitosten kesken ja valtakunnallisissa
kumppanuusverkoston alaisissa tyoryhmissa.

Kehittamissuunnitelmassa kuvataan sellaiset palvelutasoa koskevat paatokset, jotka aiheuttavat pe-
lastuslaitoksella merkittdvaa voimavarojen tai toimintojen uudelleen kohdentamista tai
kustannusvaikutuksia.

Investoinnit

Tulevan palvelutasopdatdéskauden suurimmat investoinnit koostuvat [8hinnd  kaluston
uushankinnoista. Yhden sammutusauton hankintakustannuksiksi arvioidaan 400 000 euroa.

ICT kustannusten osalta tulevalla paatdskaudella viranomaistoimintaan liittyva toiminta pyritdan
siitdmaan Erillisverkot Oy:n yllapitamaan turvallisuusverkkoon. Pelastuslaitos tulee siis jatkossa
toimimaan entistd enemman kahdessa eri ICT-verkkoymparistdéssa. ICT kustannusten vuosittainen
kasvu on arviolta 200 000 euroa.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden puutteet

Pelastuslaitoksen toimintavalmiudessa on talla hetkella puutteita Sipoon Sdderkullassa seka Loviisan
Koskenkylassa. Paloasemat 2030 selvityksen perusteella tulevaisuudessa haasteita
toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttdmiseksi syntyy myds itdiseen Porvooseen Kevatkummun
alueelle.

Pelastuslaitos selvittdd karkiyksikdn hankintaa ja sijoittamista Sdderkullaan suunnitellulle
ensihoitoasemalle.

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten paloasemien toimintaedellytysten kehittdminen

Vapaaehtoishenkiloston saatavuus haastaa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta. Erityisesti
sivutoimisten palokuntalaisten toimintaan osallistuminen on pienentynyt. Savusukelluskelpoisten
vapaaehtoisten maara vahenee jatkuvasti.

Toiminnan kehittdminen tapahtuu yhdessa sovittujen tavoitteiden kautta ja vastavuoroisesti. Taman
perustana ovat valtakunnalliset, yndenmukaiset ohjeet. Pelastuslaitos huolehtii sopimuspalokuntien
riittdvastd toiminnan ohjauksesta ja viestinnasta. Palokunnille tarjotaan mahdollisuuksia toimintojen
kehittdmiseen sopimuspalokunnan osoittamien valmiuksien perusteella.

Sopimuspalokuntien osalta pelastuslaitos edellyttda palokuntasopimuksen noudattamista ja tehtavien
asianmukaista hoitamista voimassa olevien ohjeistusten mukaisesti. Henkilokohtaisella sopimuksella
tydskentelevan sivutoimisen henkildstdn tulee noudattaa tydnantajan ohjeistuksia. Pelastuslaitos
sitoutuu ongelmien ratkaisuun yhteistoiminnassa ja rakentavasti. Toiminnan kehittdmiseen
suhtaudutaan kannustavasti, vastuullisen taloudenpidon puitteissa.

Pelastuslaitos seuraa tulevalla palvelutasopaatdéskaudella tehostetusti sopimuspalokuntien ja
sivutoimisten paloasemien toimintavalmiutta lahtdaikojen, minimivahvuuksien ja henkiléstdmaarien
osalta. Henkil6stdn osalta seurataan kokonaishenkiléresurssia, aktiivisten palokuntalaisten maaraa
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seka savusukelluskelpoisten maaraa. Sopimuspalokuntia ja sivutoimista henkildéstéa tuetaan oman
toiminnan arvioinnissa ja tiedonvaihdossa siten, ettd mahdollisiin ongelmiin voidaan reagoida ennen
toimintavalmiuden heikkenemista.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien jasenhankintaa yhdessa palokuntien kanssa sovittujen
periaatteiden mukaisesti.  Sivutoimisen henkiloston osalta toteutetaan rekrytointikampanjoita
tehostetusti.

Sopimuspalokunnille ja sivutoimisille paloasemille on nimetty vastuupalomestari, joka kdytannossa
huolehtii paivittaisesta yhteistyosta ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja -palokuntalaisten kanssa.
Toiminnan ohjaamisen vastuujakoa ja rakennetta tarkastellaan saannollisesti.

Tavoitteet

e Yllapidetdan sopimuspalokuntien ja sivutoimisten paloasemien toimintavalmius tulevalla
paatdskaudella vahintdan vuoden 2020 tasolla.

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoiminnan suunnittelukokonaisuuden eheyttd ja yllapitoa tulee kehittdd sisaministerion
asetuksen vaatimusten ja toimintaympariston riskien mukaisiksi. Lisdksi suunnitteilla oleva
Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen johto- ja tilannekeskus asettaa tarpeita yhdenmukaisille
toiminnoille  pelastustoiminnan  johtamisjarjestelmassa, johon sisaltyvat pelastustoiminnan
suunnitelmat.

Nykyinen suunnitelmakokonaisuus on osittain paivittdmatta ja tehty ensisijaisesti pelastuslaitoksen
omaan toimintakulttuuriin pohjautuen. Suunnittelussa tulee pyrkia yhdenmukaisiin toimintamalleihin
Uudenmaan muiden pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksen suunnittelussa tulee antaa enemman huomiota toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen. Jatkossa suunnitelmien ja ohjeiden paivityksessd huomioidaan riittavalla tasolla
materiaalinen varautuminen, toimintaa koskeva yritysturvallisuus ja henkilériskien vahentadminen.
Toimintatavalla tuodaan varautumista ldahemmas jatkuvaa paivittaistoimintaa. Toiminnan suunnittelu
ja sopimusten hallinta tulee myo6s kytkea tiiviimmin toisiinsa.

Tulevan paatdskauden keskeisimmat pelastustoiminnan suunnittelukokonaisuudet:

e kohdekorttijarjestelman kayttoonotto

¢ tilannekeskuksen onnettomuustyyppikohtaiset toimintaohjeet

¢ sammutusvesisuunnitelman paivittdminen

e sisaministerion asetuksen mukainen ohje huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyistd, mukaan
lukien pelastustoiminnassa tarvittava materiaalinen varautuminen

Suunnitelmakokonaisuuden paivittamiselle luodaan seurantajarjestelma, jonka avulla varmistetaan
my0s, ettei eri suunnitelmissa ja ohjeissa ole ristiriitaista tietoa.
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Tavoitteet

o Sisaministerion asetuksen mukaiset puuttuvat pelastustoiminnan suunnitelmat laaditaan
vuoteen 2022 mennessa.
» paavastuu ja voimavarat: pelastustoiminnan tehtavaalue
e Suunnitelmakokonaisuuden seuranta toteutetaan vuoteen 2021 mennessa.
» paavastuu: pelastustoimen johdon tehtavaalue
o Kohdekorttijarjestelman kayttdonotto toteutetaan vuoteen 2022 mennessa
» péaavastuu: pelastustoimen johdon tehtavaalue
» voimavarat: riskienhallinnan ja pelastustoiminnan tehtavaalue
o Korkeariskisimmat automaattisella paloilmoittimella varustetut kiinteistot lisatdan laadittavaan
kohdejarjestelmdan  tulevan  palvelutasopaatdoskauden aikana  (kohteet, joiden
valvontasuunnitelman mukainen valvontavali 12kk.).
» paavastuu: riskienhallinnan ja pelastustoiminnan tehtavaalueet yhteistydssa erikseen
maariteltdvan tehtavanjaon mukaisesti
» voimavarat: pelastuslaitoksen henkilostd
o Kaikissa suunnitelmissa ja ohjeissa huomioidaan riittavalld tasolla pelastuslaitoksen
jatkuvuuden turvaaminen.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien ennaltaehkéisyn seka torjunnan osaamista
parannetaan.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien ennaltaehkaisyn ja torjunnan osaamista kehitetaan.
Yhteistydta ja tiedonvaihtoa tehtavaalueiden, tyéryhmien ja yksittisten vastuutehtavien valilla
lisataan.

Toimintaymparistén tuntemusta Kilpilahden teollisuusalueelle syvennetddn ja lisatdan koko

henkiloston osalta. Hyodynnetdan paremmin kemikaalivalvonnasta saatavaa tietoa harjoitusten
suunnittelussa ja osaamisen kehittdmisessa.

Torjuntatoimien suunnittelussa pyritdan vakioituihin operaatiomalleihin, joissa pelastusjoukkueen
suorituskyky on maaritelty asemapaikoittain.

Kalusto- ja suojamateriaalihankinnoissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon myds
materiaalinen varautuminen sateilyvaaratilanteisiin, Oljyvahingontorjuntaan ja pandemiatilanteisiin.
Talla pyritdan valttdmaan ensisijaisesti suojavarusteiden paallekkaista varastointia ja vahentamaan
havikkia, mutta varmistetaan samalla riittdvan ja laadukkaan suojavarustekapasiteetin yllapito.

Tavoitteet

o Kartoitetaan kemikaalivalvonnan-, sateilyturvallisuuden- sekd vaarallisten aineiden
pelastustoiminnan tyéryhmien ja hankkeiden nykytila ja tavoitteet.
e Seurataan eri hankkeiden ja projektien tuottamaa tietoa ja hyddynnetaan sita toiminnassa.
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Kulttuurihistoriallisten kohteiden turvallisuuden edistaminen

Kulttuurihistoriallisten kohteiden turvallisuutta edistetdan tulevalla palvelutasopaatdskaudella koko
pelastuslaitoksen voimavaroilla.

Kulttuurihistoriallisten kohteiden pelastustoiminnan suunnittelussa ja valvonnassa huomioidaan seka
henkil6riskit, ettd historiallisen rakennustavan tuomat haasteet. Toiminnan kehittdmisessa
hyédynnetaan asiantuntemusta museovirastolta, kiinteistdjen omistajilta ja mahdollisuuksien mukaan
perinnerakentamisen asiantuntijoilta.

Tavoitteet

o Historialliset puutaloalueet huomioidaan seuraavassa sammutusvesisuunnitelman
paivityksessa. Suunnitelma paivitetdan 2021.

o Kulttuurihistoriallisten kohteiden pelastustoiminnan-, valvonnan- ja turvallisuusviestinnan
suunnittelun yhteensovitetaan tarvittavin osin vuoteen 2022 mennessa. Toimintojen
tarkemmat osatavoitteet on paatetty kunkin palvelun paatdskohdassa.
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7. Palvelutasopaatoksen voimassaoloaika ja
seuranta

Palvelutasopaatés on voimassa 2021-2024. Palvelutasopdatdés toimeenpannaan vuosittain
laadittavissa toimintasuunnitelmissa ja talousarvion sitovissa tavoitemaarittelyssa. Seurannan mittarit
julkistetaan vuosittain Porvoon kaupungin tilinpaatdksessa.

Palvelutasopaatdksen paatokset kootaan seurantataulukkoon, jossa niiden edistymistd seurataan
maaravalein. Kalenterivuoden sisalla tavoitteiden toteutumista seurataan pelastustoiminnan seka
riskienhallinnan  kuukausittaisissa henkildstOpalavereissa, sekd johtoryhman kokouksissa.
Seurantaan kuuluu poikkeamista ja hairidista ilmoittaminen seka naiden arvioiminen. Itd-Uudenmaan
pelastuslaitos tulee tulevalla paatdskaudella hyddyntdmaan Pelastuslaitosten TKI -verkoston
tuottamaa omavalvontaohjelmaa toiminnan laadun seuraamiseksi ja varmistamiseksi.

Aluehallintoviraston valvoo pelastustoimen palvelutasoa, jos palvelutasossa on huomattavia
epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi 105
§:n 2 momentissa saadetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tassa
laissa vaaditulle tasolle.

Aluepelastuslautakunta voi It3-Uudenmaan alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti asettaa kunnalle velvoitteita palvelutason korottamisesta vahimmaistasolle (1.1.2003, 6 §).

Valmiuslain 12 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen myos poikkeusoloissa. Lisaksi pelastuslain 28 §:n mukaisesti palvelutasoa maariteltaessa
on otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa ja olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
tarkeysjarjestykseen. Poikkeusolojen vallitessa tai erityisen painavasta syysta (esimerkiksi vakava
hairidtilanne) palvelutasopaatdksesta voidaan poiketa, mikali se on tarpeen tehtavien priorisoinnin
vuoksi tai mikali palvelutason yllapitdminen joillain osa-alueilla on kaytannéssd mahdotonta.
Paatoksen poikkeamisesta tekee pelastusjohtaja viranhaltijapaatoksella.

P&aatos palvelutasosta

e Palvelutasopaatds on voimassa 2021-2024.
o Palvelutasopaatoksesta voidaan poiketa poikkeusoloissa tai erityisen painavasta syysta pe-
lastusjohtajan viranhaltijapaatoksella.
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