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Tiivistelma

Satakunnan pelastuslaitoksen koordinoima VASARA-hanke (1.9.2024 — 31.10.2025) keskittyy
pelastuslaitoksien hankintatoiminnan kehittdmiseen erityisesti vastuullisuuden ja riskienhallinnan
nakodkulmasta. Hankkeen valillisina tavoitteina on edistaa pelastustoimen energiaomavaraisuutta
paloasemakiinteistdjen energiatehokkuuden huomioimisella hankintojen kautta.

Julkisille hankinnoille asetetaan paljon odotuksia verovarojen kayton osalta. Huomioimalla kestavén

kehityksen periaatteet ja vastuullisuuden nakdkulmat hankinnoissa, pelastustoimi osoittaa toimivansa
kansallisien linjauksien, virkavastuun ja toimialakohtaisten periaatteidensa mukaisesti. Pelastustoimen
hankinnoilla on mahdollista vaikuttaa toimialan seka toimialaa koskevien markkinoiden kehittymiseen.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa tutkimukseen perustuvia tukiratkaisuja, joiden avulla pelastuslaitokset
voivat kehittda hankintatoimintaansa. Hankkeen padtuotoksena toimiva hankejulkaisu luo yleisen tason
katsauksen kestdvéan kehityksen periaatteisiin, julkisiin hankintoihin seka pelastustoimen
hankintatoimintaan ja siihen vaikuttaviin nakékulmiin.

Hankejulkaisun tarkoituksena on toimia tietopohjana ja kehitystoimintaa tukevana dokumenttina, jonka
avulla voidaan edistaa pelastustoimen hankintaosaamista enemman vastuullisuus- ja
riskienhallintanakdkulmia huomioivaksi. Tavoitteellinen kehitysty® vaatii kuitenkin toimialakohtaista
strategista suunnittelua ja toimintalinjojen asetantaa, poikkitieteellista lisatutkimusta seka yhteistyota
eri toimijoiden kesken.

Johtopadttksena voidaan todeta, etta pelastustoimen hankintojen vastuullisuutta on mahdollista
kehittda useasta ndkdkulmasta, vaikka kehitystydn kannalta on olemassa myos paljon kestaviad
hankintoja estdvia tai hankaloittavia haasteita. Esimerkiksi pelastustoimialan investointien ohjaus,
hankintojen erityistarpeet sekd hankintojen ensisijaiset tavoitteet mm. turvallisuuden ja toiminnan
turvaamisessa luovat omat haasteensa kestavan kehityksen edistémiselle hankinnoissa.

My6s alakohtaisten markkinoiden kyvykkyys vastata vastuullisuuteen liittyviin vaateisiin on
kehitysasteella, mika tulee ottaa huomioon hankintojen maarittelyssa ja toimittajien kanssa tehtdvdssa
yhteistydssa.

Pelastustoimen hankintojen kehittdmisen tulee olla strateginen tavoite, johon saadaan sitoutettua
hankintoja tekevat seka johto. Kehittamistydta tulee tehda pienin askelin siten, etta kestévyystoimet
saadaan pysyvaksi osaksi hankintatoimintaa.

Vastuullisuus on teemana kaikkia toimijoita ja tahoja yhdistava, ja sen edistémiseksi tulee tehda
yhteisty6ta valtakunnallisella tasolla, jotta tuleville sukupolville voidaan turvata hyvét eldmisen
mahdollisuudet.

Tama julkaisu on laadittu osana Satakunnan pelastuslaitoksen koordinoimaa Vasara-hanketta.
Julkaisun sisallosta vastaa tiedon tuottaja, eika tekstisisdltd valttamatta edusta hankkeen
koordinoinnista vastaavan organisaation ndkemysta.
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1 Johdanto

Pelastuslaitosten hankintojen vastuullisuusarviointityokalu — hanke (VASARA) on Satakunnan
pelastuslaitoksen koordinoima hanke, jonka tavoitteena on kehittaa pelastuslaitoksien
hankintaosaamista ja -prosesseja erityisesti vastuullisuuden ja riskienhallinnan ndakékulmasta.
Hanke on toteutettu Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamana, ja rahoittajana on toiminut
Satakuntaliitto.

Hankkeen paateemoina toimivat kestavat julkiset hankinnat, riskienhallinta ja varautuminen
hankinnoissa seka energiaomavaraisuuden ja -tehokkuuden edistaminen pelastustoimessa. Hanke
pyrkii tarjoamaan konkreettisia tydkaluja ja toimintamalleja hankintoihin, jotka tukevat osaltaan
vastuullisia valintoja, riskienhallintaa seka toiminnan jatkuvuutta hairittilanteissa. Tavoitteena on
yhtendistaa toimintamalleja Hankinta Suomen toimenpideohjelman seka kansallisen julkisten
hankintojen strategian kanssa.

Pelastustoimen hankintojen ensisijainen tehtava on tukea pelastuslaitoksien paivittaista toimintaa
ja turvata palvelujen saatavuus. On kuitenkin tarkeaa tiedostaa, etta hankinnoilla on valillisia ja
valittémia vaikutuksia yhteiskuntaan ja ymparistéon. Tekemalla vaikuttavia hankintoja voidaan
vaikuttaa positiivisesti yhteiskunnan kannalta tarkeisiin aihealueisiin kuten esimerkiksi
ilmastonmuutokseen ja paastokehitykseen, ymparistdn tilaan seka sosiaalisen vastuullisuuden
nakokulmiin. Myos julkisten varojen taloudellinen kdyttdé korostuu hyvinvointialueiden kiristyneessa
taloustilanteessa.

Pelastustoimen toimintaperiaatteet nojautuvat vastuullisuuteen ja vastuulliseen toimintaan, minka
vuoksi on tarkead, etta pelastustoimi huomioi kestavan kehityksen periaatteet omassa
toiminnassaan myds hankintojen osalta. Pelastustoimen hankintayksikét voivat vaikuttaa toimialan
seka markkinatilanteen kehitykseen huomioimalla vastuullisuusndkdkulmat hankinnoissaan.

Viime vuosien kriisit, hairidtilanteet ja muutokset turvallisuusymparistéssa ovat korostaneet
varautumisen ja huoltovarmuuden merkitystd my6s hankinnoissa. Julkisten hankintojen osalta
korostuu tarve ennakoinnille, toimitusketjujen turvaamiselle ja kriittisten resurssien saatavuudelle
kaikissa tilanteissa. Riskienhallinta ja sopimuksellinen varautuminen nousevat pelastustoimen
hankintatoiminnan kehittamisen kannalta tarkeiksi teemoiksi jatkuvuudenhallinnan nakdkulmasta.

Energiaomavaraisuuden lisaaminen pelastustoimen palvelutuotannossa tukee varautumista ja
huoltovarmuutta erityisesti palveluverkon osalta. Energiansaanti tulee turvata kaikissa olosuhteissa
toimialan kriittisten toimintojen ja infran ylldpitamiseksi. Energiatehokkuuden huomioiminen
paloasemakiinteistdjen kohdalla tukee energiaomavaraisuutta, on linjassa kansallisen energia- ja
ilmastopolitiikan tavoitteiden seka toimialan huoltovarmuuden kehittdmisen kanssa.

Kestdvan kehityksen periaatteet huomioivalla toiminnalla pyritéan turvaamaan tuleville sukupolville
yhta hyvat tai paremmat toimintamahdollisuudet kuin nykyisilld sukupolvilla on. Kehitysty6ta ei
nain ollen tehda pelkdstadan tdman hetken tarpeisiin, vaan myds tulevaisuuden toimintaedellytysten
takaamiseksi.

Euroopan unionin Satakunnan Sl Hran SATAKUNTALIITTO
osarahoittama hyvinvointialue Regional Council of Satakunta

Satakunnan pelastuslaitos
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1.1 Rajaukset

Hankkeessa keskityttiin julkisiin hankintoihin pelastustoimen ndkdkulmasta. Tarkennettuna
hankkeen tutkimustyd pelastustoimen hankintatoiminnan osalta on rajattu koskemaan
hyvinvointialueiden pelastuslaitosten hankintatoimintaa. Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset
tekevat hankintoja hankintalain mukaisina hankintayksikéind, mika nosti esiin tarpeen kasitella
aihetta hankintalainsaadanndn kannalta. Nakdkulma rajaa tyosta pois yhdistystoimintaan
perustuvien sopimuspalokuntien hankinnat.

Hankintojen nakdkulma keskittyy paaosin pelastustoimen kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.
Hankejulkaisussa esitettyja ndakdkulmia voidaan hyddyntaa myds kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

1.2 Hanketuotoksien hyodynnettavyys

VASARA-hanke ja sen aikana tuotetut aineistot seka materiaalit keskittyvat hankintatoiminnan
tarkasteluun pelastustoimen hankintojen nakdkulmasta. Aineistot sisaltdvat myos yleisen tason
teoriaan pohjautuvia osioita, joita voidaan hyddyntda myds muiden organisaatioiden
hankintatoiminnan kehittdmisessa.

Hankejulkaisu on ajettu kolmeen osioon kuvan 1 mukaisesti. Teoria osuus luo yleisluontoisen
katsauksen kestavaan kehitykseen ja vastuullisiin julkisiin hankintoihin seka pelastustoimen
hankintatoimintaan. Hankejulkaisussa kasitelladn myds hankintojen riskienhallintaa, joka on osa
taloudellista vastuullisuutta. Omana osionaan on myds energiaomavaraisuuden kehittaminen
pelastustoimessa, joka osaltaan liittyy taloudelliseen ja ekologiseen vastuullisuuteen seka
jatkuvuudenhallintaan.

OSA I Vastuullisuuden huomioiminen pelastustoimen hankinnoissa
OSA II Varautuminen ja huoltovarmuus hankinnoissa
OSA III Energiaomavaraisuuden kehittéminen

Kuva 1 VASARA-hankkeen julkaisun eri osa-alueet.

Hankkeen aikana laaditun vastuullisuusarviointitydkalun tarkoituksena on antaa konkreettisia
esimerkkeja vastuullisuuden ja riskienhallinnan huomioimiseksi hankintaprosessin eri vaiheissa.
Tydkalu on suunnattu padosin pelastustoimen kayttédén, mutta myds muut organisaatiot voivat
hyddyntaa sita soveltuvin osin. Vastuullisuusarviointitykalusta ja sen kaytosta kerrotaan
tarkemmin hankejulkaisun kappaleessa 6.3.

Johtopaatoksiin on tuotu aihekokonaisuuden kannalta tarkeimpia nostoja havainnoista ja niiden
merkityksesta pelastustoimialan nakdkulmasta. Teoriaosuutta on peilattu pelastustoimialan
hankintatoimintaan ja hankintoihin liittyviin tavoitteisiin.

Hankejulkaisun tarkoituksena on luoda tietopohjaa pelastustoimen hankintatoiminnan
kehittamiselle. Julkaisu sisaltaa viittauksia jo olemassa oleviin julkaisuihin, mika ohjaa
hankintayksikoéita syventavan tiedon hakemiseen. Kukin hankkeen materiaaleja hyddyntava toimija
vastaa materiaalien kdytdsta seka niissa olevien tietojen ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta.
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1.3 Kysely pelastuslaitoksien hankintatoiminnasta

Hankkeen aikana laadittiin Webropol-pohjainen kysely koskien pelastuslaitoksien
hankintatoimintaa. Kysely lahetettiin kaikille hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille, seka Helsingin
pelastuslaitokselle. Vastauksia saatiin yhteensa kahdeksalta hyvinvointialueiden pelastuslaitokselta.

Kyselyn tarkoituksena oli kerdtd hankkeessa hyodynnettavaa taustatietoa pelastuslaitoksien
hankintatoimintaan liittyen. Kysymykset kasittelivat kolmea aihealuetta: hankintojen johtamista ja
hankintaprosesseja, vastuullisuutta ja riskienhallintaa (kuva 2). Kysymykset muodostuivat padosin
monivalintakysymyksista seka avoimista kysymyksista.

Hankintojen johtaminen

ja hankintaprosessit Vastuullisuus Riskienhallinta
Kysymyksia yht. 18 kpl *  Kysymyksia yht. 6 kpl - Kysymyksid yht. 5 kpl
Hankintojen ohjaus *  Vastuullisuus strategiatasolla «  Hankintojen riskianalyysi
Toimintamallit * Huomioiminen ha.nkmno\ssa + Riskienhallintakeinot
Hankintojen suunnittelu : Haastggt \_rastuulllsuuden +  Sopimusten seuranta
Markkinakartoitus huomicimisessa . +  Hankintojen keskeiset riskit
Hankinnat (tavara- ja palvelu) € *  Mahdolliset referenssit

Yhteishankinnat

Kuva 2 Pelastuslaitoksille suunnatun kyselyn sisalto aihealueittain.

Kyselyyn oli mahdollisuus vastata anonyymisti siten, ettd ainoastaan tiedot vastaajan edustamasta
pelastuslaitoksesta seka tehtdavanimikkeesta kerattiin. Kyselyyn oli mahdollista vastata joko yksin
tai ryhmassa.

Kyselyn tuloksia on hyédynnetty hankejulkaisun taustamateriaalina. Vastauksien otos edustaa noin

kolmannesta kaikista pelastuslaitoksista, mika tulee ottaa huomioon saatujen tuloksien osalta.
Kyselyn tuloksista on pidetty erillinen webinaari kevaalld 2025.
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Kasitteet

CE-merkinta Valmistajan tai maahantuojan ilmoitus siita, etta tuote tayttaa EU:n vaatimukset.

Cleantech-ratkaisu Tuote, palvelu, prosessi tai jarjestelmd, joka edistda luonnonvarojen
kestdvaa kayttoa ja pienentaa haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Code of Conduct Eettinen ohjeistus on kuvaileva dokumentti siitd, mika on organisaation
yhteinen tapa toimia. Perustuu yhteiskunnan vallitseviin arvoihin ja kulttuuriin. Voidaan rakentaa
koskettamaan organisaatiota, toimittajaa tai molempia. Vaadittaessa toimittaja sitoutuu omassa
noudattamaan ohjeistusta omassa toiminnassaan.

Elinkaariarviointi (LCA) Menetelma on standardoitu ja se ilmaisee tuotteen potentiaalisia
ymparistdvaikutuksia elinkaaren ajalta raaka-aineiden hankinnasta tuotantoon, kayttéon, kaytosta
poistoon, kierrdtykseen ja jatteeksi.

Hankintatoiminta Hankintatoiminnalla viitataan kaikkeen hankintoihin liittyvaan toimintaan
organisaatiossa, esimerkiksi hankintojen suunnitteluun, toteutukseen ja sopimushallintaan.

Hiilijalanjalki Tuotteen tai palvelun ilmastovaikutus muunnettuna hiilidioksidiekvivalenteiksi
(CO2ekv). Hiilijalanjaljella tarkoitetaan yleensa koko elinkaaren hiilijalanjalkea. Hiilijalanjalkea
voidaan kayttaa hankinnan vaikutuksen seurantaan.

Hiilikadenjalki Tuotteesta tai palvelusta syntyvien ilmastohydtyjen summa muunnettuna
hiilidioksidiekvivalenteiksi (CO2ekv). Hiilikadenjaljelld voidaan kuvata myds esimerkiksi positiivista
ilmastohyotya verrattuna tuotetta tai palvelua vastaavaan, tavallisen tason tuotteeseen tai
palveluun.

Hiilineutraalisuus Tilanne, jossa toiminnan tuottamat ilmastopaastét ja toiminnan ilmakehasta
poistamat kasvihuonekaasut (hiilinielut) ovat tasapainossa, jolloin nettoilmastopaastt on nolla.
(hiilijalanjalki — ilmastopaastohyddyt = 0).

Huoltovarmuus Vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattdman kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen
vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Innovatiivinen hankinta Innovatiivisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisen uuden tuotteen tai
palvelun hankintaa, joka on kokonaan markkinoille uusi tai aiemmasta merkittavasti paranneltu.

Investointi Pitkdavaikutteinen hankinta tai perusparannus, jota ei voida katsoa vain yhden
tilivuoden toimintamenoksi.

Julkinen hankinta Tavara, -palvelu- tai rakennusurakkahankinta, joita valtio, kunnat ja
kuntayhtymat seka muut julkisen sektorin hankintayksikét tekevat julkisilla varoilla oman
organisaationsa ulkopuolelta.

Kestavat julkiset hankinnat Julkisia hankintoja, jotka huomioivat hankintojen valilliset ja
valittdmat vaikutukset yhteiskuntaan ja ymparistédn. Termia kestavat hankinnat kdytetdan usein
synonyymina vastuullisille hankinnoille. Kestavissa hankinnoissa toteutuvat kestavan kehityksen
kolme keskeista teemaa yhdessa tai erikseen: ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.
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Kestava kehitys Kehitystd, jolla turvataan tuleville sukupolville yhta hyvat tai paremmat
toimintamahdollisuudet kuin nykyisilla sukupolvilla.

Kynnysarvo Hankintalaissa kynnysarvoilla tarkoitetaan hankinnan euromaaraista alarajaa, jonka
jalkeen kilpailutus on tehtdva hankintalaissa maaritellylla tavalla. Maaritelty hankintalaissa.

Leasing Kayttéomaisuuden pitkaaikaista vuokraamista esim. koneiden, laitteiden ja ajoneuvojen
kohdalla. Esim. kiinteistoleasing on yksi rakennusinvestoinnin rahoitusmuoto, jossa kohde
vuokrataan omistavalta rahoittajalta.

Optio Sellaiset hankintasopimuksen ehdot, jotka mahdollistavat lisdtilauksien tekemisen tai
hankintasopimuksen jatkamisen ylimaaraisilla optiovuosilla. Hankinta voidaan tehda suoraan
aiemmalta sopimuskumppanilta ilman uutta kilpailutusta.

Puitesopimus Laaja sopimus, jonka nojalla voidaan tehda yksityiskohtaisempia sopimuksia.
Puitesopimus ei valttamatta sisalla sitoumuksia tiettyjen madrien ostamisesta, vaan se luo
kehyksen, jonka puitteissa osapuolet voivat tehda tulevia yksittdisia sopimuksia helpommin ja
nopeammin.

Pienhankinta Hankintalain mukaiset kynnysarvot alittava hankinta.

Standardi Yhteisesti sovittuja vaatimuksia ja suosituksia tuotteille tai jarjestelmille tai palveluille.
Standardin vaatimusten noudattaminen on tapa osoittaa, etta tuote tai palvelu tayttaa sille
asetetut vaatimukset.

Sertifikaatti Virallinen merkki standardin asettamien vaatimuksien tayttymisesta. Sertifikaatti
hankitaan ulkopuoliselta auditoijalta. Pelkka standardin hankkiminen ja kayttaminen ei vield anna
sertifikaattia. Sertifikaatti kertoo, etté ulkopuolinen taho on arvioinut organisaation tuotteen tai
toiminnan ja todennut sen vastaavan standardin vaatimuksia.

Tarjoaja Toimittaja, joka on tehnyt tarjouksen. Hankintayksikko valitsee tarjoajien joukosta
parhaiten vaatimukset ja kriteerit tayttavan tarjouksen, ja valitsevat tarjouksesta vastaavan
tarjoajan toimittajakseen.

Toimittaja Tarjouskilpailun voittanut tarjoaja. Toimittaja voi olla luonnollinen henkild,
oikeushenkild, julkinen taho tai ndiden ryhmittyma. Toimittajat tarjoavat markkinoilla esim.
tavaroita, palveluja, rakennustyéta ja -urakoita

Vaikuttavuusperusteinen hankinta Suoritteiden sijaan (kokonaisuudessaan tai osittain)
ostetaan vaikutuksia, ja jossa tilaaja madrittelee haluamansa lopputuloksen, ei sen tuottamisen
tapaa. Maksu on sidottu todennetusti vaikutuksiin eli tilaajan etukateen maarittelemien tulosten
aikaansaamiseen.

Vihredt julkiset hankinnat Sellaiset julkiset hankinnat, joiden elinkaaren aikaiset
ymparistdvaikutukset ovat pienemmat verrattuna vastaavaan tavaraan, palveluun tai
rakennusurakkaan nahden.

Vahahiilinen hankinta Vahahiiliset julkiset hankinnat tarkoittavat julkisia palveluja,

tavarahankintoja ja rakennusurakoita, jotka tuottavat elinkaarensa aikana mahdollisimman vahan
kasvihuonekaasupaastoja.
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Lyhenteet

CSR Corporate Social Responsibility, yritysten yhteiskuntavastuu, yritysvastuu

CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive, kestavyysraportointidirektiivi

DPS Dynamic Purchasing System, dynaaminen hankintajarjestelma

ECAT The EU Ecolabel goods and service catalogue, luettelo EU-ymparistémerkin saaneista
tuotteista.

ESCO Energy service company. palveluliiketoimintaa, jossa

ESPR Ecodesign for Sustainable Products Regulation, kestdvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskeva asetus, eli ns. ekosuunnitteluasetus

GPP Green Public Procurement, Ymparistoystavalliset julkiset hankinnat

LCA Life Cycle Assessment eli elinkaariarviointi

LCC Life Cycle Costing eli elinkaarikustannusarviointi

RBC Responsible Business Conduct, Vastuullinen liiketoimintatapa, jossa ulkopuolinen
energia-asiantuntija toteuttaa asiakasyrityksessa investointeja ja toimenpiteita energian
kayton tehostamiseksi seka energiansaastamiseksi

SDG Sustainable Development Goal, Agenda2030 siséltdmat kestavan kehityksen tavoitteet
(taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen)
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2 Kestava kehitys

2.1 Kestavan kehityksen periaatteet

YK:n ympariston ja kehityksen maailmankomissio! maaritteli vuonna 1987 julkaisemassaan
raportissaan ensimmaisen kerran, mita kestavalla kehityksella tarkoitetaan. Raportin mukaan
"kestava kehitys on kehitystd, joka tyydyttda nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta
mahdollisuutta tyydyttdaa omat tarpeensa”(kuva 3).? Kestdvan kehityksen saavuttamiseksi pyritdan
harmonisoimaan kestavan kehityksen kolme padelementtia: talouskasvu, sosiaalinen osallisuus ja
ymparisténsuojelu.’

\ [/
N, —
> 8 Kestdva kehitys:

v
e Kehitys, jonka tarkoituksena on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat
eldmisen mahdollisuudet.
Sopeutetaan ihmisten toiminta maapallon kantokyvyn huomioivaksi.

Pyritaan sailyttamaan luonto seka yhteiskunta elinkelpoisina.

Kuva 3 Kestavéan kehityksen periaatteet.

Kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda2030, sisaltaa kestavan kehityksen edistamiselle 17
tavoitetta ja 169 alatavoitetta vuosille 2016—-2030 (kuva 4). Toimien tavoitteena on kaantaa
globaali kehitys niin, ettd ihmisten hyvinvointi, ihmisoikeudet, taloudellinen vauraus ja
yhteiskuntien vakaus saadaan turvattua ympariston kannalta kestévalla tavalla.? Kuvassa 5 on
esitetty kestavan kehityksen kolme ydinelementtia ja niiden merkitys.

e 1 £l ! . TERVEYTTAJA 4 HYVA SUKUPUOLTEN
@ KOYHYYTTA { HYVINVOINTIA KOULUTUS TASA-ARVD

KESTAVAN IR0
TRl

KEHITYKSEN
TAVEATTEET

6 PUHDAS VES| IHMISARVOISTA 1 ERIARVOISUUDEN T
JASANITAATIO TYOTAJA VAHENTAMINEN t
TALOUSKASVUA

15 MAANPAALLINEN 16 RAUHA, YHTEISTVBJA
ELAMA DIKEUS JA KUMPPANWS
HYVAHALLINTO

z@

Kuva 4 Kestavan kehityksen 17 tavoitetta.

L Eli ns. Brundtlandin komissio.

2 YK:n ympariston ja kehityksen maailmankomissio. (1987). Our Common Future. Our Common Future:
Report of the World Commission on Environment and Development

3 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:8. (2023). Suomen Agenda2030-
toimeenpanon arviointi. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-381-4
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Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus on yksi keskeinen tyokalu, jolla pyritdan kansallisesti
toteuttamaan Agenda2030 toimintaohjelmaa, sen periaatteita ja tavoitteita. Se toimii myds
raamina eri toimijoiden kestdvaan kehitykseen liittyvalle strategia- ja ohjelmatydlle.*

Kestavan kehityksen kolme paaelementtia:

Taloudellinen kestavyys: Sisdlloltaan ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu pitkalla
aikavalilld velkaantumiseen tai varantojen havittdmiseen. Kestdva talous on edellytys yhteiskunnan
keskeisille toiminnoille.

Ekologinen kestavyys: Kestavan kehityksen perusehtona on biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien toimivuuden sailyttéminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan
sopeuttaminen pitkalla aikavalilld luonnon kestokykyyn. Kansallisten toimien lisaksi kansainvalinen
yhteistyd on hyvin keskeisessa asemassa pyrittdessa ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalinen kestavyys: Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa kykya kehittaa yhteiskuntaa niin, etta
ihmisten luottamus ja turvallisuus sdilyvat, ristiriitoja kyetaan ratkaisemaan ja konflikteja
ehkdisemaan. Sosiaalisella kestavyydella pyritdan ennen kaikkea turvaamaan yhteiséjen ja
yhteiskuntien eheys, perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja
niiden sdilyminen sukupolvelta toiselle. Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon lisaksi oikeudenmukaisuutta. Sosiaalisessa ja kulttuurisessa kestavyydessa keskeisena
kysymyksena on taata hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle.

Kuva 5 Kestavén kehityksen paaelementit ja niiden merkitys.

Suomessa kestavan kehityksen ty6ta koordinoi valtion kanslian alaisuudessa tydskenteleva
kestavan kehityksen toimikunta. > Toimikunnan tehtdvana on edistaa kestavan kehityksen mukaisia
tavoitteita Suomessa, ja jalkauttaa strategisia tavoitteita kansalliseen politiikkaan, hallintoon ja
toimintakdytantoihin. Toimikunta on valmistellut kansallisen kestévan kehityksen strategian vuosille
2025-2027.

Valtionhallinnon lisaksi tarkeita toimijoita Agenda2030:n toimeenpanossa ovat kunnat ja kaupungit
seka hyvinvointialueet. Valtion kestavan kehityksen yhtién, eli Motivan, tehtavana on edistaa ja
nopeuttaa kestavan kehityksen toimia kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Motivan osaamisalueisiin
kuuluu mm. julkisten hankintojen parantaminen, materiaalitehokkuuden ja kiertotalouden
edistéminen seka energiatehokkuuden ja energiamurroksen vauhdittaminen. ’

4 Kestavan kehityksen toimikunta. (2016). Suomi, jonka haluamme 2050 — Kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumus. Kestava kehitys Suomi 2050.pdf

> Ymparistoministerio. (15.3.2023). Mité on kestava kehitys? [www-sivu] Mité on kestava kehitys? -
Ymparistoministerio

6 Kestavan kehityksen toimikunta. (2025). Kestdvan kehityksen toimikunnan toimenpidesuunnitelma vuosille
2025-2027. Kestdvan kehityksen toimikunnan toimenpidesuunnitelma 2025-2027 1.pdf

7 Motiva. (n.d.). Kestdva kehitys. [www-sivu] Kestava kehitys - Motiva
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2.2 Vastuullisuus kasitteena

Merkityksen kannalta vastuullisuuden ja kestdvan kehityksen suhde ei ole aina yksiselitteinen, silla
yhtaldisyyksista huolimatta vastuullisuus, kestavyys ja kestava kehitys ovat laajoja kasitteita,
joiden savy muuttuu asiayhteyden mukaan.

Julkisella sektorilla vastuullisuus liitetadn usein kestavaan toimintaan, jonka kautta pyritdan
edistamaan kestavan kehityksen tavoitteita. Yksityiselld sektorilla puhutaan usein vastuullisuudesta
yritysten yhteiskuntavastuun nakdkulmasta, josta se osaltaan linkittyy kestavaan kehitykseen ja
sen tavoitteiden edistamiseen. Julkishallinnon organisaatiot ja yksityisen sektorin toimijat tekevat
kestavia ja vastuullisia hankintoja osana organisaatiokohtaista vastuullisuustyétaan.

Kuvassa 6 on esitetty nakokulmia vastuullisuus -kasitteen kdytosta eri asiayhteyksissa.

Vastuullisuuden merkitys eri asiayhteyksissa:

Vastuullisuus voidaan mainita organisaation yksittdisena arvona tai siihen voidaan sisallyttaa useita
erilaisia arvoja. Se voi tarkoittaa my6s esimerkiksi toimintatapaa tai ominaisuutta.

Vastuullisuus toimintana voi pyrkia edistamaan kestdavan kehityksen tavoitteita, tai silla voidaan
tarkoittaa vastuussa olemista tai vastuun kantamista.

CSR eli yritysvastuu tai yritysten yhteiskuntavastuu tarkoittaa aktiivisia toimenpiteita, joilla
organisaatio/yritys toimii yli lakisaateisten velvollisuuksien. Toimilla pyritdan vahentamaan ja
kompensoimaan aiheutettuja paastéja tai luontohaittoja, edistetdadan hyvaa hallintotapaa,
henkiloston hyvinvointia seka yhteiskunnallista tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta.

Yritysvastuuseen liittyy oleellisesti ESG-luokituksen (environmental, social and governance)
mukainen vastuullisuusraportointi yrityksen vastuulliseen toimintaan liittyen. Raportointivelvollisuus
perustuu EU:n CSRD-direktiiviin®. Direktiivi velvoittaa suoraan suuria yhti6itd, mutta se ulottuu
valillisesti my6s pienempiin yrityksiin, jotka ovat osa suurien yhtididen arvoketjua. Vastuullisuus
linkittyy ndin erikokoisten yritysten toimintaan, ja sité kautta myds hankintoihin. Direktiivi
velvoittaa yrityksia raportoimaan kestavyysasioista (ESG) littyen mm. paastoéihin,
biodiversiteettivaikutuksiin, ihmisoikeusriskeihin ja hyvaan hallinnointitapaan.

Kuva 6 Esimerkkeja erilaisista kdyttotavoista ja merkityksists vastuullisuuden kasitteelle.?

8 Corporate Sustainability Reporting Directive. Elinkeinoeldman keskusliitto. (4.4.2025). EU-lainsaatajat
paattivat vuoden 2026 CSRD-raportointivelvoitteista — suuri joukko yrityksia rajautuu ulkopuolelle. [www-
sivut]. EU-lainsaatdjat paattivat vuoden 2026 CSRD-raportointivelvoitteista — suuri joukko yrityksid rajautuu
ulkopuolelle - Elinkeinoelaman keskusliitto

% Mukaillen: Lehtonen, T. (2023). Kestavyys ja vastuullisuus — hengastyttdvan laajat nakymat. [blogikirjoitus]
Kestavyys ja vastuullisuus — hengéstyttavan laajat nakymadat — Ajatusyhteys
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3 Julkiset hankinnat

3.1 Julkiset hankinnat ja niiden periaatteet

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara- ja palveluhankintoja seka rakennusurakoita, joita
hankintalaissa maaritellyt hankintayksikot tekevat. Hankintalain mukaisia hankintayksikoita ovat
esimerkiksi valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaiset tai muu julkisyhteisé. Julkisia
hankintoja tehddan Suomessa vuositasolla noin 35 miljardin edesta.?

Julkisissa hankinnoissa on noudatettava kansallista hankintalainsaadantda seka EU:n
hankintadirektiiveja (kuva 7).!! Menettelysaannoksien tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen
kayttdd, edistaa hankintojen laadukkuutta seka turvata tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuihin. Hankintayksikoiden on liséksi noudatettava hankintatoiminnassaan hankintojen
hallinnollista puolta koskevia saadoksia seka hankinnan kohteeseen liittyvia teemakohtaisia
saadoksia.

EU:n jasenmaat ovat mukana Maailman kauppajarjestdon WTO:n julkisten hankintojen
sopimuksessa, joka on tarkein kansainvalinen sopimus koskien julkisia hankintoja.!?
Vapaakauppasopimuksen lisaksi julkisissa kilpailutuksissa on huomioitava maidenvaliset ja
kansainvaliset vapaakauppasopimukset.

Kansallinen hankintalainsaadanto:

- Laki julkisista hankinnoista ja kadyttooikeussopimuksista (1397/2016), eli ns. Hankintalaki

- Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/ 2011), eli ns. PuTu-laki

- Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1398/2016), eli ns. eritysalojen hankintalaki

Hankintadirektiivit:

- Hankintadirektiivi 2014/24/EU

- Julkisia kayttéoikeuksia koskeva direktiivi 2014/25/EU

- Erityisalojen hankintadirektiivi 2014/25EU

- Valvontadirektiivi 89/665/ETY (muutettu direktiiveillda 92/50/ETY ja 2007/66/EY)
- Valvontadirektiivi 92/13/ETY (muutettu direktiiveillda 2006/97/EY ja 2007/66/EY)
- Oikeussuojadirektiivi 2007/66/EY

Lisaksi:

- Maailman kauppajérjeston WTO:n julkisten hankintojen sopimus eli ns. GPA-sopimus.!2
- Maiden valiset tai kansainvaliset vapaakauppasopimukset.

Kuva 7 Julkisia hankintoja koskeva kansallinen ja EU-tason saadosperusta, seka huomioitavat sopimukset.

10 Valtiovarainministerid. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680

11 Ty6- ja elinkeinoministerid. (n.d.). Hankintadirektiivit. [www-sivut]. Hankintadirektiivit - Ty6- ja
elinkeinoministeri®

12 Hankinta-Suomi. (2023). Opas ulkomaisten tarjoajien tietojen tarkastamisesta. Opas ulkomaisten
tarjoajien tietojen tarkistamiseen

13 Government Procurement Agreement, eli ns. vapaakauppasopimus
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Julkisiin hankintoihin liittyvan kansallisen lainsaddannén valmistelusta vastaa Tyo- ja
elinkeinoministerid. Julkisten hankintojen ohjauksesta ja kehittémisesta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerion ohella my6s valtionvarainministerid. Hyvinvointialueet vastaavat itse
hankintatoiminnan yleisesté ohjauksesta alueellaan. **

Julkisissa hankinnoissa tulee noudattaa avoimuuden-, syrjimattémyyden, yhdenvertaisuuden- ja
suhteellisuuden periaatteita (kuva 8). Toimintavelvoitteet perustuvat Euroopan Unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen periaatteisiin.

Avoimuuden periaatteen ajatuksena on hallinnon avoimuus, ja se ettei hankintamenettelya
koskevia tietoja tai asiakirjoja pidetad salassa. Syrjimattémyyden periaatteen mukaan kaikkia
tarjoajia tulee kohdella tarjousmenettelyn aikana yhdenvertaisesti. Tasapuolisuusperiaate ohjaa
laatimaan hankintoja koskevat asiakirjat siten, ettd asetetut vaatimukset koskevat kaikkia tarjoajia
samalla tavoin. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa kdytannossa kohtuullisuuden huomioimista
hankintaan liittyvissa vaatimuksissa.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet:

sTarkoituksena varmistaa hankintaprosessien lapingkyvyyvs ja julkisuus.

sTarjoajia tulee kohdella tasapuolisesti. Hankinnalle asetetut vaatimukset eivat saa
olla tiettya aluetta suosivia ja syrjivia.

eTarjoajia el saa asettaa eriarvoiseen asemaan tarjouspyyntda tai muita hankinta-
asiakirjoja laadittaessa.

sHankintamenettelyn vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa tavoitteiden kanssa.

Kuva 8 Julkisia hankintoja ohjaavat periaatteet.

Julkisissa hankinnoissa tarjous valitaan aina kokonaistaloudellisen edullisuuden mukaan.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteina voivat olla hankintayksikdn kannalta halvin hinta,
edullisimmat kustannukset tai paras hinta-laatusuhde. Edullisimmat kustannukset huomioivat myds
muut kuin varsinaiset hankintakustannukset. Kaytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi
elinkaarikustannuksien huomioon ottamista. Paras hinta-laatusuhde tarkastelee laadullisia,
yhteiskunnallisia, ymparisto- ja sosiaalisia nakdkohtia tai innovatiivisia ominaisuuksia, jotka
huomioidaan laadullisina vertailuperusteina.!®

14 Valtiovarainministerid. (2023). Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-661-9
15 Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (4.8.2025). Hankintojen periaatteet. [www-sivut] Hankintojen
periaatteet | Hankinnat

16 Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (28.3.2024). Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
valinta. [www-sivut] Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta | Hankinnat
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Hankintalaissa on maaritelty hankintoja koskevat menettelyt kynnysarvojen mukaisesti. Voimassa
olevat kynnysarvot I6ytyvat hankintalaista.!” Pelastustoimea koskevat padosin kuvassa 9 esitetyt
kynnysarvot. Hankintalakia ei sovelleta kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli ns.
pienhankinnoissa. Hankintayksikot suorittavat pienhankintoja organisaatiokohtaisten ohjeiden
mukaisesti hankintalain periaatteet huomioiden.

Pelastuslaitoksien hankinnoissa yleisimmin kdytettavat kynnysarvot (alv. 0 %)
Kansalliset kynnysarvot:

Hankinnan laji:

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000 €

Rakennusurakat 150 000 €

EU-kynnysarvot:

Hankinnan laji:

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221000 €
Rakennusurakat 5538000 €

Kuva 9 Hankintalain mukaiset kynnysarvot, joita noudatetaan pelastustoimessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo julkisien hankintojen lainmukaisuutta valvonnan kohdistuessa
erityisesti laittomiin suorahankintoihin. Valvonnan tavoitteena on turvata verovarojen tehokas
kayttd seka ehkaista korruptiota, varmistamalla avoin, syrjimatdn ja tasapuolinen kilpailutus seka
markkinoiden kilpailullisuuden hyddyntédminen.!®

Kuka tahansa, joka katsoo hankintayksikén toimineen hankintalain vastaisesti, voi tehda kilpailu- ja
kuluttajavirastolle toimenpidepyynndn menettelyn tutkimiseksi. Toimenpidepyyntd voi johtaa
seurauksiin, joissa hankintasopimus maarataan tehottomaksi ja kumotaan. Kuluttaja- ja
kilpailuvirasto voi myés siirtaa kasittelyn markkinaoikeuden kasiteltévaksi.*

Kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa muutoksenhaku voidaan tehda
hankintaoikaisuvaatimuksella tai valituksella markkinaoikeuteen tarjoajan, ehdokkaan tai muun
asianomaisen toimesta. Pienhankintojen kohdalla ei ole mahdollista valittaa markkinaoikeuteen,
vaan valitus tehddaan hankintaoikaisuvaatimuksena.?°

Lisatietoja julkisten hankintojen kdaytannoista:

L Julkisten hankintojen kasikirja 2023

17 Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 4 luku 25 ja 26 §.

18 Kilpailu ja kuluttajavirasto. (n.d.) Julkisten hankintojen valvonta. [www-sivu] Julkisten hankintojen
valvonta - Kilpailu- ja kuluttajavirasto

19 Julkisten hankintojen neuvontayksikké. (27.3.2024). Kilpailu ja kuluttajavirasto. [www-sivu] Kilpailu- ja
kuluttajavirasto | Hankinnat

20 Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (27.3.2024). Julkisten hankintojen muutoksenhaku. [www-sivu]
Julkisten hankintojen muutoksenhaku | Hankinnat
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3.2 Julkisten hankintojen kansalliset tavoitteet

Julkisten hankintojen strategisiin tavoitteisiin vaikuttavat useat tekijat, jotka liittyvat mm.
hankintaorganisaation tarpeisiin, ulkoisiin vaatimuksiin seka yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
Kansallisella tasolla strategisiin tavoitteisiin vaikuttavat mm. julkisiin hankintoihin liittyva
lainsdadanto ja saantely, kansalliset strategiat ja ohjausasiakirjat seka vahvana taustavaikuttajana
sitoumus kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseen.

Kansallisella tasolla julkisten hankintojen kehittamiseen ja tavoitteisiin liittyvia linjauksia on
maaritelty kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa, joka on tarkoitettu kaikille julkisia
hankintoja tekeville organisaatioille. 2! Kansallinen julkisten hankintojen strategia laadittiin osana
Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelmaa (Hankinta-Suomi)?2.

Strategian tavoitteena on parantaa julkisen talouden kestavyytta seka lisata hankintojen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Strategia sisaltdaa kahdeksan yhteista tahtotilaa ja kehittamisen
osa-aluetta sekd 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta (kuva 10).%!

STRATEGINEN HANKINTATAIDOT
JOHTAMINEN

@TIETDJOHTAMII\EN

Kuva 10 Julkisten hankintojen strategiset tahtotilat,?

21 Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680

22 Hankinta-Suomessa osallisena valtiovarainministerié, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldméan keskusliitto,
Suomen Yrittdjat ja Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy.
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Kansallinen julkisten hankintojen strategia on laadittu Sanna Marinin hallituskaudella (2019 -
2023), ja se pohjautuu silloisen hallitusohjelman tavoitteisiin.?* Valtioneuvosto teki
periaatepaatoksen sitoutumisesta kansallisen julkisten hankintojen strategiaan.?* Petteri Orpon
hallitus on jattanyt voimaan edellisen hallituksen periaatepaatdksen, ja sitoutuu sen
toteuttamiseen omalla hallituskaudellaan.?®

Kirjoittamishetkella julkisten hankintojen strategiaa jalkautetaan Hankinta-Suomen toisella
ohjelmakaudella (2024-2027) erityisesti julkisten hankintojen kustannustehokkuuden,
innovatiivisuuden, vaikuttavuuden, laadun ja tuottavuuden kasvun nakékulmasta nykyisen
hallitusohjelman seka kansallisen julkisten hankintojen strategian linjaukset huomioiden.
Tavoitteiden toimeenpanoa pyritdan edistamaan ministeridissa, hyvinvointialueilla, kuntasektorilla
seka muissa julkisen sektorin organisaatioissa yhteistydssa yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa.?®

Myo6s EU- saantely ja -strategiat vaikuttavat osaltaan kansallisiin linjauksiin julkisista hankinnoista.
Esimerkiksi EU:n hankintadirektiiveilld ja vihrean kehityksen ohjelmalla (European Green Deal) on
vaikutuksia kansallisella tasolla julkisiin hankintoihin. Vihrean kehityksen ohjelman tarkoituksena on
toimia panoksena Pariisin sopimukselle ja kestdvan kehityksen Agenda2030 toimintaohjelmalle.
Ohjelman tavoitteena on véhentaa Euroopan kasvihuonekaasupaastdja vahintaan 55 %:lla vuoteen
2030 mennessa ja tehda Euroopasta hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.

Vihrean kehityksen ohjelmaa toimeenpannaan 55-valmiuspaketilla, joka sisaltaa erilaisia toimia ja
lainsdadantdehdotuksia liittyen mm. energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan, lento- ja
meriliikenteen polttoaineisiin sekd henkilo- ja pakettiautojen CO2 paastoihin.?’” Valmiuspaketti ei
suoraan saada julkisista hankinnoista, mutta se vaikuttaa osaltaan kansalliseen paatoksentekoon.

23 Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680

24 Valtioneuvosto. (2020). Valtioneuvoston periaatepdatés VM/2020/156. Valtioneuvoston periaatepaatos
VM/2020/156 - Valtioneuvosto

2 Valtioneuvoston kanslia. (18.3.2024). Erillisten valtioneuvoston yleisistunnossa paatettyjen
ohjausasiakirjojen voimassaolosta paattaminen. [Muistio] vn_ohjausasiakirjat 2024 taustamuistio (1).pdf
26 Valtiovarainministerio. (17.1.2024). Vaikuttavien julkisten hankintojen ohjelma Hankinta-Suomi.
Asettamispaatds. VN/35202/2023. Asettamispaatds+Hankinta-Suomi ohjelma+17.1.2024.pdf

27 Eurooppa-neuvosto. (n.d.). 55- valmiuspaketti. [www-sivut]. 55-valmiuspaketti - Consilium
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https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/fit-for-55/

3.3 Hankintalaki ja kestavat hankinnat

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista eli ns. hankintalaki astui voimaan
uudistettuna vuoden 2017 alussa.?® Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa,
edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja
muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja seka rakennusurakoita
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.?’

Hankintalaki mahdollistaa julkisten hankintojen kayttamisen tyokaluna kestavan kehityksen ja
elinkeinopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa (kuva 11). Hankintoja voidaan siis kayttaa
kysynnan ohjauskeinona, mutta se vaatii hankintayksikailta hankintalain seka kaytettavien
kriteerien tuntemusta.>°

" Hankintayksikoiden on pyrittdva jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset nakékohdat huomioon ottaen. ”

Kuva 11 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista 1397/2016, 2 § 2 k.

Hankintalaki on ensisijaisesti menettelyllinen laki, joka ei sindllddn saantele hankintoja koskevia
ehtoja tai niiden sisaltéa. 3! Hankintalaissa saadetdan hankintamenettelyistd kansalliset ja EU-
kynnysarvot ylittédvien hankintojen osalta. Hankintayksikdille jaa kuitenkin laaja harkintavalta
paattaa miten ne maarittelevat hankintansa. Tama tarkoittaa kaytanndssa esimerkiksi sita, etta
hankintalaki ei suoraan velvoita hankintayksikoita kayttamaan kestavyyskriteereita
hankinnoissaan.3?

Hankintalakia tullaan uudistamaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman julkisiin hankintoihin
liittyvien linjauksien pohjalta. Hankintalain uudistusta koskevan esityksen mukaan uudistuksen
tavoitteena olisi lisata julkisten hankintojen tehokkuutta, kustannussaastoja ja pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin. Lisaksi muutoksella halutaan vahvistaa alueellista
elinvoimaa ja yrittdmisen toimintaedellytyksia.?

28 Silla saatettiin voimaan hankintadirektiivi (2014/24/EU) seka kayttooikeusdirektiivi (2014/23/EU)

29 Laki julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista 1397/2016, 2 § 2 k.

30 Alhola, K. & Kaljonen, M. (2017). Kestavat julkiset hankinnat — nykytila ja kehittamisehdotuksia. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 32/2017. http://hdl.handle.net/10138/228340

31 Tolonen, K. (2018). Julkisten hankintojen tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina toteuttaminen
hankintaoikeudellisena periaatteena. Kilpailuoikeudellinen vuosikirja 2018

32 HE 108/2016. Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi HE
108/2016 | Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaddanndksi | Hallituksen
esitykset | Finlex

33 Tilanne kirjoittamishetkelld. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2025:10. (2025). Hankintalain
uudistamista kasittelevan tydryhman mietintd. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-841-7
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4 Hankintatoiminta pelastustoimessa

4.1 Pelastustoimen hankintatoiminnan periaatteet

Pelastustoimen suorittamat julkiset hankinnat ovat keskeinen osa toimialan kyvykkyytta,
tehokkuutta, turvallisuutta seka valmiutta. Pelastustoimen hankinnat liittyvat erityisesti kalustoon,
varusteisiin, tarvikkeisiin, teknologiaan ja palveluihin. Pelastustoimen hankinnoilla tuetaan
operatiivista toimintaa ja varautumista alueellisesta nakdkulmasta, mutta myds laajemmin esim.
yhteistydalueiden osalta.

Pelastustoimen hankintojen tulee ensisijaisesti tukea ja yllapitaa palveluverkon toimivuutta,
kattavuutta ja suorituskykya siten, ettd pelastustoiminnalla kyetadn vastaamaan yhteiskunnan
tarpeisiin tuottamalla lakisaateisia palveluita. Palveluverkko koostuu paloasemaverkostosta seka
kalustosta. Hankinnoilla tuetaan operatiivisen pelastustoiminnan lisaksi vaestdnsuojelua,
varautumista ja onnettomuuksien ehkaisypalveluiden toteutumista.

Pelastustoimen hankintatoiminnassa noudatetaan yleisia julkisen sektorin hankintaperiaatteita.
Pelastuslaitokset suorittavat hankintojaan hankintalain mukaisina hankintayksikkind.3* Hankinnat
koostuvat investoinneista seka kayttétalouden hankinnoista. Hankintoja tehtdessa kaytetaan
olemassa olevia sopimuksia tai hankinnat toteutetaan omana hankintanaan hankintalain ja
organisaatiokohtaisten hankintaohjeiden mukaisesti.

Pelastustoiminnan luonteeseen kuuluu myds kiireellisyys ja tarve akillisille hankinnoille. Talldin
hankinnat joudutaan suorittamaan ns. suorahankintana ilman kilpailutusta tai kevennetylla
kilpailutuksella tilanteen kiireellisyyden mukaisesti (kuva 12). Adrimmainen kiire voisi olla tilanne,
jossa on kyse esim. akillisen luonnonilmién tai onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
korjaamisesta tai toiminnoille kriittisen laitteen ennalta arvaamattomasta rikkoutumisesta.3¢

Hankintalaki, 40 § k 4:

Pelastustoiminnan yhteydessa saattaa esiintya tarve akillisille hankinnoille. Hankintalaki
mahdollistaa suorahankinnan tekemisen aarimmaisen kiireen vuoksi tilanteissa, joissa
sopimuksen tekeminen on valttamatdnta ja kiire on aiheutunut hankintayksikosta
riippumattomasta ja ennalta arvaamattomasta syysta.

Kuva 12 Hankintalain méarittelemat ehdot suorahankinnoille.

Pelastustoimen investoinnit suunnitellaan pitkalla aikajénteella osana hyvinvointialueiden
laajempaa investointien suunnittelua. Vuosien 2024-2027 pelastustoimen
osainvestointisuunnitelmien kansallisen yhteenvedon perusteella taseinvestointiesityksia tehtiin
pelastustoimessa yhteensa 78,9 milj. €. Suurin euromaarainen era pelastuslaitoksien
suunnitelluista investoinneista kohdistui laite- ja kalustohankintoihin (43,5 milj. €). Toiseksi eniten

34 Laki julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista 1397/2016, 5 § k. 1.

35 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60. Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-661-9

36 Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (27.3.2024). Suorahankinta. [www-sivu] Suorahankinta
Hankinnat
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suunniteltuja investointeja kohdistettiin rakennuksiin (32 milj. €). Pelastustoimen ICT- hankintoihin
kohdistui investointiesityksien perusteella 3,4 milj. €.

Osa pelastustoimen hankinnoista suoritetaan leasing-sopimuksiin perustuen. Leasingsopimuksia
esitettiin vuosien 2024-2027 pelastustoimen osainvestointisuunnitelmissa yhteensa 83,4
miljoonalla eurolla. Summa koostui rakennuksiin kohdistuvasta 79,5 milj. euron osuudesta,
kalustoon kohdistuvasta 2,95 milj. eurosta seka ICT-investointeihin kohdistuvasta 0,9 milj.
eurosta.?’ Esityksien lopulliseen toteumaan vaikuttavat mm. hyvinvointialueiden taloudelliset
tilanteet ja lisdlainanottovaltuuksia koskeva paatdksenteko.

Pelastustoimessa on syntynyt pitkan ajan kuluessa investointivelkaa kiinteistdéjen korjaamisen ja
kaluston osalta. Pelastuslaitokset pyrkivat kompensoimaan kalustovelkaa mm. strategisesti
suunnitellulla kalustokierrolla ja tarveharkinnalla. Kiinteist6jen peruskorjaus ja parannushankkeet
ovat osittain, ellei taysin riippuvaisia kiinteistdn omistajan investointihalukkuudesta ja -kyvysta.

Kuvassa 13 on esitetty esimerkkeja pelastustoimen hankintoja maarittelevista nakdkulmista.
Esitettyja nakdkulmia ei ole asetettu tarkeysjarjestykseen.

Palveluverkon tukeminen:

o Turvataan toiminnan jarjestédminen ja jatkuvuus.
o Oleellinen osa alueellista varautumista ja turvallisuutta.

Turvallisuus ja toimintavarmuus:

o Pelastustoimi tarvitsee luotettavaa, kestdavda ja nopeasti kayttoon otettavaa kalustoa, joka
tukee operatiivista toimintaa suhteessa paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin uhkiin ja
riskeihin.

o Hankintojen on vastattava korkeita laatu- ja turvallisuusstandardeja seké sovelluttava erilaisiin
héiridtilanteisiin ja olosuhteisiin.

Erityisosaaminen ja tarvekartoitus:

o Pelastustoimen hankinnoissa tarvitaan asiantuntemusta siitd, mita valineita, palvelua tai muita
ratkaisuja tietyissa olosuhteissa tarvitaan.

o Huomioitava aluekohtaiset tarpeet ja toimintaympariston asettamat riskit.

o Esimerkki: Vedenalaiset pelastustehtavat, kemikaalionnettomuudet, ymparistévahinkotilanteet
tai maastopalot.

Yhteishankinnat ja alueellinen yhteistyo:

o Hankintoja tehdaan alueellisesti tai yhteistydssa toisten pelastuslaitosten tai muiden
viranomaisten kanssa.

37 Sisaministerion julkaisuja 2025:4. Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-970-7
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Lainsaadannon ja sadntelyn mukaisuus:

o Hankinnat tehdaan julkisia hankintoja koskevan lainsaadantdperustan mukaisesti.
o Erityistilanteissa voidaan kayttaa poikkeuksia (esim. kiireelliset hankinnat, poikkeusolot)

Teknologiat ja digitalisaation rooli:

o Pelastustoimi hyddyntaa yha enemman teknologiaa ja digitaalisia jarjestelmia toiminnassaan
(paikkatietosovellukset, johtamisjarjestelmat ja tiedonsiirto).

o Digitalisoituminen vaatii huomioimaan hankintatoiminnassa tietoturvan, laitteistojen ja
jarjestelmien yhteensopivuuden ja jatkuvan teknologisen kehittamisen.

Vaikuttavuus:

Turvallisuuden lisdksi hankinnoilla voidaan tavoitella myéds vaikuttavuutta.

Huomioidaan hyvinvointialue- seka pelastuslaitoskohtaiset tavoitteet.

Edistetdan kestavia hankintoja osana paivittdista hankintatoimintaa (ymparistétavoitteet,
sosiaalisen ja taloudellisen vastuullisuuden tavoitteet).

Esim. vahapaastoiset ajoneuvot, uusiutuvan energian kayttd, energiatehokkaat rakennukset,
ympariston kannalta turvalliset kemikaalit (esim. PFAS- yhdisteiden valttdminen vaahdoissa,
huom. POP- ja REACH-asetukset).

O O O

(@)

Kuva 13 Esimerkkeja pelastustoimen hankintoja maarittelevista nékokulmista teemoittain.

4.1.1 Pelastustoimen yhteishankinnat

Yhteishankinnassa tavaroita tai palveluita hankitaan samanaikaisesti useamman hankintayksikon
tarpeisiin. Yhteishankinnoilla tavoitellaan mm. alhaisempia hintoja, laadukkaampia tuotteita,
parempia sopimusehtoja ja kaluston yhteensopivuutta. 38

Pelastustoimella on pitkdaikaista kokemusta yhteishankintojen suorittamisesta ja
hankintatoimintaan liittyvasta yhteistydsta eri organisaatioiden kesken. Yhteishankintoja
suoritetaan pelastuslaitoksien muodostamien hankintarenkaiden seka yhteishankintayhticiden
kautta. Yhteishankintoja voidaan tehda myds muiden viranomaistahojen kanssa.

Pelastustoimelle ei ole asetettu yhteishankintavelvoitetta*®, mika tarkoittaa sitd, ettd
pelastuslaitokset saavat itsendisesti sopia ja paattaa osallistumisesta yhteishankintoihin.

38 valtioneuvosto. (25.4.2023). Selvitys: Tehokkaat julkiset hankinnat edellyttavat kilpailua, yhteishankintoja
seka tietoa. [www-sivut] Selvitys: Tehokkaat julkiset hankinnat edellyttavat kilpailua, yhteishankintoja seka
tietoa - Valtioneuvosto

39 pelastuslaitoksille suunnatussa kyselyssa mainittiin vuosien 2023-2024 yhteishankintojen osalta
yhteishankintayhtiét Hansel ja Sansia.

40 Yhteishankintavelvoite valtion virastoille ja laitoksille: Laki valtion talousarviosta 423/1988 22 a §,
valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista

765/2006 ja valtiovarainministerion paatds valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun
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Kuvassa 14 on esitetty ndkokulmia siitd, mitka perusteet tukevat yhteishankintojen suorittamista
pelastustoimessa.

_[ Perusteita pelastustoimen yhteishankinnoille: ]

’

Strategiset perusteet:

+ Valtakunnalliset strategiset tavoittest pelastustoimen jarjestamiselle (2023-2026) Tavoite 8
pelastustoimen investointeihin liittyen.

+ Organisaatiokohtaiset painotukset hankintoja koskevissa ohjeistuksissa ja strategisissa
asiakirjoissa.

* YTA-alueiden strategiset linjaukset hankintayhteistyéhan liithyen.

» Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020 ja taloudellinen kestavyys:
Valtakunnalliset tavoitteet kustannustehokkuuden parantamiseksi yhteishankinnoilla.

Toiminnalliset perusteet:

» Maantieteellisesti |[3hekkain olevien pelastuslaitoksien yhteistoiminnan kehittiminen.
= Hankintatoiminnan tehostaminen, esim. hankintojen suunnittelu ja tiedonvaihto.

+ Hankintatoiminnan kehittdminen ja vertaisoppiminen yhteishankintojen kautta.

Taloudelliset perusteet:
» Yhteishankintaan osallistuvilla on paljon yhteisia tarpeita.
* Volyymiedut ja resurssien sadstd (tydaika, rahallinen hydty)

Yhteistoimintaa tukevat perusteet:
= Pyrkimys kaluston yhteensopivuudesta.
» Muodostetaan yhtenaisemmat toimintamallit hankintatoiminnan osalta.

Kuva 14 Esimerkkeja perusteista pelastustoimen yhteishankinnoille.

Hyvinvointialueuudistuksen ja sen myétd muodostettujen yhteisty6alueiden (YTA) toiminnasta on
muodostunut uudenlainen kanava pelastuslaitoksien yhteishankintojen suorittamiseen.
Yhteistydalueiden, eli YTA-alueiden kautta pelastustoimelle on valtakunnallisesti muodostunut viisi
erilaista keskittymaa, jotka osaltaan muodostavat maantieteellisesti yhtendisid kokonaisuuksia.**
Varsinaiseen hankintatoimintaan liittyvien mallien osalta yhteistydalueiden hankintatoiminta on
padosin samanlaista verrattuna aiemmin muodostuneeseen pelastuslaitoksien valiseen
hankintayhteistydhon.

Viranomaiset sopivat hankintojen toteuttamisesta, vastuista ja tydnjaosta yhdessa. Viranomaisten
valinen yhteishankinta voidaan suorittaa esim. siten, ettd yksi hankintayksikoista toteuttaa
hankinnan omasta ja muiden puolesta. Tall6in kukin hankintayksikké voi tehda erillisen
hankintapaatoksen.*> Hankintaan osallistuvat ovat kuitenkin yhteisvastuussa hankintalain
saannosten noudattamisesta yhteishankinnassa. 3

valtiovarainministerion paatéksen muuttamisesta 810/2022

41 Pelastustoimi. (n.d.) Pelastustoiminnan yhteisty6alueet. [www-sivut] Pelastustoiminnan yhteistydalueet |
Pelastustoimi

42 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60. Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-661-9

43 Laki julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista 1397/2016, 21 §.
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Pelastuslaitokset voivat osallistua myds yhteishankintayksikdiden tekemiin hankintasopimuksiin,
puitejarjestelyihin tai dynaamisiin hankintajarjestelmiin. Osallistumalla yhteishankintayhtididen
kilpailutuksiin hankintayksikon ei tarvitse itse kilpailuttaa kyseista hankintaa, ellei kyseessa ole
yhteishankinta, jonka hankintamallina on kevennetty kilpailutus.*

Toimintavuotta 2023 koskevassa aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa todettiin pelastustoimen
hyddyntavan yhteishankintoja suhteellisen véahan potentiaalisiin hy6tyihin ndhden. Mahdollisuudet
investointien kustannusvaikuttavuuden kannalta arvioitiin olevan merkittavia erityisesti
oljyntorjuntakaluston kohdalla.*> Pelastustoimen yhteishankinnat soveltuvat parhaiten sellaisiin
hankintoihin, jotka eivat vaadi erityista raatalointia tai lisdvarusteiden hankintaa. Pyrkimyksena
yhteishankinnoissa voidaan pitéa kustannusvaikuttavuuden tehostamista ja paallekkaisten
investointien valttamista.

Kuvaan 15 on koostettu esimerkkeja toimista pelastustoimen yhteishankintojen kehittamiseksi.

Tunnistetaan hankinnat, jotka voidaan suorittaa yhteishankintana (tarveanalyysi):

Hankinnat, jotka eivat vaadi radtildintia tai erilaisten lisdvarusteiden hankintaa.

Hankinnat, jotka liittyvat yhteistoimintaan (esim. merellinen ymparistdvahinkojen torjunta).
Hyddynnetdan alueellisia tarveanalyyseja yhteisien intressien kartoittamisessa.
Huomioidaan hankintojen tarpeet valtakunnallisella ja alueellisella tasolla.

Pohditaan mahdellisuuksia materiaalisen varautumisen ja rakennetun infran nakokulmasta.

Vahvistetaan rakenteita hankintayhteistyon kehittimiseksi:

« Tiivistetddn hankintoja suorittavien viranhaltijoiden yhteistyota.
* Hyddynnetdan jo muodostuneita verkostoja hankintayhteistydn kehittamisessa (foorumit,
kumppanuusverkostot, yhteistoiminta-alueet jne.).

Huomioidaan markkinoiden kyvykkyys vastata tarpeeseen:

* Varmistetaan toimittajien kyvykkyys vastata volyymiltddn suuriin hankintoihin.
* Huomioidaan tarvittaessa mahdollisuus hankintojen jakamisesta osiin.

Kuva 15 Esimerkkeja pelastustoimen yhteishankintojen kehittamiseen liittyvista toimista.

4 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60. Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-661-9

4> Sisaministerion julkaisuja 2025:4. Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-970-7
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4.2 Hankintojen strategiset linjaukset pelastustoimessa

Ohjaavien lakien ja saadoksien lisaksi julkisia hankintoja ohjataan myds toimialakohtaisen seka
organisaatiokohtaisen tason strategiatydn avulla. Hyvinvointialueiden pelastuslaitoksien osalta se
tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd pelastuslaitoksen hankintatoimintaa ohjaavat strategiat sisaltdvat
hyvinvointialuetason liséksi elementteja myos toimiala- ja pelastuslaitoskohtaisista linjauksista,
seka julkisia hankintoja koskevista kansallisista linjauksista (kuva 16).

Hyvinvointialueiden strategian laadintaa ohjaa laki hyvinvointialueista (611/2021). Aluevaltuuston
hyvaksymassa strategiassa maaritelldan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet,
palvelujen jarjestamisen periaatteet, omistajapolitiikka seka henkildstopolitiikan linjaukset.
Hyvinvointialueiden hankintoja koskevat strategiat ja ohjeistukset laaditaan konsernistrategiaan
pohjautuen.

Julkisia hankintoja koskevat strategiat:
= ElU:n ja kansallisen tason linjauksiin pohjautuen.

[l [l

Hyvinvointialue Sisaministerid

) (o

Hyvinvointialueen hankintoja elastustoimialan valtakunnalliset
koskevat strategiat: strategiat:

~N

*  Pohjautuen hyvinvointialueen Investoinnit osana strategiatyota.

st}:._ateglaan ja hankintojen *  Huomioiden toimialakohtaiset
ohjaukseen. tarpeet investointien osalta.

. AN J

Pelastustoimi

Pelastustoimen hankintoja koskevat strategiat:
« Hankinnat hyvinvointialueiden ja laitoksien omien strategioiden mukaisesti.
= Huomioiden toimialakohtaiset linjaukset koskien hankintoja.

Kuva 16 Pelastustoimen hankintoihin kohdistuvat strategiset ohjausvaikutukset,
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Pelastustoimen osalta valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset
tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle. 46 Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet
pelastustoimen jarjestamiselle 2023-2026 sisaltaa investointeja koskevan tavoitteen (kuva 17).
Investointien osalta padtavoitteeksi on asetettu palvelutuotannon vaikuttavuuden tukeminen.
Tavoite kahdeksan painottaa investointien osalta riskiperusteisuutta, palveluverkon toimivuuden
seka kattavuuden kehittamista, kustannustehokkuutta seka ilmastoriskien huomioimista.

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle 2023-2026
Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen investoinnit perustuvat kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin seka
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen investoinnit parantavat
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta.
Investoinnit tukevat osaltaan pelastustoimen ilmastoriskeihin sopeutumista ja niiden hallintaa.

Kuva 17 Pelastustoimen investointeja koskeva valtakunnallinen strateginen tavoite vuosille 2023-2026.

Pelastustoimen valtakunnallisia strategisia tavoitteita tarkentavassa muistiossa on esitetty
tarkentavat perusteet valtakunnallisille tavoitteille. 4/ Tavoitteen 8 osalta todetaan, ettd hankinnat
toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kansallisesti keskitetysti ja kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti. Tama toimii toimialakohtaisena strategisena perusteena
vastuullisuusnakdkulmien huomioimiselle pelastustoimen hankinnoissa.

46 Sisaministerio. (2023). Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestéamiselle vuosille 2023—
2026. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-590-7
47 Sisaministerid. (2023). Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023—
2026. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-590-7
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4.3 Hankintojen rahoittaminen

4.3.1 Pelastustoimen laskennallinen rahoitus ja investoinnit

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa 2023 pelastustoimen rahoitusvastuu siirrettiin kunnilta
valtiolle. Valtion rahoituksen on tarkoitus kattaa pelastustoimen jarjestamisvastuulle pelastuslaissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseen liittyvat kustannukset. Kullekin hyvinvointialueelle mydnnetaan
valtion rahoituksena euromaard, joka saadaan laskettaessa yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset ja pelastustoimen laskennalliset kustannukset.*®

Laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, eli ns. rahoituslaissa, on maaritelty periaatteet,
joiden perusteella pelastustoimelle myonnetaan valtion rahoitusta.*® Pelastustoimen laskennallisten

mukaisesti.>®

Rahoituksen asukasperusteisuuden vahvan painotuksen mukaisesti ne alueet, joilla on korkein
asukasmadra saavat eniten rahoitusta. Asukastiheyskertoimella ja riskikertoimella pyritaan
huomioimaan pelastustoimen palveluiden maantieteellista saatavuutta ja tasapainottamaan
laskentaa harva-alueiden osalta.

Hyvinvointialueet saavat itsehallintonsa puitteissa paattda miten valtion rahoitus kdytetaan ja
kohdennetaan toimialoittain.>! Rahoituksen riittévyyden varmistamiseen on
hyvinvointialuelainséadannén mukaiset prosessit, kuten yksittdisen alueen lisdarahoitus ja alueiden
kokonaisrahoitukseen liittyva jalkikateistarkistus. °2

Asukasperusteisuus 65 %

» Laskentaperusteet: Asukasperusteisuuden perushinta €fasukas ja
hyvinvointialueen asukasluku

Asukastiheys 5 %

» Laskentaperusteet: Asukastiheyden perushinta €/asukas,
hyvinvointialueen asukasluku ja asukastiheyskerroin

Riskitekijat 30 %

» Laskentaperusteet: Riskitekijiden perushinta €/asukas,
hyvinvointialueen asukasluku ja aluekohtainen riskikerroin.

Kuva 18 Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet. 53

48 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, 3 § 3 mom.

49 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, 4 luku.

>0 Kirjoittamishetkelld rahoituslakia ollaan muuttamassa mm. pelastustoimen rahoituksen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2025/38

>1 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, 4 §.

>2 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, 11 ja 26 §.

>3 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, 21 § 2 mom.
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Investointien rahoittamiseksi hyvinvointialueet nostavat pitkdaikaista lainaa. Investointien
toteutumiseen vaikuttavat hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne ja niiden perusteella myonnetyt
lainanottovaltuudet. Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueiden seuraavan vuoden
lainanottovaltuudesta.>*

Lainanottovaltuuden maaraan vaikuttavat hyvinvointialueen taloudellinen tilanne, jota tarkastellaan
tuottojen ja kulujen suhteella seka lainojen maaralla. Tarvittaessa valtioneuvosto voi muuttaa
lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdamaton palveluiden turvaamiseksi. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerion tai siséministerion aloitteesta.>®

Hyvinvointialueiden talous on ollut yleisella tasolla alijadmainen, mika on johtanut alueellisiin
mittaviin saastétoimenpiteisiin talouden tasapainottamiseksi. My6s hyvinvointialueiden
pelastustoimeen on kohdistunut merkittdvia saastopaineita, mika on osaltaan haastanut
pelastuslaitoksien taloudellista tilaa ja kykya investoida.

Sisaministeri6 laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen pelastustoimen palveluiden tilasta ja
rahoituksen riittavyydesta. Sisdministerion selvityksessa on arvioitu hyvinvointialueiden
saastotoimien vaikuttavan pelastustoimen kulurakenteisiin pitkaaikaisesti. *® Kirjoittamishetkella
hyvinvointialueiden investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya kehitetaan
hyvinvointialueiden velkaantumisen estdmiseksi paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaisesti.>”

>* Valtiovarainministerié. (n.d.). Investointien suunnittelu ja lainanottovaltuus. [www-sivut] Investointien
suunnittelu ja lainanottovaltuus - Valtiovarainministeri6

>> Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 15 §

%6 Sisaministerion julkaisuja 2025:4. Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta 2023.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-970-7

>7 Valtiovarainministerié VM113:00/2023. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisen valmisteluryhma.
Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisen valmisteluryhma - Valtiovarainministerio
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4.3.2 Investointituki

Valtioneuvoston opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelmiin ohjaa ensisijaisesti hakemaan
investointitukea, jos sellaista on saatavilla. Kirjoittamishetkella pelastuslaitokset voivat hakea
tukea kalustoinvestointeihin ainoastaan 6ljysuojarahaston korvanneesta
ymparistdvahinkorahastosta. Ymparistévahinkorahasto myontaa harkinnan varaista tukea
vuosittain torjuntakalustoon liittyviin hankintoihin (kuva 19).>

Laki ymparistovahinkorahastosta © ja ymparistovahinkorahastoa koskeva valtioneuvoston asetus 6!
maadrittelevat tarkemmat kriteerit avustuksen mydntamisesta. Investointiavustusta myoénnetaan
hankintakustannuksien osittaiseen kattamiseen. Valtionavustusta voivat hakea hyvinvointialueiden
seka Helsingin kaupungin pelastuslaitokset.

Investointiavustuksen hakeminen ympadristovahinkorahastosta torjuntakalustoa varten:
Hakemuksessa ilmoitettava (Vna 571/2024, 28):
e Milta osin kalustoa kaytetadan muuhun kuin ymparistdvahinkojentorjuntaan pelastustoiminnassa.

e Mitd varusteita ja tarvikkeita ymparistévahinkojen torjuntaan kaytettdvan torjuntakaluston
hankintaan ja kustannuksiin siséltyisi.

e IImoitettava arvio kokonaiskustannuksista ja niiden muodostumisesta.

e Selvitys kalustohankinnan kokonaisrahoituksesta, ja hankintaan liittyvasta muusta saadusta tai
haetusta avustuksesta tai julkisesta tuesta.

e Hakemuksessa oltava selvitys avustuksen harkintaperusteiden arvioimiseksi.

Avustuksen myontamista ja maaraa harkittaessa huomioidaan seuraavat harkintaperusteet:
e Kalustohankinnan sisdltyminen pelastustoimea koskevaan investointisuunnitelmaan
e Pelastustoimen torjuntavalmiuden taso ja sen kehittdmistarpeet
e Alueen ympdristévahinkojen riskit

o Kansalliset tavoitteet ymparistévahinkojen torjunnassa

= Haetaan haeavustuksia.fi -sivuston kautta.

Kuva 19 Investointiavustuksen hakeminen ympdristovahinkorahastosta.

>8 Valtioneuvosto. (2025). Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien laadintaan VN/3976/2025
39 Ymparistoministerio. (n.d.). Ymparistévahinkorahasto. [www-sivut]. Ymparistévahinkorahasto -
Ymparistoministerio

60 | aki ymparistévahinkorahastosta 1262/2022, 20 §

61 valtioneuvoston asetus ymparistovahinkorahastosta annetussa laissa tarkoitetuista korvauksista ja
avustuksista 571/2024. https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2024/571
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Pelastuslaitokset voivat hakea ymparistdvahinkorahastosta korvauksia myds torjuntakustannuksiin
tilanteissa, joissa korvausta ei saada perittyd varsinaiselta vastuutaholta.®® Kyseessa voi olla
tilanne, jossa vastuutaho on maksukyvytén tai vastuutahoa ei saada selvitettya.
Ymparistdvahinkotilanteessa torjuntakustannuksiin saattaa sisdltya esim. palveluhankintoja
puhdistuspalvelujen ja maansiirtotdiden muodossa tai tavarahankintoja tarvikkeiden ja varusteiden
lisdhankintoina.

Hankinnoissa voidaan hyddyntaa joiltain osin myo6s ulkopuolista hankerahoitusta.
Hankerahoituksen hyddyntdaminen hankinnoissa soveltuu esim. kehittamis- ja pilotointi hankkeisiin
seka yksittaisten innovatiivisten hankintojen tekemiseen. Hankerahoitusta haettaessa on
huomioitava hankkeen ja rahoittajan ndkemyksien yhteensovittaminen tavoiteltavien vaikutuksien
osalta.

Esimerkkina ulkopuolisen rahoituksen hyddyntamisesta investoinneissa toimii EU-rahoitteinen
sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF-rahasto), joka mydntda avustusta mm. viranomaishankkeisiin.
Kdynnissa olevalla ohjelmakaudella 2021-2027 pelastustoimen osalta rahastoa on hyédynnetty
hankinnoissa Varsinais-Suomen ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialueiden seka Helsingin
pelastuslaitoksen CBRNE-hankkeissa. My6s ISF-rahoitteisessa Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen
rauniopelastamiseen keskittyvassa hankkeessa on hyddynnetty hankerahoitusta osana kalusto- ja
materiaalihankintoja.®?

Sopimuspalokunnat voivat hakea hankeavustusta Palosuojelurahastolta uusien
paloasemakiinteistdjen rakentamiseen, kiinteistén hankintaan (kiintedan omaisuuden, rakennuksen
tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan) sekda merkittdvaan vanhojen paloasemien
peruskorjaukseen tai laajentamiseen.

Rakennushankeavustusta voidaan myontaa kunnille nykyisten paloasemien tai harjoitusalueiden
merkittavaan peruskorjaukseen vielda vuonna 2026. Uusien paloasemien rakentamiseen ei enaa
myonnetd avustusta pelastustoimen siirryttya kunnilta hyvinvointialueiden alaisuuteen.®?

62 EU: sisaasioiden rahastot. (n.d.) Rahoitetut ISF-hankkeet. [www-sivut] Rahoitetut ISF-hankkeet | EUSA-
rahastot 2021-2027

63 Palosuojelurahasto. (17.2.2022) Palosuojelurahaston avustuslinjaukset muuttuvat 1.1.2023. [www-sivut]
Palosuojelurahaston avustuslinjaukset muuttuvat 1.1.2023 - Palosuojelurahasto
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5 Vastuullisuuden nakodkulmat hankintatoiminnassa

5.1 Vastuulliset hankinnat

Vastuullisilla eli kestavilla hankinnoilla tarkoitetaan kestavan kehityksen kolmen paateeman
edistamista ja naihin liittyvien nakékulmien huomioon ottamista hankinnoissa (kuva 20).
Huomioimalla taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen vastuullisuuden nakékulmia voidaan hankkia
sellaisia palveluita, tavaroita ja rakennusurakoita, jotka ovat elinkaarensa ajalta taloudellisia,
kuormittavat mahdollisimman vahan ymparistéa ja edistdvat sosiaalista hyvinvointia. Kestavilla
hankinnoilla voidaan myds ohjata markkinoita, edistéa innovatiivisuutta ja kilpailun syntymista

==

‘ ' Taloudellinen kesta
MY

M v gl Kestavat hankinnat, jotka
kestévi S - huomioivat suorat ja
= kehitys - [ Sosiaalinen kestavyys ] R e, e e
v ' ymparistoon ja yhteiskuntaan.

40

Kuva 20 Vastuulliset ja kestavat hankinnat.

Vastuullisuusnakdkohtien huomioon ottaminen hankinnoissa tarkoittaa kaytanndn tasolla sitd, etta
hankinnalle asetetaan kestavyyteen liittyvia tavoitteita, ja kilpailutuksen kautta valitaan tarjolla
olevista vaihtoehdoista parhaiten tavoitteet tayttdva vaihtoehto. Kestavissa hankinnoissa ei
huomioida pelkdstaan hankintahintaa, vaan tarkastelussa huomioidaan myds elinkaaren aikaiset
vaikutukset ja kustannukset.®*

Kestavyyteen liittyvia nakdkulmia voidaan huomioida hankintaprosessin eri vaiheissa:
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksina, hankinnan kohteeseen liittyvina vahimmaisvaatimuksina,
vertailuperusteina ja sopimusehdoissa.®® Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
1397/2016 eli ns. hankintalaki tukee vastuullisuusnakékulmien huomioimista julkisissa
hankinnoissa.

Asetettujen kestavyysndkokulmien ja niihin liittyvien vaatimusten tulee olla suhteellisia ja
kohtuullisia hankinnan kohteeseen nahden. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita, etta vaatimuksilla ei
vaikeuteta kilpailutusta ja ne ovat tarkoituksenmukaisia hankinnan suhteen.

Vastuullisuuden osa-alueet limittyvat osittain keskenaan niiden vaikuttavuudeltaan. Esimerkiksi
ymparistdvastuullisuuden osalta energiatehokkuuden huomioimisella voidaan saavuttaa ilmasto- ja
energiankdyton tavoitteiden lisaksi myds suoria saastdja, mika tukee samalla myds hankinnan
taloudellista vastuullisuutta.

64 Motiva. (n.d.). Kestavat ja vastuulliset hankinnat. [www-sivut] Kestavat ja vastuulliset hankinnat - Motiva
65 Jylha, O. Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (n.d.) Kestavyys hankinnoissa. [Power Point-diat]. 3-
jylha-kestavyyden-nakokulmat.pdf
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5.2 Taloudellinen vastuullisuus

Taloudellisesti kestavilla hankinnoilla tuetaan mm. julkisen talouden tasapainoa seka
hankintayksikdiden kustannustehokasta toimintaa, torjutaan harmaata taloutta ja kartelleja seka
edistetaan verovastuullisuutta. My6s huoltovarmuus on osa hankintojen taloudellista kestavyytta.
% Taloudellisen vastuullisuuden nakékulmat hankinnoissa voivat liittyd hankintayksikon toimintaan,
hankintaprosessiin, hankinnan kohteeseen tai vaatimuksiin toimittajaa kohtaan.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on esitetty taloudelliselle kestévyydelle kolme
tahtotilaa edistédvaa konkreettista tavoitetta (kuva 21). Taulukkoon 1 on keratty esimerkkeja
taloudellisen vastuullisuuden nakdkulmista ja niihin liittyvista tavoitteista.

~

Julkisten hankintojen taloudellisen vastuullisuuden tavoitteet:

e Harmaan talouden torjuminen ja verovastuullisuuden edistaminen.
e Hankinnat ovat suunnitelmallisia ja kustannustehokkaita.
e Julkisten hankintojen hankinta- ja prosessikustannuksien vahentédminen.

\_ J

Kuva 21 Kansallinen julkisten hankintojen strategia ja taloudellisen vastuullisuuden tavoitteet.

Taloudellinen vastuullisuus huomioi myds tarjoajien nakemykset hankintaan liittyen.
Markkinavuoropuhelua hydédyntamalla kyetédan varmistamaan hankinnalle asetettujen vaatimuksien
realistisuus seka potentiaalisten tarjoajien kyky vastata tarpeeseen. Markkinavuoropuhelu edistaa
kilpailun syntymista ja tukee hankinnan tavoitteellisuutta seka onnistumista.

Taloudellinen vastuullisuus ei suoraan tarkoita hinnaltaan edullisimman tuotteen hankintaa, vaan
siihen kuuluu osaksi myds laadun huomioiminen hankintojen elinkaaren ajalta. Edullinen
alkuinvestointi voi muodostua pitkalla aikavalilla kalliiksi, jos laadulliset seikat eivat kohtaa
tavoiteltua tasoa. Hankinnan elinkaaren aikaisia kustannuksia tarkasteltaessa tilanne voi olla myds
niin, ettd suuri alkuinvestointi mahdollistaa pidemmalla aikavalilla saastdjen saavuttamisen.

66 Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680
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Esimerkkeja taloudellisesta vastuullisuudesta hankintatoiminnassa:

Tehokkaat ja
suunnitelmalliset
hankintaprosessit

Integroidaan hankintojen suunnittelu osaksi organisaation toiminnan ja
talouden suunnitteluprosessia.

- Hankintaosaamisen
kehittdminen

Kehitetdan hankintatapoja hankintatoiminnan tehokkuuden
edistamiseksi.

- Kustannustehokkuus

Tuetaan toiminnan kannattavuutta tehostetuilla resurssien kaytolla ja
tarveharkinnalla, seka tunnistetaan sadstopotentiaali. Panostetaan
pitkan aikavalin suunnitteluun, hankintojen yhdistédmiseen ja
yhteishankintoihin.

Kilpailuolosuhteiden edistdminen

Tuetaan tasavertaista kilpailua. Pyritaan tukemaan alueellista
tyollisyytta ja taloutta, seka PK yritysten mahdollisuutta osallistua
kilpailutuksiin.

- Markkinakartoituksen ja
-vuoropuhelun
edistdminen

Parannetaan hankintayksikon tietoutta markkinoista ja tuetaan
hankintojen suunnittelua. Tiedotetaan toimittajia tulevista hankinnoista
ja tarpeista.

- Kilpailun edistéminen

Kiinnitetdan huomiota hankintaprosessin hallinnolliseen taakkaan myos
tarjoajien nakokulmasta. Tehostetaan hankintailmoituksen nakyvyytta.

Elinkaarikustannukset 7

Huomioimalla elinkaarikustannukset voidaan vaikuttaa hankinnan
kokonaistaloudellisuuteen pitkalla aikavalilla.

- Sisdiset kustannukset

Minimoidaan hankintayksikdlle tai hankinnan kohteen kayttajille
aiheutuneet hankinta-, kdytto-, huolto- seka kierrdtys- ja jatevaiheen
kustannukset.

- Ulkoiset
ympdristdvaikutukset

Vahennetdan ulkoisten ymparistévaikutuksien aiheuttamia
kustannusvaikutuksia. Vaikutuksien tulee olla todennettavissa seka
rahallisesti maaritettavissa.

Harmaan talouden torjunta

Tuetaan ja parannetaan tyontekijéiden asemaa, varmistetaan
asiakkaiden oikeusturva ja yhteiskunnan verokertyma sekd estetdan
kilpailun vaaristyminen.

- Kartellien torjunta

Estetdan hintojen nousua seka tuotteiden ja palveluiden laadun
heikentymista.

- Verovastuullisuus

Varmistetaan verotulojen kerryttaminen, tarjoajan taloudellinen vakaus
seka vastuulliset toimintamallit.

Riskienhallinta

Pyritadn tunnistamaan ja hallitsemaan riskeja mm. yllattdvien kulujen
estamiseksi ja laadun varmistamiseksi, seka varmistetaan toimittajan
kyky toimia sopimuksen mukaisesti.

- Huoltovarmuus

Varmistetaan toimitusvarmuus, sekd minimoidaan hairididen
vaikutukset hankintoihin ja toiminnan jatkuvuuteen.

Innovatiivisuus

Edistetadn talouden elinvoimaisuutta, kestdvyytta ja innovatiivisuutta.

Taulukko 1 Esimerkkeja taloudellisesta vastuullisuudesta hankintatoiminnassa.
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Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa (1233/2006) eli ns.
Tilaajavastuulaki toimii tarkeana tyodkaluna julkisissa hankinnoissa yhteiskunnallisten vaikutusten
nakokulmasta. Tilaajavastuulaki toteuttaa taloudellisen vastuullisuuden ndkékulmia mm. harmaan
talouden torjumisen ja tasavertaisen kilpailun edistamisen osalta. Tilaajavastuulain tarkoituksena
on mm. edistaa tydehtojen noudattamista, ja mahdollistaa julkisten hankkijoiden edellytykset
varmistaa, ettd sopimuskumppani on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa ja on kykeneva
sopimuksen mukaiseen toimintaan.5®

Taloudellisesti kestavilla hankinnoilla on mahdollista saavuttaa organisaatiossa suoria saastdja
kustannustehokkuutta parantamalla. Huomioimalla hankinnoissa yhteiskunnalliset tavoitteet
esimerkiksi tyollisyyden tai ympariston nakdkulmasta, voidaan vastaavasti vahentaa yhteiskunnalle
syntyvia kustannuksia. ©°

Kustannustehokkailla hankinnoilla varmistetaan varojen tarkoituksenmukainen kaytto ja hillitaan
kokonaiskustannuksia. Kustannustehokkuutta voidaan edistaa kehittamalla hankintatapoja,
hyddyntamalla yhteishankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla
elinkaaritaloudellisuuden arviointia seké hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.”®
Jotta madrarahoja ja henkilostoon liittyvia resursseja kaytettdisiin mahdollisimman tehokkaasti,
tulee suuret hankinnat suunnitella pitkajanteisesti usean vuoden aikajanteella.”*

Julkisten hankintojen taloudellisuuteen liittyy riskejd, joista merkittavin on kilpailun vahyys.
Kilpailutuksiin saadaan tarjouksia keskimaaraisesti vahan, kansallisen mediaanitason ollessa 3
tarjousta julkisten hankintojen kilpailutusta kohden.”? Kilpailun lisaémiselld on todettu olevan
potentiaalia sdastéjen saavuttamisessa.

Pelastustoimialalla hankintayksikoiden on haasteellista parantaa kilpailun maaraa markkinoiden
ollessa rajalliset. Huolellisella markkinoiden kartoittamisella ja markkinavuoropuhelulla voidaan
kuitenkin parantaa kilpailutuksen laatua, seka vahentaa riskia kilpailua vahentavien kriteerien ja
ehtojen tarpeettomasta kaytdsta. Myos kilpailutusten oikea-aikaisella julkaisemisella voidaan
vaikuttaa saatujen tarjousten maaraan. Esimerkiksi loma-aikojen huomioiminen sekd muiden
pelastuslaitosten hankintojen ajoitusten seuraaminen auttavat hankintojen suunnittelussa.

\

Lisdtietoja taloudellisesta vastuullisuudesta ja hankintojen elinkaarikustannuksista:

Taloudellinen kestavyys | Hankintakeino.fi
Taloudellinen kestavyys -teemaryhma - Valtiovarainministeri®
Elinkaarikustannukset | Hankinnat
Elinkaarikustannukset kilpailuvalttina - Hansel - Vuosikertomus 2016

68 | aki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa (1233/2006), 1 §.

69 Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:25. Suomen julkisten hankintojen tilannekuva
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-312-0

70 Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680

71 Valtiovarainministerio. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2020090768680

72 Kilpailu- ja kuluttajavirasto. (2023) Kilpailu julkisissa hankinnoissa. 2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-
julkisissa-hankinnoissa (1).pdf
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5.3 Ymparistovastuullisuus

Ymparistovastuullisuus eli ekologinen kestavyys hankinnoissa tarkoittaa sellaisia hankintoja, jotka
huomioivat ymparistonakdkulmat hankinnan elinkaaren ajalta. Ekologisesti kestavien hankintojen
tavoitteena on vahentaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan haitallisia ymparistdvaikutuksia.
Ymparistovaikutukset huomioivia hankintoja voidaan kutsua myds vihreiksi hankinnoiksi.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa ekologiseen kestdvyyteen on siséllytetty
vaikutukset ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kiertotalouteen.” My0s kestava
ruokajarjestelma ja siihen sisaltyvat elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat on nostettu osaksi
ekologista kestavyytta. Ymparistovastuullisuuteen voidaan sisallyttdd myos muita ndkodkohtia, joita
ovat esimerkiksi kemikaaliturvallisuus, resurssitehokkuus, seka ymparistétietoisten innovaatioiden

kehittyminen (taulukko 2).

Esimerkkeja ekologisen vastuullisuuden huomioimisesta hankinnoissa:

Ekologisen vastuullisuuden
nakokulma:

Hankinnan kautta asetetut tavoitteet:

Energiatehokkuus:”*

Pyritadn vaikuttamaan tuotteiden ja palveluiden energiankulutukseen,
niiden kautta syntyviin kustannuksiin ja paastéihin.

IImastoystavalliset ja vahahiiliset
hankinnat:

IImastoystavallisilla hankinnoilla pyritéan edistamaan sellaisia valintoja,
jotka minimoivat ilmastonmuutokseen vaikuttavien
kasvihuonekaasupaastdjen madraa.

Elinkaarikustannukset 7>

-Ulkoiset ympdristovaikutukset

Vahennetdan ulkoisten ymparistévaikutuksien aiheuttamia
kustannusvaikutuksia. Vaikutuksien tulee olla todennettavissa seka
rahallisesti maaritettavissa.

Pitkdikdiset ja laadukkaat
tuotteet:

Vahennetaan kulutusta seka saastetaan neitseellisia raaka-aineita.

Kemikaaliturvallisuus:

Pyritadn edistdmadn kemikaaliturvallisuutta hankinnan kohteen ja
tarjoajan soveltuvuuden osalta.

Luonnon monimuotoisuus:

Pyritadn valttamaan luonnonvarojen ylikulutusta ja hankintojen
kielteisia vaikutuksia esim. metsdn-, maan- ja vesienkdyttodn seka
ekosysteemeihin.

Kiertotalous ja
materiaalitehokkuus:

Maksimoidaan tuotteen komponenttien, materiaalien ja/tai tuotteen
kayttoikaa seka sdastetdan neitseellisid raaka-aineita. Tuote palveluna.

Innovatiivisuus:

Edistetdan talouden elinvoimaisuutta ja kestavyytta
ymparistdmyonteisilla innovaatioilla.

Taulukko 2 Esimerkkeja ekologisesta vastuullisuudesta hankinnoissa.

73 Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-

fe2020090768680

74 Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjeet. (2016). Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa.
Energiatehokkuus+julkisissa+hankinnoissa.pdf
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Ymparistonakodkohtien kayttd on hankintayksikon kannalta harkinnan varaista, ellei pakottavasta
lainsaddanndsta muuta johdu.”® Ymparistonakdkohdat tulevat huomioiduksi myos
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden soveltamisella.””

Julkisten hankintojen ekologisuutta pyritadn edistdmaan valtakunnallisella tasolla yha enenevissa
maarin. Esimerkiksi Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan HILMI-hankkeessa on tuotu
esiin julkisten hankintojen vahahiilisyytta. Hankkeessa on luokiteltu eri julkisten hankintojen
tuoteryhmat niiden ymparistévaikutuspotentiaalin mukaan. Paastdvahennysten osalta erittdin
suurta vaikutuspotentiaalia on luokiteltu olevan energiahankinnoilla ja rakentamisella tuoteryhman
suuren hiilijalanjaljen vuoksi.”®

Myds matkustaminen ja kuljetukset seka ruokapalvelut sisaltévat potentiaalia vahahiilisten
ratkaisujen huomioimisessa hankinnoissa. Muita potentiaalisia tuoteryhmia padstdjen
vahennysmahdollisuuksien osalta ovat tekstiilit, elektroniikka ja tietotekniikka, huonekalut, muut
koneet ja laitteet seka siivous, pesulapalvelut ja tarvikkeet.”®

Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet -hanke on kirjoittamishetkelld valmistelemassa
kansallisen tason tavoitteet vuodelle 2035 vaikuttavuudeltaan merkittavimmille
hankintakategorioille hiili- ja luontojalanjaljen vahentamiselle, luonnon monimuotoisuuden seka
kiertotalouden edistamiselle Hankinta Suomen tavoitteiden mukaisesti. Kansalliset ekologiset
tavoitteiden on tarkoitus toimia suuntaviivoina julkisten hankintojen ymparistonakodkohtien
toteuttamiselle.®

Ymparistonakdkulmien huomioiminen vaatii hankintayksikolta huolellista suunnittelua, taustatyéta
seka hankintalain ymmartamistd. Ymparistokriteereja asetettaessa tulee huomioida se, etta niiden
on oltava maariteltdvissa seka mitattavissa. Esimerkiksi hankintayksikko ei voi asettaa
vaatimukseksi pelkkaa “ymparistdystavallisyytta”, silla sita ei ole objektiivisesti maaritelty eika sita
kyeta todennetulla menetelmalla mittaamaan.

Joissakin tapauksissa ymparistokriteerien asettaminen saattaa vaatia hankintayksikélta kriteerien
toteutumisen seurantaa sopimuskauden aikana esim. auditointien muodossa. Ymparistdmerkkien
ja -jarjestelmien edellyttdminen on helppo tapa huomioida ymparistonakdkulmat, silla ne sisaltavat
valmiiksi muotoillut kriteerit ja ne eivat vaadi hankintayksikolta erillista kriteerien toteutumisen
seurantaa. Ymparistomerkkien- ja jarjestelmien hyddyntdmisesta kerrotaan tarkemmin
kappaleessa 5.3.1.

\

Valmiita hyédynnettavissa olevia ymparistokriteereja:

EU:n GPP kriteerit/ - Euroopan komissio
Kriteeripankki/ Motiva
Sairaanhoitopiirien hankinnat | Hankintakeino.fi

76 Esim. velvoite ymparistévaikutuksien arvioinnista tai puhtaat ajoneuvohankinnat.
77 Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016, 81 § k. 5

78 KEINO-osaamiskeskus. (2023). Vahahiilisyys julkisissa hankinnoissa.

Osaamista kestaviin ja innovatiivisiin hankintoihin

79 Hiili- ja ymparistjalanjélki hankinnoissa — lainsaadanto ja mittaaminen
Osaamista kestaviin ja innovatiivisiin hankintoihin

80 julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet - Ymparistdministerid
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5.3.1 Ymparistosertifikaatit, -merkit ja jarjestelmat

Ymparistosertifikaatit ja -jarjestelmat ovat yksi ymparistonakdkohtien huomioimisen tydkalu
hankinnoissa. Ymparistosertifikaatti on todiste siitd, etta organisaatio toimii hyvaksytyn standardin
mukaisesti. Sertifikaatin myontaa kolmas osapuoli, joka auditoinnilla varmistaa yrityksen
standardin mukaisuuden. Ymparistdjarjestelma on organisaation sisdinen johtamisjarjestelma
ymparistdasioiden hallintaan, joka ei itsessaan vaadi sertifiointia.

Ymparistojarjestelmistd yleisimmin kaytéssa on ISO 14001 standardi, jonka avulla organisaatiot
kehittavat ymparistéasioiden hallintaa ja edistavat kestavaa kehitysta. Ymparistdjarjestelma
keskittyy tarkastelemaan mm. organisaation ilmapaastéja, vedenkayttda ja paastdja veteen,
jatehuoltoa, paastdja maaperaan, ilmastonmuutoksen lieventdmista, raaka-aineiden ja energian
kayttoa seka resurssitehokkuutta.8! Julkisissa hankinnoissa voidaan hyédyntdd myds esim. unionin
ymparistéasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaa (EMAS) tai suomalaista Ekokompassia.®?

Ymparistoéasioiden hallinnointi voidaan asettaa tarjoajan soveltuvuusvaatimukseksi. On hyva
huomioida, etta ymparistdjarjestelma kohdentuu talléin 1ahinna yrityksen toimintaan liittyviin
ymparistoriskeihin. Ymparistoasioiden hallintajarjestelma ei esim. valttamatta koske yrityksen
tuotteiden sisaltamia kemikaaleja vaan 1dhinna niiden hallintaa, kasittelya ja varastointia. 8

Ymparistomerkki on vapaaehtoisesti haettava tunnus siit3, etta tuote tai palvelu on tiukkojen
ennalta maariteltyjen ymparistdvaatimusten mukainen. Ymparistomerkkien vaatimuksia arvioidaan
ja paivitetdan saanndllisesti asetettujen standardien ja vaatimusten mukaisesti. Merkkia tulee
hakea saanndllisin valiajoin, mika takaa tuotteen tai palvelun kriteerien ajantasaisuuden.®

Ymparistomerkkeja voidaan edellyttaa naytdksi hankinnan kohteen ymparistbominaisuuksista ja
ekologisen kestdvyyden huomioimisesta. Ymparistomerkin kdyttd yksinkertaistaa kilpailutusten
valmistelua, silla hankintayksikdn ei tarvitse itse maaritelld ymparistévaatimuksia. Hankintayksikon
ei myoskaan tarvitse seurata tai valvoa, tayttadko tuote tai palvelu sille asetetut vaatimukset.8>

Ympadristomerkit jaetaan kolmeen erilaiseen tyyppiin kansallisen standardisoimisjarjestd 1SO:n
luokituksen mukaisesti.8® Tyypin 1 mukaiset ymparistomerkit®” ovat kolmannen osapuolen
varmistamia merkkeja, joten ne soveltuvat kaytettavaksi julkisissa hankinnoissa hankintalain
mukaisesti. Yleisesti kaytossa olevia tyypin 1 mukaisia merkkeja ovat mm. joutsenmerkki ja EU:n
ymparistdmerkki (kuva 22).

81 Ymparistéjarjestelmia ja -sertifikaatteja - Kiertotaloudestakasvua.fi

82 JHNY. (2024) Ymparistonakokohdat | Hankinnat

83 Hankintakeino. Kemikaalit julkisissa hankinnoissa. Koulutusmateriaali, osa 3. PowerPoint Presentation

84 Ymparistémerkki-opas-Julkiset hankinnat ohje 2023.pdf

85 Julkiset hankinnat ja ymparistémerkit - Joutsenmerkki

8 EN ISO 14024 -standardin mukaisesti. Lisatietoja ymparistomerkeistd ja niiden hyédyntamisesta julkisissa
hankinnoissa: Ymparistomerkki-opas-Julkiset hankinnat ohje 2023.pdf

87 Tyypin 1 mukaisuus on avattu standardissa ISO 14024, Environmental labels and declarations — Type I
environmental labelling — principles and procurements for developing.
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Mita voi hankkia ymparistomerkittyna?

Esimerkkejd Joutsenmerkittyjen tai EL-ymparistomerkittyjen tuotteiden valkoamasta
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+  Pubdisbussrect = Tulcstimet ja monioemilaittest Joutsenmerkki: Pﬂhjuismiinen
£y ¢ Sikousiingt ja megt B . kst ymparistdmerkki, joka huomioi tuotteen
| 'rI[”.f' * Sinouspaiut G| : Foopwe koko elinkaaren aikaiset vaikutukset seks
o * Paristot erilaisia ymparistindkikulmia, kuten
= Painobuotbest . . _
Tormissolabasteet ilmaston, luonnon monimuotoisuuden,
Vaatteet ja tekstiilihuolto Hygienia ja terveydenhuolto kiertotalouden ja kemikaaliturvallisuuden.
ﬂ_{b . T‘:‘TI:."W.'S::I:I.'. ot (Z,lu .- zé.r:\:'i:":.r“m DLl [ wRnet k_
fy b ¢ LofosbolstEkt . '_I - Eoateuspyvhioet
| [ - P daabosh ,_':!. I. |+ vapat. steet j amponit
N = Elmipyrytenuilat
v Dhabyyse (@ st skt
= Pesuaput ja voodesuosat
Majoitus- ja ravintolapalvelut Rakentaminen
_ +  Hiobolt = Rakerruokset
(), * Favintolat ETH - vaaant ja lma
DR = & § e EU-ympdristomerkki: Viainen )
I : ik sy tret kansainvalinen ymparistimerkki, joka
kertoo puolueettomasti tuotteen ja
St i palvelun pienemmastd
Koulu ja paivakoti Keittio ja kattaus ympéristokuormituksesta. Kriteereissé
TR D e teemoja mm. energiatehokkuuteen,
.=|.|=|. & * Luikmpanh b oo kemikaaliturvallisuuteen ja kestaviin
L Fei bl e B - - e -
- ertaksytioasbat raaka-aineisiin liitbyen.
i
; & J

Kuva 22 Tyypin 1 ympadristomerkkeja.®®

Tyypin 2 mukaiset merkit perustuvat valmistajien omiin ilmoituksiin, ja niiden ymparistdvaitteiden
todenperaisyytta maarittelee oma standardinsa.® Tyypin 3 mukaiset ymparistomerkit ovat tuotteen
ymparistotekijoiden tuoteselosteita tai ns. ymparistdselosteita, joita hyddynnetdan ensisijaisesti
yritysten valisessa viestinndassa. Ymparistdmerkit, jotka eivat perustu ISO-standardeihin ja ennalta
maadriteltyihin todennettavissa oleviin vaatimuksiin voidaan periaatteessa luokitella viherpesuksi. *°

Hankintalaki mahdollistaa ymparistdmerkkien hyédyntamisen julkisissa hankinnoissa tiettyjen
reunaehtojen mukaisesti. °! Hankintalaki asettaa merkkien vaatimiselle viisi ehtoa, jotka tulee
tayttda (kuva 23). Merkkia vaadittaessa voidaan suoraan viitata standardisoimisjarjestd ISO:n
madrittelemaan tyypin 1 ymparistomerkkiin.

8 Ymparistomerkinta Suomi Oy, Motiva Oy, Suomen Asianajotoimisto Oy. (2024). Opas ymparistomerkkien
kayttamiseen julkisissa hankinnoissa. Ymparistomerkki-opas-Julkiset hankinnat ohje 2023.pdf
Kuluttajaliitto. (n.d.). Vastuullinen kuluttaminen: Ymparisto- ja energiamerkit. Vastuullinen kuluttaminen.
[www-sivut]. Vastuullinen kuluttaminen: Ymparist- ja energiamerkit | Kuluttajaliitto

8 Tyypin 2 mukaisuus on avattu standardissa 1SO 14021, Environmental labels and declarations — Self-
declared environmental claims (Type II environmental labelling).

%0 Joutsenmerkki. (5.6.2019). Ymparistomerkkien ABC: Mit& ja miksi ne merkitsevat? [www-sivut]
Ympéristémerkkien ABC: Mitd ja miksi ne merkitsevat? - Joutsenmerkki

91 Laki julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista 1397/2016, 72 §.
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1} Merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liftbyvat hankinnan
kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai

palvelujen ominaisuuksien m3drittelemisean.

2) Merkille asetetut vaatimukset perustuvat puclueettomasti todennettavissa oleviin ja
syrjimattomiin perusteisiin.

3% Merkit vahvistetaan menettelyssa, johon viranomaiset, kuluttajat, tydmarkkinaosapuolet,
valmistajat, kaupan edustajat ja valticista rilppumattomat organisaatiot sekd muut
asiaankuuluvat sidosryhmat voivat osallistua.

4) Kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki.

5) Merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkid hakeva toimittaja ei
voi kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa

Kuva 23 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista 1397/2016, 72 §.

Jos hankintayksikkd edellyttaa hankinnassa ymparistomerkkia, sen tulee hyvaksya myds muut
kyseista merkkia vastaavat merkit. Esimerkiksi Joutsenmerkin tai EU-merkin kohdalla vastaavalla
merkilld tarkoitetaan muuta EU-jasenvaltiossa kansallisella tai alueellisella tasolla virallisesti
tunnustettua ISO 14024 -standardin mukaista tyypin 1 ymparistomerkkia (esim. saksalainen Blue
Angel-merkki).

Suomessa syksylla 2026 voimaan astuva vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivi helpottaa
kuluttajien kestdvien valintojen tekemista torjumalla viherpesua. Jatkossa tuotteisiin liittyvat
ymparistdvaittamat tulee olla kolmannen osapuolen todentamia ja yleiset ymparistévaittamat kuten
"ympéristoystavallinen”, “ilmastoneutraali” tai “vihred” kielletddn.®?> Uudistuksella on vaikutusta
ymparistdomerkkien maaraan tulevaisuudessa.

Kuvassa 24 on esitetty toimintamalli tyypin 1 ymparistdmerkkien hyddyntamisesta hankinnoissa.

\

- Lisatietoja ymparistomerkkien, -sertifikaattien seka
-jarjestelmien kaytosta:

Joutsenmerkki/ Julkiset hankinnat
Merkkien kayttd hankinnan kohteen kuvauksessa/ JHNY
Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys/ JHNY J

92 Euroopan parlamentti. (20.3.2024). Loppu viherpesulle: miten EU saantelee ymparistovaitteitd. [www-
sivut]. Loppu viherpesulle: miten EU saantelee ymparistévaitteita | Aiheet | Euroopan parlamentti
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[ Ymparistomerkin hyodyntaminen hankinnoissa: ]

1. Kartoita hankinnan kohdalla ymparistomerkin vaatimisen mahdollisuutta:
Huomioi ymparistomerkin kriteerien perusteltavuus kyseisen hankinnan kohdalla:
e Valitse hankintaan soveltuva ymparistomerkki (esim. joutsenmerkki, EU-ymparistdmerkki).
e Tarkista soveltuuko ymparistomerkin kriteerit hankintaan.

e Tyypin 1 ymparistdmerkkien kriteerit lajeittain:

https://joutsenmerkki.fi/kriteerit/
https://eu-ymparistomerkki.fi/yrityksille-ja-hankkijoille/tuoteryhmat-ja-kriteerit/

e Tarkista ovatko kaikki ymparistémerkin kriteerit hankinnan kohteen kannalta merkityksellisia.
Huomioidaanko vain osa ymparistdmerkin kriteereista vai vaaditaanko merkkia
kokonaisuudessaan?

Varmistetaan, ettd markkinoilta 16ytyy enemman kuin yksi ymparistomerkitty tuote tai palvelu.

e Kdydaan vuoropuhelua yritysten kanssa siitd, kannattaako merkkia vaatia, ja miten vaatimukset
ja kriteerit on kannattavaa asettaa.

2. Hankinnan maarittelyssa voidaan vaatia tyypin 1 merkkia tai vastaavaa merkkia:
e Vahimmaisvaatimuksena hankinnan kohteen kuvauksessa (tekninen eritelma)
e Laadullisena kriteerina lisapisteita laatuvertailussa

e Sopimusehdoissa vaaditaan ymparistomerkin velvoitteiden tayttymista sopimuskauden aikana.

Huom! Liitd hankinta-asiakirjoihin linkki ymparistdomerkin kriteeriasiakirjoista, tai liitd kriteeriasiakirjat
hankinta-asiakirjojen liitteeksi.

3. Hankitaan ymparistomerkittyja tuotteita pienhankintana:
Pienhankintojen osalta noudatetaan organisaatiokohtaisia ohjeita

e Hankintayksikdlla on laaja harkintavalta hankkia ymparistdmerkittyja tuotteita pienhankinnoissa.
- ei hankintalain vaatimuksia ymparistomerkin hyddyntamisessa.

Kuva 24 Tyypin 1 ympéristomerkin hyddyntaminen hankinnoissa.®?

93 Ymparistomerkinta Suomi Oy, Motiva Oy, Suomen Asianajotoimisto Oy. (2024). Opas ymparistomerkkien
kayttamiseen julkisissa hankinnoissa. Ymparistomerkki-opas-Julkiset hankinnat ohje 2023.pdf
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5.4 Sosiaalinen vastuullisuus

Sosiaalinen vastuullisuus hankinnoissa tarkoittaa sita, ettda huomioidaan hankinnan vaikutukset
ympardivaan yhteiskuntaan, ja pyritdan edistamaan ihmisten hyvinvointia, oikeudenmukaisuutta ja
yhdenvertaisuutta. Huomioimalla sosiaaliset ndkékulmat hankinnoissa tuetaan myds
syrjimattdmyysperiaatteen noudattamista.”

Kansallinen julkisten hankintojen strategia painottaa sosiaalisen vastuullisuuden osalta
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistamista seka ihmisoikeuksien ja tydelaman
perusoikeuksien kunnioittamista.®® Sosiaalisia ndkokulmia on keratty laajemmin taulukkoon 3.

Esimerkkeja sosiaalisen vastuullisuuden huomioimisesta hankinnoissa:

Sosiaalisen vastuullisuuden
ndakokulma:

Hankinnan kautta asetetut tavoitteet:

Ihmisoikeudet

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen, edistéminen ja vaarinkaytdsten
estaminen.

Tyéllistédminen

Heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyéllistaminen ja
tydmahdollisuuksien lisédminen (osatytkykyiset, pitkdaikaistydttomat,
erityisryhmat, maahanmuuttajat ja nuoret).

Tasa-arvoiset tydolot

Tyoolojen edistéminen kansallisen lainsdadanndn ja tyéehtosopimusten
noudattamiseksi.

Turvalliset tydolot

Tyoolojen edistéminen kansallisen lainsaddanndn ja tyéehtosopimusten
noudattamiseksi.

Oikeudenmukainen palkkaus

Palkkauksen tason edistaminen kansallisen lainsaadannon ja
tydehtosopimusten noudattamiseksi.

Saavutettavuus ja esteetdn

Kayttd

Palveluiden, tavaroiden ja terveellisten elinympdristéjen
saavutettavuus. EU:n esteettomyysdirektiivin (EU 2019/882)
soveltaminen tarjouspyynnoissd, koskien tuotteiden ja palveluiden
esteettdmyysvaatimuksia.

Eettiset toimitus- ja
valmistusketjut

Pyritadn edistdamadn tydoloja, jotta ne tayttaisivat kansallisen
lainsaddannon ja tydehtosopimusten velvoitteet.

Reilun kaupan periaatteet

Reilussa kaupassa tuottajalle maksetaan takuuhinnan paalle Reilun
kaupan lisd, joka on tarkoitettu sosiaalisiin ja tuotantoa kehittaviin
hankkeisiin.

Pk-yritysten tukeminen

Turvataan pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen sosiaalisesti
vastuullisiin hankintoihin.

Taulukko 3 Sosiaalisen vastuullisuuden nakokulmia ja hankinnan kautta asetetut tavoitteet,”®

94 Ty6- ja elinkeinoministeri6. (2017). Opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-264-4

% Valtiovarainministeri6. (2020). Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://urn.fi/URN:NBN:fi-

fe2020090768680
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Hankinnoissa voidaan huomioida heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistéminen esim.
tarjoamalla mahdollisuuksia tydharjoitteluun, tydssaoppimiseen, palkkasuhteeseen tai
oppisopimustydllistamiseen. Tarjouspyyntdon ja hankintasopimukseen voidaan sisallyttaa
tyollistamista koskeva eritysehto eli ns. tyodllistamisehto, joka huomioi edelld mainitut tydllistamista
tukevat toimet.””

Heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistaminen onnistuu myo6s Hankintalain
mahdollistamalla hankinnan varaamisella tytkeskuksille, sosiaalisille yrityksille tai vastaaville
toimittajille. Varaaminen voidaan kohdistaa my6s vammaisten tyéllistamisen edistamista koskevien
ty6ohjelmien yhteydessa toteutettavaksi.?®

Eettisia ongelmia kuten riskeja ihmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien loukkauksiin esiintyy
joissakin tuoteryhmissa ja valtioissa enemman. Muun muassa tuoteryhmissa kuten elektroniikka-,
vaatetus-, sairaalatarvike- ja kaivosteollisuudessa, maataloudessa, elintarvikkeiden tuotannossa ja
rakentamisessa on raportoitu huonoista tydoloista. Tydperadista hyvaksikayttéa kuten syrjintaa,
alipalkkausta, ja ihmiskauppaa esiintyy my6s Euroopan maissa, Suomi mukaan lukien.

Toimittajalta voidaan vaatia tarjouksessa ja sopimusten erityisehdoissa sitoutumista
toimitusketjuissaan sosiaalisen kestavyyden velvoitteisiin eli vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteisiin
(ns. code of conduct). Talléin toimittaja sitoutuu siihen, etta tuotteen valmistus tapahtuu ehtojen
mukaisissa olosuhteissa.

Tarjouksessa ja sopimuksessa voidaan esittdd myds vaatimus kansainvalisten sopimusten
noudattamisesta esimerkiksi ILO:n% sopimusten osalta. Téma edellyttda sopimuksen aikaista
yhteisty0ssa suoritettua velvoitteiden noudattamisen valvontaa. Sopimusehtojen toteutumista
voidaan valvoa toimittajakdynnein ja/tai vaatimalla vastuullisuusraporttia tai muita vastaavia
selvityksid. Hankintayksikk6 voi hylata tarjouksen, jos tarjouksessa esitetty hinta on
poikkeuksellisen alhainen johtuen ymparist6-, sosiaali-, tai tylainsaadannon velvoitteiden
laiminlydmisesta. 10

-
Lisdtietoja sosiaalisesta vastuullisuudesta hankinnoissa: \

= Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat - Tyo- ja elinkeinoministerio
Sosiaaliset ndkokohdat | Hankinnat
Opas sosiaalisesti vastuullisiin hankintoihin/ TEM
Hanki ja tyollista, itseopiskelumateriaali julkisilla hankinnoilla tyollistémiseen

J

% Mukailtuna: Euroopan komissio. (2010). Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten ndkdkohtien
huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa. sosiaalinen ostaminen opas sosiaalisten nékdkohtien-
huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa

%7 Kesd, M. (2022). Tyollistamisehto hankinnoissa. Selvitys nykytilasta, haasteista ja ratkaisuista. Hankinta-
Suomi. Microsoft Word - Tydéllistdmisehto hankinnoissa.docx

8 Julkisten hankintojen neuvontayksikké. (11.10.2024). Sosiaaliset nakékohdat [www-sivut] Sosiaaliset
nakdkohdat | Hankinnat

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1397/2016, 24 §

% Ty6- ja elinkeinomisteri6. (n.d.). ILOn yleissopimus- ja suositusteksteja. ILOn sopimuksia ja suosituksia -
Ty6- ja elinkeinoministerid

100 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd. (11.10.2024). Sosiaaliset nakokohdat [www-sivut] Sosiaaliset
nakdkohdat | Hankinnat
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5.5 Innovaatiot hankinnoissa

Innovatiivinen hankinta tarkoittaa uuden tai merkittavasti parannetun tavaran tai palvelun
hankintaa, joka lisaa julkisen palvelun tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai vaikuttavuutta.
Innovaatiot ovat yksi kansallisen julkisten hankintojen strategian tahtotiloista. Lisaksi hankintalaki
tukee tavoitetta edistda innovatiivisten hankintojen tekemista. 10!

Innovatiivisten hankintojen tavoitteena ei ole pelkdstadn hankkia valmiita tuotteita tai palveluita,
vaan myos luoda arvoa yhteiskunnalle tukemalla innovaatioita, kestavaa kehitysta ja talouskasvua.
Talouteen ja markkinakasvuun liittyvat ajurit, niiden osatekijat seka tiivis tilaajatoimittaja-
vuoropuhelu ovat tarkeita houkuttelutekijoita kaikentyyppisissa hankinnoissa.%?

Hankintojen hyédyntéaminen kansallisten kokonaisratkaisujen kehittdmiseen yksittaisten ratkaisujen
hankinnan sijasta on olennainen osa hankintojen vaikuttavuutta seka yritysten kannusteita.
Uudenlaisten ratkaisujen kehittaminen luo samalla kiinnostavia referenssimarkkinoita ja edistaa
uudenlaisten liiketoimintaekosysteemien kehittymistd. 13

Innovaatiomyonteisissa hankinnoissa hankintayksikké voi maaritella tarpeensa standardeihin
viittaamisen sijasta toiminnallisina ominaisuuksina, jolloin tarjoajat voivat esittaa uudenlaisia
ratkaisukeinoja tarjouksissaan.

Pelastustoimessa |6ytyy useita erilaisia mahdollisuuksia innovaatioiden toteuttamiselle esim.
kaluston, jarjestelmien seka tarvikkeiden osalta. Pelastustoimen toimintaympariston muutos seka
teknologian kehittyminen vaativat myds pelastustoimen toimintamallien, jarjestelmien ja muiden
hyddykkeiden uudistamista.

Esimerkkina innovatiivisuudesta ja referenssimarkkinoiden syntymisesta voidaan mainita
Sateilyturvakeskuksen koordinoima Repo-hanke. Hankkeen tuotoksena luotiin valtakunnallinen
sateilyn havaitsemisen tietoarkkitehtuuri yhteistydssa viranomaisten kanssa.'®* Hankkeen aikana
laadittiin toimintamalli, jonka perusteella viranomaiset laativat hankintojen vaatimusmaarittelyja.
Yritykset ovat sen jalkeen kehittdneet hankkeen aikana muodostetun toimintamallin mukaisia
tuotteita. Hankkeen avulla kyettiin ndin ollen luomaan dynaamisesti kehittyvat markkinat
sateilyturvallisuuden tuotteille.1%

Lisdtietoja innovatiivisuudesta hankinnoissa:

Innovaationakokohdat | Hankinnat
Innovatiiviset julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen
Hankinnan innovaatiopotentiaalin arviointiohje

101 | aki julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista, 38 ja 39 §.
102 ] UT-yliopisto. (n.d.). Julkinen hankinta jattaa toimittajamarkkinan kehittdmisen hyodyntamatta. [www-
sivut] Julkinen hankinta jattda toimittajamarkkinan kehittamisen hyédyntamatta | LUT-yliopisto
103 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:34. Julkiset hankinnat yhteiskunnan térkeiden
kehitystavoitteiden toteutuksessa. Julkiset hankinnat yhteiskunnan tarkeiden kehitystavoitteiden
toteutuksessa
104 Mukana tulli, poliisi, rajavartiolaitos, puolustusvoimat ja pelastustoimi.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (19.4.2017). Hyvat kdytanteet innovatiivisissa julkisissa
hankinnoissa. [www-sivut] Innovatiivisuus voi nakyda monella tapaa | Hankinnat
105 valtioneuvoston kanslia. (2017). Innovatiiviset julkiset hankinnat —
maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen. 82 Innohankinnat Teas Loppuraportti1912.pdf
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6 Toimintamallit vastuullisuuden huomioimiseksi
hankinnoissa

6.1 Hankintojen nykytilan tarkastelu

Organisaation hankintojen kehittamistyd on kannattavaa aloittaa lahtétilanteen kartoittamisesta ja
sen hetkisten toimintamallien tarkastelusta seka tulosten analysoinnista. Tarkastelemalla ja
analysoimalla hankintatoiminnan nykytilaa pystytdan hahmottamaan kokonaiskuva organisaation
hankintatoiminnasta ja suoritetuista hankinnoista ja niiden volyymeista (kuva 25).

,@ Hankintojen nykytila-analyysi:
e Kertoo hankintatoiminnan nykytilanteesta ja luo kokonaiskuvaa hankinnoista.
e Analyysin osaksi nostetaan myds vastuullisuusnakdkulmat.

e Suurin hy6ty saadaan, kun analysointi tehdaan saanndéllisesti osana hankintojen
kehitystoimintaa.

Kuva 25 Hankintojen nykytila-analyysin periaatteet.

Hankintatoiminnan nykytila-analyysi on osa organisaation tiedolla johtamista, ja sen avulla voidaan
tutkia myds hankintatoimintaa vastuullisuuden ndkdkulmasta. Nykytila-analyysi tehdaan
hyddyntamalla esim. haastatteluita ja tydpajoja seka kaymalla Iapi hankintoja koskevia
dokumentteja, kuten hankinta-asiakirjoja ja ostolaskudataa.

Analyysissa kiinnitetdan huomiota esim. siihen, mika on hankintatoiminnan sen hetkinen tilanne
vastuullisuuden ja kestavien hankintojen nakékulmasta, ja mihin tulisi vield kiinnittéd huomiota.
Analyysin avulla pyritdén saamaan selville hankintatoimintaan liittyvat vahvuudet ja keskeisimmat
kehityskohteet. 1%

Nykytila-analyysi auttaa asettamaan tavoitteet vastuullisten hankintojen tekemiselle. Hankintoja
tarkastelemalla kyetddn muodostamaan kuva siita, missa kategorioissa ja hankinnoissa on suurin
vaikuttamispotentiaali. Vastuullisuuden vaikuttamispotentiaalilla tarkoitetaan tassa yhteydessa
hankinnan kautta mahdollisesti saavutettavaa ja odotettavissa olevaa myonteista yhteiskunnallista
ja ymparistollista vaikutusta. Vaikuttavuutta voidaan tarkastella esim. hankintojen arvoon,
volyymiin tai haittavaikutuksiin perustuen.

Vaikuttavuuspotentiaalia omaavia hankintoja ovat yleisella tasolla mm. polttoaineet, kemikaalit,
tekstiilit, rakennushankkeet, energiahankinnat, palveluhankinnat ja ICT. Kilpailutettujen
hankintojen lisaksi vaikuttavuuspotentiaalia voi I6ytya myds volyymituotteista, joita tilataan
vuositasolla maarallisesti paljon.

Vaikuttamispotentiaalia arvioitaessa voidaan kiinnittéd huomiota esim. kuvassa 26 esitettyihin
asioihin.

106 KEINO-osaamiskeskus. (n.d.) Nykytila-analyysi. [www-sivut] Nykytila-analyysi | Hankintakeino.fi
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Huomioitavia asioita vaikuttamispotentiaalin tunnistamisessa:

Mita selvitetaan:

Mitka ovat pelastuslaitoksen osalta sellaiset hankintakategoriat ja hankinnat, joiden avulla voidaan
todenndkdisimmin saavuttaa myonteisia yhteiskunnallisia ja ymparistollisia vaikutuksia?

Vaikuttamispotentiaalin tarkastelun tavoite:

Onko hankinnoille jo valmiita vastuullisuuteen liittyvia tavoitteita, jotka luovat raamit tarkastelulle
(esim. tavoite hankintojen paast6jen vahentamisestd)? Vai tarkastellaanko aihetta ensin
laajemmin, jonka jalkeen kehitysty6ta kohdennetaan tarkastelun perusteella?

Hankintojen vaikuttavuuspotentiaalin nakokulma:

Liittyyko vaikuttamispotentiaali esim. hankinnan kohteeseen ja sen ominaisuuksiin, toimittajiin vai
tuotanto- tai toimitusketjuihin?

Kuva 26 Esimerkkeja hankintojen vaikuttamispotentiaalin arvioimisessa huomioitavista asioista.

Nykytila-analyysin rinnalla voidaan hyddyntaa kuluanalyyseja eli ns. spend-analyyseja. Hankintojen
volyymien kautta etsittédvaa vaikutuspotentiaalia voidaan kartoittaa spend-analyysin avulla, silla se
kuvaa hankintoihin kaytettavien maararahojen keskittymista kategorioittain, tuoteryhmittdin seka
osastoittain. Nykytila-analyysiin voidaan sisallyttda myés SWOT-analyysi, jonka tarkoituksena on
tunnistaa organisaation hankintatoiminnan vahvuuksia ja heikkouksia. SWOT-analyysi tukee
osaltaan hankintojen riskienhallintaa.

Hankintojen hiilijalanjaljen analysoimiseksi voidaan hyédyntaa esim. Hanselin Hankintapulssi-
tyokalua. Tyokalu auttaa hahmottamaan mista ryhmista aiheutuu yleisesti eniten
kasvihuonekaasupaastoja. Tyokalun luvut antavat kuitenkin vain yleisen tason tietoa, eivatka ne
kerro yksittaisten hankintojen kasvihuonekaasupaastéija. %7

6.2 Johtaminen seka strateginen ohjaus hankinnoissa

Hankintojen strategisella ohjaamisella ja johtamisella on keskeinen rooli, kun hankintatoimintaa
halutaan kehittda vaikuttavuuden kannalta. Organisaation visioilla, arvoilla, tavoitteilla ja
strategioilla on vaikutusta myds hankintoihin. Hankintojen strategisella johtamisella pyritaan
mahdollistamaan ja edistamaan organisaation strategisten tavoitteiden saavuttamista
hankinnoilla.®

Pelastuslaitoksien hankintatoiminnan vastuullisuuden kehittamisessa kiinnitetéaan huomiota
hyvinvointialueiden hankintatoimintaa ja pelastustoimialan hankintoja koskeviin strategioihin.

107 KEINO-osaamiskeskus. (n.d.). Hankintojen analysointi ja tiedolla johtaminen. [Esitysmateriaali] 2.
Hankintojen analysointi ja tiedolla johtaminen

108 Hankinta-Suomi. (2023). Julkisten hankintojen strategisen

johtamisen parhaat kaytdnndét. 22 askelta menestykseen. Julkisten hankintojen strategisen johtamisen
parhaat kdytédnnot
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Niissa esiintyvat vastuullisuutta koskevat linjaukset auttavat kohdentamaan strategiatyéta.
Hankintojen strategiatytssa tulee huomioida myds julkisiin hankintoihin kohdistuvat linjaukset.

Nykytila-analyysin tietoja voidaan hyddyntaa hankintojen strategisen tydn perustana, jos
strategiaty6ta ei ole vield kohdennettu tai sitd halutaan kehittda. Selkeat yksildidyt strategiset
tavoitteet helpottavat vastuullisuustydn kehittamista hankinnoissa. Osana strategiaty6ta on
perusteltua yksildida ne hankinnat ja hankintojen lajit, joissa vastuullisuustavoitteisiin ensisijaisesti
pyritdan (kuva 27).

Jotta hankintojen vaikuttavuutta voidaan seurata ja todentaa, niille tulee asettaa tavoitteisiin
kytkeytyvia seurattavia mittareita. Mittarit voivat liittya esimerkiksi hankintojen
paastoseurantaan'®, vastuullisuuskriteerien kayttoon tarjouspyynnoissa, ajoneuvokannan
kayttdvoimien osuuksiin, sertifikaattien vaatimisen maaraan tai resurssitehokkuuden kannalta
tilauksien ja toimituksien maaraan.

Mittareiden toteutumisen saannéllinen tarkastelu luo nakemyksen siitd, onko strategisiin
tavoitteisiin paasty. Asetetut mittarit auttavat myds hankintaan liittyvan strategiatyon maarittelyssa
ja kehittamisessa seka raportoinnissa. Keratyn tiedon perusteella analysoidaan sitd, onko
hankintatoiminnalle saavutettu organisaation strategioissa kuvattu tavoitetila ja asetetut tavoitteet.

Hankintojen vastuullisuuden huomioiminen strategiatyossa:

e Yksiléidaan ne hankinnat ja hankintojen lajit, joissa vastuullisuustavoitteisiin pyritaan.
Hyodynnetdan priorisoinnin apuna nykytila-analyysin tietoja ja valmiita linjauksia.

e Luodaan hankinnoille vaikuttavuuden seurantaa varten mittarit.
¢ Sitoutetaan johto vastuullisten hankintojen tekemiseen.

e Sovitaan tarvittaessa hankintayksikon sisélla vastuullisiin hankintoihin liittyvista vastuista ja
tehtdvien jakamisesta.

e Seurataan vastuullisten hankintojen toteutumista ja kartoitetaan saavutettuja vaikutuksia.

e Viestitaan hankintatoiminnan vastuullisuustydsta (tavoitteet ja toteuma) sidosryhmille.

Kuva 27 Vastuullisuus osana hankintojen strategiatyota.

P
Lisatietoja vaikuttavuudesta ja strategiatyosta hankinnoissa: \

Vaikuttavuus ja innovatiiviset hankinnat | Hankinnat
Hankintojen vaikutustenarvioinnin opas/ KEINO-osaamiskeskus
Opas julkisten hankintojen vaikutusten ja vaikuttavuuden ennakkoarviointiin ja
mittaamiseen/ KEINO-osaamiskeskus
Hankintojen analysointi ja tiedolla johtaminen/ KEINO-osaamiskeskus

J

109 Hankintaluotsi -tyckalu tai esim. toimittajalta saadut paastétiedot.
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6.3 Vastuullisuusarviointityokalu

Vasara-hankkeen osatuotoksena laadittu vastuullisuusarviointitydkalu on suunnattu pelastustoimen
kayttddn hankintatoiminnan tukimateriaaliksi. Vastuullisuusarviointityokalun tarkoituksena on tukea
hankintaosaamista hankintaprosessin eri vaiheissa erityisesti hankkeen paateemojen
vastuullisuuden ja riskienhallinnan nakdkulmasta.

Tyodkalu sisaltaa kaksi paatoimintoa: hankintaprosessia seka hankintaesimerkkeja lapikdyvan
tarkastelun. Hankintaprosessi -osiossa kdydaan lapi huomioon otettavia asioita hankintaprosessin
vaiheiden seka vastuullisuuden ja riskienhallinnan ndkdkulmasta. Tyokaluun on koostettu
apukysymyksia, jotka toimivat tarkistuslistan omaisesti hankinnan suunnitteluvaiheessa.

Hankintaprosessi -valilehti on jaettu sisalldllisesti kolmeen osioon (hankintaprosessi, vastuullisuus
ja riskienhallinta). Valilehden ensimmainen osio (hankintaprosessi) sisdltaa kuvauksen
hankintaprosessin eri vaiheista ja niihin liittyvista huomioista. Seuraavat osiot (vastuullisuus ja
riskienhallinta) tadydentavat hankintaprosessin kuvausta tuoden nakdkulmia vastuullisuuden ja
riskienhallinnan huomioimiseksi hankinnan eri vaiheissa. Kuvassa 28 on havainnollistettu valilehden
hyddyntamista.

AR5 CHICET LTy Fikientallria

Hyddyntaminen pystysuoraan:

b3 5 5 3 5 3
Osickohtainen tarkastelu: tarkastellaan
kokonaisuutena joko hankintaprosessia, vastuullisuutta
tai riskienhallintaa.
—_— e e Hyddyntdminen vaakasuoraan:
1IN I 1D 1D I

Prosessin vaiheittainen tarkastelu: tarkastellaan tietty3
hankintaprosessin vaihetta seka siind vaiheessa
huomioitavissa olevia vastuullisuus ja riskienhallinnan
nakdkulmia.

Kuva 28 Vastuullisuusarviointityokalun hankintaprosessi -vélilehden hyddyntéminen.

Tyodkalun valilehdilta I16ytyy myds esimerkkeja hankintalajeittain pelastustoimen hankinnoista ja
niitd koskevista huomioista mm. vastuullisuuden ja riskienhallinnan osalta. Hankintalajien
valilehdilta 16ytyy esimerkkeja sovellettavista vaatimuksista, kriteereistd ja sopimusehdoista seka
yleisen tason lisdtietoja ja huomioita hankinnan kohteeseen liittyen.

Tydkalun viimeiselta valilehdelta 16ytyy liitteen 1 mukainen riskienarviointiin tarkoitettu taulukko,
jota kayttajat voivat vapaasti muokata omiin kayttétarkoituksiin soveltuvaksi.

Vastuullisuusarviointitydkalu on pelastustoimen lisaksi myds muiden organisaatioiden
hyédynnettdvissa. Tydkalu on rakennettu Excel-pohjaan, mika mahdollistaa kayttdalustan
moninaisten ominaisuuksien hyddyntamisen ja muokkaamisen mahdollisten sisalléllisten
paivitysten ja kdyttajakohtaisten tarpeiden osalta.
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OSA II Varautuminen ja
huoltovarmuus hankinnoissa
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/ Hankinnoissa varautuminen
7.1 Varautuminen osana hankintojen riskienhallintaa

Pelastustoimen palvelut ovat yhteiskunnan kannalta kriittisia toimintoja, joiden jatkuvuus tulee
varmistaa kaikissa tilanteissa. Viranomaisten on varauduttava tehtdviensa hoitamiseen myds
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa. Toimintakyky on turvattava myds tilanteissa,
joissa markkinat eivat toimi normaalisti. Hankinnat ovat keskeinen osa varautumista, silla
pelastustoimen suorituskyky nojaa hankittaviin resursseihin kuten kalustoon, suojavarusteisiin,
paloasemainfraan ja jarjestelmiin.

Hankinnoissa varautuminen tarkoittaa niitd ennakoivia toimenpiteitd, joilla pyritdan turvaamaan
toiminnan jatkuvuus minimoimalla hankintoihin ja hankintatoimintaan liittyvia riskeja.
Hankinnoissa varautuminen on tarkea osa pelastustoimen strategista suunnittelua, toiminnan
turvaamista ja jatkuvuudenhallintaa.

Varautuminen edellyttaa strategista suunnittelua, jossa arvioidaan erilaisia hankintaan,
hankintatoimintaan ja hankintaorganisaation toimintaan kohdistuvia riskeja. Hankintaan
kohdistuvien riskien osalta analysoidaan mm. toimitusketjujen haavoittuvuutta, kriittisten
materiaalien riittavyytta ja saatavuutta.

Tavoitteellisuuden nakdkulmasta riskit voivat olla sellaisia, jotka heikentavat kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi ekologisen vastuullisuuden osalta riskiksi voi muodostua se,
ettd valituksi tulee sellainen hankinta, joka on hinnaltaan halvin, mutta ymparistonakdkulman
kannalta ymparistélle haitallisempi verrattuna kilpailussa havinneeseen. Sosiaalisen vastuullisuuden
nakdkulmasta riski voi liittyd esimerkiksi epaeettisiin tuotanto- ja tydolosuhteisiin. Hankkijan
kannalta riskiksi voi muodostua hankinnan epdonnistuminen tavoitteellisuuden nakékulmasta,
jolloin on mahdollisuus my6s mainehaitalle.

Hankintojen suunnittelun tulee Iahtokohtaisesti perustua pitkdjanteisyyteen seka riskiarvioihin
perustuvaan ennakointiin (kuva 29).

L )

Varautuminen pelastustoimen hankinnoissa:

Ennakoiva ja suunnitelmallinen hankintatoiminta, joka tukee pelastustoimen
palvelutuotantoa kaikissa olosuhteissa.

Hankintojen taustalla tavoite tukea keskeytyksetdnta toimintaa,
\ ja toiminnan normalisoitumista mahdollisimman nopeasti. J

Kuva 29 Pelastustoimen hankinnoissa varautumisen periaatteet.
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Pelastustoimen hankinnoissa varautuminen tarkoittaa kaytanndssa sopimuksellista varautumista,
varmuusvarastointia, materiaalinhallintaa sekd hankintayhteistyéta muiden viranomaisten ja
organisaatioiden kanssa.

Kilpailukykyinen markkinatalous ja organisaatiokohtainen varautuminen luovat yhdessa pohjan
huoltovarmuudelle. 11° Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta, seka niihin liittyva suunnittelu ovat
osa viranomaisten ja yritysten normaalia laadukasta toimintaa. Yritysten osallistuminen
varautumiseen on lahtdkohtaisesti joko liiketoimintaan tai lainsdadanndllisiin velvoitteisiin
perustuvaa.l!

Varautumista tehdaan tilaajien ja toimittajien valisessa yhteistydssa sopimuksiin ja sovittuihin
riskienhallintatoimiin pohjautuen. Tuotantovaraus-, puite- ja kumppanuussopimuksilla tahdataan
pitkdjanteiseen yhteistydhon, jossa toimittaja tai palveluntuottaja varautuu ja sitoutuu tuottamaan
tai toimittamaan hankittavat tuotteet tai palvelut myds poikkeusoloissa.!t?

Varautumisen nakdkulmasta on tarkeaa, ettd hankinnat suunnitellaan pitkajanteisesti ja
ennakoivasti riskienhallinta huomioiden. Jotta hankinnoissa kyetaan varautumaan, tulee ensin
tunnistaa sellaiset organisaatiokohtaiset hankinnat, jotka vaativat riskienhallinnan toimenpiteitd.!!3
Hankintojen osalta varaudutaan riskeihin, jotka voivat vaikuttaa suoraan tai valillisesti
pelastustoimen seka yhteiskunnan toimintaan ja turvallisuuteen (kuva 30).

Hankintoihin liithyvien
riskien realisoitumisen
vaikutukset

Pelastuslaitos hankkivana
organisaationa

Sisaiseen toimintaan Palvelutuotantoon
kohdistuvat riskit kohdistuvat riskit

Vaikutus pelastustoimintaan e Vaikutus yhteiskuntaan

Kuva 30 Esimerkki riskien realisoitumisen mallista pelastustoimen hankinnoissa.

110 Huoltovarmuuskeskus. (n.d.). Huoltovarmuus Suomessa. [www-sivut] Huoltovarmuus Suomessa -
Huoltovarmuuskeskus

111 yyonna 2025 voimaan astunut CER-laki asettaa kriittisille toimijoille kriisinkestévyytté parantavia
velvoitteita. Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta
310/2025.

112 yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024, Valtioneuvoston paatos
huoltovarmuuden... 568/2024 - Saaddkset alkuperdisind - FINLEX ®

113 Kuntaliitto. (2022). Varautuminen hankinnoissa. Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi
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Varautumista hankintojen osalta tulee tarkastella erilaisten skenaarioiden suuronnettomuuksien,
hairiétilanteiden, poikkeusolojen ja sotatilanteen vaikuttavuuden nakdkulmasta. Hankintojen osalta
skenaariotarkastelu voidaan linkittdad myos osaksi alueellista, kansallista tai kansainvalista
riskitarkastelua.

Toimitusketjuihin liittyy paljon epavarmuuksia, joihin ei pystyta vaikuttamaan hankintaa tehdessa
(kuva 31). Hairiot voivat olla luonteeltaan odottamattomia ja harvinaisia, kuten esim. COVID-19-
pandemia, konttialuksen jumiutuminen Suezin kanavaan seka erilaiset luonnonkatastrofit. Hairiot
voivat liittya myds geopoliittisiin jannitteisiin, alueellisiin poliittisiin epavakauksiin tai
tydmarkkinataisteluihin. Toimitusketjuissa esiintyvat hairiét voivat vaikuttaa tuotteiden ja
palveluiden saatavuuteen ja hintaan.

L A

Esimerkkeja toimitusketjuun liittyvista riskeista hankinnoissa:

- Materiaalien saatavuuteen liittyvat ongelmat - vaikutukset tuotantoon.
- Logistiikkaan liittyvat riskit > vaikutukset toimituksiin.

- Tuotantoon liittyvat poikkeamat = vaikutukset saatavuuteen.

Kuva 31 Toimitusketjuun liittyviaé mahdollisia riskeja ja uhkia.

Hankittavien tuotteiden ja palveluiden kotimaisuus on tunnistettu yhdeksi huoltovarmuutta
tukevaksi elementiksi. Julkisissa hankinnoissa ei kuitenkaan voida suoraan vaatia hankinnalta
kotimaisuutta tai paikallisuutta hankintalakia sovellettaessa. Pelastustoimen kdyttssa olevien
varusteiden, materiaalien ja tarvikkeiden tuotanto sijoittuu suureksi osaksi ulkomaille paaosin
Eurooppaan painottuen, mika saattaa vaikuttaa niiden saatavuuteen ja toimitusvarmuuteen
erilaisten hairictilanteiden aikana.*®

Materiaalihankintojen kohdalla saatavuutta voidaan pyrkia turvaamaan valtakunnallisella ja
alueellisella ja organisaatiokohtaisella varastoinnilla, hankintayhteistydlla ja sopimuksellisella
varautumisella. Palveluhankintojen kohdalla tuotantoa on vaikeampi konkreettisesti turvata, mutta
siihen liittyvia riskeja voidaan pyrkia hallitsemaan esim. tarkoilla palvelukuvauksilla ja teknisilla
vaatimuksilla.!1®

Pelastustoimessa varaudutaan hankintoihin liittyviin riskeihin materiaalisen varautumisen keinoin.
Sisaministerion Pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus -hankkeessa on
kasitelty pelastustoimen materiaalista varautumista. Hankkeen aikana on luotu valtakunnallinen
arviointimalli pelastustoimen materiaaliselle kriittisyysluokittelulle koskien materiaalien
varautumiskriittisyyttd ja materiaalien puuttumisen vaikuttavuutta pelastustoimintaan ja
henkilostoon. Materiaaliselle varautumiselle ei ole laadittu valtakunnallista ohjeistusta, mutta

114 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:36. Kestavien ja innovatiivisten
hankintojen riskien jakaminen

115 Teams -haastattelut toimittajille.

116 valtioneuvosto. (2022). Kestévien ja innovatiivisten hankintojen riskien jakaminen. Kestévien ja
innovatiivisten hankintojen riskien jakaminen
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hankkeen tuotoksia voidaan hyddyntaa materiaalisen varautumisen seka hankintojen
riskienhallinnan tukena.!!’

Kuvassa 32 on esitetty toimintamalli varautumisen edistamiseksi pelastuslaitoksien hankinnoissa.

Esimerkki varautumisen toimintamallista pelastustoimen hankinnoissa:

Tunnistetaan hankintatoiminnan nykytila ja hankinnoissa varautumisen taso.
» Peilataan nykytilaa hankinnoille asetettuihin tavoitteisiin.

Maaritellaan pelastuslaitoksen toiminnan kannalta kriittiset hyddykkeet.
« Esim. osana materiaalista varautumista ja kriittisen infran suunnittelua.

» Suoritetaan riskitarkastelu hankinnoille asetettuihin tavoitteisiin peilaten.

* Huomioidaan hankintatoimintaan ja operatiiviseen toimintaan liittyvat riskit.

Tunnistetaan omavaraisuusaste kriittisten materiaalien ja hydodykkeiden osalta.
+ Osana materiaalinhallintaa, kaluston- ja materiaalinhallintajérjestelmia hyodyntaen.

Hankintaa suunnitellessa pyritdaan tunnistamaan hankintaan liittyva varautumistarve.
+ Tarkistetaan, onko hankinta jo ennalta tunnistettu kriittiseksi hankinnaksi, ja onko sille maaritelty
riskienhallintatoimet.

Asetetaan hankinnalle varautumiseen liittyvia ehtoja ja vaatimuksia.
« Vahimmaisvaatimukset, sopimuksiin kirjattavat ehdot.

» Jatkotoimenpiteet mahdollisille sopimusrikkomuksille.

* Yhteisty6ssa toimittajan kanssa.

Hankintaprosessi toteutetaan ja solmitaan sopimus toimeenpanoa varten.
» Hankintaprosessin aikana hyddynnetaan myos toimittajien ndkemyksia.

Valvotaan ehtojen noudattamista sopimuskauden aikana.
« Osana riskienhallintaa ja ennakointia. Toiminnan parantaminen yhteistydssa toimittajan kanssa.

Tarkedd myos:

» Vakiinnutetaan varautumisen mallit osaksi hankintaohjeistusta.

« Toimialakohtaisten, alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten riskiarvioiden huomioiminen osana
hankinnoissa varautumista.

* Hankintojen tarkoituksenmukainen aikatauluttaminen, kaluston kiertoaikojen huomioiminen ja
tarvikkeiden kulutuksen seuranta hyddyntaen materiaalinhallintaan liittyvid jarjestelmia.

*  Pyrkimys pitkdaikaisiin sopimuksiin ja puitesopimuksien hyédyntaminen.

» Alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen hankintayhteistydn kehittdminen.

+ Koulutuksen ja osaamisen varmistaminen hankintayksikoissa.

Kuva 32 Esimerkki varautumisen toimintamallista pelastustoimen hankinnoissa.

117 pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuushanke. Pelastustoimen materiaalinen
varautuminen ja huoltovarmuus -hanke - Sisaministerid. Pelastuslaitoksille on ldhetetty tietoa hankkeen
tuotoksiin liittyen.
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Lisatietoja varautumisesta julkisissa hankinnoissa:

L Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi

7.1.1 Kiriittiseen infrastruktuuriin liittyvat hankinnat

Suomalaisessa huoltovarmuusmallissa pelastustoimi luokitellaan yhteiskunnan kannalta
elintarkeisiin toimintoihin (YETT), joiden infrastruktuuri tulee turvata.!'® Pelastustoimen osalta ei
ole valtakunnallisella tasolla tarkkaan maaritelty, mita pelastustoimen kriittiseksi infrastruktuuriksi
luokitellaan. Valtioneuvoston paatokseen huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024) on kirjattu, etta
kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan vakiintuneesti yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapitamiseksi valttamattémia perusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja. 1*°

Yhteiskunnan kriittisten palveluiden hairiénsietokyvyn parantamiseen tahtaava CER-direktiivit? ja
sen kansallista toimeenpanoa varten laadittu laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn parantamisesta 310/2025 (mydhemmin CER-laki) maarittelevat
kriittisen infrastruktuurin sellaiseksi hyddykkeeksi, tilaksi, laitteistoksi, verkostoksi tai
jarjestelmaksi, joka on valttamaton keskeisen palvelun tarjoamiseksi. Kriittiseksi infraksi
madritellddn myos jokin edelld mainittuihin liittyva osa.!?!

Periaatepaatoksena toimivassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on nostettu esiin
elintarkeiden toimintojen suojaaminen valttamattdmien viestintaverkkojen ja -palveluiden,
tietojarjestelmien, digitaalisten palveluiden seka tietojen osalta. Lisaksi turvallisuusstrategiassa
nostetaan esiin kriittisten liikenneverkkojen ja -palveluiden seka energian saatavuuden
turvaaminen.!?? Pelastustoimen kriittisen infrastruktuurin osalta voidaan hyédyntaa edella
mainittuja maaritelmia (kuva 33).

Pelastustoimen kriittinen infrastruktuuri:

Pelastustoimen kriittista suorituskykya yllapitavat valttamattomat hyoddykkeet, tilat,
rakennelmat, laitteistot, verkostot, jarjestelmat seka niihin liittyvat toiminnot ja osat.

Kuva 33 Pelastustoimen kriittisen infrastruktuurin méadaritelma johdettuna yleisista kriittisen infran maaritelmista.

118 Tyrvallisuuskomitea. (n.d.). Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. [www-sivut]. Yhteiskunnan elintdrkeat
toiminnot — Turvallisuuskomitea

119 yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024, Valtioneuvoston paatos
huoltovarmuuden tavoitteista | 568/2024 | Suomen sdaaddskokoelma | Finlex

120 Critical Entities Resilience Directive

121 | aki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn parantamisesta 310/2025,
48§ k3.

122 yaltioneuvosto (2025). Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos.
Turvallisuuskomitea. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatos
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Kriittiseen infrastruktuuriin liittyvat hankinnat vaativat erityistda huomiota turvallisuussuunnittelun
osalta. Huoltovarmuuden tavoitteissa on linjattu, etta kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien
suojaamistoimien tulee kattaa ennaltaehkaisevat toimet, hairidn aikainen toiminta seka jalkitoimet.
123 Syojaamistoimien voidaan nain ollen myos mieltaa koskevan hankintatoimintaa, sen aikaisia
prosesseja seka hankintayhteisty6ta.

Kriittiseen infrastruktuuriin liittyvassa turvallisuussuunnittelussa tulee hankintaprosessin aikana
kiinnittad huomiota mm. hankinta-asiakirjojen julkisuuteen, toimittajien taustoihin ja
toimitusvarmuuden arviointiin, toimitusketjujen lapindkyvyyteen ja turvallisuuteen,
alihankintaketjuihin seka kyberturvallisuuteen (kuva 34). On myds tarkeaa arvioida hairio- ja
poikkeustilanteiden vaikutuksia seka jatkuvuudenhallintaa.

Esimerkkeja kriittiseen infraan liittyvissa hankinnoissa huomioitavista asioista:

Toiminnallinen turvallisuus:

« Kyberturvallisuus: valvottava, etta laitteistot, ohjelmistot ja palvelut eivat sisalla
haavoittuvuuksia tai takaportteja. Varmennetaan toimittajien kyvykkyys noudattaa
tietoturvastandardeja (ISO 27001, NIS2).

« Fyysinen turvallisuus: Laitteet ja jarjestelmat suojataan vakoilua, sabotaasia ja
vaarinkaytoksia vastaan. - hankinnan kohteen madrittely ja hankintaan kohdistuvat
paivitykset, huollot ja kehitystyo.

Luotettavuus ja jatkuvuus:

« Toimittajariski: Varmistettava, etta toimittaja on luotettava, eika ole esim. sidoksissa
mahdollisiin uhkavaltioihin, ja etta toimitusketju on lapindkyva ja kontrolloitu.

« Tarve salassapitosopimuksille, huomioiden myds mahdolliset alihankintaketjut.

« Toimitusvarmuus ja huoltovarmuus: Onko saatavilla varaosia, tukea ja asiantuntijoita myos
poikkeustilanteissa.!?*

« Elinkaariajattelu: Arvioitava koko hankinnan elinkaari — asennus, yllapito, huolto,
paivitykset ja lopulta kaytosta poisto.

« Vikakestavyys: Arvioitava kyky selvita vikatilanteista ilman, ettd palvelut/ toiminnot
keskeytyvat (esim. referenssit ja toimittajien toimintamallit).

Lainsadadanto ja sadntely:

« Turvallisuusluokitukset: Jarjestelmien tai hankintaan liittyvien tietojen mahdollinen
turvaluokitus.

« Tietosuoja (esim. GDPR, NIS2): Erityisesti, jos henkiltietoja tai muita salassa pidettavia
tietoja kasitellaan.

« Tietojen julkisuus: Hankinta-asiakirjojen julkisuus, PuTu-laki ja Julkisuuslaki.

123 yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024, Valtioneuvoston p&atos
huoltovarmuuden tavoitteista | 568/2024 | Suomen sdaaddskokoelma | Finlex

124 yaestorekisterikeskus. (2019). JUDO-hanke — digiturvan yhteishanke — projektiopas. JUDO-hanke —
Digiturvan YHTEISHANKE - projektiopas
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« Hankintalainsaadantd: Julkisissa hankinnoissa huomioitava hankintalaki ja sen periaatteet.
Muu hankintaa koskeva lainsaadanto.

Valvonta ja hallittavuus:

« Oman hallinnan sdilyttaminen: Valtettava toimittajariippuvuutta (“vendor lock-in") ja
varmistettava mahdollisuus valvoa ja auditoida jarjestelmaa/ toimintaa.'?

* Omistajuussuhde: Vuokra- tai leasingsuhde ja yhtidittéminen, seka omistajuussuhteen
vaikutukset kriittisen infran hallinnoinnin, roolien ja vastuiden osalta.

« Lokit ja jaljitettavyys: Jarjestelmista saatavat riittavat lokitiedot ja halytykset
vaarinkdytoksista ja poikkeamista.

« Valvonta: Omavalvonta ja palvelun- tai tavarantoimittajan valvonta.

Yhteensopivuus ja standardit:

« Yhteensopivuus: Jarjestelman tulee toimia yhdessa muiden kriittisten jarjestelmien kanssa.
« Standardien noudattaminen: Kaytetyt ratkaisut pohjautuvat tunnustettuihin, avoimiin
standardeihin — ei suljettuihin teknologioihin.

Poikkeustilanteet ja varautuminen:

«  Toipumissuunnitelmat: Miten toiminnot palautetaan toimintakuntoon hairién jalkeen.?¢
» Testaus ja harjoittelu: Simuloidaan hairiétilanteita sdanndllisesti ja testataan mm.
jarjestelmien reagointia ja toimintakykya.

Kokonaisvastuu ja osaaminen:

« Integrointivastuut ja rajapinnat: Vastuulliset osapuolet maariteltava selkeasti — kuka vastaa
mistdkin osasta jarjestelmad/hankintaa. - Sopimuksellinen varautuminen.

« Osaamisen varmistaminen: Varmistettava, etta kayttajilla ja yllapidolla on tarvittava
osaaminen. !

Kuva 34 Esimerkkeja kriittiseen infraan liittyvissa hankinnoissa huomioitavista asioista.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) eli ns. Julkisuuslaki saataa viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta.'?® Kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien hankinta-asiakirjojen kohdalla
tulee tarkasti maaritelld, mita tietoja voidaan asettaa julkisesti saataville, ja mitka tiedot tulee

125 yaltiontalouden tarkastusvirasto. (25.5.2023). Tietojarjestelmien toimittajariippuvuutta voi valttad monin
tavoin. [www-sivut]. Tietojarjestelmien toimittajariippuvuutta voi valttda monin tavoin - Valtiontalouden
tarkastusvirasto

126 yaltiohallinnon tieto- ja kyberturvallisuuden johtoryhmad. (2016). Toiminnan jatkuvuuden hallinta.
Valtiovarainministerid. VAHTI 2 2016.pdf

127 yaestorekisterikeskus. (2019). JUDO-hanke — digiturvan yhteishanke — projektiopas. JUDO-hanke —
Digiturvan YHTEISHANKE - projektiopas

128 | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 1 §.
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asettaa salassa pidettaviksi (kuva 35). Hankintayksikkd vastaa viime kdadessa siitd, mitka asiakirjat
asetetaan salassa pidettaviksi.'?®

-

~

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat, 24 §, kohta 7:

" Henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole iimeista, etta tiedon
antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. ”

\_

Kuva 35 Salassa pidettavien viranomaisten asiakirjojen maaritelma julkisuuslain mukaan.

J

Yhteistyd tilaajaorganisaation ja toimittajan valilla on yksi hairiétilanteesta palautumisen ehdoton
edellytys. Toimittajan kanssa sovitaan hankinnalle asetetuista tavoitteista ja vaateista, palvelu- ja
suoritustasosta tai toimituksiin liittyvista tarpeista seka tarkastellaan hankinnan luonteen kannalta
todennakdisimpia riskeja. Niiden pohjalta tuodaan toimintamallit osaksi sopimuksia. Jatkuvuuden-
ja riskienhallintaan liittyvat vaatimukset tulee tarvittaessa ulottaa my6s alihankintaketjuun ja
mahdollisiin kumppanuusverkostoihin. Sopimuskumppanit huolehtivat niiden asettamisesta
edelleen alihankkijaverkostolle.

Kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suojaamistoimien osalta tarvitaan saantelyn ja sopimuksellisen
varautumisen lisaksi myds laaja-alaista yhteisty6ta eri sektoreiden ja organisaatioiden valilla.
Erilaisten yhteistydkanavien merkitys on tarkea etenkin tiedonvaihdon ja toiminnan kehittdmisen
kannalta. Esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen koordinoimien sektoreiden, poolien!*® seka
alueellisten ELVAR-toimikuntien toiminta edistaa eri tahojen valista yhteistydta mm.
huoltovarmuuden, varautumisen ja kriittisen infrastruktuurin fyysisen suojaamisen osalta.

Myos hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa tehtava yhteistyd on oleellista alueellisen varautumisen
nakokulmasta, kun hankinnat kohdistuvat pelastustoimen kaytdssa oleviin kiinteistdihin ja niihin
liittyviin kiinteisiin rakennelmiin, jarjestelmiin ja osiin. Hankinnat ja niihin liittyvat mahdollisuudet
kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa tulee nostaa yhdeksi ndkokulmaksi varautumiseen
painottuvassa verkostomaisessa yhteistydssa.

f
Lisatietoja hankinta-asiakirjojen julkisuudesta ja turvallisuusluokituksesta:\

Liikesalaisuuslaki | Hankinnat
Suositus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kasittelysta/ Valtioneuvosto
Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa | 1101/2019 |
Lainsaadanto | Finlex
Pulinat pois: Salassa pidettavat tiedot eivat kuulu sivullisille | Kuntaliitto.fi )

129 julkisten hankintojen neuvontayksikké. (30.4.2024). Hankinta-asiakirjojen julkisuus. [www-sivut].
Hankinta-asiakirjojen julkisuus | Hankinnat
130 Huoltovarmuuskeskus. (n.d.). Sektorit ja poolit. [www-sivut]. Sektorit ja poolit - Huoltovarmuuskeskus
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7.2 Hankintojen riskienhallinta

Hankintoihin liittyy epdavarmuustekijoitd, joiden seurauksilla voi olla erilaisia vaikutuksia hankintoja
tekevaan organisaatioon, hankintatoimintaan seka perustoimintoihin. Huomioimalla pelastustoimen
hankintojen osalta mahdolliset riskitekijat, tuetaan pelastustoimen toimintakykya seka
yhteiskunnan kannalta kriittisten toimintojen jatkuvuutta.

Hankintojen osalta epavarmuustekijat voivat liittya esimerkiksi toimitusketjuihin, tuotteen laatuun,
kustannuksiin ja saatavuuteen. Organisaatiotasolla pelastustoimen hankintojen riskit liittyvat
esimerkiksi operatiiviseen toimintaan, yleiseen turvallisuuteen, tietoturvaan, sopimusrikkomuksiin,
talouteen, lainsaadanndllisiin nakdkulmiin seka toimittajasuhteisiin (kuva 36).

Esimerkkeja pelastustoimen hankintoihin liittyvista riskeista:

Hankintaa koskevat viiveet tai hankinnan epaonnistuminen:
= Toimintaymparistdn vaikutukset hankintaan (hairiétilanteet ja poikkeusolot).
= Pitkat logistiset ketjut toimituksissa.
= Mahdolliset vaikutukset kaluston kayttéon ja operatiiviseen toimintaan.
= Hankinnalle asetettuja tavoitteita ei saavuteta (aikataulu, vaikuttavuus, kustannukset).

Laadulliset riskit:
= Toimitettu kalusto ei vastaa odotuksia tai ei sovellu kdytettavaksi.
= Mahdolliset turvallisuusriskit operatiivisen toiminnan kannalta.
Markkinoihin ja toimittajiin liittyvat riskit:
= Kapeat markkinat ja toimittajien véhdinen maara voi muodostaa haavoittuvuuden.

= Toimittajan taloudellinen tilanne ja mahdolliset vaikutukset toimituksiin.
= Toimittajien kyvykkyys vastata volyymiltdan suuriin tilauksiin.

Taloudelliset riskit:
= Mahdolliset piilokustannukset ja hinnanmuutokset.
= Budjetin ylittyminen ja rahoitukseen liittyvat epavarmuudet.

Lainsaadantoriskit:
= Muuttuva lainsaadanto.
= Hankintalainsaadannén noudattamatta jattaminen.
= Virheelliset hankintamenettelyt ja riski markkinaoikeuteen joutumisesta.

Turvallisuus ja tietoturvariskit:
= Digitaaliset jarjestelmat, aineistonhallinta ja kriittiseen infraan liittyvat riskit.
= Tietomurrot ja tietovuodot seka salassapitosopimusten rikkomukset.
= Teknologiset riippuvuudet ja jarjestelmien hairiot.

Sopimusriskit:
= Esim. sopimuksen laadintaan, tulkintaan, sitovuuteen ja vastuuseen liittyvat riskit.

Kaytettivyys- ja yhteensopivuusongelmat:
= Kaluston tai jarjestelmien yhteensopimattomuus esim. muiden viranomaisten kanssa.

Kuva 36 Esimerkkeja mahdollisista riskeista pelastustoimen hankinnoissa.
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Hankintojen riskienhallinnan tulee olla jatkuva seurannan alainen prosessi, joka huomioi myos
markkinoihin ja toimintaymparistéon kohdistuvat muutokset. Hankintoihin liittyvassa
riskienhallinnassa noudatetaan pitkalti yleisia riskienhallinnan periaatteita.

Riskit tunnistetaan ja arvioidaan, ja niille maaritelladn hallintakeinot seka tarvittavat toimet riskien
ja uhkien minimoimiseksi. Riskienhallintakeinojen osalta pelastustoimen palvelutuotannon
jatkuvuudenhallinnassa ei kuitenkaan padsaantoisesti kyeta siirtdmaan riskeja toiselle osapuolelle,
eika niitd voida taysin poistaa tai valttaa. Riskienhallinnan tavoitteena on padasiassa minimoida
jaannosriski.!3!

Hankintoihin liittyvaa riskitarkastelua ja hankintojen lajittelua voidaan tehda esimerkiksi Kraljicin
matriisin mukaisen nelikentan avulla (kuva 37). Nelikenttatarkastelussa tarkastellaan hankintojen
strategista merkittavyytta ja markkinoihin liittyvien riskien osuutta. Hankinnat on jaoteltu
volyymiltdan suuriin hankintoihin, organisaation toiminnan kannalta strategisesti merkittaviin
hankintoihin, rutiininomaisesti tehtaviin hankintoihin seka pullonkaulahankintoihin.

Susiafi
Volyymihankinnat Strategiset hankinnat
(kilpailuta) (kehita yhteistyota)
Strateginen
merkittivyys
Ei kriittiset hankinnat Pullonkaulahankinnat
(rutiinihankinnat) (yrita paasta eroon)
Piena
Pieni: ostajan markbinat Ostoriski Suuri: miyyjan markkinat

Kuva 37 Kraljicin nelikenttamalli, 132

Riskienhallinnan kohdentamiseksi on oleellista ensisijaisesti tunnistaa sellaiset hankinnat, jotka
ovat pelastuslaitoksen toiminnan kannalta kriittisia ja strategisesti merkittdvia. Strategisesti
merkittavat ja kriittiset hankinnat ovat tyypillisesti toiminnan kannalta oleellisia, volyymiltaan ja/tai
arvoltaan suurimpia hankintoja tai ne liittyvat toiminnan turvaamiseen normaali- ja héiridtilanteissa
(kuva 38).

Pelastustoimen osalta tallaisia ovat esimerkiksi kalusto- ja varustehankinnat, seka erilaiset
jarjestelmahankinnat, joiden avulla kyetdan tuottamaan pelastustoimen kannalta kriittisia
suorituskykyja. Myds pelastustoimen kriittiseen infraan ja energiaan (sahko, lampd, polttoaineet)
liittyvat hankinnat ovat strategisesti merkittavia.

Pelastustoimen osainvestointisuunnitelmien laadinnan nakdkulmasta vaikutuksiltaan
laajakantaisena tai taloudellisesti merkittavina investointeina pidetaan merellista
Oljyntorjuntakalustoa, kansallista halytysjarjestelmaa, tilanne- ja johtokeskuksia, alueellisen
johtamisen jarjestelmia seka ICT:ta. Myos pelastustoimen rakennushankkeet katsotaan aina

131 Kuntaliitto. (2022). Varautuminen hankinnoissa. Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi
132 Sovellettuna: Logistilkan maailma. (18.2.2025). Strategiset tuotteet ja -palvelut ostoportfoliossa.
Strategiset tuotteet ja -palvelut - Logistiikan Maailma
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vaikutuksiltaan laajakantoisiksi ja taloudellisesti merkittaviksi investoinneiksi. Kalusto- ja muiden
investointien osalta taloudellisesti merkittdvien investointien rajaksi on maaritelty 0,5 miljoonaa
euroa.!3

Vaikutuksiltaan laajakantoisten tai taloudellisesti merkittavien investointien kohdalla tulee esittaa
numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi osana investointisuunnitelmaa. Lisaksi on arvioitava
osainvestointisuunnitelman sisaltamien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen ja laatuun.3*

4 )

Pelastustoimen kannalta kriittiset ja strategisesti merkittavat hankinnat:
= Mahdollistavat operatiivisen toiminnan hairiéttéman jatkumisen kaikissa olosuhteissa.

Parantavat valmiutta ja vasteaikaa, seka tukevat suorituskykya ja huoltovarmuutta.

\ = Ovat taloudellisesta nakékulmasta merkittavia. )

Kuva 38 Pelastustoimen Kriittiset ja strategisesti merkittdvien hankintojen piirteet.

Volyymituotteiden ja ei kriittisten hankintojen kohdalla on térkeda kiinnittda huomiota hintaan,
kilpailutukseen, logistiikkaan seka toimittajien karsimiseen. Strategisten hankintojen osalta pyritaan
|6ytdmaan vaihtoehtoisia toimittajia ja keskitytdadn yhteistydn ja toiminnan jatkuvaan
kehittdmiseen. Pullonkaulatuotteiden osalta varmistetaan tuotteiden saatavuus.!*

Volyymihankinnoissa hankittavat maarat ovat suuria, ja markkinoilla on paljon vaihtoehtoisia
toimittajia. Volyymihankinnaksi voidaan luokitella esimerkiksi erilaiset varuste ja tarvikehankinnat.
Rutiinihankinnoiksi voidaan luokitella sellaiset hankinnat, jotka eivat ole volyymiltaan tai
luonteeltaan kriittisia, mutta niita tehdaan toistuvasti. Rutiinihankintoja voivat olla esimerkiksi
erilaiset tukitoimintoihin liittyvat hankinnat kuten huolto- ja toimistotarvikkeet tai sadanndllisesti
tilattavat tarvikehankinnat. Pullonkaulahankinnat eivat ole taloudellisesti merkittavia, mutta niiden
saatavuus on rajallinen ja toimittajia vahan. Tallaisia hankintoja voivat olla esimerkiksi kalustoon
liittyvat varaosat, joiden saatavuudessa on ongelmia.

Riskialttiiden hankintojen tunnistamisen ja vaikutusten arvioinnin jalkeen suunnitellaan tarvittavat
hankintakohtaiset riskienhallintatoimet, joilla pyritdéan minimoimaan vaikutuksia hankintaprosessiin
ja hankkijan toimintaan (kuva 39).

133 valtioneuvosto. (2025). Hyvinvointialueiden investointien ohjausta selvittédvan tyéryhman loppuraportti.
Hyvinvointialueiden+investointien+ohjausta+selvittdvan+tyéryhméan+Iloppuraportti. pdf

134 | aki pelastustoimen jarjestamisestd 613/2021, 11 §.

135 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60. Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-661-9
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Hankintojen riskienhallintamalli:

Hankinnan keskeytymiseen tai

Hankintaprosessiin epdonnistumisesan
ittty riskit liittywat riskit
Paaths hankinnan - . .
aloittamisesta Hankintaprosessi Jatkuvuudenhallinta

Kuva 39 Hankintojen riskienhallintamalli. Mukailtuna Iéhteestd Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto. fi

Liitteessa 1 on esimerkki yksinkertaistetusta taulukosta, joka on rakennettu hankintojen riskien
tunnistamisen ja arvioimisen tueksi. Taulukko on mukailtu Kuntaliiton oppaaseen "Varautuminen
hankinnoissa” perustuen. 3¢ Liitteen riskienarviointitaulukko on yksinkertaistettu tydkalu
riskitarkastelun tueksi. Se ei kuitenkaan mahdollista yhta syvaa riskien analysointia verrattuna
Sisaministerion Pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus -hankkeen aikana
laadittuun tyokaluun.

Liitteessa oleva malli havainnollistaa, miten yksinkertaisimmillaan riskeja voidaan tarkastella
hankintojen osalta. Taulukossa esitetyt esimerkkiriskit liittyvat hankintaorganisaatioon,
markkinoihin ja toimittajiin seka hankinnoilla tavoiteltaviin vaikutuksiin. Taulukkoa tulee
kayttéonotettaessa muokata vastaamaan organisaatiokohtaisia tarpeita, tavoitteita ja tunnistettuja
riskeja. Taulukko l6ytyy myds hankkeen aikana julkaistusta vastuullisuusarviointitydkalusta Excel-
pohjaisena.

136 Kuntaliitto. (2022). Varautuminen hankinnoissa. Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi
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7.2.1 Sopimuksellinen varautuminen

Kaytannodn riskienhallinta hankintaprosessin aikana painottuu sopimustenhallintaan. Sopimusriskien
ennakointi ja hallinta on osa sopimushallinnan periaatteita. Sopimuksellisella varautumisella
turvataan toimintaa ja tuetaan organisaation jatkuvuudenhallintaa niin normaalioloissa kuin
hairictilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Yhteistydssa sopimuskumppanien kanssa sopimusten
seurannalla ja voimassaolon valvonnalla turvataan sopimuksen mahdollisimman hyva
toteutuminen.¥’

Sopimuksiin voidaan sisallyttda ehtoja, jotka koskevat mm. nopeutettuja toimituksia,
varatoimittajia, tietosuojaa ja tietoturvaa, turvallisuutta tai varmuusvarastointia.!3® Sopimuksissa
voidaan edellyttda varautumistoimenpiteitd, kuten saanndéllisia auditointeja, raportointia ja
kriisitilanteiden toimintasuunnitelmia. Myds pitkdaikaisten sopimusten solmiminen,
puitesopimukset, optiot ja pakotteiden huomioiminen toimivat riskienhallintaa tukevina
elementteind hankinnoissa.

Sopimuksissa huomioidaan tarvittaessa myos poikkeusoloihin'*° liittyvat ehdot, kuten force
majeure eli ylivoimainen este!'*°, priorisointi ristiriitatilanteissa, kustannusvaikutukset ja
toimitusvarmuus. Poikkeusoloihin liittyvilld sopimusehdoilla selvennetadn, miten hankintasopimus
toimii hairidtilanteessa, ja mitka ovat sopimusosapuolien velvoitteet ja oikeudet hairittilanteen
aikana.

Sopimuksiin kohdistuvat riskit liittyvat sopimuksen elinkaaren eri vaiheisiin, ja niiden arvioiminen
etukateen on haasteellista. Sopimuksellinen varautuminen vaatii yhteisty6ta hankintayksikon,
toimittajien sekd mahdollisten alihankkijoiden valilld. Sopimuksessa voidaan maaritella
toimintavarmuuden kehittdmiseksi tehtavasta yhteistydsta koskien esimerkiksi yhteista riskien
arviointia, varautumiseen liittyvaa suunnittelua sekéd mahdollista toiminnan harjoittelua.#*

Julkisia hankintoja koskevat yleiset sopimusehdot (kuva 40) sisdltavat jo itsessaan riskienhallintaan
liittyvia sopimusehtoja. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot sisaltavat ehtoja liittyen esim.
ylivoimaiseen esteeseen, salassapitoon ja toimitusviivastyksiin liittyen. Kriittisissa
palveluhankinnoissa voidaan hyddyntda myds Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-hankkeen aikana
laadittuja mallisopimuslausekkeita osana jatkuvuudenhallintaa.4?

137 Kuntaliitto. (2022). Sopimushallinnan periaatteet — mallipohja hyvinvointialueille. Sopimushallinnan
periaatteet - mallipohja hyvinvointialueille | Kuntaliitto.fi

138 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60. Julkisten hankintojen kasikirja. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-661-9

139 poikkeusolot maaritellaan valmiuslaissa 1552/2011, 38§.

140 Yleisissa sopimusehdoissa on tarkemmat ehdot tilanteisiin koskien ylivoimaista estettd (JYSE ja YSE-
ehdot).

141 Kuntaliitto. (2022). Kuntien ja hyvinvointialueiden sopimushallinnan ohjeet — mallipohja. Kuntien ja
hyvinvointialueiden sopimushallinnan ohjeet - mallipohja

142 Huoltovarmuuskeskus. (2018). Mallilausekkeita - sopimuksen kohta "toiminnan jatkuvuus”. SOPIVA
Sopimusfraaseja v1-0F 20090515
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4 R

Esimerkkeja julkisissa hankinnoissa yleisesti kdytetyista sopimusehdoista:

JYSE tavarat 2025
JYSE palvelut 2025
JIT (IT-hankinnat)
KSE 2013 ja YSE 1998 (rakennusurakat)

Lisaksi:
e Hyvinvointialueiden omat yleiset sopimusehdot
k e Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA -mallilausekkeet /

Kuva 40 Esimerkkeja yleisistd sopimusehdoista julkisissa hankinnoissa.

Hankinnoissa voidaan hyddyntaa yleisten sopimusehtojen rinnalla my6s hankkivan organisaation
maarittelemia yksil6llisia ehtoja. Yksilolliset ehdot ovat aina ensisijaisia yleisiin sopimusehtoihin
nahden.** Hankintasopimuksessa esitettavat ehdot tulee aina maaritelld hankinnan luonteen ja
kriittisyyden seka hankintaorganisaation asettamien tavoitteiden mukaisesti. Hankinta-asiakirjoissa
tulee selkeasti esittda, mitd sopimusehtoja noudatetaan ja milta osin.

Hyvinvointialueiden pelastuslaitoksien hankinnoissa yleisena toimintamallina on, etta
hyvinvointialueiden konsernipuoli vastaa sopimuksiin liittyvista kdytanteista. Sopimukset laaditaan
konsernipuolen hankintatoiminnasta vastaavien toimesta hyvinvointialueiden itse maarittelemia
sopimusehtoja seka yleisia sopimusehtoja hyddyntaen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta maarittelee hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta ulkopuolelta ostettavien palvelujen sopimusehdoista ja niiden sisalldllisista
vahimmaisvaatimuksista.!** Vastaavia lakisadteisia velvoitteita ei ole suoraan asetettu
hyvinvointialueiden pelastuslaitoksien hankinnoille. Pelastuslaitoksien hankintojen osalta
noudatetaan mm. hyvinvointialueiden hallintosdanndissa maariteltyja toimintamalleja koskien
sopimusten hallintaa ja siihen liittyvaa riskienhallintaa seké organisaatiokohtaisia ohjeistuksia.'*

V a8 \
Lisdtietoja sopimushallinnasta:
= Sopimushallinnan periaatteet - mallipohja hyvinvointialueille
Kuntien ja hyvinvointialueiden sopimushallinnan ohjeet - mallipohja / Kuntaliitto
Hankittavien palvelujen sopimusehdot ja varautuminen sopimuksen paattymiseen/
Kuntaliitto j

143 Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (13.5.2025). Yleiset sopimusehdot hankintasopimuksissa. Yleiset
sopimusehdot hankintasopimuksissa | Hankinnat

144 aki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021, 15 §.

145 Hyvinvointialuelaki 95 §.
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OSA III Energiaomavaraisuuden
kehittaminen

64/ 85



8 Energiaomavaraisuus pelastustoimessa

8.1 Energiaomavaraisuuden merkitys

Energiaomavaraisuus on noussut tarkeaksi teemaksi yhteiskunnan varautumisen ja toimintakyvyn
kehittamisessa. Yhteiskunnan riippuvuus vakaasta energiansaannista on viime vuosina korostunut
mm. ilmastonmuutoksen, geopoliittisten seka energiaan liittyvien hairiétilanteiden ja kriisien
myota.

Energiaomavaraisuus on tarkeda myos pelastustoimelle, silld pelastustoimen rooli osana
yhteiskunnan kriittisia toimintoja edellyttad, etta sen toimintaedellytykset sdilyvat myods sellaisissa
tilanteissa, joissa energiansaatavuus on rajoittunutta tai epavarmaa. Pelastustoimen energian
hankintaan liittyvid osa-alueita ovat sahkd, Iamp0d ja viilennys seka polttoaineet.

Yleisella tasolla energiaomavaraisuudella tarkoitetaan kykya tuottaa/kattaa oma energiatarve
kansallisesti tai alueellisesti ilman riippuvuutta ulkopuolisista lahteistd. Tavoite kokonaisavaltaisesta
energiaomavaraisuudesta ei kaytanndssa ole aina mahdollista, mutta organisaatiotasolla voidaan
kuitenkin pyrkia erilaisilla toimilla kasvattamaan omavaraisuusastetta. Pelastustoimen kohdalla
energiaomavaraisuus on elementti, joka tukee varautumista ja jatkuvuudenhallintaa (kuva 42).

Energiaomavaraisuuden lisdaminen pelastustoimessa voisi kdytanndssa tarkoittaa esimerkiksi
uusiutuvien energiamuotojen kayttddnottoa, varavoimaratkaisujen kehittdmistd, energian
varastointia, seka rakennusten ja toimintojen energiatehokkuuden parantamista.

L

Energiaomavaraisuus pelastustoimessa:
e Energiaomavaraisuutta kasvatetaan toimilla, joilla ostoenergian maaraa voidaan vahentaa.
o Normaaliolojen aikana korostuvat energiatehokkuustoimet.
o Hairi6- ja poikkeustilanteiden varalta toimet kyvykkyyksien tukemiseksi.
e Tuotetaan osa tarvitusta energiasta itse
o Kyky omavaraisuuteen etenkin hairittilanteiden aikana.

o Vahennetaan riippuvuutta tuontienergiasta ja ulkoisista energialahteista.

Energiaomavaraisuudella tuetaan varautumista ja jatkuvuudenhallintaa

energiansaantiin liittyvien hairididen osalta.

Kuva 41 Pelastustoimen energiaomavaraisuus.
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Energiaan liittyva huoltovarmuus perustuu hajautettuun ja monipuoliseen sahkén- ja
lammontuotantoon, polttoaineiden varastointiin ja monipuolisiin polttoaineiden hankintaldhteisiin,
toimiviin energiamarkkinoihin seka toiminta- ja toimitusvarmoihin siirto- ja jakelujarjestelmiin.
Myds toisiaan tukevat energiajdrjestelmat, jotka tasapainottavat toistensa kulutus- ja
tuotantopiikkeja, ovat osa energiahuoltovarmuutta.'#® Energiaomavaraisuus on olennainen osa
huoltovarmuutta, silla energiaomavaraisuudella pyritaan riittdvaan ja hairiottomaan
energiansaantiin.

Energiatehokkuus on keskeinen osa energiaomavaraisuuden kasvattamista, silld se vahentaa
tarvittavan energian maaraa helpottaen samalla omavaraisuuden tavoittelua. Kansallisella tasolla
energiaomavaraisuuden kannalta on olennaista myos tuontipolttoaineiden kdyton asteittainen
vahentédminen ja lopulta kdytostd luopuminen.*’ Pelastustoimen energiantarve koostuu padosin
sahkodstd, lammosta ja viilennyksesta seka polttoaineista (kuva 43).

Esimerkkeja pelastustoimen energiantarpeesta:

Sahko Lampd (viilennys) ] Polttoaineet

®  Paloasemakiinteistot,
varikot, ®  paloasemakiinteistst ®  Ppelastustoimen
huoltorakennukset ja logistiikka ja
muut rakennelmat. ®  Muut rakennukset, kalusto.

° joita pidetaan °

Polttoainekayttdinen
varavoima.

Jarjestelmien,
laitteiden ja kaluston
yllapito

l@mmitettyna.

Kuva 42 Pelastustoimen energiantarpeen jakautuminen.

Energiaomavaraisuuden edistaminen nayttaytyy varautumisen nakoékulmasta myds tarpeena
varastoida energiaa mahdollisten hairiétilanteiden varalle. Energiansaanti saattaa hairiintya esim.
teknisten vikojen, luonnononnettomuuksien tai poikkeusolojen seurauksena. Pelastustoimen
toimintakyky hairi6tilanteissa edellyttad, etta kriittiset toiminnot pysyvat toimintakuntoisina myés
silloin kun energiansaanti keskeytyy.

Pelastustoimen kriittiset toiminnot nojaavat pitkalti energiansaantiin. Esimerkiksi monien
pelastustoimen prosessien digitaalinen ohjaus (halytykset, tilannekuvan muodostaminen ja
tiedonsiirto) edellyttavat jatkuvaa sahkénsaantia. Ilman riittdvaa energiansaantia jarjestelmat
voivat lamaantua, mika vaikuttaa suoraan operatiiviseen toimintaan ja paatoksentekoon.

146 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024, Valtioneuvoston p&atos
huoltovarmuuden... 568/2024 - Sdadokset alkuperaising - FINLEX ®

147 Pohjois-Karjalan Sahko. (13.9.2023). Suomesta tulee sahkon osalta energiaomavarainen lahivuosina.
Suomesta tulee sahkdn osalta energiaomavarainen Iahivuosina | PKS
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Fossiilisista polttoaineista siirtyminen kohti vahahiilisempia energiaratkaisuja haastaa omalta
osaltaan energiahuoltovarmuutta.'*® Pelastustoimi on riippuvainen tuontipolttoaineista, silla
operatiivisessa toiminnassa kaytettavan kalusto perustuu pitkalti polttomoottoriteknologiaan.

Pelastustoimen sahkdnsaanti pyritddn turvaamaan normaaliolojen hairiétilanteiden aikana padosin
paloasemakiinteistdjen kiintedlla tai liikuteltavalla varavoimalla, UPS-jarjestelmilla seka
laitekohtaisella varavoimalla. Polttoaineen osalta varastointia tehdaan osana pelastustoimen
normaalia materiaalista varautumista. Lamp6- ja viilennysenergian toimitushairidihin varautuminen
on kiinteistékohtaista riippuen lammitysmuodosta ja sitd tukevista jarjestelmista.

Myds energia-alan toimijat, kuten kantaverkkoyhtié Fingrid seka paikalliset sahkdyhtiot, varautuvat
suunnitelmallisesti hairittilanteisiin. Energiaomavaraisuuden ja -huoltovarmuuden edistéaminen
vaatii eri toimijoiden valista yhteisty6ta. Varautumista tehdaan lakisaateisesti mutta myos
vapaaehtoisuuteen perustuen. Kuvassa 44 on esimerkkeja pelastustoimen energiaomavaraisuuden
edistamiselle asetetuista tavoitteista ja niita taydentdvista toimista.

Esimerkin mukaisen tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa investointeja seka toimintamallien ja -
tapojen kehittamistda. Energiaomavaraisuuden edistaminen tarjoaa mahdollisuuden lisata
pelastustoimen omavaraisuutta, varautumiskykya ja vastuullisuutta seka vahvistaa toimialan roolia
kestdvan kehityksen ja kriisinkestdavan yhteiskunnan tukijana.

Pelastustoimen energiaomavaraisuuden edistamisen tavoitteita:

- Turvallinen ja katkeamaton toiminta:

o Pelastuslaitosten on kyettdva yllapitdmaan toimintakykynsa maaritellyn ajan ilman
ulkoista sahkda tai polttoainetaydennysta. Toimet: varavoimaratkaisut, akustot,
materiaalinen varautuminen ja uusiutuvan energian tuotanto muodostavat yhdessa
riittdvan kokonaisuuden.

o Tarvittaessa tdydennetaan hyédyntamallad ulkoisten palveluntarjoajien ratkaisuja
(sopimuksellinen varautuminen).

- Energiaomavaraisuuden lisddminen hajautetusti:

o Tavoitteena, etta yksittdiset pelastuslaitokset, asemat ja varikot kykenevat
itsendiseen energiantuotantoon ja -varastointiin. Tama vahentaa riippuvuutta
keskitetysta jakeluverkosta ja lisaa palveluverkon resilienssia.

- Uusiutuvan energian hyodyntaminen:

o Aurinkosahko, [ampépumput ja muut uusiutuvat teknologiat muodostavat osan
energiaratkaisuista. Uusiutuvaa energiaa hyddyntamalla voidaan vahentaa
fossiilisten polttoaineiden kayttéa ja tukea alueellisia ja kansallisia energia- ja
ilmastotavoitteita.

148 Huoltovarmuuskeskus. (n.d.) Energia 2030. [www-sivut]. Energia 2030 - Huoltovarmuuskeskus
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- Energiatehokkuuden parantaminen:

o Rakennuksia ja prosesseja kehitetéan mahdollisuuksien mukaan
energiatehokkaammaksi mm. modernisoimalla lammitys- ja ilmanvaihtojarjestelmia
seka ottamalla kayttoon alykkaita ohjaus- ja seurantajarjestelmia. Energiatehokkuus
huomioidaan myds laite ja kalustohankinnoissa.

- Tietoon perustuva ohjaus:

o Energiankulutusta ja -tuotantoa seurataan ja analysoidaan saanndllisen seurannan
avulla, ja analysoidaan jatkuvasti. Paatoksenteko perustuu ajantasaiseen dataan.
Tama mahdollistaa nopean reagoinnin poikkeustilanteissa ja tukee strategista
suunnittelua.

- Organisatorinen kyvykkyys:

o Henkiloston osaamista energia-asioissa kehitetdan systemaattisesti.
Energiaomavaraisuuden kehittdminen ja varautuminen energian saantiin liittyvissa
kysymyksissa on kytketty osaksi organisaatiokohtaista suunnittelu, varautumista,
harjoittelua ja paatoksentekoa.

Kuva 43 Esimerkkeja pelastustoimen energiaomavaraisuutta edistavista tavoitteista ja niitd tdydentdvista toimista.
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8.2 Energiaomavaraisuuden kehittaminen

Pelastustoimen energiaomavaraisuusasteen nosto energiantuotannon osalta vaatii kiinteistéjen
kulutus- seka rakennusteknisiin tietoihin perustuvaa tarveharkintaa. Tarveharkinnan osana tulee
huomioida my&s kokonaistaloudellisuus hankkeiden kannattavuuden nakdkulmasta.
Energiaomavaraisuutta voidaan nostaa esimerkiksi parantamalla energiatehokkuutta,
pienentamalla energiankulutusta, hyédyntamalla eri energiamuotoja, kulutuksenjoustolla tai
energianvarastoinnilla.

Energiaomavaraisuuden kehittdminen tulee perustua kiinteistokohtaiseen kulutuksen seurantaan.
Jotta energiaomavaraisuutta kyetdan todennetusti kehittdmaan, tulee olla tietoinen
energiankulutuksen lahtétasosta. Energiankulutusta tarkasteltaessa keskitytaan
kokonaisenergiankulutuksen tarkasteluun seka kohdennettujen kulutustietojen tutkimiseen tietylla
aikavalilla.

Seuraamalla energiaan liittyvaa dataa, voidaan muodostaa nakemys siitd, milld energian
hankintaan liittyvalla osa-alueella on potentiaalia vaikuttaa energiaomavaraisuuteen.
Kokonaisenergiankulutuksen tarkasteleminen voidaan muodostaa esim. kuvassa 45 esitetyn
yksinkertaistetun mallin mukaisesti.

[ Energiaomavaraisuuden kehittaminen: ]
— sihks > 5 / \

A [ » Selvitetdan ostoenergian osuus
ﬂ ldmmitysenergia

kokonaiskulutuksesta.
|

- Tunnistetaan riippuvuuden
suhde, ja siihen liithywat riskit.

« Suunnitellaan toimet
energiaomavarzisuuden
edistamiseksi.

[ 7

Ostoenergia
=

Kokonaisenergiankulutus

« Anviot polttoaineen kulutuksesta

polttoaineet
| N vuositasolla.
L

« arastointl tarveperusteisesti.
Osana materiaalista varautumista.

Kuva 44 Kokonaisenergiankulutuksen tarkastelu energiaomavaraisuuden kehittdmisen lahtékohtana.

Eri energiantuotantotapoja yhdistamalla tuetaan energiansaannin hairiGvarmuutta. Tavoitteena on,
ettad hairidtilanteessa, jossa padasiallinen energiansaanti keskeytyy, kyetaan hyédyntamaan muita
energiamuotoja ja varavoimanlahteitd, kunnes tilanne saadaan normalisoitua. Normaalioloissa
sahkonjakelun hairidtilanteet ovat asemakaava-alueilla kestoltaan yleensa muutaman tunnin
mittaisia. Asemakaava-alueiden ulkopuolella sahkdkatkokset voivat olla pidempikestoisia riippuen
verkon asennustavasta.'® Sahkonsaannin tukimuotoja ovat esim. kuvassa 46 esitetyt
varavoimaratkaisut.

149 Energiateollisuus. (n.d.). Sahkonjakelun luotettavuus. [www-sivut]. Sahkonjakelun luotettavuus -
Energiateollisuus
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Varavoima: Kaytto: Purkuaika (yleinen arvio):

UPS-jarjestelma Lyhyet sahkokatkot. Suojaa laitteita akillisilta | Minuuteista tunteihin.
katkoksilta ja ylijannitteelta.

Akkujarjestelmat Laitekohtainen varavoima. Skaalattuna my6s | Minuuteista tunteihin, riippuen
isompaan tarpeeseen. Ladataan verkosta tai | kapasiteetista.
aurinkopaneeleilla.

Aggregaatit Kannettavat generaattorit pieneen kayttoén | Riippuen tehosta
esim. kenttdolosuhteisiin.

Liikuteltavat generaattorit voidaan liittaa Riippuen tehosta
ulkoisella syotolla kiinteistoon.

Kiinteat varavoimageneraattorit kdynnistyvat | Riippuen tehosta
automaattisesti sahkdkatkon aikana. Osana
kiinteiston tekniikkaa.

Aurinkopaneelit Toimivat sahkokatkon aikana, jos Riippuen jarjestelmasta, akkujen
yhdistettyna akkujarjestelmdan. Yleisimmin kapasiteetista seka olosuhteista.
Kiinteistdssa, mutta myos kentalla esim.

laitteiden lataukseen ja virransaantia varten.

Kuva 45 Séhkénsaannin tukimuotojen kaytto ja arvio purkuajasta.

Vanhojen paloasemakiinteistdjen kohdalla energiaomavaraisuuden kehittdminen keskittyy paaosin
rakennuskorjauksien aikana tehtaviin energiatehokkuusremontteihin. Pelastuslaitoskiinteistdissa on
toteutettu kiinteistokohtaisia energiatehokkuutta parantavia investointeja, kuten LED-valaistuksia,
ldmmon talteenottoa ja ilmanvaihtojdrjestelmien modernisointia. Lisdksi aurinkosahkojarjestelmia
on asennettu yksittaisten kohteiden katoille. Uusien paloasemien rakennuttaminen huomioi
lahtdkohtaisesti energiatehokkuuden nykyisten rakennusmaarayksiin ja saadoksiin perustuen.

Rakennuskannan energiatehokkuuden ja -omavaraisuusasteen kehittdminen vaatii
yhteisymmarryksessa tehtya kehittdmistydta rakennuksien omistajien ja kayttdjien valilla.
Energiaomavaraisuusasteen nostaminen edellyttaa vankkaa rakennussuunnittelua, jotta kaikki
energiansaantiin liittyvat osat saadaan sovitettua optimaalisesti yhteen.

Energiatehokkuuslain muutoshanke tullee asettamaan vaatimuksia myds julkisille hankinnoille mm.
energiatehokkuus ensin -periaatteen my6ta. Laissa saadettadisiin myds julkisen sektorin
velvoitteesta seurata ja raportoida vuositasolla energiankulutusta. >

150 Motiva. (24.3.2025). TEM: Energiatehokkuuslain muutokset lausunnoille. [www-sivut]. TEM:
Energiatehokkuuslain muutokset lausunnoille - Motiva
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8.2.1 Paloasemakiinteistojen energiatehokkuus

Kiinteistoja koskevat energiatehokkuusvaatimukset koskevat sekd uudisrakentamista etta
rakennuksien korjaamista. Paloasemat luokitellaan julkisiksi rakennuksiksi, ja niihin sovelletaan
samoja rakennusmaarayksia ja energiatehokkuusvaatimuksia kuin muihinkin rakennuksiin, ellei ole
erikseen perusteltua poiketa niista.

Uudis- ja korjausrakentamisen energiatehokkuutta ohjataan mm. EU:n rakennusten
energiatehokkuusdirektiivillda (EPBD) ja sen kansallisella toimeenpanolla. *°! Direktiivin tavoitteena
on saavuttaa vahahiilinen rakennuskanta ja hillitd ilmastonmuutosta. Kansallisella tasolla
rakennusten osuus energiankulutuksesta on n. 30 prosenttia.l* Yleisella tasolla valaistus,
lammitys, jaahdytys ja lammin vesi kuluttavat eniten energiaa kiinteistoissa.!>3

Rakennus- tai toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennusten kayttétarkoituksen
muutoksen yhteydessa on myos huomioitava energiatehokkuuden parantaminen. !>
Korjausrakentamisen osalta energiatehokkuusvaatimukset keskittyvat kohdennettuihin
kustannustehokkaisiin toimenpiteisiin liittyen mm. ulkovaippaan seka teknisiin jarjestelmiin ja
niiden toimintaan.!

Suunnitelmallisella kunnossapidolla ja korjaushankkeilla edistetdan kiinteiston energiatehokkuutta,
vahahiilisyytta seka vaikutetaan rakennusten kayttdikaan ja sisdilmaolosuhteisiin.
Energiatehokkuuden edistamisessa suurin vaikutusmahdollisuus on hankkeiden
suunnitteluvaiheessa. Tilaajan on asetettava tavoitteet energiatehokkuuden parantamiselle.
Suunnitteluvaiheessa pyritaan l6ytamaan keinot tavoitteiden saavuttamiseksi.!>®

Suunnittelussa tulisi nostaa esiin energiatehokkuuteen liittyvat kysymykset osana
rakennushankkeelle asetettuja tavoitteita. Pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat
suunnitteluprosessiin tilojen kayton ja tarpeiden maarittelemisen nakdkulmasta.
Paloasemakiinteistdjen energiatehokkuutta tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon yleiset
rakennustekniset tekijat seka paloasemien erityispiirteet (kuva 47).

151 Kansallinen toimeenpano vuoden 2026 aikana. Valtioneuvosto. (29.4.2025). Uudis- ja
korjausrakentamista seka energiamuodon kertoimia koskevat asetukset lausunnoille. Uudis- ja
korjausrakentamista sekd energiamuodon kertoimia koskevat asetukset lausunnoille - Valtioneuvosto

152 Motiva. (n.d.). Energian loppukaytté. [www-sivut]. Energian loppukéaytté - Motiva

153 Motiva. (n.d.). Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi. [www-sivut]. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi - Motiva

154 HE 220/2016. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta. HE
220/2016 | Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankadyttd- ja rakennuslain muuttamisesta | Hallituksen
esitykset | Finlex

155 Ympéristoministerio. (2020). Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia. Suomen-EPBD-2a-
ilmoitus final 10-03-2020-242AE19E F497 4A38 8DF2 95556530BA53-156573.pdf

156 Ymparistoministeri6. (2020). Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia. Suomen-EPBD-2a-
ilmoitus final 10-03-2020-242AE19E F497 4A38 8DF2 95556530BA53-156573.pdf
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Esimerkkeja paloasemakiinteistojen energiatehokkuuteen liittyvista erityispiirteista:
Rakenteelliset ja toiminnalliset ominaisuudet:

» Isot ovet ja lammitetyt kynnykset (ajoneuvohallit, pesuhallit)
- Aiheuttavat lampdéhukkaa.

» Kaluston sdilyttaminen vaatii korkeat tilat ja suuret hallit.
- Vaativat paljon lammitysenergiaa.

+ Tilojen monikayttdisyys - Oleskelu-, toimisto- ja tekniset tilat vaativat erilaista
ilmanvaihtoa ja lammitysta > vybhykkeellinen ja tilakohtainen optimointi.

Talotekniset jarjestelmat ja kaytto:

« Ilmastointijarjestelma kaytdssa 24/7 > Valttamatonta hyvan sisdilman ja hygienian
kannalta

+ Kaytdn epasaannollisyys - Laitteiden ja tilojen kaytto osittain akillista. Ovat tyhjilladn
tai tdydessa toiminnassa milloin tahansa.

* Huolto- ja pesutilat > Lampiman veden kaytto ja valaistus vievat runsaasti energiaa.
- ajastetut kayttdjaksot, vedenlammittimien hyotysuhteet tarkasteluun, LED-valaistus.

Kuva 46 Paloasemakiinteistdjen erityispiirteitd energiatehokkuuden nakdkulmasta.

Pelastustoimen nakdkulma suunnitteluvaiheessa on tarkea, jotta tilojen toiminnallisuus vastaa
paloasemalla asetettuja vaatimuksia. Pelastustoimen edustajalla on suunnittelun kannalta tarkeaa
nakemysta tilojen kayttéasteesta, toimivuudesta, toimintatavoista seka vaatimuksista mm.
sisailman suhteen (kuva 48). Nakemysta tarvitaan uudisrakentamisessa, mutta myds
kuntoarvioiden ja sisdilmastoselvityksien yhteydessa.

4 )

Energiatehokkuuden suunnittelun tueksi annettavia tietoja:

¢ Tilojen kayttotarkoitus ja arvioitu kayttdaste, arvioitu muuntotarve, olemassa olevien
jarjestelmien toimivuus, tilojen viihtyvyys (Iamp6, veto, melu, ilmastoinnin riittavyys,
kosteusolosuhteet).

. J

Kuva 47 Esimerkkeja energiatehokkuuden suunnittelun tueksi annettavista tiedoista.

Kaluston sailytys ja huolto vaatii tiloilta kaluston mitoituksen mukaista suunnittelua. Ajoneuvohallit
toimivat halytysajoneuvojen sdilytyspaikkoina seka tydskentely- ja harjoitustiloina, ja ne ovat
ymparivuoden lammitettya tilaa. Ajoneuvohallit mitoitetaan halytysajoneuvojen maaran seka
suurimman ajoneuvon mukaisesti, ja niissa tulisi olla tehostettu ilmanvaihto pakokaasujen
vuoksi.'>” Suuret hallitilat kuluttavat paljon energiaa lammityksen ja ilmanvaihdon osalta, mika
korostaa lammdontalteenoton merkitysta energiankulutuksen ja ldmpohavididen kompensoimisessa.

157
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Paivystavien paloasemien ymparivuorokautinen kayttd vaatii jatkuvaa valaistusta osassa tiloja.
Valaistuksen kohdalla tulee kiinnittad huomioita valaisimien energiatehokkuuteen seka valaistuksen
ohjaukseen valon maaran ja kohdentamisen optimoimiseksi.'*® Tilojen monikayttoisyys ohjaa myos
ilmanvaihdon ja lammityksen tilakohtaista ja vyohykkeellistd saatda. Alykés ja automatisoitu
talotekniikka vahentaa turhaa kulutusta.

Lamminta kayttdvetta kulutetaan paloasemilla henkilokunnan suihkutiloissa ja pesuhalleissa.
Kayttéveden lammityksessa voidaan hyddyntda poistoilman lampoa. Energiatehokkuuden
nakokulmasta on myos tarkeda tarkastella vedenlammittimien hyotysuhteita. Veden lampdtilaa ei
voida laskea energian saastamiseksi alle suositusten legionella riskin vuoksi. **° Kalustojen pesussa
tulee kiinnittad huomiota |lampiman veden turhaan kulutukseen.

Suunnittelussa voidaan my6s pohtia passiivisten viilennys ja lammitysratkaisujen mahdollisuuksia
mm. rakenteiden ldmmaonvarauksen seka ikkunoiden koon, asemoinnin ja varjostuksien osalta.
Myds aurinkoenergian aktiivinen hyddyntdminen aurinkosahkgéjarjestelmien muodossa on
omatuotannon myo6ta yksi energiaa saastava tyokalu. 60

Energiatehokkuutta voidaan edistad myos hankkimalla energiatehokkuuspalveluita esim. ESCO-
sopimusmallilla.'®* ESCO-mallilla voidaan tehda hankintoja mm. lammityksen, ldmmaontuotannon,
ilmanvaihdon, automaation ja hukkaldmmaon hyédyntéamiseen liittyvissa hankkeissa. Palvelun
kustannukset maksetaan alentuneista energiakustannuksista syntyvilld saastoilla. 162
Energiatehokkuusdirektiivi kannustaa julkisia toimijoita arvioimaan energiatehokkuutta koskevien
sopimusten kayttéa ja muiden energiatehokkuuspalvelujen toteutettavuutta, kun peruskorjataan
muita kuin asuinrakennuksia, joiden kokonaishyétyala on yli 750 m2,

Tilojen kayttajilld on myds mahdollisuus vaikuttaa kiinteiston energiankdyton tehostumiseen
valttdmalla tarpeetonta energiankulutusta. Kiinteiston kayttdjia voidaan opastaa toimimaan mm.
ongelmatilanteissa, joissa tilojen lammitykseen tai ilmanvaihtoon kohdistuu hairi6ita. Myos
sellaisissa tiloissa, joissa valaistus ei ole automatisoitua voidaan opastaa valaistuksen kayttoa eri
aikoina. Myds veden kaytdsta voidaan antaa tarvittaessa suosituksia energiatehokkuuden
edistamiseksi.!6

' a \
Lisatietoja rakennusten energiatehokkuudesta:

TEM Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa
Samk KOHISTEN Kohti hiilineutraalia rakentamista Satakunnassa
Kiinteiston energiankayttd - Motiva
Energiatehokas teollisuuskiinteistd/ Motiva
Vahahiiliset julkiset hankinnat — Keinoja ja mahdollisuuksia paastdvahennyksiin/ Syke

J

158 Motiva. (n.d.). Valaistustieto. [www-sivut]. Valaistustieto - Motiva

159 Ympéristoministerion asetus rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista 1047/2017. Ympéristdministerion
asetus rakennusten vesi- ja viemadrilaitteistoista | 1047/2017 | Suomen sadddskokoelma | Finlex
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. (n.d.). Legionellan kasvuun vaikuttavat tekijat. [www-sivut]. Legionellan
kasvuun vaikuttavat tekijat - THL

160 Motiva. (n.d.). Aurinkoldmmon passiivinen hyddyntédminen. [www-sivut].Aurinkoldmmon passiivinen
hyddyntéminen - Motiva

161 Motiva. (2023). ESCO-hankintaohje julkisille toimijoille. ESCO hankintaohije julkisille 11-2023.pdf

162 Motiva. (n.d.). Energiatehokkuus- ja ESCO-palvelut, [www-sivut]. Energiatehokkuus- ja ESCO-palvelut -
Motiva

163 Motiva. (n.d.). Kiinteistojen kayttdjien opastus. [www-sivut]. Kiinteistojen kayttdjien opastus - Motiva
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https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/valaistustieto
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/1047
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/1047
https://thl.fi/aiheet/ymparistoterveys/vesi/legionellabakteerit-vesijarjestelmissa/legionellan-kasvuun-vaikuttavat-tekijat#:~:text=L%C3%A4mp%C3%B6tila%20on%20t%C3%A4rke%C3%A4%20legionellan%20kasvuun,l%C3%A4mp%C3%B6tila%20ylitt%C3%A4%C3%A4%2050%20%C2%B0C.
https://thl.fi/aiheet/ymparistoterveys/vesi/legionellabakteerit-vesijarjestelmissa/legionellan-kasvuun-vaikuttavat-tekijat#:~:text=L%C3%A4mp%C3%B6tila%20on%20t%C3%A4rke%C3%A4%20legionellan%20kasvuun,l%C3%A4mp%C3%B6tila%20ylitt%C3%A4%C3%A4%2050%20%C2%B0C.
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/aurinkolampo/aurinkolammon_passiivinen_hyodyntaminen
https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/aurinkolampo/aurinkolammon_passiivinen_hyodyntaminen
https://www.motiva.fi/files/21788/ESCO_hankintaohje_julkisille_11-2023.pdf
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatehokkuus-_ja_esco-palvelut
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatehokkuus-_ja_esco-palvelut
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kiinteiston_energiankaytto/kiinteistojen_kayttajien_opastus
https://www.motiva.fi/files/10919/Tyo-_ja_elinkeinoministerion_ohjeet_Energiatehokkuus_julkisissa_hankinnoissa.pdf
https://kohisten.samk.fi/?_gl=1%2A14o7yfp%2A_gcl_au%2AMTg2MTAwNTU1NC4xNzU1NjcyOTQ3%2A_ga%2AMTg4MjU0NzA1NS4xNjg3OTQ0Mjkz%2A_ga_7GVKCKSV2Y%2AczE3NTU2NzI5NDckbzExJGcxJHQxNzU1NjczNDA2JGo1OCRsMCRoMA..
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kiinteiston_energiankaytto
https://www.motiva.fi/files/5847/Energiatehokas_teollisuuskiinteisto.pdf
http://hdl.handle.net/10138/345460

8.2.2 Kokeilut ja referenssikohteet

Pelastustoimen kiinteistdissa on tehty energiatehokkuutta ja omavaraisuutta edistavia hankkeita
littyen mm. aurinkoenergian hyédyntamiseen, kestdavaan rakentamiseen ja lammityspolttoaineen
vaihtoon. Ohessa on esimerkkeja referenssikohteista pelastustoimessa.

Oulu - Linnanmaan paloasema (valmistunut 2021):

e Suunnittelussa on painotettu ymparistovastuuta ja tilojen terveellisyytta.

e Myds energiatehokkuuteen ja vahahiilisyyteen on kiinnitetty huomiota.

e Paloasemalla BREEAM — ymparistOsertifikaatti (Very Good luokitus).
Aiheesta lisaa: Linnanmaan paloasema — Arkkitehdit Kontukoski Oy

Oulu - Raksilan paloasema (valmistunut 2023):

e Suunnittelussa on painotettu vastuullisuutta, turvallisuutta ja tilojen terveellisyytta.

e Viidesosa sahkdnkulutuksesta katetaan aurinkopaneeleilla.

e Paloasemalla BREEAM — ymparistOsertifikaatti (Excellent luokitus).
Aiheesta lisaa: Raksilan uusi paloasema valmistui Oulussa — vuokrahankkeena toteutettu
uudisrakennus luovutettiin hyvinvointialueelle tdndan - Hemsé Suomi

Raksilan paloasema Oulussa sai Pohjoismaiden ensimmaisena paloasemana BREEAM
Excellent -ymparistosertifikaatin - Hemso Suomi

Oulu - Haukiputaan paloasema:

¢ Energiatehokkuuden edistédminen datan avulla.

¢ IImanvaihtokoneiden ja kokonaisilmanvaihdon tarpeenmukainen saatd IoT-mittaustietoja
hy6dyntamalla.
Aiheesta lisaa:

Haukiputaan paloasemalla pyritdan saastamadan energiaa datan avulla

Kerava — Tuusula paloasema:

e Lammitysdljyn vaihto uusiutuvaan polttodljyyn.
Aiheesta lisaa: Kerava-Tuusulan paloasema lampiaa uusiutuvalla lammitysoéljylla

Helsinki - Mellunkyldn pelastusasema:

e Viidesosa sahkdnkulutuksesta katetaan aurinkopaneeleilla.
Aiheesta lisaa: Peab builds fire and rescue station in Helsinki - Peab
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https://kontukoski.fi/portfolio/linnanmaan-paloasema/
https://www.hemso.fi/ajankohtaista/tiedotteet/raksilan-uusi-paloasema-valmistui-oulussa-vuokrahankkeena-toteutettu-uudisrakennus-luovutettiin-hyvinvointialueelle-tanaan/
https://www.hemso.fi/ajankohtaista/tiedotteet/raksilan-uusi-paloasema-valmistui-oulussa-vuokrahankkeena-toteutettu-uudisrakennus-luovutettiin-hyvinvointialueelle-tanaan/
https://www.hemso.fi/ajankohtaista/tiedotteet/raksilan-paloasema-oulussa-sai-pohjoismaiden-ensimmaisena-paloasemana-breeam-excellent-ymparistosertifikaatin/
https://www.hemso.fi/ajankohtaista/tiedotteet/raksilan-paloasema-oulussa-sai-pohjoismaiden-ensimmaisena-paloasemana-breeam-excellent-ymparistosertifikaatin/
https://energiaviisaat.fi/haukiputaan-paloasemalla-pyritaan-saastamaan-energiaa-datan-avulla/
https://oljylammitys.fi/2023/11/28/kerava-tuusulan-paloasema-lampiaa-uusiutuvalla-lammitysoljylla/
https://www.peab.com/press/pressreleases/2023/june/peab-builds-fire-and-rescue-station-in-helsinki/

O Johtopaatokset
9.1 Pelastustoimen hankintatoiminta

Pelastustoimen investointikyky ja hankintatoiminta muodostavat perustan turvallisuuspalveluiden
laadulle ja toimintavarmuudelle. Pelastustoimen hankinnat ovat kriittinen osa pelastustoimen
operatiivista toimintaa, silla hankinnoilla on suora vaikutus toimintavalmiuteen,
henkildstoturvallisuuteen ja tuotetun palvelun laatuun. Hankinnoilla vaikutetaan
palvelutasopaatdksen mukaisen toiminnan toteutumiseen.

Pelastustoimen hankintatoimintaan vaikuttavat taloudelliset reunaehdot, toiminnan erityisluonne,
seka julkisen sektorin hankintoihin liittyvat vaatimukset, kuten mm. lapinakyvyys,
kustannustehokkuus ja vaikuttavuus. Pelastustoimen investoinnit rahoitetaan hyvinvointialueiden
saamalla yleiskatteisella valtionrahoituksella, jonka kohdentamisesta hyvinvointialueet paattavat
itse.

Hyvinvointialueiden tiukka taloustilanne heijastuu pelastuslaitoksien kykyyn investoida.
Investointikyky vaihtelee alueittain, ja se on osin riippuvainen hyvinvointialueiden taloudellisesta
tilanteesta seka valtakunnallisesta rahoitusmallista. Sadstdja etsittdessa hyvinvointialueiden
pelastuslaitokset voivat joutua lykkdamaan hankintojaan tai jattamaan ne toteuttamatta kokonaan.

Investointien lykkaantyminen kasvattaa entisestdaan pelastuslaitoksille muodostunutta
investointivelkaa. Vaikutus kohdistuu erityisesti kaluston ja kiinteistéjen korjaamiseen seka
uusimiseen. Investointien ohjautuessa kalustovelan paikkaamiseen, investointimaararaha ei
valttdmatta riitd tukemaan uudenlaisten kyvykkyyksien kasvattamista toimintaymparistén
muutokset huomioivilla hankinnoilla.

Pelastuslaitosten toimintaymparistd on monin tavoin muuttunut, mika asettaa uudenlaisia
vaatimuksia hankintatoiminnalle. Pelastustoiminnassa kaytetyn kaluston tulee vastata tehtdvien ja
toimintaymparistdn mukaisia vaatimuksia. Teknologinen kehitys, kasvavat ymparistdvaatimukset
seka uudet riskitekijat ja ilmiét, kuten ilmastonmuutos edellyttavat investointeja, ennakoivaa
varautumista seka uudenlaista osaamista ja innovatiivisuutta.

Jos investointimadrarahat eivat riitd kaikkiin suunniteltuihin investointeihin, osa investoinneista
voidaan yrittaa rahoittaa hankerahoituksella. Mahdollisuudet pelastuslaitoksien hankerahoituksen
hakemiseen ovat kaventuneet. Vuodesta 2025 Iahtien torjuntakaluston osittaiseen kattamiseen on
voinut hakea harkinnanvaraista tukea ymparistévahinkorahastosta. Rahaston maararahat siirretaan
valtiontalousarviosta ja niiden vuotuinen maara voi vaihdella.

9.2 Vastuullisuus pelastustoimen hankinnoissa

Julkisina toimijoina pelastuslaitokset kayttavat verovaroja, mika velvoittaa niita erityiseen
vastuullisuuteen hankinnoissa. Toimialan nakdkulmasta vastuullisesti toteutetut hankinnat
turvaavat palvelun laadun, edistavat henkildkunnan turvallisuutta ja tydhyvinvointia seka
vahvistavat pelastustoimen kykya vastata yhteiskunnan odotuksiin myos kriisiaikoina.

Julkisissa hankinnoissa on tarkeaa huomioida lainsaadannon liséksi kansalliset ja aluekohtaiset
strategiset linjaukset kestavien hankintojen edistamiseksi. Hankintalaki mahdollistaa
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vastuullisuuden huomioimisen, mutta ei suoraan velvoita hankintayksik6ita huomioimaan
vastuullisuusnakdkulmia hankinnoissaan. Kuitenkin julkista hallintoal®* sek julkisia hankintoja
ohjaavat poliittiset ja strategiset linjaukset seka tahtotilat tukevat vastuullisuuden huomioimista
julkisissa hankinnoissa. Kyseiset toimintamallit koskevat nain ollen my6s pelastustoimialan
hankintatoimintaa.

Pelastustoimen hankinnoilla on merkittava rooli yhteiskunnan turvallisuuden ja kriisinkestavyyden
turvaamisessa, mutta niilla on myos valillisia ja valittémia vaikutuksia talouteen, yhteiskuntaan ja
ymparistdon. Vastuulliset hankinnat ovat strategisia paatoksia, joilla voidaan edistaa kestavaa
kehitysta ja alan kehittymista kohti ymparistdarvot huomioivaa ja eettisesti kestavampaa
toimintaa. Vastuullisilla hankinnoilla voidaan myds tukea pelastuslaitoksien hankintojen
kustannustehokkuutta, laatua ja talouden tilaa.

Pelastustoimen investointeja koskevat valtakunnalliset strategiset tavoitteet seka niitd taydentava
selonteko sisaltavat viittauksia kestavan kehityksen huomioimisesta hankinnoissa, mika on
toimialakohtaisesti merkittédva peruste hankintatoiminnan vastuullisuuden kehittdmisen kannalta.!®
Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa pelastustoimen jarjestamiselle ei ole tarkemmin
maadritelty vastuullisuuden painopisteitéa hankintojen osalta. Pelastuslaitokset voivat kuitenkin
edistda hankinnoissaan kestavan kehityksen periaatteita ja niiden nakdkulmia omien tavoitteiden
mukaisesti seka kansalliset ja hyvinvointialuekohtaiset tavoitteet huomioiden.

Hankkeen aikana pelastuslaitoksille suunnatusta kyselysta kavi ilmi, ettd pelastuslaitokset olivat
hyddyntaneet tavara- ja palveluhankinnoissaan vastuullisuuskriteereja vahimmaisvaatimuksina,
soveltuvuusvaatimuksina, erityisehdoissa seka vertailuperusteissa. Kyselyssa pyydettiin vastaajia
arvioimaan erilaisten hankintoja koskevien teemojen tarkeytta asteikolla 1-5 (taulukko 4).
Vastuullisuus hankinnoissa koettiin vastauksien keskiarvon perusteella tarkedksi teemaksi
hankinnoissa sen saadessa 4,0 keskiarvon.

Hankintoihin liittyva Pisteytyksen keskiarvo
pisteytettdva aihealue: (arvoasteikolla 1-5):
Vastuullisuus 4,0
Huoltovarmuus 4,9
Energiaomavaraisuus ja -tehokkuus 3,5
Suunnittelu 4,8

Hankinnan hinta 4,5

Hankinnan laatu 4,8

Asteikko Ei merkitystd (arvosana 1) — Merkittéva (arvosana 5)

Taulukko 4 Pelastuslaitoksille suunnatun kyselyn vastauksien keskiarvot

Vastuulliset hankinnat koettiin kyselyn perusteella kokonaisuutena vaativaksi. Suurimmiksi
haasteiksi nousivat tiedon puute seka vastuullisuuteen liittyvien ndkékulmien maarittdminen.

164 valtioneuvosto. (2020). Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Jullkisen hallinnon uudistamisen
strategia , toimintalinjaukset kohta 3.

165 Sisaministeri6. (2023). Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023—
2026. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-590-7
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162571/Julkisen_hallinnon_strategia_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162571/Julkisen_hallinnon_strategia_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-590-7

Haasteeksi koettiin myds se, etta organisaation strategiset linjaukset eivat tukeneet riittavasti
vastuullisten hankintojen tekemista.

Vastuullisten hankintojen nakdkulmista taloudellinen vastuullisuus ja sen tavoitteet toimivat
lahtékohtana pelastustoimen hankinnoille. Hyvinvointialueiden tiukka taloustilanne korostaa
tarvetta huomioida taloudellisuus ja kustannustehokkuus hankinnoissa. Myds pelastustoimen
investointisuunnittelun ohjaus painottaa yhtena osa-alueena tarveperusteisuutta
kustannushyoétyjen ja kustannustehokkuuden nakoékulmasta.

Saastdja haettaessa hankitaan helposti edullisinta vaihtoehtoa, mika voi muodostua riskiksi laadun
osalta. Pelastustoimen hankinnoissa ei voida pelkastéan huomioida edullista hintaa, silld se ei aina
takaa laadukasta hankintaa ja parasta mahdollista lopputulosta. Halvin vaihtoehto ei ole mydskaan
vastuullinen hankinta, jos se johtaa esimerkiksi huoltokatkoksiin, toimivuus ongelmiin, lyhyeen
kayttoikaan tai alihankintaketjuihin liittyviin ongelmiin.

Tarkastelemalla hankinnan elinkaaren aikaisia kustannuksia voidaan tehda kokonaistaloudellisesti
kestdvia hankintoja. Alkuinvestoinniltaan korkea hankinta voi osoittautua pitkalla aikavalilla
taloudellisesti kannattavaksi, kun hankinnassa huomioidaan hankintayksikkéon kohdistuvat
elinkaarikustannukset. Vaikka alkuinvestointi olisi korkea, hankinta voi tuottaa saastoa pitkalla
aikavalilla.1%6 Elinkaarikustannuksien huomioiminen on tirkeaa erityisesti pitkdikdisten hankintojen
kuten esimerkiksi kalustohankintojen tai energiainvestointien kohdalla.

Riskienhallinta on osa hankintojen taloudellista vastuullisuutta. Riskienhallinnan kehittdminen
julkisissa hankinnoissa on aihealue, jonka saralla on tunnistettu olevan kehittdmistarpeita
toimialasta riippumatta. Toimialakohtaisella tasolla riskienhallintaty® on kiinted osa pelastustoimen
normaalia toimintaa, mutta sen kaytanteet eivat valttamattd kytkeydy automaattisesti hankintoihin.

Pelastuslaitoksille suunnatussa kyselyssa kavi ilmi, ettd pelastuslaitoksilla ei lahtékohtaisesti ole
vakiintuneita kdytanteita riskien arvioimiseksi tavara- ja palveluhankinnoissa. Riskienhallinta
painottui padosin sopimuksellisiin mekanismeihin. Paloasemakiinteistdjen rakennuttamisessa
riskienhallinta tavara- ja palveluhankintoihin verrattuna pidemmalle vietya, mika on tarkeaa
pelastustoimen kriittisen infrastruktuurin turvaamisen kannalta.

Riskienhallinta ja varautuminen ovat tarkeita nakékulmia myds hankintojen vaikuttavuuden ja
vastuullisuuden osalta. Kehittamalla hankintojen riskienarviointia ja hallintaa tuetaan hankintojen
taloudellista vastuullisuutta seka hankinnan kokonaisvaltaista onnistumista. Riskienhallinta
hankinnoissa kytkeytyy myds osaksi ekologista ja sosiaalista vastuullisuutta ja vaikuttavuuden
edistamista.

Pelastustoimen hankinnoissa ekologinen vastuullisuus tarkoittaa valintoja, jotka mm. vahentavat
ymparistokuormitusta, tukevat kiertotaloutta ja hillitsevat ilmastonmuutosta, ilman etta
pelastustoiminnan valmius tai turvallisuus vaarantuu. Pelastustoimessa ekologisen vastuullisuuden
huomioiminen kaytanndssa tarkoittaa esim. vahapaastoisyytta ajoneuvohankinnoissa,
energiatehokkaita toimitiloja, laitteita ja kalustoa, hankintojen pitkaikaisyyden ja kierratettavyyden
huomioimista ja kemikaaliturvallisuutta.

166 Hankintayksikélle tai muille hankinnan kohteen kayttajille aiheutuneet hankintakustannukset,
kayttokustannukset, huoltokustannukset seka kierratys- ja jatevaiheen kustannukset ja muut
rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko. (19.12.2016). Tarjousten valinta. Elinkaarikustannukset.
Elinkaarikustannukset | Hankinnat
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Yksi ekologisen vastuullisuuden tarkeimmista nakdkulmista liittyy hankinnan kayttéian
pidentamiseen ja tarveharkintaan. Kayttdidn pidentamiseksi tulee kiinnittaa erityista huomiota
hankinnan laatuun ja huollettavuuteen pitkalla aikavalilla. Tarveharkinnan osalta on tarkkaan
mietittdva, mitkd hankinnat ja investoinnit ovat valttdmattdmia alueen uhkien ja riskien seka
lakisaateisen palvelutason kannalta. Kaluston kierrattaminen on osa pelastuslaitoksien normaalia
toimintaa.

Pelastustoimen investointeja koskevassa valtakunnallisessa strategisessa tavoitteessa mainittua
ilmastoriskien hallintaa voidaan toteuttaa huomioimalla hankinnoissa sellaiset ekologista
vastuullisuutta koskevat kriteerit ja vaatimukset, jotka tukevat ilmastonmuutoksen hillintaa.
IImastonmuutoksen hillitsemisen tarkein keino on kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen, mika
voidaan huomioida hankinnoissa mm. hiilijalanjaljen, kestavan metsienkayton, energian kayton ja
fossiilisten paastojen vahentamisen nakoékulmista. Investoinneilla voidaan tukea ilmastoriskeihin
sopeutumista huomioimalla aluekohtaiset ja valtakunnalliset arviot ilmastonmuutoksen
vaikutuksista sekd peilaamalla niita esim. varautumiseen liittyviin hankintoihin. ¢’

Energiaomavaraisuuden kehittdminen on ajankohtainen aihealue pelastustoimen resilienssin
vahvistamista. Kokonaisuutena pelastustoimen energiaomavaraisuuden nykytila osoittaa, etta
perustoimintojen jatkuvuus kyetdan turvaamaan lyhytaikaisissa hairiétilanteissa. Pitkdaikainen
omavarainen toiminta esim. sahkon saantiin liittyvissa hairittilanteissa vaatii vield eri toimijoiden
kanssa yhteistydssa tehtyja kehittdmistoimia seka lisaselvityksia.

Energiatehokkuuden parantaminen edistaa energiaomavaraisuutta, tuo kustannussaastoéja ja
vahentaa hiilidioksidipaastoja. Paloasemien energiatehokkuuden parantamisessa on tarkeaa ottaa
huomioon paloasemien erityispiirteet seka rakennustekniset ja toiminnalliset tekijat. Paloasemien
erityistarpeet seka ymparivuorokautinen kayttd vaatii energiatehokkuusratkaisujen sovittamista ja
optimointia.

Kriittiseen infrastruktuuriin liittyvissa hankinnoissa korostuu myds riskienhallinta, joka tulee
huomioida kaikissa hankintaprosessin vaiheissa. Pelastustoimen tilainvestointien osalta
suunnittelussa tulee kiinnittéd huomiota mm. tilaturvallisuuteen tilojen tehokkaaseen kayttéon seka
muuntojoustavuuteen.

Pelastustoimi voi hankinnoilla edistda sosiaalisen vastuullisuuden nakékulmia esim. tukemalla reilua
ty6elamaa, yhdenvertaisuutta ja tasavertaisuutta seka sosiaalisesti heikossa asemassa olevien
tyollistamistd ennaltaehkdisevana toimenpiteena. Sosiaalisen vastuullisuuden huomioiminen
hankinnoissa tukee pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelman linjauksia.'®®
Esim. tasa-arvo voidaan huomioida varustehankinnoissa siten, etta varusteita on saatavilla
erikokoisina ja erilaisille kehotyypeille sopivina.

167 Maakuntakohtaiset ja valtakunnalliset arviot (lampétilamuutokset/metsapalot, tuuliolosuhteet/myrskyt,
sadanta/tulvat, maaperan eroosio/sortumat).

Valtioneuvosto. (2018). S&a- ja ilmastoriskit Suomessa- Kansallinen arvio. Saa ja ilmastoriskit Suomessa -
Kansallinen arvio,

Valtioneuvosto. (2023). Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030

168 Sisaministeri6. (2021). Pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma. Pelastusalan tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma : Tasa-arvoinen ja yhdenvertainen pelastustoimi
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Vaatimalla laatuun liittyvia merkkeja, sertifikaatteja ja johtamisjarjestelmia voidaan saastaa
pelastuslaitoksien rajallisia resursseja. Ne sisaltavat itsessaan laajalti erilaisia valmiiksi muotoiltuja
kriteereita, mika helpottaa hankintayksikdiden tyéta hankintojen suunnittelussa ja tarjouspyynnén
laadinnassa. Niiden osalta myds kriteerien toteutumisen seuranta helpottuu, kun kriteerien
tayttyminen on kolmannen osapuolen valvomaa.

9.3 Kehitysehdotukset

Vastuullisuus on pelastustoimessa kehittyva osa-alue. Pelastustoimialalle ei ole maaritelty selkeita
kansallisia vastuullisuustavoitteita tai vastuullisuusohjelmia, jotka osaltaan ohjaisivat hankinnoilla
vaikuttamista. Vastuullisten hankintojen suorittaminen vaatii hankinnoille asetettuja tavoitteita,
joista tulee toimialan sisalla keskustella painotetummin. Pelastustoimialan vastuullisuuden
strategisessa kehittamisessa voidaan ottaa mallia muiden turvallisuusalan toimijoiden
vastuullisuustydstd, kuten esim. puolustusvoimien vastuullisuustyosta. 16°

Pelastustoimen hankintatoiminnan kehittéminen vastuullisuuden ja riskienhallinnan nakékulmasta
edellyttad systemaattista lahestymistapaa, jota tukee sitoutunut johto ja kestavan kehityksen
huomioiva strategiaty®. Kehittamistydssa tulee kiinnittdad huomiota toimialalle soveltuvien
vastuullisuuden painopisteiden maarittamiseen, soveltuvien hankintakriteerien kehittdmiseen, ja
koulutuksen ja laaja-alaisen yhteistydn edistamiseen.

Pelastuslaitoskohtaisen strategiatydn kehittymisen kannalta on merkitysta myds silla, miten
vastuullisuus seka kestavyys hankinnoissa maaritelldan hyvinvointialue- seka ministeriétasoisesti.
Hyvinvointialueiden sisalla tulee kdyda keskustelua mm. siitd, mitd toimialakohtaisia tavoitteita
hyvinvointialuetasolla asetetaan ja miten ne huomioidaan hankintatoimintaa ohjaavissa
asiakirjoissa.

Pelastustoimen valtakunnallisia strategisia tavoitteita tarkentavassa muistiossa on investointien
osalta maininta kestdvan kehityksen periaatteiden huomioimisesta mahdollisuuksien mukaan.
Tarkentamalla tata toimialakohtaista tavoitetta, voidaan edesauttaa pelastuslaitoksien
strategiatydn kehittamistéa enemman vastuullisuusnakdkulmat huomioivaksi.

Pelastuslaitoksien hankinnoista vastaavat suorittavat hankintoja muiden vastuutehtavien ohella.
Talla on vaikutusta hankintatoimintaan kaytettavissa olevien resurssien kannalta ajallisesti seka
hankintaosaamisen nakdkulmasta. Jotta hankintatoimintaa saadaan kehitettyd, tulee huolehtia
siitd, etta hankinnoista vastaaville on tarvittaessa mahdollisuus koulutuksille seka
organisaatiokohtaiselle tuelle. Myds hyvinvointialueiden konsernipuolen asiantuntijuuden
hyddyntaminen on tarkea tukimuoto pelastuslaitoksien hankinnoissa. Yhteisty6ta tulee kehittaa
toimialakohtaiset erityispiirteet huomioiden.

Vaikuttavuuden kannalta on tarkeda kiinnittda huomiota hankintojen maarittelemiseen
suunnitteluvaiheessa, silla ennen kilpailutuksen alkamista on suurin mahdollisuus huomioida
kestavan kehityksen tavoitteet seka riskienhallinta. Vastuullisuuteen liittyvistda maarittelyista on
hyva kdyda markkinavuoropuhelua mahdollisten toimittajien kanssa, ettei tahattomasti vaikeuteta
tarjoajien osallistumista tarjouskilpailuun.

169 pyolustusvoimat. (n.d.). Puolustusvoimat on sitoutunut toiminnassaan vastuullisuuteen. [www-sivut]
Vastuullisuus - Puolustusvoimat
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Hankintojen avoimuus ja tiivis yhteistyé markkinatoimijoiden kanssa auttavat vastuullisuustyon
jalkauttamista kdytanndn tasolla. Markkinakartoituksen ja -vuoropuhelun merkitys on suuri
asetettaessa uudenlaisia tavoitteellisia vaatimuksia ja kriteereitd hankinnoissa. Toimittajilla on
ajankohtaisin tieto ja ndkemys siitd, mitka vaatimukset ovat realistisia.

Erdind julkisten hankintojen pullonkauloina on tunnistettu hankinnan liian yksityiskohtainen ja
epatarkoituksenmukainen maarittely sekd asetettujen vaatimusten ja sopimusehtojen tiukkuus.”°
Pelastustoimen hankintojen kohdalla vastuullisuusnakékulmat tulee asettaa siten, etteivat ne
vaikeuta liialti hankintayksikdiden toimintaa tai hankintaprosessia. Vastuullisuuden huomioiminen ei
saa mydskaan vaikuttaa heikentdvasti hankinnan ensisijaisiin tavoitteisiin esim. operatiivisen
tehokkaan toiminnan kannalta.

Olemassa olevien kriteerien hyédyntaminen (esim. Motivan kriteeripankki) ja muiden
organisaatioiden referenssit kestavista hankinnoista ovat hyvia lahtékohtia kehitystydn
aloittamiselle. My&s hyvinvointialueen sisdista osaamista seka kestdvia hankintoja tukevia
tyokalujal’! tulee hyddyntdad hankintatoiminnassa.

Pienhankinnoissa on hankintalain mukaisiin kynnysarvot ylittdviin hankintoihin ndhden vapaammat
mahdollisuudet huomioida vastuullisuus. Pienhankinnoissa on kannattavaa huomioida
vastuullisuus, jos vertailussa huomataan selkeita laatueroja. Pienhankinnoissa voidaan esim. suosia
laatumerkittyja tuotteita, hyddyntaa ensisijaisesti julkisia kulkuneuvoja virkamatkustuksessa seka
huomioida energiatehokkuus laitehankinnoissa.

Muuttunut toimintaymparist asettaa vaatimuksen pelastustoimen hankintatoiminnan
kehittamiselle etenkin kriittisen infrastruktuurin ja palveluiden suojaamisen, kyberturvallisuuden,
kriittisimpien hyodykkeiden saatavuuden sekd hybridiuhkien osalta.!”? Kehitystydssa korostuu tarve
ennakoinnille hankinnoissa, toimitusketjujen turvaamiselle ja kriittisten resurssien saatavuuden
varmistamiselle kaikissa tilanteissa.

Vasara-hankkeen aikana laaditut materiaalit toimivat tukimateriaalina vastuullisten ja
riskienhallinnan huomioiville hankinnoille. Hankkeen tarkoituksena on tuottaa pohjatietoa, joka
auttaa hankintatoiminnan kehittamisen edistamisessa. Pelastustoimen hankintojen osalta ei ole
tehty syventdvaa tutkimusta, joiden avulla vastuullisuustoimia kyettaisiin tietopohjaisesti
kohdentamaan.

Lisatutkimusta voitaisiin suorittaa eri hankintakategorioiden vaikuttamismahdollisuuksista kuten
tuotekohtaisista paastoista tai elinkaaren aikaisista ymparistovaikutuksista ja turvallisuusalan
hyodykkeiden mahdollisista eettisista ongelmista. Energiaomavaraisuuden kannalta tulee
tarkemmin selvittéd mikroverkkojen hyddyntamisen mahdollisuuksia pelastustoimen
palveluverkoissa.

Pelastustoimen vastuullisuutta tulee edistaa askeleittain pelastuslaitoksien resurssien ja toimialan
strategisten tavoitteiden asettamissa raameissa. Vasara-hanke esittda seuraavanlaisia
toimintamalleja hankintatoiminnan kehittamiseksi mukaillen julkisten hankintojen strategiaa ja sen
painopisteita.

170 Ty6- ja elinkeinoministerid. (2023). Ratkaisut julkisten hankintojen pullonkauloihin. Ratkaisut julkisten
hankintojen pullonkauloihin

171 Esim. Hanselin tyokalut, KEINO-hankkeen, Hankinta-Suomen ja JHNY: n materiaalit.

172 yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024, Valtioneuvoston p&atos
huoltovarmuuden tavoitteista | 568/2024 | Suomen sadaddskokoelma | Finlex
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Kehitysehdotukset pelastustoimen hankintatoiminnan kehittamiseksi:

Hankintatoiminnan kehittaminen:
Strateginen johtaminen:

e Kehitetddn hankintojen strategiatyétd enemman vastuullisuus- ja riskienhallinnan
nakokulmat huomioivaksi.

e Sitoutetaan johto ja hankinnoista vastaavat strategiatydéhon.

e Hyddynnetdan aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita investointien kehittamisessa.

Hankintataidot:

e Tuetaan pelastustoimen hankintayksikéiden hankintaosaamista mm. mahdollisuuksilla
koulutuksiin.

e Tehdaan tutkimustyota pelastustoimen hankintojen vaikutuksien arvioimiseksi mm.
paastdjen, kemikaaliturvallisuuden ja toiminnan aikaisten mallien osalta.

e Hyddynnetaan tutkimus ja innovointitydssa markkinatoimijoita ja oppilaitosyhteistyéta.

e Syvennetdan toimialan ja konsernipalveluiden yhteisty6ta hankintatoiminnan
kehittdmisessa.

e Kehitetddn hankintakriteereitd kokemukseen ja tietopohjaan perustuen.

Tietojohtaminen ja vaikuttavuus:

e Hyddynnetaan valtakunnallisella ja alueellisella tasolla kerattavaa tietokantaa
pelastuslaitoksien hankintatoiminnan kehittdmisessa.

¢ Kehitetdan investointeihin liittyvia toimintamalleja esim. kaluston- ja materiaalihallinnan
seka kiinteistéjen osalta (standardisoiminen).

e Otetaan datan hyddyntaminen tehostetummin osaksi hankintojen suunnittelua ja tiedolla
johtamista.

e Laaditaan vaikuttaville hankinnoille tavoitteet ja seurattavat mittarit, jos sellaisia ei ole.

Taloudellinen vastuullisuus:

e Kehitetdan tilaajatoimittaja -yhteisty6ta markkinavuoropuhelun lisadmiseksi.
Huomioidaan hintalaatusuhde ja elinkaarikustannukset, ei pelkastaan halvin hinta.

¢ Kiinnitetdadn huomiota yhteiskaytén mahdollisuuksiin etenkin kaluston ja tilaratkaisujen
osalta.

e Tilaratkaisuissa huomioidaan myos tulevaisuuden muuntotarpeet seka tilankayton
optimointi.

e Valtetadn paallekkaisia hankintoja kustannustehokkuuden edistamiseksi.
Huomioidaan mahdollisuudet hyddyntaa paikallista osaamista ja tuetaan PK-yrityksien
toimintaa esim. pienhankinnoissa ja jakamalla hankintoja osiin.

e Mahdollistetaan innovatiivisuus hankinnoissa, joissa tunnistetaan kehittémisen tarve.
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Ekologinen vastuullisuus:

Edistetaan tutkimusty6ta pelastustoimen ymparistdvaikutuksien arvioimiseksi mm.
paasttjen, kemikaaliturvallisuuden ja toiminnan aikaisten mallien osalta.

Edistetaan tutkimusta myos yleisimpien hankittavien tuotteiden kohdalla. Selvitetaan
hankintojen vaikuttamispotentiaalia. Tydkaluna esim. markkinakartoitus ja
oppilaitosyhteistyona tehdyt projektit ja tyot.

Pyritdan tunnistamaan tutkimustyon pohjalta vaikutuksiltaan potentiaalisimmat hankinnat
ekologisen vastuullisuuden kehittamiseksi.

Sosiaalinen vastuullisuus:

Ohjataan hankintoja enemman tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta huomioivaksi.
Edistetaan hankintojen suunnittelussa kayttajalahtoisyytta ja tydhyvinvointia ottamalla
huomioon my®ds loppukayttajien nakékulmat ja arviot.

Kiinnitetdan huomiota hankintojen mahdollisiin eettisiin ja sosiaalisiin ongelmiin tuotanto- ja
toimitusketjujen osalta.

Selvitetadn pelastustoimialan mahdollisuuksia hankinnoilla tyéllistamiseen.
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Liite 1

Riskin aihe Kuvaus tarkasteltavasta riskistd, sen luonteesta ja
asteikolla | vaikutuksista.
1-4

Taloudelliset riskit
Hinta ja kustannusten
hallinta

Toimittajan taloudellinen
tilanne
Elinkaarikustannukset
(sisdiset ja ulkoiset kulut)
Sopimukselliset riskit
Ehdokas/ Toimittajariski
Sidosryhmadriippuvuus
Toimitusketjun hairit
Toimintatavat

Laadulliset riskit

Pakotteet

Tietoturva
Immateriaalioikeudet
Toiminnallinen riski
Johtaminen

Operatiivinen toiminta
Vaikutus kriittiseen infraan
Vaeston toimintakyky ja
tarjottavat palvelut
Sisdinen turvallisuus
Jatkuvuudenhallinta
Mainehaitta

Teknologia ja tietoturvariskit
ICT

Tietoturva
Yhteensopivuus
Ymparistoriskit
Vaikutukset luontoon,
maaperaan, ilmaan, tai
alueen kayttékelpoisuuteen
Eettiset riskit
Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus
Tydolosuhteet
Esteettdmyys ja
Saavutettavuus

1 Ei merkitysta | 2 Lievd | 3 Merkittavd | 4 Eritt3in merkittava

Hyvin lieva Lieva Keskimaarainen |Korkea Hyvin korkea
Harvemmin Useammin
kuin kerran  |Kerran Kerran Kerran kuin kerran
1000 500-1 000 100-500 10-100 10

vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa
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Liite 2

Esimerkkeja energiatehokkuuden tarkastelussa huomioitavista asioista:
Rakennuksen tekniset ominaisuudet:

o Lammoneristys: Seinien, kattojen, lattioiden ja ikkunoiden U-arvot, eli lammonlapaisykertoimet. Huono
eristys lisaa lammitys ja jaahdytystarvetta.

o Ilmatiiviys: Rakenteiden ilmanpitdvyys vaikuttaa ilmanvaihdon hallintaan ja energiankulutukseen.

o Ikkunat ja ovet: Energiatehokkaat ikkunat, seka ilmanpitdvat ovet. Ikkunoiden koko ja suuntaaminen
auringon sateilyn hyddyntamiseksi.

o Rakennusautomaatio: Alykk&at jarjestelmat mahdollistavat kulutuksen optimoinnin.
Talotekniset jarjestelmat:

o Lammitys- ja jaahdytysjarjestelmat: Kaukoldmpd, lampopumput, aurinkolammitys, niiden tehokkuus ja
saadettavyys

Ilmanvaihto ja lammontalteenotto (LTO):

o Vahentaa lammitysenergian tarvetta merkittavasti

Sadhkolaitteet ja valaistus:

o Valaistus: LED-valaistus ja lasndolo- tai pdivanvalosaatimet parantavat tehokkuutta

o Sahkolaitteet ja niiden energiatehokkuus

Uusiutuvat energialdhteet:

o Aurinkopaneelit: Tuotannon ja kulutuksen suhde, mahdollisuus liittéa verkkoon

o Maalampbd tai ilmaldampdpumput: Hyva vaihtoehto erityisesti uudisrakennuksissa tai peruskorjauksissa
o Energiavarastointi: Akkujdrjestelmat tasapainottavat kulutusta ja varastoivat energiaa

Kayton ja toiminnan tehokkuus:

o Tilojen kdyttoaste: vahadisella kaytolla olevat tilat tuottavat turhaa kulutusta

o Kayttajien toimintatavat: Energiatehokas kayttaminen (esim. valojen sammuttaminen) vaikuttaa paljon
o Aikataulutettu kayttd: Jarjestelmien (Iammitys, ilmanvaihto) ohjelmointi kdyttéaikojen mukaan
Energiankulutuksen seuranta ja raportointi:

o Mittarointi: Tarkka kulutuksen seuranta osa-alueittain (Ilammitys, viilennys, sahko, vesi)

o Energia-analytiikka: Datan hyédyntaminen kulutuksen optimointiin ja poikkeamien havaitsemiseen

o Sertifikaatit ja luokitukset: Esim. LEED, BREEAM, RT-ympadristoluokitus tai E-luku

Rakennuksen elinkaari ja yllapito:

o Korjausvelka ja huoltohistoria: Vanhojen jarjestelmien modernisointitarpeet

o Materiaalivalinnat: Energiatehokkuus myds materiaalien valmistuksen ja kierratyksen nakdkulmasta
(kokonaishiilijalanjalki)

o Kestdva rakentaminen ja muuntojoustavuus: Mahdollisuus sopeutua muuttuviin kayttétarpeisiin
energiatehokkaasti.
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