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1. VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia.
Lain tavoitteena on my0s, etta onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelaste-
taan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin,
etta ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman vahai-
siksi.

Pelastuslain 27 § mukaisista tehtavista pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn toi-
mintoihin sisaltyvia tehtavia ovat ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta seka valvontatoi-
minta.

Pelastuslain 78 § mukaisesti pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3
luvun saanndsten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava
palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Pelastuslain 79 §
mukaisesti pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteutta-
misesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saan-
nollista ja tehokasta.

Valvontasuunnitelmassa on maaritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut valvonta-
toimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Valvon-
tasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityi-
nen syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle. Tama valvon-
tasuunnitelma perustuu Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen voimassa olevaan pal-
velutasopaatokseen ja sen osana tehtyyn riskianalyysiin.

Kainuun pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma tarkistetaan vahintaan vuosittain ja muu-
toin, jos tarkastamiselle on perusteltu syy. Vuosittain paivitetty valvontasuunnitelma toimi-
tetaan paivityksien ja muutoksien yhteydessa tiedoksi Aluehallintovirastolle.

Pelastuslaitos maarittelee valvontasuunnitelmassaan valvonnan toteuttamistavan alueel-
laan. Valvontasuunnitelma vastaa kysymykseen, kuinka pelastuslaitos tuottaa lainsaadan-
non mukaiset onnettomuuksien ehkaisyn valvonnan palvelut.

Turvallisuusviestinnan osalta Kainuun pelastuslaitoksella on erillinen turvallisuusviestinta-
suunnitelma



2. TERMISTOA

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt lausunnot,
viranomaispaatokset ja muut viranomaisen maarittelemat toimenpi-
teet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin
rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleisétapahtumiin.
Asiakirjavalvontaan siséltyy aina asiakkaalle toimitettava kirjallinen
lausunto tai arvio.

Paloturvallisuuden
itsearviointi

Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnissa kiinteistén
omistajan edustaja tarkastaa pelastuslaitoksen toimittaman tarkas-
tuslistan ja opasvihon avulla pelastuslain velvoitteiden noudatta-
mista ja omien toimintatapojensa turvallisuutta. Rakennuksen omis-
tajan edustaja suorittaa itsearvioinnin tarkistuslistan mukaan ja tar-
kistuslista palautetaan pelastuslaitokselle. Pelastusviranomainen
merkitsee suoritetut tarkastukset omaan tietojarjestelmaansa. Palo-
tarkastuksia voidaan kohdentaa omavalvonnan tulosten mukaan.
Paloturvallisuuden itsearvioinnilla pyritaan kiinteistbnomistajan tur-
vallisuustiedon ja -asenteiden parantamiseen ja sen yhteydessa voi-
daan toteuttaa myos turvallisuusviestintaa.

Lausunto raken-
nuksen kayttoon-
otosta (ent.Erityi-
nen palotarkastus)

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti,
jonka rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kayttdonottotar-
kastuksen ja toiminnan aloittamisen ehdoksi. Tehtava on luonteel-
taan pelastusviranomaisen asiatuntijalausunto rakennusvalvonnalle
rakennuksen palo- ja pelastusturvallisuudesta rakennusvalvonnan
suorittaman rakennuksen kayttdéonottotarkastuksen yhteydessa.

llotulitemyyntipis-
teen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen valvonta-
kaynti, joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa.

Tarkastus raken-
nushankkeen ai-
kana

Pelastuslain 81a mukainen tarkastus rakennuskohteeseen, mikali
rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat
tarkastuksen tarpeelliseksi.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, ettd palotarkastuksessa aiemmin

annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimite-
taan palotarkastuksella annettujen maaraaikojen umpeuduttua, en-
nen seuraavaa yleista palotarkastusta.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutu-
misen valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan
esim. jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Kohde

Kohde on se, johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai valvonta koh-
dentuu.




Maanalaisen poltto-
ainesailion tarkas-
tus

Ulkopuolisen sailidtarkastajan tarkastuskertomuksen perustella suo-
ritettu valvontatehtava, jossa voidaan antaa sailion kayttoa koskevia
rajoituksia tai maarayksia. Viranomaisen suorittavat toimenpiteet pe-
rustuvat Kauppa- ja teollisuusministerion paatékseen maanalaisten
Oljysailididen maaraaikaistarkastuksista (344/1983)

Muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu pelastusviran-
omaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ilmoitusvelvollisten
kohteiden osalta tekemaan paatdkseen.

Tarkastusvali

Tarkastusvali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen
maaritelty kohteen yleisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemi-
kaalien vahaista te-
ollista kasittelya ja
varastointia harjoit-
tavan kohteen tar-
kastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § ja Valtioneuvoston ase-
tuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta (685/2015) 37 §:n mukainen kayttéonottotarkastus, joka koh-
distuu vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavaan kohteeseen. Kayttoonottotarkastus tehdaan en-
nen toiminnan aloittamista.

Yllamainituissa kohteissa kayttddnoton jalkeinen valvonta suorite-
taan yleisten palotarkastusten yhteydessa.

Valvontakohde

Kohde, johon valvontaa suoritetaan. Kohteet on jaettu toiminnalli-
siksi kokonaisuuksiksi joko kiinteistdssa tapahtuvan toiminnan tai
omistussuhteen mukaan. Kohde voi kasittaa useita kiinteistoja. Koh-
demaarittelyn tarkastelua tehdaan jatkuvasti valvonnan ohella. Val-
vontakohteet pidetaan ajan tasalla pelastuslaitoksen hallinnoimassa
palotarkastusohjelmistossa.

Lausunto

Toisen viranomaisen tai asiakkaan pyytama pelastusviranomaisen
lausunto.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edus-
tajat suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tar-
kastuksensa samanaikaisesti.

Yleinen palotarkas-
tus

= maaraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusviran-
omaisen valvontakaynti, josta kaytetaan myos nimiketta maaraaikai-
nen palotarkastus.

Yleisétilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun
riskin perusteella ennen yleisétilaisuuden alkamista suorittama val-
vontakaynti, jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen palo-
tarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama valvontakaynti,
jota ei ole ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaa-
raisid ennakoimattomia palotarkastuksia tehddan esimerkiksi seu-
raavien erityisten syiden vuoksi:




- nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkildturvallisuuteen liittyvista puutteista.

- huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessa tai sen aikana.

- epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkil6-
turvallisuudessa on oleellisia puutteita.

- teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa.

- asiakkaan omasta pyynnosta suoritettu tarkastus, esim. asunnon
oston yhteydessa.

Oljylammityslaitteis-
ton kayttdonotto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta (855/2012) 38 §:n mukaan toiminnanharijoit-
tajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen sumu-
tuspolttimella varastetun oOljylammityslaitteiston kayttdonotosta, joka
ei ole edellyttanyt 32 §:n mukaista ilmoitusta. Tarkastus tehdaan
kolmen kuukauden kuluessa kayttddnotosta, mikali kohde ei sijaitse
kotirauhan piirissa.

Uusi valvonnan
prosessi

Vuonna 2024 kayttdéon otettava tarkastusprosessi, joka maarittelee
poytakirjamallin ja varmistaa hallintolain 434/2003 mukaisen kuule-
mismenettelyn toteutumisen.




3. PELASTUSTOIMEN VALVONTATEHTAVA

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksella on yleinen velvoite valvoa alueellaan pe-
lastuslain 2.luvun mukaisia jokaiselle asetettuja velvollisuuksia seka 3.luvun mukaisia toi-
minnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja haltijalle asetettuja velvoitteita. Valvon-
tavelvoitteen suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita val-
vontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

3.1 Valvonnan kohdentaminen riskiperusteisesti

Pelastuslaitoksen valvontatehtavan toteuttamisen on perustuttava riskien arviointiin. Toi-
minnan tavoitteet ja niiden edellyttdama suorituskyky maaritellaan riskianalyysin perus-
teella palvelutasopaatdksessa. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn maarittelyssa ote-
taan huomioon Pelastustoimen alueen erityispiirteet eli paikalliset olosuhteet ja alueella
esiintyvat riskit. Aluehallintovirastot valvovat valvonnan suunnittelua.

Pelastuslaitos maarittelee valvonnan toteuttamisen menettelyt ja kohdentamisen. Palotar-
kastettavat kohteet maaritellaan vuosittain valvontasuunnitelmassa palvelutasopaatdoksen
linjausten mukaisesti. Kokonaisuudessaan kaikki kohteet kuuluvat pelastuslain mukaisen
valvonnan piiriin.

Pelastuslain (379/2011) myo6ta pelastuslaitoksen vuosittaisten valvontatehtavien koko-
naismaaraa on pystytty kohdentamaan entista paremmin alueen riskien ja muiden erityis-
ten valvontatarpeiden mukaisesti ja samalla pyritaan vapauttamaan resursseja mm. tur-
vallisuusviestintaan ja muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen ohjaukseen. Resurssien
uudelleen kohdentamisella pyritdan vahentamaan onnettomuuksista aiheutuneita henkild-
vahinkoja ja tulipalojen maaria.

Pelastuslaitoksen valvonnan on voimassa olevan pelastuslain mukaan oltava laadukasta,
saanndllista ja tehokasta.

3.2 Valvontavelvoitteen sisalto

Valvonta kohdistuu lainsadadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen
saanndsten vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan
tuloksellisuuden seurantaan. Turvallisuusviestintaa seka ohjausta ja neuvontaa annetaan
valvontakayntien yhteydessa.

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus eli valvontakaynti. Palotarkas-
tuksen tavoitteena on tukea toimijan omatoimista varautumista seka korostaa kohteen
oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Pelastusviranomaisen tehta-
vana on valvoa pelastuslain noudattamista. Palotarkastuksissa valvotaan ensisijaisesti
omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista (14 §), rakennusten palo- ja poistumis-
turvallisuutta (9-10 §) seka laitteiden kunnossapitoa (12 §), nuohouksen ja ilmanvaihdon



puhdistuksen toteuttamista (13 §), pelastussuunnitelmien laatimista (15 §), palovaroitti-
mien hankintaa ja kunnossapitoa (17 §) seka hoitolaitosten poistumisturvallisuutta (18 §).

Pelastuslain 78 §:n muilla "valvontatehtavan edellyttamilla toimenpiteilld” tarkoitetaan eri-
tyisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastuslaissa ja muissa eri-
tyislaissa pelastusviranomaisen valvottavaksi saadettyjen velvoitteiden noudattamista
kohteessa. Asiakirjavalvonta perustuu esitettyihin dokumentteihin. Pelastuslaitos ottaa
vastaan mm. yleisotilaisuuksien, turvetuotantoalueiden ja kaivosten pelastussuunnitelmia,
poistumisturvallisuusselvityksia, ilmoituksia nuohoojilta ja tarkastusyrityksien tarkastusto-
distuksia seka poytakirjoja Pelastustoimen laitteiden tarkastuksista. Asiakirjoista tehtyjen
havaintojen perusteella voidaan kaynnistaa valvontatoimenpiteita.

Palotarkastusten ja asiakirjoihin perustuvan valvonnan lisaksi pelastuslaitoksen tulee
osana valvontatehtavaansa seurata ja valvoa yleisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa tarkoi-
tettujen velvoitteiden noudattamista Pelastustoimen alueella. Kaytannossa tama tarkoittaa
huolellisuusvaatimuksen (4 §), varovaisen tulenkasittelyn (5 §), avotulen teon (6 §) ja ku-
lotuksen (7 §) valvontaa seka kiinteistojen pelastusteiden esteettomyyden valvontaa (11
§) seka yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmien toteutumisen valvontaa (16 §). Valvon-
taa suorittavat muun muassa pelastuslaitoksen pelastusyksikdiden henkildston pelastus-
viranomaiset, esimerkiksi samalla kun yksikot likkuvat Pelastustoimen alueella tai ovat
kohteessa pelastustehtavalla. Lisaksi muuta valvontatoimintaa voidaan suorittaa esimer-
kiksi erityisten valvontaprojektien muodossa yhdessa muiden valvontaviranomaisten
kanssa.

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaan liittyy pelastuslain 27 §:ssa tarkoitettua oh-
jausta, valistusta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuk-
sien ehkaiseminen. Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos
edistaa, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Tallaisia ohjaustoimenpi-
teitd ovat esim. pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaaminen, poistumisturvallisselvitys-
ten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointimenettely, rakennuslupiin annet-
tavat pelastusviranomaisen lausunnot seka Pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen asen-
tamisen ja kunnossapidon ohjaaminen.

Valvonnan sisaltoon kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten noudattami-
sen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat mm. havaittujen puutteiden korjausten toteutu-
misen toteaminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastusten tekeminen, hallintopakko-
keinojen kayttaminen ja rikosilmoitusten tekeminen. Pelastuslaitoksella on olemassa me-
nettelytavat ilmoittaa mahdollisista pelastusrikkomuksista poliisille, joka toimivaltaisena
viranomaisena tutkii tapauksen. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan val-
vonnan vaikuttavuutta ja on osoitus valvonnan laadukkuudesta.



4. VALVONTASUUNNITELMA

4 1 Valvontasuunnitelman sisalto

Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannon valvontatyota. Valvontasuunnitel-
massa maaritetdan saanndllisen valvonnan valit ja muut valvontatehtavan toteuttamiseen
vaadittavat toimenpiteet. Valvontasuunnitelman valvontakohteiden maarittelya on haitan-
nut puutteet pelastuslaitoksen tietoaineistossa, jotka ovat johtuneet vaestotietojarjestel-
man vanhentuneista tiedoista. Tama nakyy varsinkin paloturvallisuuden itsearvioinnin yh-
teydessa esiintyvina rakennuksien omistajatietojen vaaristymina. Tietoaineistojen ja val-
vontarekisterin saattaminen ajan tasalle saattaa nakya erona myos suunniteltujen ja to-
teutuneiden valvontakayntien maarissa.

Kohteiden suunnitellut tarkastusvalit on ilmoitettu ohjeellisina taulukossa 1. Kohteeseen
suoritetussa valvonnassa havaittu muutos turvallisuuskulttuurissa vaikuttaa kohteiden tar-
kastusvaleihin, jolloin kohteen tarkastusvali voi muuttua taulukon harmaalla merkitylla alu-
eella. Jos kohteen tarkastusvaliksi on ilmoitettu esim.12kk, tarkastus ajoittuu jokaiselle ka-
lenterivuodelle. Omista kaytanndistaan johtuen pelastuslaitos pyrkii suorittamaan vuosit-
taisen saanndllisen valvontatyon ennen lokakuun loppua. Tama voi joissakin kohteissa
aiheuttaa sen, etta edellisesta tarkastuksesta on kulunut ohjeellista tarkastusvalia lyhempi
aika. Mikali jonkin kohteen valvontaa ei ehdita suorittamaan suunnitellun kalenterivuoden
aikana, se huomioidaan seuraavan vuoden suunnitelmassa.

4.2 Valvontasuunnitelman ajantasaisuus

Valvontasuunnitelmaan suunnitellaan suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoi-
menpiteet vuodeksi kerrallaan. Valvontasuunnitelman pohjatiedoiksi kerataan tiedot edel-
lisen vuoden toteutuneista valvontatoimenpiteista seka onnettomuuksien ehkaisyyn kayte-
tyista resursseista ja pyritadn analysoimaan toimenpiteiden vaikuttavuutta. Edellisen vuo-
den toiminnasta saaduilla kokemuksilla kehitetaan valvontaa riskiperusteisesti. Valvonta-
suunnitelmaa paivitetaan kerran vuodessa. Tarvittavat korjaukset huomioidaan vuosittai-
sessa paivityksessa.

Valvontasuunnitelma perustuu Pelastustoimen palvelutasopaatokseen. Aluehallintovirasto
valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana Pelastustoimen palvelujen saatavuuden
ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle. Pelas-
tuslain mukaisesti valvontasuunnitelma tarkastetaan vuosittain ja muutoinkin, jos tarkista-
miseen on erityinen syy.
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4.3 Valvonnan maksullisuus

Kainuun pelastuslaitos perii valvontasuunnitelmassa maaritellysta valvontatoimista pelas-
tuslain 96 §:n mukaisesti maksun. Valvontamaksut laskutetaan Kainuun pelastuslaitoksen
valvontahinnaston mukaisesti. Tallaisia maksullisia valvontakaynteja ovat mm. yrityksiin ja
laitoksiin tehtavat yleiset palotarkastukset, jalkitarkastukset, ylimaaraiset palotarkastukset
seka yleisotilaisuuksien palotarkastukset. Paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella
suoritettava valvonta on kuitenkin maksutonta.

Valvontahinnaston mukainen maksu voidaan peria myos kohteen edustajasta johtuneista
peruuntuneista valvontakaynneista, mikali kohteen edustaja ei ole iimoittanut tarkastuk-
sen peruuntumisesta vuorokautta etukateen.

Valvontahinnasto on luettavissa Kainuun pelastuslaitoksen internetsivuilla osoitteessa
www.kainuunpelastuslaitos.fi. Koska pelastuslain mukaan perittdvan maksun suuruus voi
olla enintaan suoritteen tuottamista aiheutuneiden kokonaiskustannusten maara, palotar-
kastuksen maksun suuruus vaihtelee pelastuslaitoksittain.

Myds vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaisista valvontakaynneista peritdan maksu Kainuun pelastuslaitoksen val-
vontahinnaston mukaisesti.

4.4 Valvontasuunnitelmasta ja valvontakaynneista tiedottaminen ja julkisuus

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Hyvaksytty valvontasuunni-
telma julkaistaan Kainuun pelastuslaitoksen internetsivuilla. Yksittaisen valvontakohteen
osalta suunniteltu tarkastusajankohta ja toteutunutta valvontakayntia koskevat tiedot ylla-
pidetaan palotarkastussovelluksessa ja siita keskustellaan valvontakaynnin yhteydessa
valvontakohteen osalta.

Valvontakaynnista ilmoitetaan kohteen edustajalle henkildkohtaisesti aina etukateen hal-
lintolain (434/2003) 39 § mukaista menettelya kayttaen. Valvontakaynnin sopimiseksi koh-
teeseen otetaan yhteytta puhelimitse, kirjeitse tai paikan paalla kdyden, kunnes kohteen
edustaja saavutetaan.

Asuinrakennuksiin suoritettavasta paloturvallisuuden itsearvioinnista ja siihen liittyvista
asioista pelastuslaitos tiedottaa taman valvontasuunnitelman lisaksi Kainuun pelastuslai-
toksen internetsivuilla. Asiakas saa paloturvallisuuden itsearvioinnin materiaalin mukana
myOs saatekirjeen.
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5. VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

5.1 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnet-
tomuuksia. Riskeina voidaan talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistoon seka
kulttuuri arvoihin kohdistuvia uhkia. Valvonta kohdennetaan (ml. valvontataajuus ja val-
vonnan sisaltd) naiden riskien perusteella. Valvonnan kohdentaminen tapahtuu koko pe-
lastustoimen kentalla samoin periaattein. Pelastustoimen yhteisena tavoitteena on kaan-
taa onnettomuuksien ja vahinkojen maara laskuun. Padhuomio on vaeston omatoimisen
varautumisen kehittdmisessa siten, etta vahinkoja tapahtuisi vahemman ja ihmiset osaisi-
vat toimia oikein vahingon kohdatessaan.

Sisaministerion julkaisu "Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa elama 2030: Pelastustoi-
men onnettomuuksien ehkaisemisen toimintaohjelma” antaa pelastustoimelle useita vai-

kuttavuustavoitteita. Naista valvontayohon tahan valvontasuunnitelmaan tunnistettuja ta-
voitteita ovat mm.:

e Omatoiminen varautuminen vahvistuu kaikissa vaestoryhmissa.

e Teknologian kayton turvallisuus lisaantyy.

¢ Yhteistyd ennakoivassa turvallisuustydssa vahvistuu.

e |hmiset ottavat vastuuta ja huolehtivat aktiivisemmin omasta seka muiden turvalli-
suudesta ja turvallisuuden toimintakyky vahvistuu.

e Pelastustoimen ennakoiva turvallisuusty® perustuu ajantasaiseen riskiarviointiin ja
tunnistettuihin tarpeisiin.

e Tulipalojen maara puolittuu.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttaminen edellyttaa valvontatyon sisaltaman turvallisuus-
viestinnan suorittamista oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Turvallisuusviestinta kuuluu
valvontatydn perusasioihin, seka omanaan pelastustoimen perustydkaluihin. Turvallisuus-
viestinnasta Kainuun pelastuslaitoksella on erillinen Turvallisuusviestintasuunnitelma.
Viranomaisyhteistydsta on oma kappaleensa tassa valvontasuunnitelmassa.

Sisaministerion julkaisu 2022/11 "Onnettomuuksien ehkaisyn suorituskyky suhteessa suo-
rituskykyvaatimuksiin” antaa puolestaan tavoitteita onnettomuuksien ehkaisyn suoritusky-
vylle. Valvontasuunnitelman osalta tama tarkoittaa lahinna valvonnan laadun vakiintunutta
seuraamista, osaamisen kartoitusta seka kohdennettua koulutusta, jota Kainuun pelastus-
laitoksen tiivis onnettomuuksien ehkaisyn tiimi tekee jatkuvasti.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma painottaa myos laadullisia ta-
voitteita. Laadullisilla tavoitteilla tarkoitetaan onnettomuuskehityksen seurannallisia vaiku-
tuksia, joita valvonnalla on saatu aikaan. Valvonnan vaikutuksista onnettomuuskehityk-

seen tarvittaisiin valtakunnallisia mittareita. Pelastuslaitos painottaa valvonnan laadullista
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seurantaa valvontatehtavien lainmukaisuuden seurantaan. Jos toimintaymparistdssa ta-
pahtuu onnettomuuskehityksen muutoksia huolestuttavaan suuntaan, on silloin aiheellista
puntaroida valvonnan kohdentamista siihen riskiperusteisesti.

5.2 Riskianalyysin tulosten vaikutukset valvontatoimintaan

Valvontasuunnitelma perustuu alueen Pelastustoimen palvelutasopaatokseen, joka puo-
lestaan perustuu pelastuslaitoksen riskianalyysiin. Riskianalyysin paivityksessa mahdolli-
sesti havaittaviin muutoksiin toimintaymparistossa voidaan kohdistaa resursseja vuosittain
paivitettdvaan valvontasuunnitelmaan.

Valvonnan sisaltoon kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten noudattami-
sen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat mm. jalkitarkastusten tekeminen, hallintopakko-
keinojen kayttaminen seka rikosilmoitusten tekeminen. Pelastuslaitos on luonut menette-
lytavat ilmoittaa mahdollisista pelastusrikkomuksista poliisille, joka toimivaltaisena viran-
omaisena tutkii tapauksen. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvon-
nan vaikuttavuutta.

Riskianalyysissa on maaritelty suurimmat henkild- ja omaisuusarvoihin kohdistuvat riskit ja
riksikohteet Kainuun alueella. Riskianalyysi maarittelee osaltaan naiden kohteiden tarkas-
tusvalin. mm. hoitolaitokset, suuret teollisuuskohteet, kemikaalikohteet yms. Lisaksi Kai-
nuun pelastuslaitoksen laatiman riskianalyysin mukaan Kainuussa on muutamia alueita,
jonne pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika ei ole riittava. Tilannetta pyritdan paranta-
maan tarjoamalla naille alueelle kohdennettua turvallisuusviestintaa seka koulutusta.

Voimassa oleva riskianalyysi ei muuta kuluvana vuonna valvonnalle asetettavia tavoitteita
eika voimassaolevia tarkastusvaleja entisestaan. Tavoitteena pidetaan vuosittaisten val-
vontatavoitteiden saavuttaminen, jolla saavutetaan myos riskianalyysin ja palvelutasopaa-
tOksen asettama tavoite taso.

5.3 Saannollisen valvontavalin maarittaminen

Kainuun pelastuslaitoksen valvonta pohjautuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
laatiman valvontasuunnitelmaohjeen mukaisiin tarkastusvaleihin. Valvontasuunnitelmaoh-
jeen mukaiset valvontakohteiden tarkastusvalit on esitetty taulukoissa A1-A6. Taulukoiden
A1-A6 harmaa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit.

Keskimaaraisten tarkastusvalien maarittamisessa ohjeen laatija on hyodyntanyt tutkittua
tietoa erityyppisten kohteiden tulipalon aiheuttamista omaisuusvahinkoriskeista. Omai-
suusvahinkoriskien lisaksi on arvioitu suuronnettomuuden henkiloriskin mahdollisuutta
seka pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistoarvojen riskit.
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Valvontasuunnitelmaohjeen periaatteellisista tarkastusvaleista on Kainuun pelastuslaitok-
sen valvontasuunnitelmassa poikettu seuraavissa kohteissa: Automaattisilla sammutus-
laitteistoilla varustetut hoitolaitokset tarkastetaan 12-24kk valein riippuen kohteen turvalli-
suuskulttuurista, kuitenkin niin, ettd suurempien hoitolaitosten tarkastusvali on maksimis-
saan 24kk. Jakeluasemien osalta kylmat jakeluasemat tarkastetaan 60kk valein ja huolto-
asemat 36kk valein. Alle 50 paikan hotellityyppiset kohteet on muutettu 48kk valein tar-
kastettaviksi. Yksittaiset vuokrattavat lomamokit tarkastetaan 96kk valein. Poliisin putkati-
lat Kainuussa ovat pienia, ne tarkastetaan poistumisturvallisuusselvityskohteina 36kk va-
lein. Muut muutokset kohteiden tarkastusvaleihin tehdaan liukuman mukaisissa rajoissa
kohteen turvallisuuskulttuurista riippuen tapauskohtaisesti.

Kohde voi kuulua useaan ryhmaan, esim. varastorakennuksiin taulukossa A4 ja Seveso-
kohteisiin taulukossa A6. Talldin 1ahtdkohtana kaytetaan pienemman tarkastusvalin anta-
vaa taulukkoa. Valvontakohteita saattaa esiintya palotarkastusohjelmassa vaaralla val-
vontaluokalla ja/tai tarkastusvalilla. Kyseisia virheita korjataan valvonnan yhteydessa.

Kohdekohtaista riskinarviointia tehtaessa otetaan huomioon aiempien palotarkastusten
havainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kohteen tosiasiallisista riskeista. Esimer-
kiksi hyvin toimiva kohteessa tehtava sisainen valvonta ja hyva turvallisuuskulttuuri seka
turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pienentamaan riskia ja tata kautta pidentamaan val-
vontavalia. Toisaalta toimijan laiminlydnnit ja kohteessa tapahtuneet onnettomuudet voi-
vat olla peruste tihentaa tarkastusvalia.

Kainuun pelastuslaitos hyodyntaa valvontatoiminnassaan riskienarviointiin ja kohdeluokit-
teluun perustuvaa omatoimisen varautumisen auditointi -mallia, joka ohjaa valvonnan
kohteena olevaa organisaatiota omatoimiseen turvallisuuden seurantaan ja kehittami-
seen. Samalla voidaan tuottaa numeraalinen arvio kohteen riskitasosta. Kohteen riskilu-
kua hyddynnetaan pelastuslaitoksen valvonnan suunnittelussa, jossa se voi vaikuttaa
kohteen tarkastusvaliin.

Laadulliset tarkistusmallit mahdollistavat tehokkaasti kohteen kokonaisvaltaisen turvalli-
suuden kehittamisen seka pelastuslaitoksen tyon vaikuttavuuden arvioinnin. Valvonnan
laadullisen kehittdamisen parantamiseksi pyritaan luomaan asiakaspalautejarjestelma.



5.3.1 Hoito- ja majoitusrakennukset (A1)

Valvontakohteiden A1 — luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ymparivuorokautisessa
kaytossa. On huomioitava, etta kiinteistossa yopyvat eivat vastaa kohteen turvallisuu-

desta.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994
Keskussairaalat, muut sairaalat 211. 213 12
Terveyskeskusten vuodeosastot 214 12
Terveydenhuollon erityislaitokset, 48
muut terveydenhuoltorakennukset 215,219
(vain péivakaytdssd)
Vanhainkodit, kehitysvammaisten 12 24
hoitolaitokset 221,223,229
Tuettu tai autettu asuminen, palveluta- 12 24
lot ja muut vastaavat poistumisturval- 239
lisuusselvitysvelvolliset kohteet
Tuettu asuminen, jotka eivit ole pois- 36
tumisturvallisuusvelvollisia kohteita 239
Lasten- ja koulukodit, vankilat, ympéa- 202,241,231,
rivuorokautiset paivikodit 239
vankilat 241
lasten- ja nuorisokodit 222 24
ympaérivuorokautiset paivikodit 24
Poliisin putkatilat 36
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, 24 48
muut majoitusliikerakennukset 121,123, 129
Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet 124 48 96
Leirintialueet
Asuntolat, muut asuntolarakennukset 131, 139 60

Taulukko A1: Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden palotarkastusten periaatteelli-

nen tarkastusvali.

1)Tarkastusvali, jos kohteen poistumisturvallisuusselvitys on hyvaksytylla tasolla ja turvallisuustaso >3

2) Avovankilat

3) Yritystoimintaa, valitysfirmat

4) Pienemmat kokonaisuudet, yksittaiset mokit esim. valvontaa ja ohjeistusta kirjeitse
5) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvaleja.
6) Majoitusrakennukset alle 50 paikkaa.
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5.3.2 Opetusrakennukset (A2)

Valvontakohteiden A2 — luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ainoastaan paivakaytossa.

Taulukko A2: Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten periaatteellinen valvontavali

Palotarkastusten ohjeellinen véli Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994
Paivikoti 231
alle 25 paikkaa 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24
Yleissivistivit oppilaitokset 511 12
Keskiasteen oppilaitokset 521 24
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 531,532 48
Muut opetusrakennukset 60
mm. kansanopistot yms. 541,549




5.3.3 Kokoontumis- ja liikerakennukset (A3)

Valvontakohteiden A3 — luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on satunnaisia kavijoita, joille
poistumisen hahmottaminen voi olla vaikeaa. Kohteen toiminnasta ja turvallisuudesta vas-

taavat eivat valttamatta ole aina paikalla.

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994
Liike- ja tavaratalot, myymaéldhallit,
kauppakeskukset
alle 400 m2 111,112,119 120
400-2 499 m2 111,112,119 48
2'500- 9 999 m2 111,112,119 36
10 000 m2 tai enemmén 111,112, 119 24
Anniskeluravintolat
alle 50 asiakaspaikkaa 141 96
50-500 asiakaspaikkaa 141 36
yli 500 asiakaspaikkaa 141 24
Ruokaravintolat? 120
Teatteri- ja konserttirakennukset 311,312
paikkaluku yli 300 36
paikkaluku korkeintaan 300 48
Kirjasto-, museo- ja ndyttelyhallira-
kennukset 322,323,324
Kirjastot ja museot 60
Nayttelyhallit
Uskonnollisten yhteisdjen rakennuk- 48
set 341, 342, 349
Muut kokoontumisrakennukset, kuten 331, 351, 352, 60
seura- ja kerhorakennukset sekd ur- 353, 354, 359,
heilu- ja kuntoilurakennukset? 369
Liikenteen rakennukset 161, 162, 163,
164, 169
lentoterminaalit ja maanalaiset lii- 161 24
kenneasemat
muut liikenteen rakennukset > 162, 163, 60
164, 169

Taulukko A3: Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun
2) Tilan sallittu maksimihenkildmaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin

3) Esim. maanalaiset pysakdintitilat, ei yksittaiset autokatokset




5.3.4 Tuotanto- ja varastorakennukset (A4)
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Valvontakohteiden A4 — luokkaan kuuluvat kohteet ovat paaosin tyopaikkarakennuksia, joi-
den tilat ja toiminnat ovat yleensa tiloissa oleville tuttuja.

Palotarkastusten ohjeellinen véli

Rakennus-luoki-
tus 1994

6 kk

12 kk

24 kk

36 kk

48 kk

60 kk

96 kk

120 kk

Energiantuotannon rakennukset

alle 1 000 m2

1 000 m2 tai enemmé&n

611,613

60

Infrastruktuurin kannalta merkitté-
viith

12

24

36

60

Teollisuushallit ja muut teollisuusra-
kennukset?

alle 1000 m2

1000-4 999 m2

yli 5000 m2

691, 699

60

24

36

12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot?

alle 1 000 m2

1 000 m2 tai enemmaéan

692

60

120

24

60

Varastorakennukset 2
alle 1 000 m2
1 000-9 999 m2

10 000 m2 tai enemmén

711,712,719
711,712,719

711,712,719

120

48

Taulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Myés muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukoldmpd, vesihuolto, maakaasu, teletekniikka
jne. sekd YTS -kohteiden huomioiminen kuten esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne. Pienemmat vesivoi-

malat 36Kk, jateveden puhdistamot ja vedenpumppaamot 60kk.

2) Palovaarallisuusluokka ja varastoitavien tavaroiden ja tuotteiden vaihtuvuus on otettava huomioon esim. satamissa ja

logistiikkakeskuksissa.
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5.3.5 Maatalousrakennukset (A5)

Valvontakohteiden A5 -luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on tyypillisesti paljon elaimia ja
elintarvikkeiden tuotantoa.

Palotarkastusten ohjeellinen viili Rakennus-luo- 6 kk 12 18 24 36 48 60 96 120
Kkitus 1994 [kpl] kk kk kk kk kk kk kk kk
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Kohteella on aluehallintoviranomai- 12 24 36
sen ymparistolupa 811,819
Kohteella on kunnan ympéristdlupa 60
(alempi raja)
Viljankuivaamorakennukset! 891 60
Muut maataloustuotantorakennukset? 892, 893, Tapauskohtainen harkinta
899

Taulukko A5: Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistélupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kylayhteisén
yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin lahtokohta on 36 kk. Yksittaisen viljelijan kaytdssa olevan pienen viljankuivaamon
tarkastusvalin 1ahtokohta on 60 kk, kayttdaste tiuhentaa tai harventaa tarkastusvalia.

2) Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali maaritelldan tapauskohtaisesti
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5.3.6 Muut rakennukset (A6)

Valvontakohteiden A6 -luokkaan kuuluvat muut kohteet, joissa henkil6-, omaisuus- ja ympa-
ristoriskit edellyttavat tarkempaa riskitarkastelua.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994 [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]

Toimistot ja tydpaikkatilat 151 120

Palo- ja pelastustoimen rakennukset 721,722, 729 60

Rakennus ei kuulu mihink&dn muuhun 60

ryhmédin, mutta on kytketty hitikeskuk-
seen!

Palo- ja rdjdhdysvaaralliset tilat

kylmé jakeluasema, ei rakennuksia 60

jakeluasemat, esim. litkkennemyymé- 36
lat

Seveso-kohteet ja muut vastaavat

turvallisuusselvityslaitos 12
toimintaperiaatelaitos 12
lupalaitos 60
ilmoituslaitos X X

kemikaaliratapihat ja satamien vaa-
rallisten aineiden kentét, maaliiken-
teen logistiikkakeskukset?

Turvetuotantoalueet 9 12

Kulttuurihistoriallinen rakennus

Kulttuurihistorialliset rakennuk- 60
set?)
Tapauskohtainen harkinta
muut kohteet?
Muut rakennukset ja kohteet® 12 60

Taulukko A6: Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Trafi on maaritellyt kemikaaliratapihat. Logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalia maariteltaessa
on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kansallista kulttuuriomaisuutta edustavat rakennus- ja kokoelmakohteet.

4) Kulttuurihistorialliset rakennus- ja kokoelmakohteet, joiden valvontavalia ei ole maaritetty luokissa A1-AG6.

5) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen, likennetunnelit, Puolustusvoimain valvottavat kohteet

6) Kaikki turvesuot eivat ole tuotannossa vuosittain. Tuotannossa olevat tarkastetaan.

x) Kohteessa ilmoitusrajan ylittdva maara kemikaalia, luokiteltu muuksi valvontakohteeksi. Valvontavali sen mukaan.
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5.3.7 Asuinrakennusten valvonta

5.3.7.1 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonta

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten, eli rivi- ja kerrostalojen valvonta Kainuun
pelastuslaitoksella toteutetaan perinteisen valvontakaynnin keinoin. Rivi- ja kerrostalojen
tarkastusvali on 120kk, joten vuosittain kunnissa olevista rivi ja kerrostaloista valvonnan pii-
rissa on 10 % kohteista.

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonnassa pelastusviranomainen ottaa
yhteytta taloyhtion hallituksen edustajaan tai isannditsijaan, jonka kanssa suoritetaan val-
vontakaynti. Valvontakaynnit ovat maksullisia ja maksu perustuu Kainuun pelastuslaitoksen
voimassa olevaan hinnastoon.

5.3.7.2 Erillisten pientalojen valvonta

Erilliset pientalot eli omakotitalot ja niihin verrattavat kohteet ovat Kainuun pelastuslaitoksen
alueella paloturvallisuuden itsearvioinnin piirissa. Asuinrakennusten itsearvioinnin tavoit-
teena on kiinteistonomistajan turvallisuustiedon ja -asenteiden parantaminen niin, etta se
opettaa asukkaan havainnoimaan kodin tai vapaa-ajan asunnon paloturvallisuuspuutteet ja
korjaamaan ne valittdmasti. Paloturvallisuuden itsearvioinnin kayttd ei siirra valvonnan vas-
tuuta asukkaille, vaan vastuu valvonnan toteuttamisesta on pelastuslaitoksella.

ltsearviointi kaynnistyy, kun pelastuslaitos lahettaa kiinteistoon paloturvallisuuden itsearvi-
ointiin liittyvan kirjeen. Postitettava kirje sisaltaa itsearviointia varten tarkastuslistan kysy-
myksineen turvallisuusviestintdmateriaalin kanssa. Materiaalin pohjalta asukas tekee oma-
toimisen kartoituksen kotinsa paloturvallisuuden perusasioista, jotka ovat pitkalti samat kuin
viranomaisen suorittamassa palotarkastuksessa. Tarkastuslista palautetaan pelastuslaitok-
selle.

Palotarkastuksia tehdaan 10 % vuosittaisista itsearviointikohteista. Tarkastettavaan maa-
raan sisallytetaan etupaassa asuinkiinteistot, jotka eivat ole palauttaneet itsearviointiloma-
ketta. Asukas voi myos pyytaa pelastuslaitokselta kiinteistoonsa perinteisen palotarkastuk-
sen.

Asuinalueet, joille itsearviointia kohdennetaan, valitaan aikaisemmin kaytdssa olleiden palo-
tarkastusalueiden perusteella niin, ettd valvonta kohdistuu jokaisen asuinkiinteistoon 10
vuoden valein. Paloturvallisuuden itsearviointia voidaan kohdentaa myos jonkin vuosittaisen
valvontateeman mukaisesti. Tama menettely mahdollistaa myos itsearvioinnin sisallon
muokkaamisen siten, etta sisaltd palvelee parhaalla mahdollisella tavalla alueen paloturvalli-
suuden kehittamista.
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5.3.8 Yksityisten vapaa-ajan rakennusten valvonta

Vapaa-ajan asunnot ovat valvonnan kannalta tarkoituksenmukaisinta jakaa kolmeen luok-

kaan: yksityisiin, vuokrattaviin seka lomakeskuksiin, jotka pitavat sisallaan myos leirintaalu-
eet. Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee myds vuokrattavia vapaa-ajan asuntoja
seka leirintaalueita (leirintaalueet kuuluvat luokkaan A1).

Yksityisten vapaa-ajanrakennusten valvonta suoritetaan asuinrakennusten paloturvallisuu-
den itsearvioinnin yhteydessa satunnaisena otantana kyseisen vuoden itsearvioinnin yhtey-
dessa. Palotarkastuksia yksityisiin vapaa-ajanrakennuksiin suoritetaan vain pyydettaessa,
nuohoojan palautteen tai muussa valvonnassa ilmenneiden puutteiden perusteella.

5.4 Ennakoimaton valvonta

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka
maaraan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Tallaista epasaannollista val-
vontaa ovat mm. halytystehtavan yhteydessa annetut maaraykset ja niiden jalkivalvonta, yli-
maaraiset palotarkastukset, pyynnosta tehtavat tarkastukset ja neuvontakaynnit, asiakirjojen
kasittely ja paatosvalmistelu seka hallinnollisten pakkokeinojen menettelyt. Ennakoimatto-
maan valvontaan kuuluvat my6s muiden viranomaisten tekemien havaintojen perusteella
suoritetut valvontakaynnit.
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5.4.1 Lausunto rakennuksen kayttoonotosta

Lausunto rakennuksen kayttdonotosta on toimenpide, jossa pelastusviranomainen osallis-
tuu rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaan rakennuksen kayttoonottotarkastukseen.
Pelastusviranomainen antaa tarkastuksen yhteydessa oman asiantuntijalausuntonsa raken-
nusvalvonnalle, jolla on tarkastuksessa toimivalta. Naiden tarkastusten yhteydessa Pelas-
tusviranomainen voi paivittaa omiin jarjestelmiinsa kayttoonotetut rakennukset ja maarittaa
niille valvontavalin, antaa ohjausta ja neuvontaa kohteeseen seka sopia ensimmaisen ylei-
sen palotarkastuksen kohteeseen.

Lausunto rakennuksen kayttdonotosta annetaan yleensa seuraavan kaltaisiin kohteisiin:

e yli kolmekerroksiset rakennukset (pelastustie)

e kohteet, joissa on vaestonsuoja

e kohteet, joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai au-
tomaattinen paloilmoitin

e hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat,
joissa on yli 10 majoituspaikkaa

e sairaalat, vanhainkodit ja muut ympari vuorokauden kaytdssa olevat hoitolaitokset
seka suljetut rangaistuslaitokset, joissa on yli 5 hoito- tai asiakaspaikkaa

e kokoontumis- ja liiketilat, kuten myymalat, koulut, urheilu- ja nayttelyhallit, teatterit,
kirkot, kirjastot ja likenneasemat seka ravintolat ja paivakotihuoneistot

e suurehkot tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotilat

e palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat

e Kkiinteiston sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet vaarantavat erityisesti
henkilo- ja paloturvallisuuden

e rakennusluvassa edellytetty erityista palotarkastusta

e perustettavat turvetuotantoalueet

5.2.2 Ylimaaraiset palotarkastukset

Pelastuslaitokselle tulee valvontavelvoitteeseen liittyvia ilmoituksia, joiden lukumaaraan pe-
lastuslaitos ei omilla toimillaan pysty vaikuttamaan. Ylimaaraisen palotarkastuksen toimitta-
misesta paattaa pelastusviranomainen harkintansa jalkeen esim. pelastuslain 42§ mukais-
ten paloriski-ilmoitusten, tai kiinteiston lukuisten erheellisten paloilmoitusten vuoksi. Pelas-
tusviranomainen voi erikseen sovittaessa suorittaa myos erilaisia katselmuksia esim. ennak-
kokatselmuksia ennen rakennuksen kayttoonottoa, toimivaltainen viranomainen naissa ta-
pauksissa on aina rakennusvalvontaviranomainen. Osallistuminen muiden viranomaisten
tarkastuksiin on viranomaisyhteistyota.

Nuohoojilla on velvollisuus ilmoittaa tulisijoissa, savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa ha-
vaitsemistaan vioista ja puutteista tai nuohouksen laiminlyonnista pelastusviranomaiselle.
Naiden ilmoitusten johdosta pelastuslaitos ottaa yhteytta puutteiden kuntoon saattamiseksi
puhelimitse kohteen edustajalle ja suorittaa tarvittaessa valvontakaynnin.
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5.5 Yhteenveto kalenterivuoden aikana suoritettavasta valvonnasta

Palotarkastusluokka A1 A2 A3 A4 A5 A6 | A1l- A7 A7 A7
A6 Rivi- ja Palotur- | Paloturvalli-
YHT. kerrostalot vallisuu- | suuden itsear-
Kunta den it- viointi
searvi- | kohteisiin teh-
oinnissa | dyt valvonta-
(pienta- kaynnit
lot)
HYRYNSALMI 8 1 3 1 4 4 21 |4 116
edellisenéa vuonna 22 |2 7 12 6 6 55 |2 64 9
KAJAANI 42 21 47 37 |4 15 166 |66 854
29 |28 |53 |51 15 |43 |219 |65 327 43
KUHMO 15 2 24 11 20 3 75 10 396
17 |6 18 |19 |13 |2 75 110 413 45
PALTAMO 10 |2 10 |7 4 2 35 |9 125
9 3 4 3 5 2 26 |7 254 33
PUOLANKA 16 |3 8 5 10 |1 43 |4 245
_ 11 2 8 8 7 4 40 |5 156 17
RISTIJARVI 3 1 4 1 1 0 10 |4 32
4 1 3 4 6 1 19 |1 58 9
SOTKAMO 34 |9 20 |13 |4 1 81 |13 390
36 11 26 11 7 13 104 |20 415 39
SUOMUSSALMI 20 |3 19 |13 |7 6 68 |15 338
18 5 19 14 |8 71 15 263 23
Tavoite yhteensa 2026 148 |42 |135 |88 |54 |32 |499 |125 2496
Edellisvuoden toteuma % |100 {100 {100 |100 |[100 (100 [100 |88 62,88%
A1 Hoito- ja majoitusrakennukset kohteita 447
A2 Opetusrakennukset kohteita 89
A3 Kokoontumis- ja liikerakennukset kohteita 523
A4 Tuotanto- ja varastorakennukset kohteita 499
A5 Maatalousrakennukset kohteita 256
A6 Muut rakennukset kohteita 227
B Asuinrakennukset
- Kerros- ja rivitalot kohteita 1197

(taloyhtiéita (muodostaa valvontakohteen))
- Asuinrakennukset kohteita 27128
- Vapaa-ajanrakennukset kohteita 5643
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5.6 Asiakirjavalvonta

5.6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 19§ tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten
laatimista ja niiden edellyttdmien toimenpiteiden toteutumista. Pelastusviranomainen arvioi
saamansa poistumisturvallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuutta ja
ryhtyy tarvittaessa pelastuslain edellyttamiin toimenpiteisiin. Pelastusviranomainen noudat-
taa yhtenaisia perusteita ja valtakunnallisia ohjeita poistumisturvallisuusselvitysten arvioin-
nissa Kainuun alueella.

5.6.2. Pelastussuunnitelmien valvonta

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan kohteisiin suori-
tettavien palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelmaa kaytetaan palotarkastuksien
lahtotietona, ja niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Pelastussuunni-
telmien sisallosta voidaan kirjoittaa erillinen arviointi, joka palvelee yritysta pelastussuunnitel-
man kehittdmisessa. Palotarkastuksilla arvioidaan valvontatehtavan yhteydessa pelastus-
suunnitelman laatua. Jos pelastussuunnitelmassa esiintyy lain vaatimustasoon verrattaessa
puutteita, niista annetaan korjausmaarays. Pelastussuunnitelman laatu vaikuttaa olennai-
sesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa kohteen tarkastusvaliin. Pelastuslain
(379/2011) 15 § mukainen pelastussuunnitelma vaaditaan kohteelta, joka tayttaa Pelastus-
asetuksen (407/2011) 1 § edellytykset. Pelastuslaki velvoittaa pelastuslaitosta antamaan
neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnassa.

Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmia valvotaan toimitettujen pelastussuunnitelmien pe-
rusteella. Pelastuslaitos saa tiedon yleisotilaisuuksien jarjestamisesta vastaanottaessaan
yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman viimeistaan kahta viikkoa ennen tapahtumaa. Pelas-
tussuunnitelmasta pelastusviranomainen kirjoittaa arvion, jonka yhteydessa arvioidaan ta-
pahtumaan liittyvia riskeja. Yleisotilaisuuksiin suoritetaan valvontaa tapahtumakohtaisen ris-
kiarvion perusteella. Riskiarvioinnissa kiinnitetdan erityista huomiota tapahtumapaikan palo-
ja poistumisturvallisuuteen, osallistujamaaraan seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin. Alu-
eella esiintyvat suuret yleisdtapahtumat saattavat vaikuttaa myos pelastuslaitoksen oman
analyysin perusteella operatiiviseen valmiuteen. Arvionsa perusteella pelastusviranomainen
suorittaa kohteeseen yleisdtilaisuuden palotarkastuksen.

Pelastuslain (379/2011) 16 § mukainen yleisoétilaisuuden pelastussuunnitelma vaaditaan ta-
pahtumalta, joka tayttaa Pelastusasetuksen (407/2011) 3 § edellytykset.
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5.6.3 Muu asiakirjavalvonta

Muuta asiakirjavalvontaa ovat kaikki ne toimenpiteet, joista pelastusviranomainen kirjoittaa
asiakkaalle lausunnon tai neuvontaselosteen. Pelkka asiakirjojen vastaanotto ja jarjestelmiin
kirjaaminen ei ole asiakirjavalvontaa ilman edella mainittua toimenpidetta.

5.6.4 Etavalvonta

Covid-19 pandemian aikana tuli esille ongelmia valvontatehtavien fyysiselle suorittamiselle,
jonka takia valvontakayntien osittaiseksi korvaajaksi valjastettiin ns. etavalvontamalli. Tilanne
valvontakayntien suorittamisen osalta on palautunut nykyisellaan normaaliksi. Kainuun pe-
lastuslaitos on kuitenkin varautunut tarvittaessa ottamaan etavalvontamallin uudelleen kayt-
toon. Tallainen tilanne voi tulla eteen, jos fyysisia valvontakaynteja joudutaan viranomais-
suosituksien tai -maarayksien takia rajoittamaan.

Etavalvonnan alkaessa toiminnanharjoittajalle lahetetdan auditointimateriaali, jossa on oh-
jeet ns. asiakirjatarkastuksesta. Asiakirjat, jotka tarkastetaan valvonnan yhteydessa ovat
mm. pelastussuunnitelma, poistumisturvallisuusselvitys, laitteistojen kunnossapito-ohjelmat
ja koestuspaivakirjat. Jos asiakirjat ovat sahkdisessa muodossa, ne pyydetaan lahettamaan
sahkoisesti tarkastajalle. Lisaksi toiminnan harjoittajaa pyydetaan arvioimaan auditointimate-
riaalissa olevan taulukon avulla oman toiminnan turvallisuustasoa. Omaan arviointiin tulee
lisata perustelut. Arvioinnin tueksi lahetetaan myos kysymyslista, jota toiminnanharjoittaja voi
kayttdaa apuna omaa toimintaa arvioitaessa.

Kun pyydetyt asiakirjat ovat saapuneet pelastusviranomaiselle, suoritetaan keskustelutilai-
suus toiminnanharjoittajan kanssa esim. videoyhteydella tai puhelimitse. Tassa keskuste-
lussa kaydaan asiakirjat |api, seka otetaan kantaa mahdollisiin korjaustarpeisiin.

Toinen osa on kohdekaynti, jossa tarkastetaan kiinteiston rakenteellinen paloturvallisuus ja
pistokoeluonteisesti asiakirjatarkastuksessa esille tulleita seikkoja. Mikali kohdekayntia ei
voida suorittaa yhdessa asiakirjavalvonnan kanssa, se sovitaan pidettavaksi mydhempana
ajankohtana, tai jatetdan kokonaan tekematta.

5.6.5 Valvonta poikkeus oloissa ja hairidtilanteissa

Pelastustoimen palvelutaso on yllapidettava myos poikkeus oloissa. Tallaisessa tilanteessa
osa suunnitelluista valvontakaynneista voidaan korvata asiakirjavalvonnalla, etavalvonnalla
tai muilla toimenpiteilla niin, ettd valvonnan tarkoitus kuitenkin toteutuu. Koska valvontaa on
tehtava riskiperusteisesti, tulee palotarkastus kuitenkin suorittaa sellaisissa kohteissa, joissa
tulipalon vaara on suuri ja, joissa riittdvaa valvontaa ei ole mahdollista toteuttaa muilla kei-
noilla. Lahtokohtaisesti valvontatehtavia suoritetaan normaalisti niin pitkdan, kuin se on mah-
dollista.
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Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava palvelutasopaatokseen pohjautuva val-
vontasuunnitelma valvontatehtavien toteuttamisesta. Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa
vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma ohjaa kay-
tannon valvontatyéta. Onnettomuuksien ennaltaehkaisytydn jarjestdminen normaaliaikojen
hairittilanteissa ja poikkeus oloissa on kuvattu tarkemmin Kainuun pelastuslaitoksen val-
miussuunnitelmassa.

5.7 Valvonnan resurssit

Valvontatyota tekevat pelastusviranomaisiksi nimetyt henkilot. Erityisasiantuntemusta vaati-
vat asiantuntijalausunnot seka paatokset on keskitetty paallystossa tyoskentelevalle nime-
tyille vastuuhenkildlle. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi rakennuslupiin ja kaavoitukseen an-
nettavat lausunnot, kemikaalilainsdadannon perusteella annetut paatokset tarkastuksineen,
poistumisturvallisuusselvityksien arvioinnit, hallintopakkokeinojen kaytto, erheellisten paloil-
moitusten (ERHE)- toimenpiteet, seka turvallisuusviestinnan organisointi.

Tehtavakokonaisuuksien hoitamisen helpottamiseksi ja uusien haasteiden esiintyessa voi-
daan myds erikseen perustaa erilaisia projektitydryhmia.

Pelastuslaitoksen henkiloston kayttd valvontatyohon vaihtelee henkiloston osaamisen ja tyo-
tehtavien perusteella. Valvontatehtavissa henkilostoa kaytetaan laajemmin. Suurin osa val-
vontatyota tekevista osallistuu myds esimerkiksi halytystehtaviin; resurssina kaytetaan lahes
koko henkilostoa. Vaativampiin ja kooltaan suurempien valvontakohteiden valvontaan kayte-
taan erikseen nimettyja vastuutarkastajia.

Valvontatyohon kaytettavasta henkildresurssista ei voida kohdentaa tulosyksikkotasolle,
koska valvontavastuu on hajautettu koko laitoksen alaisuuteen ja henkil6t osallistuvat usein
valvontatyon lisaksi myds esimerkiksi turvallisuusviestintaan ja halytystehtaviin, jolloin joi-
denkin viranhaltioiden panos valvontaty6hon vuositasolla on pieni.

Valvonnan suunnittelu ja henkildston kouluttaminen/kouluttautuminen on myos merkittava
tehtava valvontatyon resursoinnissa. Maaraaikaisten palotarkastusten lisaksi tehdaan vuosit-
tain paljon neuvontasuoritteita, turvallisuusviestintaa, seka erikseen annettuja lausuntoja.
Resursseja kohdennetaan tarpeen mukaan koko maakunnan alueella. Resurssitarvetta voi-
daan karkeasti arvioida suoritteiden maaran seka asiakokonaisuuksiin kaytettavan ajan pe-
rusteella seuraavasti:

Arvio Onnettomuuksien ehkéaisytydn resurssitarpeesta vuodelle 2026

Tehtava Henkilotydvuodet
OE- tyon johto, suunnittelu, kehittaminen ja kouluttaminen 1.0
Rakentamisen- ja maankayton ohjaus 0.5
Yritysten ja laitosten maaraaikaiset palotarkastukset 3,0




Asuinkiinteistojen palotarkastukset ja omavalvonnan organisointi ja 2.0
toteutus

Kemikaalivalvonta 0,1
Pelastussuunnittelun valvonta 0,1
Muu viranomaisyhteistyd 0,1
Pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaus 0,1
Turvallisuusviestinnan organisointi 1.0
Turvallisuusviestinnan suorittaminen 1,0
Muut valvontatehtavét 1,0
Yhteensa 9,9 htv

Onnettomuuksien ehkaisyn tulosyksikdssa paasaantdista valvontatyota tekevien osuus re-
sursseista on n. 7htv. Loput n.2.9htv jakautuvat operatiivista toimintaa paaasiallisesti teke-

vien pelastusviranomaisten (paallysto, alipaallystd, miehistd) kesken erillisen suunnittelun
mukaan.
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6. VIRANOMAISYHTEISTYO

6.1 Pelastuslain 42 § 2 mom.:n mukainen yhteistyo

Pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa ha-
vaitsevat tai muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmei-
sen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosaan-
ndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus kos-
kee myds kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja naiden palveluksessa olevaa henkilostéa seka 18
§:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjesta-
misesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Saadoksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jarjestelmiin kertyvan tiedon seka
havaintojen valittaminen asiasta vastaavalle viranomaiselle siten, etta tieto tallentuu ja vel-
voittaa toimivaltaisen viranomaisen reagoimaan tarvittavalla tavalla. Kaytannossa tama tar-
koittaa sita, etta ilmeisen paloriskin seka ilmeisen muun onnettomuusriskin torjunta on kyet-
tava kaynnistamaan valittdmasti tiedon tulessa pelastusviranomaiselle. Tavoitteena on
my0Os saavuttaa pysyvia tuloksia sopimalla kaytanteista, joilla vastaavien tilanteiden toistu-
minen on ennakoitavissa ja estettavissa.

Pelastuslaitos on pyrkinyt osaltaan jakamaan tietoa Pelastuslain 42 § 2 mom.:n mukaisen
yhteistyon tarkoituksesta seka on luonut oman sahkoisen lomakkeen ohjeistuksineen ilmoi-
tuksen tekemiseen. Yhteistyon parantamiseksi pelastuslaitos pyrkii parantamaan yhteistyota
koulutuksilla ja tiedottamalla.

6.2 Pelastusviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja tiedonvaihto

Yksi viranomaisten yhteistydn suurimmista hyodyista on tiedonvaihto. Viranomaiset havait-
sevat usein tehtavia hoitaessaan toiselle viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita, jotka
on saatettava kuntoon tai toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Seuraavaan kappaleeseen
on koottu keskeisia pelastusviranomaista koskevia saadoksia, jossa pelastusviranomaisella
on ilmoitusvelvollisuus valvontatehtavaa suorittaessaan.

e Pelastuslain 81 §:n mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtavaa havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteut-
tamisessa ja arvio puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkilGturvallisuudelle ja
puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviran-
omaiselle.
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e Laki Pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoitta-
maan palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan Pelastustoi-
men laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista va-
kavista puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

e Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 §:n mukaan alueen Pelastustoimen palveluksessa
oleva on tehtavassaan saanut tiedon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa ole-
vasta iakkaasta henkilosta, joka on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta huo-
lenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, on hanen salassapitosaanndsten
estamatta ilmoitettava asiasta viipymatta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viran-
omaiselle.

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta (685/2012) velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatok-
set ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoin-
nista tiedoksi aluehallintovirastolle sekad kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle,
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama velvoite
koskee myOs paatoksia kemikaalien tilapaisesta vahaisesta toiminnasta.

6.3 Viranomaisyhteistyén muotoja

Yhteistydmuotoja ovat yhteistarkastukset, pelastusviranomaisen antamat lausunnot seka
palontutkinta, jos se suoritetaan yhteistydssa poliisin palonsyyntutkinnan kanssa. Yhteistar-
kastuksissa tulee kiinnittda huomiota viranomaisten valisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastus-
viranomaisia ei ole saadetty esim. Maankaytto- ja rakennuslaissa valvontaviranomaisiksi,
jolloin valvontatoimenpiteita ei voi perustella MRL:n tai sen nojalla annettujen asetusten
saadoksilla. Yhteistarkastusten osalta onkin aina tarkeaan sopia erikseen, kuka asiassa on
paattava viranomainen. Yhteistarkastuksissa toimivaltainen viranomainen tekee asiaan kuu-
luvat poytakirjat.

Pelastuslaitos tekee yhteistyota muiden viranomaisten ja tahojen kanssa seuraavien periaat-
teiden mukaisesti:

e Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Pelastusviranomainen toimii lausunnonantajana ja asiantuntijana paloturvallisuuteen
liittyvissa asioissa maankayton ja rakentamisen ohjauksessa. Suunnittelijoita ja raken-
tajia ohjataan yhteisty6ssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Pelastusviran-
omainen osallistuu rakentamiseen liittyviin tarkastuksiin ja katselmuksiin pyydetta-
essa.

e Turvallisuus ja kemikaalivirasto TUKES
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TUKES tarkastaa maaravalein kohteet, joissa vaarallisten kemikaalien kasittely on
laajamittaista. Pelastuslaitoksen pelastusviranomaiset osallistuvat TUKES:n tarkas-
tuksiin mahdollisuuksien mukaan.

o Valtioneuvoston asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009)
mukaisesti TUKES:n on toimitettava jaljennds maakaasun siirto- ja jakeluput-
kistoa seka erillista suurta kayttdokohdetta ja tiettya aluetta koskevasta lupa-
paatoksesta asemapiirustuksineen pelastusviranomaiselle.

o Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta (1571/2011) mukaan kai-
vosviranomaisen on ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava
tarkastuskertomus asianomaiselle pelastusviranomaiselle.

o Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015) velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan
tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin lupapaatoksesta
my0s pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen lupapaatok-
sen johtopaatosten ilmoittamista TUKES:n on varattava pelastusviranomai-
selle mahdollisuus esittaa mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. TUKES:n on
my0s toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat johtopaatokset tiedoksi pe-
lastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttéonottotarkastuksista ja tar-
kastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite
koskee myOs hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

Kuntien ympdristoviranomaiset

Pelastusviranomainen toimii lausunnonantajana ymparistdluvan mydntamisen yhtey-
dessa. Molemminpuolista yhteistyota tehdaan tarpeen mukaan myos yhteistarkastuk-
silla.

o Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista (190/2013) mukaan ymparisto-
lupaviranomaisen on pyydettava kohteen sisaisesta pelastussuunnitelmasta
pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisaista pelastussuunnitelmaa. Val-
vontaviranomaisen on lisaksi toimitettava sisaiseen pelastussuunnitelmaan
tehdyt tarkistukset pelastusviranomaiselle. Lisaksi lupaviranomaisen on toimi-
tettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat pelastussuunnitelmaa koskevat
muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden toimialalla
tehtavia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

Kainuun hyvinvointialueen terveys- ja sosiaalitoimi

Yhteistyota kehitetaan erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamisessa. Pelastus-
viranomainen osallistuu erillisten projektien muodossa mukaan ennakoiviin kotikayn-
teihin, kotisairaanhoidon ja kotihoidon kotikaynteihin. Osallistumisen tarkoitus on kou-
luttaa kotikaynteja tekevia havainnoimaan riskeja ja ilmoittamaan niista tarvittaessa
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myos pelastusviranomaiselle. Yhteistyota tehdaan kuluttajaturvallisuusvalvonnassa,
ravintoloiden ja yleisdtilaisuuksien yhteisvalvonnassa niin erikseen sovittaessa.

Oulun poliisilaitos

Pelastusviranomainen tekee poliisin kanssa yhteistyota suurten yleisotilaisuuksien en-
nakkosuunnittelussa ja tarkastuksissa. Yhteisty6ta poliisin kanssa tehdaan myos pa-
lontutkinnan osalta. Pelastuslaitos toimii lausunnonantajana eraissa poliisin lupa-asi-
oissa.

o Ampuma-aseasetuksen (145/1998) mukaan asealan elinkeinoluvan mukaan
lupaviranomaisen on hankittava hakemuksesta pelastusviranomaisen lau-
sunto.

o Terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan majoi-
tushuoneistoa koskevasta ilmoituksesta seka mahdollisesta tarkastuskayn-
nista tallaiseen huoneistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan poliisilaitokselle,
jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle. Po-
lisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla lasna tarkastuksen suorittami-
sessa. (28.4.2006/309).

Aluehallintoviranomainen (esim. peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
seka tydsuojelun vastuualue)

Lausuntojen antaminen ymparistolupia myonnettaessa. Yhteistyo sosiaali- ja tervey-
denhuollon yksikkdjen turvallisuusasioiden valvonnassa. Lausuntojen antaminen pe-
rustamisvaiheessa ja toiminnan muuttuessa.

o Yksityisista sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan
lupahakemukseen ja toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitet-
tava pelastusviranomaisen lausunto.

o Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti patoviranomaisen on varattava pe-
lastusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupaatoksen
tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja myos paivitetty vahingon-
vaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle

Hatdkeskuslaitos

Yhteistyota tehdaan automaattisten paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen valvon-
taan liittyen. Erheellisten palohalytysten vahentaminen ja laitteiden huollon valvonta
kuuluvat yhteistyon piiriin.
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e Puolustusvoimat, rajavartiolaitos, tulli

Valvonnan suorittaminen puolustusvoimien ja tullin kiinteistéihin voimassa oleviin yh-
teistoimintasopimuksiin perustuen.

e Nuohoojat

Nuohoojat tarkkailevat varsinaisen nuohoustyon lisaksi henkild- ja paloturvallisuuteen
littyvia seikkoja kiinteistbissa ja toimittavat havaitsemistaan vakavista puutteista tie-
don pelastuslaitokselle.

e Tarkastuslaitokset

o Laki Pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoitta-
maan alueen pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista
vakavista puutteista, jotka koskevat palonilmaisulaitteistoa tai automaattista
sammutuslaitteistoa.

7. KEMIKAALIKOHTEIDEN VALVONTA

Pelastusviranomainen toimii Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuu-
desta annetun lain (390/2005) 115 §:n mukaisena valvontaviranomaisena. Pelastusviran-
omainen suorittaa V:n asetus vaarallisten kemikaalien k&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) 4.luvun mukaiset toimenpiteet vahaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin osalta
asetuksessa mainitun kemikaali-ilmoitusrajan ylittavissa, muuta luparajan alittavissa toimin-
nassa. Pelastusviranomaisella on myos oikeus osallistua 30 §:n mukaiseen turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kayttodnottotarkastukseen seka 28 §:n tarkastusohjelman mukaisiin tar-
kastuksiin.

Kemikaalikohteiden valvontaa suoritetaan valvontasuunnitelmaan perustuvin valvontavalein.
Erillisia tarkastuksia kemikaalikohteisiin tehdaan niiden ilmoitusvelvollisuuden perusteella
esim. lupapaatoksen yhteydessa tai toiminnan oleellisesti muuttuessa. llotulitteiden myynti-
pisteisiin valvontaa suoritetaan vuosittain myyntipisteiden ilmoitusten kasittelyn yhteydessa.
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8. VALVONNAN LAADUN JA TOTETUMISEN SEURANTA SEKA KEHITYS

Valvontasuunnitelman toteutumista seka tarkastustyon laatua seurataan toimintayksikoiden
esimiesten toimesta palotarkastusohjelman suoritettujen palotarkastusten kirjausmerkinto-
jen avulla. Asiaa kasitellaan henkilostopalavereissa useita kertoja vuodessa. Laadullisiin ke-
hittamisalueisiin ja koulutuksen suuntaamiseen pureudutaan henkildéston kehityskeskuste-
luissa seka sisaisissa koulutuksissa. Laadullista seurantaa suoritetaan sdanndllisesti esi-
henkiloiden ja tyontekijoiden valilla.

Pelastuslaitoksella yleisten palotarkastusten osalta laaditaan maaralliset tulostavoitteet val-
vontaa suorittaville henkilGille ja naita mittareita seurataan jatkuvasti seka raportoidaan nel-
jannesvuosittain hyvinvointialueelle. Paloturvallisuuden itsearvioinnin suorittaminen on ja-
ettu paallystoon kuluvalle vastuuhenkildlle, joka vastaa itsearvioinnin organisoinnista. Mie-
histd suorittaa kuntien paloturvallisuuden itsearvioinnin prosenttikaynnit seka tarvittavat kir-
jaukset. Paloturvallisuuden itsearviointiprosentit saadaan vasta vuoden loppupuolella.

Palotarkastuksilla havaittujen puutteiden korjaamiseksi annetaan korjausmaarayksia. Kor-
jausmaarayksien kuntoon saattamista valvotaan jalkipalotarkastuksilla. Kainuun pelastuslai-
toksella on kaytdssaan ilmoituslomake, jolla kohteen edustaja voi kuitata jalkipalotarkastuk-
sen tehdyksi omalla vakuudella. Valvontatehtavaa suorittavan virkavastuulla on paattaa,
missa tilanteissa tallainen ilmoittaminen kirjallisesti puutteiden korjaamiseksi on mahdollista
ja milloin taas on suoritettava jalkipalotarkastus.

Laadun varmistamiseksi valvontatyéta suorittaville jarjestetdaan koulutustilaisuuksia ja mate-
riaalia, joilla pyritaan yhtenaistamaan valvontatyossa kaytettavia menetelmia niin, etta val-
vonta on laadullisesti vertailukelpoista laitoksen sisalla. Tata edistaa vuonna 2024 kayttoon
otettu uusi valvonnan prosessi. Muiden aluepelastuslaitosten kanssa pyritaan jatkossa pa-
rantamaan kanavia, joilla valvontatyon sisalto ja laatu olisi koko maassa samanlaista.

Valvontatydhon osoitettu resurssointi on parantanut valvontatydn maarallisten ja laadullisten
tavoitteiden saavuttamista vimevuosina. Kehitysasiana voidaankin todeta asiakaspalaut-
teen kehittamista seka siita saatavan palautteen kautta asiakaspalvelun parantamiseen tah-
taavia tavoitteita seka onnettomuuskehityksen seurannan mukanaan tuomia asioita valvon-
tatyossa.



