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1. Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman tarkoitus ja
tavoitteet

Onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa maaritetdan kokonaisuutena pelas-
tuslaitoksen valvontatoiminta, asiantuntijapalvelut seka turvallisuusviestinta.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelma tukee ja kehittaa palveluiden yhdenmukaista ja kustannustehokasta
jarjestamista seka riittdvien voimavarojen kohdentamista oikeisiin toimenpiteisiin
oikea-aikaisesti. Toiminnassa ja sen suunnittelussa otetaan entista paremmin huo-
mioon asiakas ja kehitetaan palveluita asiakaslahtoéisesti.

HIKLU-yhteistybn avaintavoitteita ovat asiakaspalvelun yhtenaistaminen Uuden-
maan alueella, suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suori-
tuskyvyn parantaminen, palvelutasopaattksen mukaisen palvelutason saavuttami-
nen ja tyéhyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa toimintaymparistéssa. Onnetto-
muuksien ehkaisytyotd ohjaa erityisesti avaintavoite asiakaspalvelun yhtenista-
misesta.

Pelastuslain (379/2011) 78 8:n mukaan pelastuslaitoksen on valvottava alueellaan
pelastuslain 2 ja 3 luvun sdannésten noudattamista. Pelastuslain 79 §8:n mukaan
pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttami-
sesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta,
saanndllista ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa maaritetd&n suoritettavat palo-
tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan, miten valvontasuunnitel-
man toteutumista arvioidaan.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki) 27 a 8:n mukaisesti vaarallisten kemikaalien
vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien kohteiden valvonta voidaan
myo0s sisallyttdd valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelman tulee perustua alu-
een pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Pelastuslain 27 §8:n mukaan pelastuslaitoksen on liséksi huolehdittava alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta.
Tavoite on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan, asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa seka onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen.

Pelastuslain 43 §:ssa pelastustoimelle on asetettu velvoite seurata onnettomuus-
kehitysta. Tahan lukeutuu onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehityksen seuranta. Onnettomuuskehityksesté tehtavien johtopaatésten
perusteella on ryhdyttava toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi. Toinen
velvoite liittyy yhteistydhon koskien onnettomuuksien ehkaisya, josta on saadetty



pelastuslain 42 8:ssa. Sen mukaan pelastuslaitosten tulee onnettomuuksien eh-
kaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssd muiden viran-
omaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteitd suunnitellaan ja kohdennetaan entista
vahvemmin riskiperusteisesti esimerkiksi hyddyntamalla ja kehittamalla Uuden-
maan alueen yhteista riskianalyysia. Onnettomuuksien ehkéisyssa hyddynnetaan
palontutkinnalla tuotettua tietoa.

2. Palvelutasopaatdksen, riskianalyysin ja ilmididen vai-
kutukset suunnitelmaan

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatokseen, Uuden-
maan pelastuslaitosten yhteiseen riskianalyysiin seka Sisaministerion onnetto-
muuksien ehkaisyn toimintaohjelmaan. HIKLU-alueen pelastuslaitosten palveluta-
sopaatokset on laadittu vuosille 2024-2026. Palvelutasopaatoksessa maaritellaan
pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat seka tarjottavat pal-
velut ja niiden taso.

Palvelutason tulee vastata alueen riskeja ja uhkia, mita varten Uudenmaan pelas-
tuslaitokset ovat laatineet yhteistydssa riskianalyysin. Riskianalyysissa on esitetty
toimintaymparistén kuvaus seké siind tapahtuneet ja ennustettavat muutokset ja
muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tunnis-
tetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua seka arvio pal-
velutasosta suhteessa tunnistettuihin riskeihin. Yhten& osana riskianalyysityota on
tunnistettu Uudenmaan alueen erityista tarkastelua vaativat kohteet. Naihin koh-
distuvat onnettomuuksien ehkéisyn toimenpiteet on maaritelty pelastuslaitoskoh-
taisissa osioissa.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla on kaytettavissaan useita erilaisia riskienhallinnan
keinoja, joilla toimintaympariston uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on
ennaltaehkaisevia ja niilla pyritddn ensisijaisesti vahentamaan onnettomuuksien
kokonaislukumaaraa, varautumaan onnettomuuksien mahdollisuuteen ja minimoi-
maan niiden seurausvaikutuksia etukateen. Nailla onnettomuuksien ehkéaisyn toi-
menpiteilld tuetaan yksittaisten ihmisten, yhteisdjen ja yhteiskunnan toimijoiden
omatoimista varautumista sekd parannetaan heidan valmiuksiaan huolehtia ja ot-
taa vastuuta omasta ja ymparoéivan yhteiskunnan turvallisuudesta.

Keskeiset havainnot yleisesta toimintaymparistosta liittyvat vaestorakenteen muu-
toksiin, vaeston liikkumiseen ja rakennettuun ymparistdon, julkisen talouden heik-
kenemiseen, eriarvoistumiseen, teknologian kehitykseen, ilmastonmuutokseen
seka turvallisuusympariston muutoksiin.



3. Toimintaymparistdén kuvaus

Luvussa kolme avataan Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa esitetyn toi-
mintaympariston kuvauksen keskeisia havaintoja ja niiden yhteyttd onnettomuuk-
sien ehkaisyn palveluihin.

3.1 Vaestorakenteen muutos

Tilastokeskuksen tietojen mukaan Uudenmaan véaestonkasvu oli vuonna 2023
huomattavan voimakasta. Vuoden 2023 aikana véaestd kasvoi Uudellamaalla 27
111 henkilolla. (1) Tilastokeskuksen vaestdennusteiden mukaan Uudenmaan va-
estoon kuuluisi vuonna 2040 noin 1,92 miljoonaa henkilda, joka tarkoittaisi noin 11
% lisaysta nykyiseen noin 1,73 miljoonaan henkil66n. Vaesto keskittyy erityisesti
padkaupunkiseudulle, jossa asuu 70 % Uudenmaan asukkaista. (4) Vaestdokasvun
paine ja kaupungistuminen pakottavat [6ytdm&an uusia keinoja palveluiden ja toi-
mitilojen lisddmiseksi seka asuntotuotantoon.

Vieraskielisten osuus vaestosta on Uudellamaalla korkeampi kuin Suomessa kes-
kimaarin. (11) Vaestdn monimuotoistumisella ja monikulttuurisuuden lisdantymi-
sella on vaikutusta palvelutarpeiden kasvuun ja palveluiden kohdentamiseen.

Erityisesti 70-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus vaestdsta tulee kasvamaan sel-
vasti. Ikdantyvien sairastuvuus ja tapaturmat lisaavat onnettomuusriskeja ja ensi-
hoidon tarvetta. Laitospaikkojen vdhentadminen, ikdantyneiden pidempdaéan jatkuva
kotona asuminen ja avohoidon lisaédminen voivat aiheuttaa lisaantyneita tehtavia
pelastustoimelle. (5) Ikaantyminen ja toimintakyvyn heikkeneminen ovat merkitta-
via tekijoita kotitapaturman seurauksena aiheutuneille palo- ja liekkivammoille. Li-
saksi tulipalojen yhteydessa tapahtuneiden palokuolemien riski on suurempi ikdan-
tyneilla sekd muistisairailla henkiloilla, joiden toimintakyky poistuttaessa voi olla
merkittavasti rajoittunut. (6)

Vaestorakenteen muutos lisaad onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden suunnitte-
lun ja kehittamisen tarpeen ohella pelastuslaitoksen henkildston osaamisen kehit-
tamistarpeita. Yksi onnettomuuksien ehkaisyn palvelumuoto on turvallisuusvies-
tinta. Turvallisuusviestinndlla tarkoitetaan mm. turvallisuuskoulutusten ja turvalli-
suuskasvatuksen myoéta tapahtuvaa vaeston turvallisuusosaamisen, -asenteiden
ja -kayttaytymisen kehittdmista. Turvallisuusviestintad tehddan myads erilaisten me-
dioiden valityksilla seka paikan paalla ennalta suunniteltujen tapahtumien yhtey-
dessa. Lisdksi ohjausta ja neuvontaa antaa arkisin paivystava palotarkastaja, joka
vastaa kansalaisten paloturvallisuutta koskeviin kysymyksiin.



Turvallisuusviestinnan monikielisyys ja selkokielisten palveluiden saatavuus koros-
tuvat onnettomuuksien ehkaisytybn vaikuttavuudessa. Erityisesti viestintdmateri-
aalien saatavuudessa ja palveluiden kohdentamisessa tulee ottaa huomioon eri
asiakasryhmat. Esimerkiksi digitaaliset palvelut eivat toistaiseksi ole viela kaikille
saatavilla tai saavutettavia. (5)

3.2 Vaeston liikkkuminen Uudellamaalla

Paakaupunkiseutu seka siihen liittyvat kasvuvyohykkeet sijaitsevat paaradan, ke-
haradan sek& metroverkon varrella. Uudellamaalla sijaitsee myds Suomen suurin
lentokenttd seka vilkasliikenteisia satamia. Uudenmaan ELY-keskuksen alueella
likenteen on ennustettu kasvavan vuoteen 2030 mennessa noin 30 prosenttia ny-
kyisesta. (5)

Rautateiden matkustajaliikenne painottuu padkaupunkiseudulla lahilikenteeseen.
Uudenmaan erityispiirteita raideliikenteessa ovat muun muassa tiheé raideliiken-
neverkosto, suuret matkustajamaarat seké asuinrakentamisen keskittaminen rata-
verkostojen ja asemien valittoméaan laheisyyteen. Myds metroasemien paalle ra-
kennetut kauppakeskukset ja asuinrakennukset kuuluvat Uudenmaan raideliiken-
neverkoston erityispiirteisiin. (5)

Liikenteessé on yleistynyt teknologiakehityksen myo6ta uudenlaisia liikkumismuo-
toja. Naista esimerkkeja ovat tayssahko- ja hybridiajoneuvot seka sahkdpotkulau-
dat, -mopot, -pydrat ja naihin rinnastettavat muut kevyet sdhkokulkuvalineet. Tilas-
tokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2023 tielikennekaytdssé olevia s&hko- ja eri-
laisia hybridimuotoisia henkildautoja oli 231 994 kappaletta. Siin& missa poltto-
moottorilla varustettujen henkildautojen suosio on ollut vuodesta 2020 alkaen las-
keva, ovat vastaavasti sahko- ja hybridimuotoiset henkildautot lisdantyneet. (9) Uu-
denlaiset liikkumismuodot edellyttavat pelastustoimelta varautumista ja seurantaa
eri tienkayttajaryhmissa esiintyviin onnettomuustyyppeihin liittyen.

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnalla voidaan vaikuttaa esimerkiksi lentokenttien,
maanpaallisten ja maanalaisten liikenneasemien ja muiden liikenteen rakennuk-
sien palo- ja poistumisturvallisuuteen, omatoimiseen varautumiseen seka pelas-
tustoiminnan edellytysten turvaamiseen.

Muun muassa liikenneasemilla ja varikkoalueilla saattaa olla sailytyksessa vaaral-
lisia kemikaaleja, joiden kasittelyyn ja sailyttamiseen liittyva valvonta kuuluu osal-
taan pelastusviranomaiselle. Kemikaalivalvonnan tarkoituksena on ehkaista vaa-
rallisten kemikaalien kaytdsta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta ka-
sittelysté aiheutuvia henkild-, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja.



Asuintalojen valvontatydlla tuetaan asuinrakennusten turvallisuusty6ta ja autetaan
parantamaan asumisen turvallisuutta myos sellaisten asuinrakennusten kohdalla,
jotka on rakennettu likenneasemien yhteyteen.

Liikenteen eri kayttajaryhmiin kohdennetulla turvallisuusviestinnalla seka viran-
omaisyhteisty6lla voidaan vaikuttaa vaeston turvalliskayttaytymiseen liikenteessa.

3.3 Rakennettu ymparisto

Koko Uudenmaan rakennetusta kerrosalasta 60 % on asuinrakennuksissa ja 16 %
teollisuuden-, maatalouden ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin kayttétarkoituksen
mukaisissa rakennuksissa. Rakentaminen keskittyy voimakkaasti taajamakeskuk-
siin ja on aluetehokkuuden osalta korkeimmillaan paakaupunkiseudulla. (5) Kor-
keaa ja matalaa rakentamista seka asuin- ja julkisia tiloja yhdistelevat, haastavat
kaupunkirakentamisen kohteet yleistyvat kasvukeskuksissa, jotka sijaitsevat liiken-
nevaylien laheisyydessa. (2)

Rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja tapahtuu tilastollisesti eniten asuinraken-
nuksissa, ja ne aiheutuvat pddasiassa ihmisen toiminnasta. Asuinrakennuspa-
loissa ovat yleistyneet myds erilaiset akkupalot, jotka voidaan arvioida lisaanty-
neen mm. erilaisten sédhkokayttdisten kulkuvalineiden my6ta, joiden akkuja lada-
taan kotona sisatiloissa.

Pelastuslaitokset kohdistavat asiantuntijapalveluja ja valvontatoimintaa kaavoitus-
, suunnittelu- ja rakennusvaiheessa oleviin rakennuksiin onnettomuuksien ennal-
taehkaisyn seké ensihoito-, pelastus- ja sammutustoiminnan edellytysten turvaa-
misen nakokulmasta. Ennen rakennuksen kayttdonottoa pelastusviranomainen
suorittaa tarvittaessa kohteeseen oman tarkastuksen. Tarkastuksella varmistetaan
erityisesti, ettd rakennus ja sen piha-alue ovat pelastusviranomaisen valvontaan
kuuluvien asioiden osalta rakennuslupapéaéatoksen ja mahdollisen paloteknisen
suunnitelman mukaisia. Samalla valvotaan, etta sammutus- ja pelastustoiminnan
edellytykset turvataan.

Valvontatoimintaa kohdistetaan myos jo olemassa oleviin rakennuksiin. Asuinra-
kennusten valvonnan tavoitteena on tukea asuinrakennusten turvallisuusty6ta ja
auttaa parantamaan asumisen turvallisuutta. Valvonnan avulla pelastuslaitos saa
my0s tietoa siitd, missa asioissa asuinrakennusten vastuuhenkil6t tarvitsevat pe-
lastuslaitoksen tukea.

Valvontaa suoritetaan myods muualla kuin asuinrakennuksissa. Maaraaikaiset pa-
lotarkastukset ovat maaravalein tapahtuvia tarkastuksia, joissa valvotaan, etta ra-
kennuksen omistaja ja haltija seka toiminnanharjoittaja ovat osaltaan huolehtineet
pelastuslain 2 ja 3 lukujen mukaisista velvoitteista.



Joskus myds yksittdiseen asuntoon voi olla tarpeellista kohdistaa valvontatoimen-
piteitd. Paloriskiasunnolla tarkoitetaan asuntoa tai rakennusta, jossa on havaittu
ilmeinen palonvaara tai muu onnettomuusriski. Tavallisesti paloriskiasuntoja yhdis-
taa suuri tavaramaara, joka voi tulipalon syttyessa aiheuttaa palon nopean levia-
misen ja pahimmassa tapauksessa myds estda asukkaan poistumisen asunnosta.
Suuri tavaramaara voi myos vaikeuttaa tai hidastaa huomattavasti pelastustoimin-
nan suorittamista seka vaarantaa pelastus- ja ensihoitohenkilston turvallisuutta.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa korostuvat valvontatoiminnan liséksi vaeston
turvallisuusviestinta ja -koulutukset. Turvallisuusviestinndn yhtena tarkoituksena
on vahvistaa yksildiden, yhteisojen ja yritysten omia valmiuksia huolehtia turvalli-
suudestaan. Turvallisuuskoulutusten kautta henkil6t kehittyvat omatoimisessa va-
rautumisessa ja onnettomuustilanteiden ennaltaehkéisyssa seka saavat valmiuk-
sia onnettomuustilanteissa toimintaan.

34 Julkisen talouden heikkeneminen

Maailmanlaajuinen talouden taantuma, julkisen talouden heikkeneminen ja kansa-
laisten taloudellisen eriarvoisuuden lisddntyminen aiheuttavat haasteita myos Uu-
denmaan alueella. Heikentynyt taloudellinen tilanne nakyy pelastuslaitoksen toi-
minnassa toiminnan tehostumisena seka voimavarojen tarkempana hyddyntami-
sena ja kohdentamisena. Poliittiset paatokset, julkinen rahoitus ja pelastustoimen
koulutuspoliittiset ratkaisut vaikuttavat resurssien saatavuuteen. (5)

Onnettomuuksien ehkaisyn osalta julkisen talouden heikkeneminen voi tarkoittaa
muun muassa asiakaskohderyhmien tarkempaa rajaamista, priorisointia seka digi-
taalisten palveluiden kehittamista. Tiedolla johtamisen merkitys korostuu ja sen ke-
hittdmiseen ja resursointiin tulee kiinnittaa huomiota.

Tiukentuvat budjetit saattavat vaikeuttaa uusien virkojen avaamista ja nain heiken-
tad palvelutuotannon vastaamista ja kehittamistd kasvavaan tarpeeseen nahden.
llIman riittavaa henkiloston ja kaytettavissa olevien varojen tuomaa liikkumavaraa
esimerkiksi erilaisten kehitysprojektien suunnittelu ja toteuttaminen kayvat haasta-
viksi kaiken resurssin keskittyessa tiukasti palvelutuotannon yllapitamiseen. Yha
suuremmaksi kasvavat tydmaarat ilman riittdvaa resurssointia johtavat myos ny-
kyisen henkiloston tyéhyvinvoinnin heikkenemiseen ja pahimmillaan huomatta-
vaan laskuun, joka osaltaan heikentaa kaikkea pelastuslaitosten toimintaa entises-
taan. (5)



3.5 Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoistumisen kasvu

Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoistumisen kasvu nakyy muun muassa syr-
jaytymisen, koyhyyden, pitkaaikaistyottomyyden ja paihdeongelmien keskittymi-
sena tiettyihin vaestoryhmiin. Alueellisen eriarvoistumisen lisdantyminen voi johtaa
huono-osaisuuden keskittymiseen tiettyihin kaupunginosiin. Eriarvoistuminen voi
lisdtd myos pelastustoimen ja ensihoidon ammattihenkil6ihin kohdistuvaa epatyy-
pillista kayttaytymista. (5)

Taloudellinen eriarvoistuminen lisdd poikkeavuuksia my6s turvallisuuden tun-
teessa ja turvallisuusosaamisessa. Tama voi nakya esimerkiksi asumiseen liitty-
vien turvallisuusriskien korostumisena seka tiedostettuna tai tiedostamattomana
piittaamattomuutena hyvia turvallisuusasenteita kohtaan. (5)

Eriarvoistumisen hidastamisen keskiossa korostuvat esimerkiksi onnettomuuksien
ehkaisytyon riskiperusteinen kohdentaminen, yhteisollisyyden rakentaminen ja vi-
ranomaisen nakyvyyden lisaaminen positiivisissa asiayhteyksissa. Myas tiiviilla vi-
ranomaisyhteisty6lla seké alueellisilla yhteistydrakenteilla voidaan vaikuttaa ennal-
taehkaisevasti tunnistettuihin riskitoimintamalleihin ja asenteisiin. (5) Esimerkiksi
pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien lasn&olo sellaisten tapahtumien yhtey-
dessd, jossa henkilon osallistuminen perustuu omaan tahtotilaan, lisdavat pelas-
tuslaitosten ja yleisesti viranomaistahon myonteistéa mainetta ja luottamusta.

3.6 Teknologian kehitys

Teknologian nopea kehitys mahdollistaa uusien toimintamallien muodostamisen.
Esimerkiksi ennakoivan turvallisuustyon kehittaminen teknologisten ratkaisujen
avulla mahdollistaa tilastoinnin ja tutkimustiedon paremman hyédyntamisen. Toi-
saalta uusien jarjestelmien, digitaalisten alustojen ja teknologioiden kaytt6onotto
on nopeaa, mika heikentd& mahdollisuuksia varautua mahdollisiin kaytonaikaisiin
ongelmiin. Taman vuoksi teknologian kehitysta ja kayttajakokemuksia tulee seu-
rata seka henkildston osaamista kehittaa. (5)

Teknologian integroituminen rakentamiseen lisaéa osaamisvaatimuksia seka pelas-
tustoiminnan etta valvontatoimintaan osallistuvien pelastusviranomaisten kannalta
niin rakennusvaiheessa olevien rakennusten kuin rakennetun ymparistonkin
osalta. (5) Teknologian kehitys on keskeisessa roolissa myds asumisen turvalli-
suudessa, jossa paloturvallisuuteen vaikuttavat oleellisesti muun muassa tayssah-
koisten kulkuvalineiden, aurinkopaneelien ja litiumakkujen yleistyminen. (9)

Pelastuslaitoksen tekeman palontutkinnan avulla saadaan tietoa tulipalojen sytty-
missyista ja palon mahdollisesta leviamisesta. Palontutkinnasta saadun tiedon
avulla voidaan ennaltaehkaista samanlaisten tilanteiden toistumista ja vahentaa
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tulipalosta aiheutuvia vahinkoja niin onnettomuuksien ehkaisytyon valityksella kuin
pelastustoiminnan taktisenkin toteutuksen kautta.

Teknologisen kehityksen myd6ta riippuvuudet muun muassa viestilikennekanavista
ja eri jarjestelmien toimintakuntoisuudesta lisdantyvét. (5) Toiminnan teknologisoi-
tuessa tulee varautua toiminnan jatkuvuuteen myds silloin, jos keskeisimpien jar-
jestelmien toimintaan tulee hairi6ita. Toisaalta eri jarjestelmien, alustojen ja medi-
oiden kayton yleistyttya, niita voidaan hyodyntdd mm. turvallisuusviestinnéassa, val-
vontatoiminnassa seka erilaisten viranomaisyhteistiden valineina.

3.7 IImastonmuutos

lImastonmuutoksen aiheuttamista riskeistéd Uudellamaalla korostuu etenkin saan
aari-ilmididen, kuten myrskyjen, rankkasateiden ja tulvien lisd&ntyminen. Myo6s
lampotilojen nousu ja pidemmat kuivat jaksot ovat lisdnneet haasteita, kun esimer-
kiksi maastopalojen riski on kasvanut. (3)

Pelastustoimen asiakkaita tulee opastaa varautumisessa saan aari-ilmidihin ja nii-
den aiheuttamiin riskeihin. Tahan on syyta kiinnittda huomiota ennakoivasti osana
turvallisuusviestintdd, ohjausta, neuvontaa ja niiden suunnittelua. Uudenmaan alu-
eella turvallisuusviestinndssa on tarkea ottaa huomioon eroavaisuudet kaupunki-
laisten sek& maaseudulla asuvien omatoimisessa varautumisessa. (5) Ohjausta ja
neuvontaa asiaan liittyen tarjoaa mm. paivystava palotarkastaja.

Uudellamaalla panostetaan erilaisiin vapaa-ajan palveluihin ja alueella on suuria
yleis6tapahtumapaikkoja. Saan aari-ilmiéiden aiheuttamat erityiset riskitekijat mm.
tilapaisten rakenteiden ja laajojen alueiden aluesuunnittelun osalta huomioidaan
yleisoétilaisuuksien ohjauksessa ja neuvonnassa seka valvonnassa jo ennen tapah-
tumaa, etta tapahtuman aikana.

Pelastuslaitosten antama neuvonta rakennushankkeiden aikana pyrkii osaltaan
parantamaan my6s Uudenmaan alueen infrastruktuurin resilienssia esimerkiksi
yh& haastavammiksi kdyvissd saaolosuhteissa. Saan aari-ilmididen aiheuttamat
kaytannon haasteet, kuten esimerkiksi kaupunkitulvat, pyritddn huomioimaan jo
suunnitteluvaiheessa.

3.8 Muuttunut turvallisuusymparisto

Euroopassa kaytava sota sekda maailmanlaajuisesti levinnyt koronapandemia ovat
keskeisempia turvallisuusymparistoon ja vaeston kriisinkestavyyteen vaikuttaneita
tekijoita. (5)
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Toimintaympariston muutos edellyttaé eri viranomaisten yhteisty6ta seka toiminta-
ja suorituskyvyn vahvistamista kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Yhteis-
kunnan kriisinkestavyytta yllapidetaan luottamuksen sailymisella viranomaisten toi-
mintaa kohtaan. Luottamus syntyy paivittaisissa kohtaamisissa ja siita, etta viran-
omaiset hoitavat vastuullaan olevat tehtavat tehokkaasti, hyvan hallinnon periaat-
teita noudattaen seké kohtelevat kaikkia ihmisia yhdenvertaisesti ja kunnioittavasti.

)

Turvallisuusympariston osalta onnettomuuksien ehkéisyssa korostuu vaeston re-
silienssin tukeminen. Toimintaa tehdaan mm. aktiivisella turvallisuusviestinnalla, -
koulutuksilla ja esilla ololla niin erilaisissa tapahtumissa kuin vaikkapa sosiaali-
sessa mediassa. Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuutta tuetaan ohjauksen ja
neuvonnan keinoin yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa, mutta myos koh-
distettujen valvontatoimenpiteiden, kuten méaraaikaisten palotarkastusten kautta.

4. Toimintaymparistdsta nousevat tarpeet riskianalyysin
nakokulmasta ja niihin kohdistetut toimenpiteet

Seuraavassa taulukossa esitetaan onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteita ja pal-
velutarpeita HIKLU-yhteisen riskianalyysin pohjalta muodostuneille onnettomuus-
tekijoille.

Onnettomuustekija

Rakennuspalot ja
rakennuspalovaarat
asuinrakennuk-
sissa

Toimintaympariston vaikutus

Tyypillisimmin syyna ihmisen toiminta. Noin vii-
dennes tapauksista koneen tai laitteen viasta
johtuvia.

Onnettomuustilastojen perusteella y6aikaan
sattuva rakennuspalo on seurauksiltaan vaka-
vampi kuin paivasaikaan.

Rajoittunut toimintakyky ik&antyvilld ja erityis-
ryhmilla voi lisata syttyman todennakaoisyytté ja
seurausten vakavuutta.

Vieraskielisen vaeston maéra kasvaa ja heidat
tavoitetaan muuta vaest6a heikommin.

Kulttuuriset erot turvallisuusasenteissa ja -
osaamisessa.

Uudenlainen teknologia kodeissa lisaantyy.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimen-
piteet ja palvelutarpeet

Asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointi ja valvontakaynnit.

Nuohousvikailmoitusten seka asunto-
jen riski-ilmoitusten kasittely.

Asiakkaiden neuvonta ja paivystava
palotarkastaja.

Turvallisuuskoulutus.
Turvallisuusviestinnan saavutettavuus
ja viestiminen selkokielella seka alu-
een yleisimmilla vierailla kielill&.

Teknologian hyédyntédminen turvalli-
suusviestinnassa.

Viranomais- ja sidosryhmayhteistyo.

Palontutkinnasta saadun tiedon hy6-
dyntaminen.



Muiden rakennus-
ten rakennuspalot
ja -vaarat

Maastopalot

Liikenneonnetto-
muudet

Tyypillisimmin syyna ihmisen toiminta seka ko-
neiden ja laitteiden vikatilat.

Haastavan kaupunkirakentamisen kohteet
yleistyvat.

Ekologiset rakennusmateriaalit lisé&ntyvat.

Tihed kaavoittaminen ja haastava kaupunkira-
kentaminen voivat lisata onnettomuuspaikan
saavuttamisen haasteellisuutta.

Uudet teknologiset innovaatiot lisd&ntyvat
(mm. aurinkopaneelit, séhkokayttdiset kulkuva-
lineet)

Tyypillisimmin syyna ovat grillaus, tahallaan
sytytetyt palot, maastoon heitetyt savukkeet ja
roskien poltto.

Maastopalojen maaré ja vahinkojen laajuus
vaihtelee huomattavasti sdaolosuhteiden mu-
kaan.

Riskitekijoind mm. Uudenmaan tihed maantie-
verkosto, suuret likennemaaréat, korkea-
nopeuksiset vaylat, maantietunnelit ja nopeasti
muuttuvat talviolosuhteet.

Syyna usein liikkennevalineen kuljettajan inhi-
millinen virhe.

Liikenneonnettomuuksiin liittyy aina lisdonnet-
tomuuksien riski ja pelastajien kohonnut tyotur-
vallisuusriski.

Liikenneonnettomuuksiin liittyy olennaisesti
myads 6ljyvahinkojen riski.
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Valvontatoimenpiteet.
Turvallisuuskoulutus.

Asiakkaiden neuvonta ja paivystava
palotarkastaja.

Turvallisuusviestinnan saavutettavuus
ja viestiminen selkokielella seka alu-
een yleisimmilla vierailla kielill&.

Teknologian hyédyntéaminen turvalli-
suusviestinnassa.

Haastavien kohteiden seka teknolo-
gian ja rakentamisen kehityksen huo-
mioiminen asiantuntijalausuntoja an-
nettaessa uudis- ja korjausrakentami-
sessa.

Pelastustoiminnan edellytysten varmis-
taminen rakentamisen ja maankayton
suunnittelun ohjauksella.

Pelastuslaitoksen ohjeista tiedottami-
nen ja sisallén kouluttaminen eri sidos-
ryhmille.

Asiakkaiden neuvonta ja paivystava
palotarkastaja.

Yleisotilaisuuksien ja tapahtumien val-
vonta, kemikaalivalvonta, ilotuliteval-
vonta.

Turvallisuuskoulutus.

Turvallisuusviestinnan saavutettavuus
ja viestiminen selkokielella seka alu-
een yleisimmilla vierailla kielill&.

Kohdennettu turvallisuusviestinta ja —
koulutus toimimisesta onnettomuuspai-
kalla.

Pelastustoiminnan edellytysten varmis-
taminen.

Valvontakaynnit liikenteen ja liikkumi-
sen kannalta merkittaviin kohteisiin.

Ohjaus ja neuvonta pelastusviranomai-
sen toimivallan piirissé olevista asi-
oista.

Sidosryhmaé- ja viranomaisyhteistyo.
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Vaarallisten ainei- Tyypillisimmin vahinko, jonka seurauksena Vaarallisten kemikaalien valvonta ra-
den onnettomuudet vaarallista ainetta joutuu ilmaan, maaperdan, kennuksissa ja yleis6tapahtumissa.
veteen tai rakenteisiin.
Rakenteellisen paloturvallisuuden oh-

Tilastollisesti onnettomuuksien maara suh- jaus ja neuvonta.

teessa teolliseen varastointiin ja kasittelyyn on

Uudellamaalla verrattain vahainen. Tydmaavalvontakaynnit.
Suurin osa onnettomuuksista tapahtuu yritys- Paivystava palotarkastaja.

toiminnan harjoittamisen yhteydessa.

Turvallisuusviestinta verkossa, medi-
Kuluttajien osuus vaarallisten aineiden onnet- assa ja sosiaalisessa mediassa.
tomuuksien aiheuttamisessa on hyvin pieni.

Sidosryhmaé- ja viranomaisyhteistyo.

5. Palveluiden kuvaus HIKLU-alueella

Luvussa 5 on kuvattu HIKLU-pelastuslaitoksilla toteutettavat onnettomuuksien eh-
kaisyn palvelut, joilla pyritéan saavuttamaan tavoiteltu palvelutaso. Palvelut on ja-
ettu viiteen osa-alueeseen: ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinté, palontutkinta,
yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisyssé, valvonta seka muu onnettomuuksien eh-
kaisy ja ylimaarainen valvonta. Luvussa 4 mainittujen onnettomuustekijéiden li-
saksi nailla palveluilla hallitaan ns. pienempien, mutta mahdollisten onnettomuus-
tapahtumien aiheuttamia riskeja.

5.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

5.1.1. Ohjaus ja neuvonta
Turvallisuusneuvonta

Turvallisuusneuvonnalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen jokaiseen virkatehtavaan
kuuluvaa neuvontatyotd, joka yleensa kohdistuu yksittaiseen ihmiseen tai ihmis-
joukkoon. Turvallisuusneuvonta on satunnaista, lyhytaikaista ja asiakaslahtdisesta
tarpeesta annettavaa neuvontaa. Turvallisuusneuvontaa voidaan antaa esimer-
kiksi puhelimen ja sdhkdpostin valitykselld, palotarkastuskaynnin yhteydessa, koh-
detutustumisilla, tarkkailtaessa turvallisuusharjoituksia tai erillisella neuvontakayn-
nilla, jota ei katsota tarkastuskaynniksi tai koulutustilaisuudeksi. Pientalojen ja ta-
loyhtididen paloturvallisuuden itsearviointia tuetaan opasmateriaaleilla ja muulla
neuvonnalla.
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Helsinki: Maaritelman mukaisesti neuvontaa annetaan kaikkien pelastuslaitoksen
palveluiden yhteydessa ja asiakkaiden erikseen pyytaessa. Turvallisuuskouluttajat
mm. neuvovat asiakkaita arjen turvallisuudessa, pelastussuunnitelman laatimi-
sessa tai poistumisharjoitusten toteuttamisessa.

Sopimuspalokunnat osallistuvat asuintalojen itsearviointiin tekemall& turvallisuus-
kavelyita ja avustamalla itsearviointilomakkeen tayttamisessa.

Asiakkaiden neuvonnan ja opastuksen tueksi tuotetaan ja yllapidetaan erilaisia oh-
jemateriaaleja, joita jaetaan asiakkaille sekd sahkdisesséa ettd fyysisessa muo-
dossa.

Paivystava palotarkastaja

Pelastuslaitoksen paivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja oh-
jausta puhelimitse ja sahkopostilla onnettomuuksien ehkéisyn palveluihin liittyen.
Paivystava palotarkastaja neuvoo esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja ilmoituslo-
makkeiden laadinnassa ja kodin tai ty6paikan turvallisuutta koskevissa kysymyk-
Sissa.

Rakentamisen suunnittelun ohjaus ja kaavalausunnot

Pelastuslaitokset tekevét yhteistyota alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa
ja toimivat paloturvallisuusasiantuntijoina rakentamisen suunnittelun ohjauksessa
ja neuvonnassa myds rakennushankkeen suunnittelijoiden suuntaan. Uudiskohtei-
den ja merkittavien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto rakennuksen
kayttdonotosta, jos rakennusvalvontaviranomainen on sita rakennusluvassa edel-
lyttanyt. Lausuntoa varten huomioidaan mahdollisen kohdekaynnin seka asiakirjo-
jen perusteella palo- ja kayttoturvallisuuteen sekéa pelastustoiminnan edellytyksiin
littyvien ratkaisujen toteutus. Kohdekaynti suoritetaan yleenséd ennen rakennus-
valvonnan suorittamaa varsinaista kayttoonottotarkastusta.

Kuntia ohjataan myds kaavoitusvaiheessa ja pelastuslaitos voi antaa pyydettdessa
kaavasta lausunnon.

Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja kaavoituksessa pelastusviranomainen
ottaa kantaa muun muassa:

e Kkohteen saavutettavuus suhteessa kaytdssa olevaan kalustoon (pelastusteiden
ja varatiejarjestelyiden ohjeistus ja toteutus)

e sammutusreittien jarjestelyt seka pelastustoiminnan tyoturvallisuus
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e sammutusveden saanti, riittdvyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistossa

e pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteu-
tuspoytakirja, sammutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jarjeste-
lyt, sammutusvesiputkistot, pelastustoimintaan kaytettavat hissit ja viranomais-
verkon kuuluvuus rakennuksessa.

o tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttoturvallisuuteen

Pelastustoimen laitteet

Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan yleensd mm. automaattisia paloilmoittimia,
sammutuslaitteistoja, savunpoistojarjestelmia, sammutusvesiputkistoja seka pois-
tumisvalaistusjarjestelmid. Naiden laitteiden huolto- ja kunnossapitovastuu on aina
kiinteiston omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla.

Pelastuslaitos valvoo laitteiden kunnossapitoa ja toimintaa paaasiallisesti maara-
aikaisen valvonnan yhteydessa seka asiakirjavalvonnalla. Lisaksi valvotaan, etta
laitteiden kaytettavyys on asianmukaisessa kunnossa. Pelastuslaitos myds antaa
ohjausta laitteistojen suunnittelussa.

Automaattisten paloilmoittimien erheelliset halytykset tyollistavat pelastuslaitoksia
merkittavasti. Erheellisten palohalytysten vahentamiseksi pelastuslaitos lahettaa
korjauskehotuksen kiinteistoihin, joista on edeltavdn 12 kuukauden aikana tullut
vahintdan kaksi erheellistéd paloilmoitusta. Pelastuslaitos myds ohjaa ja neuvoo
asiakkaita erheellisten paloilmoitusten vahentamisessa. Kolmannesta ja siita seu-
raavista 12 kuukauden aikana tapahtuvista erheellisista paloilmoituksista pelastus-
laitos voi laskuttaa halytyksista pelastuslautakunnan vahvistaman laskutustaksan
mukaisesti.

Helsinki: Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa pelastustoimen laitteiden yl-
l&pitoon liittyen seka valvoo, etta laitteet pidetaan toimintakunnossa seka huolle-
taan ja tarkastetaan asianmukaisesti. Pelastuslaitos yllapitaa hatakeskukseen lii-
tettyjen automaattisten paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen kohdekortteja ja
avainsailoja. Lisaksi kasitellaan erheellisia paloilmoituksia sek& tehdaan niihin liit-
tyvia korjauskehotus- ja laskutuspaatoksia.

Pelastuslaitos on tehostanut erheellisiin palohalytyksiin liittyvaa viestintaa niista ai-
heutuvien tehtdvien maaran vahentamiseksi. Vuonna 2024 pelastuslaitos otti kayt-
toonsa mallin, jossa paloilmoitinkohteita kontaktoidaan jo ensimmaisen erhehaly-
tyksen jalkeen. Tata jatketaan myds vuonna 2025. Lisdksi yhteytta otetaan erityi-
sesti sellaisiin paloilmoitinkohteisiin, joissa erheellisia halytyksia tapahtuu keski-
maaraista enemman.



16

5.1.2.Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnalla tarkoitetaan toimenpiteita, jolla pyritdan parantamaan ih-
misten ja organisaatioiden turvallisuusosaamista, -asenteita ja -kayttaytymista.
Turvallisuusviestintaa voidaan tehda useilla erilaisilla keinoilla, kuten neuvonnalla,
koulutuksella tai viestinnalla. Turvallisuusviestintaa toteutetaan seka erillisina toi-
menpiteiné etté integroituna muuhun pelastuslaitoksen palvelutuotantoon.

Turvallisuusviestinnan tavoitteena on, etté ihmiset ja organisaatiot kykenisivat:
O tunnistamaan riskeja
0 ehkaisem&an onnettomuuksia ennalta
0 Vvarautumaan erilaisiin onnettomuuksiin ja hairigtilanteisiin
o0 toimimaan oikealla tavalla onnettomuuden tai hairigtilanteen sattuessa
0 toipumaan tapahtuneista onnettomuuksista tai hairiétilanteista

Turvallisuusviestinnan toteuttaminen perustuu pelastuslain 27 8:ssa pelastuslai-
tokselle asetettuun tehtavaan.

Helsinki: Paatoimisen resurssin lisdaksi my6s muu pelastuslaitoksen henkildsto
osallistuu turvallisuusviestintaan. Liséaksi turvallisuusviestintaa toteuttaa 14 helsin-
kilaistd sopimuspalokuntaa.

Turvallisuuskouluttajatiimissa tapahtui runsaasti henkilévaihdoksia vuoden 2024
aikana, mista syysta vuonna 2025 uusien tekijoiden perehtymiseen varataan pal-
jon resurssia. Pieni osa resurssista (n. 0,4 htv) varataan reaktiiviseen toimintaan
eli vuoden aikana ilmenneisiin tarpeisiin vastaamiseen.

Turvallisuuskasvatus

Turvallisuuskasvatus on opetusta ja ohjausta, jolla pyritddn kehittamaan lasten ja
nuorten turvallisuustietoja, -taitoja ja -asenteita.

Helsinki: Turvallisuuskasvatuksen keskeiset kohderyhmat ovat esikoululaiset, ne-
losluokkalaiset ja kahdeksasluokkalaiset. Turvallisuuskasvatusta toteutetaan naille
ryhmille vakiintuneiden toimintamallien mukaisesti. Maarallisesti pyritaan tavoitta-
maan yhteensa noin 5 500 naihin ikaryhmiin kuuluvaa lasta.
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Pelastuskoulun oppilaat osana turvallisuusviestinn&n opintojaan samoin kuin sopi-
muspalokunnat osallistuvat esiopetusikaisten toimintamalliin toteuttamalla paiva-
koti- ja leikkipuistovierailuja. Nelosluokkalaisten turvallisuusoppitunteja toteuttavat
toimintamalliin perehdytetyt palomiehet. Kahdeksasluokkalaisia opetetaan valta-
kunnallisen NouHata!-konseptin mukaisesti.

Lasten ja nuorten luvattomaan tulenkasittelyyn puututaan moniviranomaisyhteis-
tyona toteutettavan Tulipysakki-toimintamallin avulla.

Osana pelastuslaitoksen turvallisuuskasvatusta ja tybnantajakuvan rakentamista
tarjotaan TET-harjoittelupaikkoja peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaille.

Muille lapsi- ja nuorisoryhmille toteutetaan turvallisuuskasvatusta erillisen harkin-
nan perusteella.

Turvallisuuskasvatuksen osalta operatiivisen henkiléston seka pelastajaoppilaiden
osallistumismahdollisuus vaikuttaa merkittdvasti suunnitelman toteutumiseen ja ta-
man resurssin saatavuuteen liittyy useita epavarmuuksia.

Turvallisuuskoulutus

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutus on suunnitelmallista ja kohdennettua ope-
tusta ja ohjausta, jolla pyritdan aikuisten turvallisuustietouden ja -osaamisen kehit-
tamiseen.

Helsinki: Turvallisuuskoulutusta toteutetaan kumppanuusperusteisesti seka reak-
tilvisesti erityisesti Helsingin kaupungin eri toimialoille seka hoito-, opetus- ja kas-
vatusalan toimijoille. Liséksi on avointa koulutustarjontaa, johon voivat osallistua
kaikki halukkaat.

Koulutusta tarjotaan seka lahi- ettd etatoteutuksena. Paloturvallisuutta voi opis-
kella myds verkkokoulutusmateriaalin avulla.

Turvallisuuskoulutuksen keinoin pyritaan tavoittamaan noin 10 000 aikuista.

Turvallisuuskoulutuksista keratdan jatkuvasti asiakaspalautetta, jolla pyritaan sel-
vittamaan asiakkaiden kokemusta koulutusten laadusta ja hyodyllisyydesta seka
palvelun sujuvuudesta.

Sopimuspalokunnat tarjoavat koulutusta taloyhtidille, asukasyhdistyksille ja muille
vastaaville toimijoille erityisesti ilta- ja viikonloppuaikoina.
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Yleisotilaisuuksissa toteutettava seka muu suurelle yleis6lle suunnattu tur-
vallisuusviestinta

Yleisotilaisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessé ennalta suunniteltuja tapahtumia,
joissa osallistujien osallistuminen on paaosin vapaaehtoista ja oma-aloitteista. Ta-
vallisesti osallistujia on maarallisesti paljon. Yleisotilaisuuksien turvallisuusviestin-
nalla pyritdan vaikuttamaan mielikuviin ja herattdméaan turvallisuusajattelua. Ylei-
sotilaisuuksien luonteen perusteella pyritaan ja pystytaan viestiméan suurelle maa-
ralle osallistujia pieni tarkoin valittu aihealue ja valittamaan osallistujille turvalli-
suustietoja, -ohjeita ja -neuvoja.

Mediaviestinta tarkoittaa turvallisuusaiheisten viestien valittamista erilaisilla media-
ja joukkoviestimilla (radio, tv, elokuvat, www-sivut, lehdistd, sosiaalinen media,
sahkoiset ja paperiset tiedotteet sek& muut vastaavat menetelmat). Lisaksi jouk-
koviestinnalla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa vaikut-
tamista. Massaviestinta voi olla koko alueen vaestda koskevaa yleista turvallisuus-
asioiden informoimista tai se voi kohdistua johonkin rajatumpaan kohderyhmaan.
Massaviestintdd voidaan kayttdd myos sellaisten pelastusturvallisuuteen vaikutta-
vien uusien ilmididen ja havaintojen esilletuomisessa ja naiden aiheuttamien ne-
gatiivisten vaikutusten ennaltaehkaisemisessa.

Helsinki: Vuonna 2025 osallistutaan pormestarin asukasiltoihin (4 kpl) seka Hel-
sinki-paivaan 12.6. Liséksi erillisen harkinnan perusteella voidaan osallistua mui-
den toimijoiden jarjestamiin yleisdtilaisuuksiin ja tapahtumiin, kun se tapahtuman
luonne ja kohderyhm& huomioiden arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi.

Palomuseossa jarjestettavat vierailut luetaan myos yleisotilaisuuksiksi. Palomuse-
ossa jarjestetaan museon aukiolokausina kahtena paivana viikossa ryhmavierai-
luja pyyntojen perusteella ja kahtena paivana viikossa avoimia yleistpaivia. Pelas-
tusasemilla ei jarjesteta vierailuja tai avoimien ovien tapahtumia vuonna 2025.

Sopimuspalokunnat ovat aktiivisia toimijoita omilla alueillaan ja osallistuvat erilai-
siin paikallisiin tapahtumiin esittelemalla toimintaansa ja kalustoaan seka jarjesta-
malla erilaisia turvallisuusviestinnéllisia toimintoja. Paloturvallisuusviikon avaa
Paiva paloasemalla —tapahtuma, jossa palokunnat jarjestavat avoimien ovien pai-
van.

Turvallisuusviestinta julkaisee postauksia @kouluttajat.stadinbrankkari instagram-
tililla seka yllapitaa pelastuslaitoksen internet- ja intranet-sivustoa riskienhallinnan
palveluiden osalta. Muuta mediaviestintdd voidaan tehda erillisen harkinnan pe-
rusteella.
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5.2. Palontutkinta

Palontutkinta on pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava ja sen tavoitteena on on-
nettomuuksien ehkdiseminen ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan
kehittAminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy, tapahtumaan vaikuttaneet taus-
tatekijat, tapahtuman laajempi vaikutus, vahinkojen suuruus, merkitys ja vaikutta-
neet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Palontutkinnan toteutukseen ja laajuu-
teen vaikuttaa tulipalon seurausten vakavuus. Pelastuslaitosten on myds seurat-
tava onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. On-
nettomuuskehityksen seurannan ja analysoinnin tulokset velvoittavat pelastuslai-
tosta ryhtymaan tarvittaviin onnettomuuksia ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.

Helsinki: Kaikista tulipaloista suoritetaan palontutkinta pelastuslain mukaisesti.
Palontutkintaan osoitettavat resurssit paatetadn vuosittain onnettomuuksien eh-
kaisyn ja palontutkinnan suunnitelmissa. Palontutkinnasta laaditaan vuosittain pai-
vitettava suunnitelma, jossa maaritelladn palontutkinnan laadulliset ja maaralliset
tavoitteet, tutkinnan painopisteet ja resurssit seka toiminnan kehittdmiskohteet. Pa-
lotutkinnasta saatavia tietoja hyodynneta&n suunnitelmallisesti ja saanndllisesti on-
nettomuuksien ehkaisyssa ja palotoiminnan kehittamisessa. (10)

Vuoden 2024 palontutkinnan resurssi poikkesi suunnitellusta erityisen paljon mui-
hin toimintoihin verrattuna. Toiminnosta poistui useita kokeneita osaajia ja heidan
tilalleen ei pystytty suoraan osoittamaan korvaavia tekijoita. Vuoden 2025 palon-
tutkinnan resurssi kuluu suurelta osin uusien tekijoiden perehdyttamiseen.

5.3. Yhteistyd onnettomuuksien ehkéaisyssa

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi toimia yhteistydsséa muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteis6-
jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueellisen turvallisuus-
suunnittelu -tydhon (Pelastuslaki 41 8§ 1 mom.)

Edellda mainittuja muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomai-
set, kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja so-
siaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat ja pelastus-
litot. Myds kolmas sektori on tarkea yhteisty6kumppani.

Yhteisty0 sisdltaa myos paikallisen ja alueellisen turvallisuuden kehittamisen yh-
teistybssa Uudenmaan alueen kuntien kanssa. Alueen kaupunkiympariston kas-
vunopeuden ja toimintaympaéariston muutosten vuoksi on erityisen tarkeada olla ak-
tiivisesti mukana turvallisuussuunnittelussa mahdollisimman etupainotteisesti. Li-
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saksi palvelukohtaisesti tehdaan tarpeen mukaan yhteistydta esim. kuntien lasten-
suojelun, sosiaali- ja kriisipaivystyksen, valvontaelainlaakarien, ymparistéviran-
omaisten ja Puolustusvoimien kanssa.

HIKLU-alueen pelastuslaitokset tekevat aktiivista yhteistyotd onnettomuuksien eh-
kaisyn kehittamiseksi. Valvonnalla ja turvallisuusviestinélla on molemmilla omat
HIKLU-ty6ryhméansa, jotka kokoontuvat kuukausittain.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on merkittdva pelastuslaitosten yhteistyo-
verkosto. Onnettomuuksien ehkaisyn osalta kumppanuusverkosto tekee yhteis-
tyotd muun muassa valvontatoiminnan, turvallisuusviestinnan, kemikaalivalvonnan
seka yleisotapahtumien valvonnan osalta. Kumppanuusverkostossa pelastuslai-
tokset yhdenmukaistavat valvonnan ja viestinnan kaytanteita seka asiakasohjeita.

Yhteistyon rajapinnat =
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Yhteistoiminta- Z & 2 |2 |5 |2 £ s & = § |2 2 8¢
viranomaiset > > & & & & & =z 2 © w d & =73
Ensihoidosta vastaava X X X X
Kaavoittaja X X X
Kunnan elainlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset X X X X X X X X X X X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ymparistoterveysvalvonta  x X X X X X
Ymparistonsuojelu X XA X X X X
AVI X X X X Valtion
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X Muut
Tarkastuslaitokset X X X X BX' X X

Taulukko 1: Pelastuslaitosten yhteistyotahot (22)

Helsinki: Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti viranomaisyhteistydhon seka alueel-
liseen ja paikalliseen turvallisuussuunnittelutydhon. Saanndllista yhteistyota ja tie-
donvaihtoa yllapidetddn muun muassa Helsingin kaupungin kaupunkiympéristotoi-
mialan ja poliisin kanssa. Yhdenmukaisia toimintatapoja viranomaisyhteistyon ja
muiden pelastuslaitosten kanssa edistetdan yhteistyon keinoin. Pelastuslain mu-
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kaisia tarkastuksia rakennushankkeen aikana toteutetaan yhteistydssa rakennus-
valvonnan kanssa. Kaikki saapuvat paloriski-ilmoitukset kasitelladn kahden viikon
kuluessa ilmoituksen saapumisesta ja valvontaa toteutetaan kaikkiin riskiarvion pe-
rusteella sitd vaativiin kohteisiin. Kaikki nuohoojilta tulleet vikailmoitukset kasitel-
l&&n ja tarjotaan kuntalaisille riskinarvion perusteella neuvontaa tai suoritetaan pa-
lotarkastus. (10)

5.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka on-
nettomuuksien maaran ja syiden kehitysté ja niista tehtavien johtopaatésten pe-
rusteella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin
varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksid muille viranomaisille ja tahoille.

Helsinki: Onnettomuusseurantaa tehddaan osana pelastustoimen riskianalyysi-,
tutkimus- ja asiantuntijatyota. Onnettomuuskehityksen seurannan painopisteita
ovat péivittdisten onnettomuuksien maaran, onnettomuusvahinkojen ja onnetto-
muuksien syiden seuraaminen seka uudenlaisia onnettomuusuhkia tai suuronnet-
tomuusvaaraa aiheuttavien toimintaympariston muutosten ja ilmididen tunnistami-
nen. Erityisena painopisteena onnettomuuskehityksen seurannassa hyoddynne-
taan tehtyja havaintoja ja johtopaatoksia pelastuslaitoksen toiminnan suunnitte-
lussa ja henkiloston osaamisen kehittdmisessa. Etenkin turvallisuusviestinnassa
seurataan aktiivisesti muuttuvia trendeja ja ilmi6ita, jotta niihin voidaan tarvittaessa
vastata kohdennetulla kampanjanomaisella viestinnéalla, sekd koulutusmateriaalin
kehittamiselld. Viime vuosina esimerkiksi akkupalojen lisadntymiseen on reagoitu
kehittamalla uutta viestintdmateriaalia ja uudistamalla turvallisuuskoulutusten si-
saltdd. Seka valvonnan, ettd TUVI:n osalta henkiloston osaamista pyritaan kehit-
tamaan ja osaamista kasvattamaan onnettomuuskehityksen seurannasta nouse-
vien tarpeiden pohjalta.

5.5 Valvonta

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistdd hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja
vahentaéa onnettomuuksista aiheutuvia omaisuus- ja henkildvahinkoja. Tavoitteena
on valvoa, ettd rakennusten omistajat ja haltijat sek& toiminnanharjoittajat noudat-
tavat pelastuslaissa maaritettyja velvollisuuksia. Valvontatoiminnalla pyritd&n
myo6s varmistamaan pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnet-
tomuustilanteessa. Valvontatoiminta sisaltda pelastuslain mukaiset valvontatehtéa-
vat, kuten palotarkastukset ja asiakirjavalvonnan.
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Valvonnan maksullisuus

Pelastuslaitokset perivat maksun palveluistaan kulloinkin voimassa olevan taksa-
luettelon mukaisesti. Palvelukohtainen taksaluettelo 10ytyy tAman suunnitelman liit-
teesta C. Liitteessa on lueteltuna kaikki aluepelastuslaitoksen maksulliset palvelut.

55.1 Maaraaikainen valvonta

Maaraaikaisessa valvonnassa valvotaan pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyjen
yleisten ja rakennuksen omistajaa ja haltijaa seka toiminnanharjoittajaa koskevien
velvoitteiden noudattamista. Pelastusviranomainen valvoo myds kemikaaliturvalli-
suuslain mukaista kemikaalien vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
seka kemikaalien sailytykseen liittyvia velvoitteita.

Vastuu kohteen turvallisuudesta on aina kohteen omistajalla ja haltijalla seka toi-
minnanharjoittajalla. Valvonnan tavoitteena on myos tukea neuvonnan ja ohjauk-
sen keinoin toimijan omatoimista varautumista ja turvallisuuskulttuuria seka koros-
taa kohteen omatoimisen varautumisen merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Maaraaikainen valvonta suoritetaan tyypillisesti pistokoeluontoisella tarkastuskier-
roksella, asiakirjavalvonnalla seka asiakkaan kanssa turvallisuusasioista keskus-
telemalla. Valvontaa voidaan perustellusta syysta toteuttaa myos pelkkien asiakir-
jojen perusteella suoritettavana asiakirjavalvontana.

Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti. Riskitason maarittdmisen yhtena maarit-
tavana tekijana on kohdeluokittelu. Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin nii-
den paaasiallisen kayttotavan ja toiminnan mukaan. Luokituksessa on hyddynnetty
tietoa myos erityyppisten kohteiden omaisuus- ja henkildvahinkoriskeista.

Maaraaikaisen valvonnan perusteella laaditaan poytakirja. Kohteiden maaraaikais-
valvonnan yhteydessa havaittuja puutteita valvotaan joko asiakirjavalvontana tai
jalkivalvontakaynnilla kohteessa.

Helsinki: M&araaikaista valvontaa tehdaan valvottaviin kohdeluokkiin (ks. liite 1)
maaraaikaisina palotarkastuksina.

Maaraaikaisten palotarkastusten piirissa olevia kohteita valvotaan noin 850 vuo-
den 2025 aikana. Maaraaikaisen valvonnan toteuttamiseen kaytetddn resurssia
noin 8,5 henkil6ty6vuotta. Huolimatta maaraaikaiseen valvontaan alustavasti va-
ratuista resursseista palvelutuotannon todellinen suorituskyky tulee olemaan rajoit-
tunut johtuen mm. hairi6 ja kriisitilanteiden valmiuden kehittdmisesta seka tietojar-
jestelm&uudistuksista (ks. luku 6).
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Maaraaikaista valvontaa tehdaéan riskiperusteisesti kohdentamalla intensiivisem-
paa valvontaa korkeamman riskin kohteisiin. Riskiperusteisuutta toteutetaan siten,
ettd valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden p&aaasiallisen kayttdtavan tai
muun valvonnan suunnittelun kriteerin& olevan ominaisuuden perusteella (kts. liite
1). Mikéli kohde tayttada useamman kohdeluokan kuvauksen, valitaan sille korkeim-
paan kriittisyysluokkaan maéaritelty kohdeluokka. Kohteen tarkastusvali riippuu
kohdeluokalle maaritellysta kriittisyysluokasta (1-5) sekd kohdekohtaisesta riskilu-
vusta, joka maaritellaan palotarkastuksen yhteydessa omatoimisen varautumisen
auditointimallia kayttden. Tarkastusten maaravali vaihtelee yhdesta seitsemaan
vuoteen. Kohdeluokitus sekad eri kohdeluokkien kriittisyysluokat on esitetty liit-
teessa A ja kriittisyysluokkien kuvaukset seka riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin
litteessa B.

Omatoimisen varautumisen auditointimallin manuaali on saatavilla pelastuslaitok-
sen Internet-sivuilla. Manuaali pitda siséllaan tarkemman kuvauksen itse arviointi-
menetelmasta seka arvioinnin kohteena olevista kriteereista ja riskiluvun maaray-
tymisesta. Organisaatioiden on mahdollista suorittaa my6s itsearviointia auditoin-
timallia kayttaen.

Asuinrakennusten valvonta

Pelastuslain 2 ja 3 luvun velvoitteet koskevat myds asuinrakennusten omistajia,
haltijoita ja toiminnanharjoittajia. Valvontaa suoritetaan tarvittaessa asiakirjaval-
vontana asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen perusteella
tai valvontakaynnein. Asukkaille kohdennetaan my6s turvallisuusviestintad, jonka
avulla pyritaan korostamaan asukkaiden omaa vastuuta turvallisuudestaan ja tar-
joamaan keinoja sen edistamiseksi.

Helsinki: Pelastuslaitos kohdentaa turvallisuusviestintdéa ja valvontaa asuintaloi-
hin. Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointeja kohdennetaan pelastus-
suunnitelmavelvollisiin kerros- ja rivitaloyhtidihin, minka lisdksi vuoden aikana teh-
daan itsearvioinnin piirissé oleviin taloyhtidihin sekd maaraaikaisia etta epasaan-
nollisia tarveperustaisia palotarkastuksia. Asuinrakennusten paloturvallisuuden it-
searvioinnin tavoitteena on kattaa koko kaupungin pelastussuunnitelmavelvolliset
asuintalot kerran kymmenen vuoden syklin aikana. Vuonna 2025 paastaan hyo-
dyntamaan vuoden 2024 aikana kasvatettua asuintalojen valvontaan kohdistettua
resurssia. Tata pyritdan kayttdmaan erityisesti pientalojen valvonnassa.

Asuintalojen valvontamalli pitdd Helsingissa sisallaan asuintalon tekeman itsearvi-
oinnin. Taman perusteella pelastuslaitos harkitsee, kohdennetaanko kyseiseen ta-
loon turvallisuusviestinnallisia tai valvonnallisia toimenpiteita. Jalkivalvonnalla var-
mistetaan, ettd annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Asuintaloihin, jotka ei-
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vat palauta itsearviointia, kohdennetaan erillisia toimenpiteitéd kohteiden turvalli-
suuden kehittdmiseksi seké tarvittaessa tehdaan palotarkastus, josta veloitetaan
pelastuslaitoksen taksaluettelon mukainen maksu. Lisaksi tehdaan pistokoeluon-
toista valvontaa vastausten oikeellisuuden varmistamiseksi ja prosessin kehitta-
miseksi.

Valvottaville asuinalueille tarjotaan neuvontaa ja turvallisuusviestintaa. Asukkaille
ja asuintaloille suunnattavaa turvallisuusviestintimateriaalia kehitetddn entises-
tdan vuoden 2024 aikana. Koulutetut sopimuspalokunnat tarjoavat asuintaloille tu-
kea itsearvioinnin tekemiseen ja korjausmaaraysten noudattamiseen seka muuta
neuvontaa ja koulutusta pelastuslaitoksen tarpeiden mukaisesti.

Vuoden 2024 asuintalojen itsearviointikierros epaonnistui lomakkeiden postituk-
sesta vastaavan yhteistydkumppanin virheen takia. Virheen seurauksena lokakuun
2024 lopulla yksikaan itsearviointikirje ei ollut viela lahtenyt yhteistyOkumppanilta
taloyhtidille, vaikka pelastuslaitos oli ne asianmukaisesti valmistellut. Vuoden 2024
itsearviointilomakkeet lahetetddn osana vuoden 2025 arviointikierrosta.

Poistumisturvallisuusselvitysten kasittely

Pelastuslain 18 8:n mukaan toiminnanharjoittajalla hoitolaitoksissa, palvelu- ja tu-
kiasumisessa ja muissa naihin verrattavissa kohteissa on velvollisuus huolehtia
asukkaiden ja hoidettavien mahdollisuudesta poistua turvallisesti tulipalossa tai
muussa vaaratilanteessa.

Pelastuslaitos valvoo edelld mainittujen kohteiden poistumisturvallisuuden tasoa
valvontakaynneilla seka arvioimalla toiminnanharjoittajan laatimaa poistumistur-
vallisuusselvitystd. Toiminnanharjoittaja voidaan myo6s velvoittaa toteuttamaan
poistumiskoe poistumisjarjestelyjen toimivuuden ja poistumiseen kuluvan ajan to-
dentamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitys tulee laatia ennen toiminnan aloittamista ja paivittaa
vahintdan kolmen vuoden valein, tai kun toiminnassa tai tiloissa tapahtuu poistu-
misturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia. Uudisrakentamisen yhteydessa rakenta-
mismaaraysten mukainen turvallisuusselvitys lahtokohtaisesti korvaa poistumistur-
vallisuusselvityksen.

Mikali selvityksen perusteella arvioidaan, ettei kohteen poistumisturvallisuus tayta
pelastuslain 18 8:n vaatimusta, toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa laatimaan
poistumisturvallisuuden parantamisen toteuttamissuunnitelma. Suunnitelmassa
maaritella&n toimenpiteet ja aikataulu, joilla toiminnanharjoittaja kehittdd kohteen
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poistumisturvallisuutta. Tarvittaessa pelastusviranomainen voi antaa toiminnan-
harjoittajalle myds korjausmaarayksen esimerkiksi paloteknisen suojaustason pa-
rantamisesta poistumisturvallisuuden takaamiseksi.

Helsinki: Pelastuslaitos valvoo hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen koh-
teiden poistumisturvallisuutta. Poistumisturvallisuusselvityskohteita ovat muun
muassa sairaalat, vanhainkodit, laitoshuollon kohteet, suljetut rangaistuslaitokset
sekd palvelu- ja tukiasumisen kohteet, joissa asuvien toimintakyky on tavan-
omaista huonompi. Pelastuslaitokselle toimitetut poistumisturvallisuusselvitykset
seka niiden toteuttamissuunnitelmat ja paivitykset arvioidaan. Liséaksi valvotaan,
ettd poistumisturvallisuuden parantamiseksi annettuja maarayksia noudatetaan
annetussa maaraajassa. Toiminnanharjoittajille tarjotaan poistumisturvallisuuteen
littyvaa ohjausta ja neuvontaa seka tukea poistumisturvallisuusharjoitusten jarjes-
tamisessa. (10)

5.5.2 Muulylimaarainen valvonta

Pelastusviranomainen voi harkintansa perusteella tehda valvontaa kohteisiin esi-
merkiksi riski-ilmoitusten perusteella. Riski-ilmoitukset voivat tulla esimerkiksi alu-
een asukkailta, toiminnanharijoittajilta tai muilta viranomaisilta. Pelastusviranomai-
nen voi kohdentaa valvontaa my6s muiden ilmoitusten, omien havaintojensa tai
pelastuslaitoksessa valittujen teemojen mukaisesti.

lImoitus ilmeisestd palonvaarasta tai onnettomuusriskista

Pelastuslain 42 8:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten havaitessa virkatoi-
miensa yhteydessa tai muutoin saadessa tietda asunnossa tai rakennuksessa il-
meisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, tulee heidan ilmoittaa asiasta
pelastuslaitokselle. lImoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhteiséa
ja naiden palveluksessa olevaa henkilost6a seka hoitolaitoksen yllapidosta ja pal-
velu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tAméan
palveluksessa olevaa henkildstoa.

Valvonnan suorittamiseksi valitaan tarkoituksenmukainen valvontakeino, yleensa
paikan paalla tehtava palotarkastus. llmoituksesta riippuen asia voidaan joissakin
tapauksissa kasitella myds asiakirjojen perusteella tai neuvonnan ja ohjauksen kei-
noin. Korjaustoimenpiteiden suorittamista valvotaan tavanomaisin jalkivalvonta-
menettelyin.

Helsinki: Helsingin kaupungin pelastuslaitos tekee valvontaa vastaanotettujen il-
moitusten perusteella. Osana palvelutuotantoa kasitelladn kaikki pelastusviran-



26

omaisen tietoon tulevat ilmoitukset. Muun muassa muiden viranomaisten lisaanty-
nyt tietoisuus ja kyky tunnistaa ilmeinen palovaara, seka pelastusviranomaisen
suorittaman valvonnan tunnettavuuden kasvu ovat vaikuttaneet siihen, ettéa palve-
lutarve on ollut tasaisessa kasvussa viime vuosien ajan. Palovaroittimia koskevan
lakiuudistuksen odotetaan kasvattavan ilmoitusmaaraa entisestaan.

Yleis6tapahtumat

Pelastusviranomainen valvoo yleis6tapahtumien palo- ja henkiloturvallisuutta seka
tapahtumanjarjestajan omatoimista varautumista ja pelastussuunnitelman laadin-
taa. Pelastussuunnitelmavelvoitteisten tapahtumien pelastussuunnitelmat arvioi-
daan. Liséksi pelastussuunnitelman laadintaan ja tapahtuman turvallisuusjarjeste-
lyihin liittyen annetaan neuvontaa ja ohjausta. Tapahtumaan suoritetaan tarvitta-
essa valvontakaynti.

Tapahtuman ollessa erityisen suuri tai muuten jarjestelyiltdéan poikkeava, pelastus-
viranomainen pyrkii neuvomaan ja ohjaamaan tapahtumajarjestajaa jo suunnitte-
luvaiheessa, jotta pelastustoiminnan edellytysten ja omatoimisen varautumisen
asianmukaisesta toteutumisesta voidaan varmistua.

Yleis6tapahtumiin suoritetaan valvontakaynteja riskiperusteisesti. Pelastusyksikko
ja ensihoito osallistuvat tarvittaessa valvontakaynnille. Lisaksi suurissa ja poikkea-
vissa tapahtumissa tehdaan tarvittaessa tapahtuma-aikaista valvontaa.

Tilapaismajoitus

Tilapaismajoitusten osalta valvotaan toiminnan palo- ja henkil6turvallisuutta seka
rakennuksen omistajan ja haltijan sek& toiminnanharjoittajan omatoimista varau-
tumista ja pelastussuunnitelman laadintaa.

Kohteisiin, joissa jarjestetddn tilapaismajoitusta, suoritetaan ilmoituksen perus-
teella asiakirjavalvontaa, ja tarvittaessa kohteeseen suoritetaan palotarkastus tur-
vallisen majoittumisen edellytysten tarkastamiseksi. Valvontakaynnin tarpeellisuus
perustuu riskinarviointiin.

Helsinki: Pelastuslaitos antaa yleis6tapahtumien ja tilapaismajoituksien turvalli-
suuden suunnitteluun ja jarjestamiseen liittyen ohjausta ja neuvontaa. Lakisaatei-
set yleis6tapahtumien ja tilapaismajoituskohteiden pelastussuunnitelmat arvioi-
daan, niihin liittyvat ilmoitukset kasitellaan seka tehdaan tarvittavat paatokset ja
lausunnot. Pelastussuunnitelmavelvollisiin yleis6tapahtuma- ja tilapaismajoitus-
kohteisiin tehdaan palotarkastuksia riskiperusteisesti. Kemikaalilainsdadannon
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mukaisesti pelastuslaitos valvoo yleis6tapahtumissa rgjahteiden ja vaarallisten ke-
mikaalien kayttoa erikoistehosteena seka tilapaista vahaista vaarallisten kemikaa-
lien teollista kasittelya ja varastointia.

Pelastuslaitos osallistuu kaupunkiorganisaatiossa aktiivisesti kaupungin eri toimi-
joista ja viranomaisista koostuvan tapahtumien kenttdryhman toimintaan. Pelas-
tuslaitos osallistuu myds aktiivisesti valtakunnallisen tapahtumaturvallisuuden asi-
antuntijaverkoston tyohon ja viranomaisten seka tapahtuman jarjestajien valisten
yhteistyoryhmien tyohon. (10)

55.3 Kemikaalivalvonta
Kemikaalilainsddddnnon valvonta

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki) 115 8:n perus-
teella vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka ke-
mikaalien sailytystda. Kemikaaliturvallisuuslain 24 8:n mukaan vaarallisten kemi-
kaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita
ilmoituksen pelastusviranomaiselle.

Liséksi kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n perusteella pelastusviranomainen valvoo
yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yksityiseen
kulutukseen seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehosteina
yleisttilaisuuksissa tai yleisissa kokouksissa.

Kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta harjoittaviin
kohteisiin kohdistuu osaltaan myds pelastuslain mukaista maaréaikaista valvon-
taa.

Imoitusvelvollisten kemikaalikohteiden valvonta

Pelastusviranomaisen tulee kemikaaliturvallisuuslain 25 8§:n mukaisesti tehda vaa-
rallisten kemikaalien vahéaisesta teollisesta kasittelystd ja varastoinnista paatos,
silla kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain te-
kemalla siita ilmoituksen. Paatods tehdaan toiminnanharjoittajan toimittaessa kemi-
kaaliturvallisuuslain 24 8:n mukaisen ilmoituksen. Paatoksessa voidaan asettaa
ehtoja liittyen kemikaaliturvallisuuslain 2 luvun turvallisuusvaatimuksiin.
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Kemikaaliturvallisuuslain 27a 8:n perusteella pelastusviranomaisen on tarkastet-
tava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittava
tuotantolaitos ennen sen kayttoonottoa. Tarkastuksella valvotaan tuotantolaitok-
sen toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimuksenmukaisuus seka se, etta tuo-
tantolaitos on sddnndsten seka asiasta tehdyn paattksen mukaisessa kunnossa.
Pelastusviranomainen toimii ilmoitusta kasitellessdén tarvittaessa yhteistydssa
muiden viranomaisten, kuten TUKES:n kanssa, ja suorittaa laitoksiin tarvittaessa
ennakkokatselmuksia.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelyéa ja varastointia harjoittavan
tuotantolaitoksen tai muun kohteen maaraaikaisessa valvonnassa kiinnitetdan
huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon, laitoksen rakenteiden, laitteisto-
jen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkildston koulutukseen ja opas-
tukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden valvonta

Kemikaaliturvallisuuslain 23 8:n mukaista laajamittaista kemikaalien teollista kasit-
telya ja varastointia harjoittavien laitosten valvontaa suoritetaan yhteistygssa TU-
KES:in kanssa. Valvonnassa saatuja tietoja hyddynnetd&n suuronnettomuusvaa-
rallisten tuotantolaitosten ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnassa. Valvonnan
yhteydessa pyritaan varmistamaan, etta kohteen turvallisuusselvityksessa ja siséi-
sessa pelastussuunnitelmassa on riittavat tiedot pelastuslaitoksen ulkoista pelas-
tussuunnittelua varten.

Oljyntorjuntavalmiuden valvonta

Pelastuslain 22 a-c §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on valvottava alueellaan 6ljy-
tuotteita sek& muita kemikaaleja varastoivien tai kasittelevien laitosten dljyntorjun-
tavalmiutta. Oljyntorjuntavalmiuden vaatimustaso méaaraytyy kohteessa varastoi-
tavien tai kasiteltavien oljytuotteiden maarien perusteella. Ainemé&arat ja niihin pe-
rustuvat velvollisuudet on méaaritelty pelastuslaissa.

Oljyntorjunnan osalta pelastuslaitokset tekevat tiivista yhteisty6ta toiminnanharjoit-
tajien ja muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa myds ohjausta ja neu-
vontaa 6ljyntorjuntaan liittyvissa kysymyksissa.
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Pyroteknisten tuotteiden valvonta

llotulitteiden kayttod, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa
seka rajahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehos-
teina valvotaan siten, kuin niistéa kemikaaliturvallisuuslaissa saadetaan.

Pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoihin toimitetaan valvontakaynti vuosittain
ajoittuen ilotulitteiden kaupan myyntisesonkeihin. Valvontakaynnilla varmistetaan,
ettéd varastointi- ja myyntipaikat ovat saannosten ja annetun paatoksen mukaiset.

Oljylammityslaitteistot

Sumutuspolttimella varustettujen 6ljylammityslaitteistojen turvallisuutta valvotaan
suorittamalla 6ljylammityslaitteistoon kohdennettu valvontakaynti kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun laitteiston omistaja on saattanut kayttoonotettavan oljylam-
mityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon.

Maanalaisille 6ljysailiGille tulee suorittaa maaraaikaistarkastukset 2, 5 tai 10 vuo-
den valein riippuen 6ljysailion kuntoluokasta, sijainnista ja kunnan ymparistomaa-
rayksesta. Tarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma tarkastusliike.

Helsinki: Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaarallisten kemikaalien teollisen kasitte-
lyn ja varastoinnin turvallisuusséaéantelysta ja luvista kemikaalilainsaadannon mu-
kaisesti. Tama koskee seka fysikaalista vaaraa aiheuttavia eli palo- ja rajahdys-
vaarallisia kemikaaleja etta terveydelle ja ymparistélle vaarallisia kemikaaleja.

Kemikaalien vahaista varastointia ja sailytysta valvotaan osana maaraaikaista val-
vontaprosessia. Lisdksi kemikaalivalvontaan kuuluvat tilapaista vaarallisten kemi-
kaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien kohteiden kemikaa-
lipaatosten tekeminen ja niihin liittyvat tarkastukset, maanalaisten polttoainesaili6i-
den tarkastusten kasittelyt, 6ljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset seka
ilotulitteiden varastoinnin ja myyntipisteiden lupakasittely ja valvonta. Kaikki kemi-
kaalivalvonnan tehtavaksi tulevat toimenpiteet kasitellaan ja osallistutaan aktiivi-
sesti viranomais- ja sidosryhmien véliseen yhteistyéhon.
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6. Muusta HIKLU-alueesta poikkeava toiminta: Helsinki

Resursointi

Onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytetdan vuonna 2025 péatoimisesti yhteensa
noin 47,6 henkilétydvuotta. Onnettomuuksien ehkaisyn yksikdn resurssia suunni-
telman toteuttamiseen kaytetddn noin 35,1 henkildtyovuotta. Kokonaisuudesta
noin 8,6 henkilotydvuotta kohdentuu valvonnan eri toiminnoille alla olevan taulukon
mukaisesti. Lisaksi noin 19 henkildtyovuotta kohdentuu valvonnan muihin toimen-
piteisiin, esihenkiloty6hon, tyota tukevaan toimintaan, kehitystyéhon seka valvon-
nan asiantuntijapalveluihin. Turvallisuusviestintddn kohdentuu kokonaisuudes-
saan resurssia noin 8,5 henkilétydvuoden verran.

Alla olevassa taulukossa on tarkemmin esitetty onnettomuuksien ehkaisyn suun-
nitelman toteuttamiseen vaadittavat resurssit. Resurssit on taulukossa ilmoitettu
tehokkaissa henkilbtyovuosissa.

Valvonta Henkilotydévuodet 2025
Palontutkinta 0,7
Maaraaikaiset palotarkastukset 8,5
Asuintalojen ja nuohouksen valvonta 1,2
Kemikaalivalvonta 1,3
Poistumisturvallisuusselvitykset 0,7
Tapahtumien ja tilapaismajoitusten val- 2,1
vonta

Paloriskiasunnot 1,7
Pelastustoimen laitteet 0,9
Suunnittelijoiden neuvonta 4,3
Muut tyotehtavat 19,0
Yhteensa 40,4
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Turvallisuusviestinta Henkilotydévuodet 2025
Turvallisuuskasvatus, -koulutus ja -vies- 3,8

tinta

Muut tyotehtavat 4,3
Reaktiivinen toiminta 0,4
Yhteensa 8,5

Mittaaminen ja seuranta

Helsingin pelastuslaitos seuraa kuukausittain palvelutavoitteiden toteutumista. Ta-
voitteisiin liittyvid suoritekertymia kasitella&n useilla organisaatiotasoilla laitoksen
korkeinta johtoa my6ten. Tulosten kertymista mittaavaa tietoa, seka tilannetiedon
suhdetta tehtyyn vuosisuunnitelmaan hyddynnetdan jatkuvasti osana paivittaisen
tyon ohjaamista. TyOpanos pyritddn onnettomuuksien ehkaisyn tydssa hyodyntéa-
maan siten, etta suunnitellut tavoitteet tayttyvat.

Keskeisimpid suoriutumisen mittareita Helsingin pelastuslaitoksen onnettomuuk-
sien ehkaisytoiminnassa ovat maaraaikaisten palotarkastusten maarat, seka tur-
vallisuuspisteet. Yksi turvallisuuspiste muodostuu kohteen turvallisuustason pa-
rantamiseksi tehdystéa toimenpiteestd, johon kohdistuu neljan tunnin tyépanos.

Osana turvallisuuspisteiden muodostamista Helsingin pelastuslaitos seuraa onnet-
tomuuksien ehkaisyn henkiloston tybajan jakautumista lakisdateista tarkemmalla
tasolla. Seuranta mahdollistaa tarvittaessa tybajan jakautumisen vertailun, seka
suhteellisen tarkan tilannekuvan muodostamisen esimerkiksi eri toimintoihin kulu-
vista tydaikamaarista.

Turvallisuusviestinnan tavoitteisiin kuuluu turvallisuuspisteiden kerryttdmisen li-
saksi valittujen ikd- ja ihmisryhmien tavoittaminen. Keskeisimpid saavutettavia
kohderyhmiéa ovat esikoululaiset, neljasluokkalaiset, kahdeksasluokkalaiset, seka
SOTE-henkilosto.

Vuonna 2025 turvallisuuspisteiden laskennan piiriin tullaan ottamaan myds aikai-
semmista vuosista lisaantyneet VSS-koulutukset, sekd Helsingin pelastuskoulun
suurelle yleisélle suunnatut turvallisuusviestinnalliset tapahtumat.
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Seka valvonnan palveluiden, ettd turvallisuuskoulutusten laatua seurataan asia-
kaskyselyn avulla. Valvontatoimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan lisaksi valvon-
takohteiden riskilukujen kehityksella. Riskiluvut maaritelladn maaraaikaisen val-
vonnan yhteydessa.

Seuraavaan taulukkoon on kirjattu valvonnan ja turvallisuusviestinnan maaralliset
tavoitteet vuodelle 2025

2025 Tavoite Toteuma
Onnettomuuksien eh- 10000
kaisyn turvallisuuspis-

teet

Maaraaikaisten palotar- 850
kastusten maara

Tavoitetut esikoululai- 1000
set

Tavoitetut nelosluokka- 1500
laiset

Tavoitetut kahdeksas- 3000
luokkalaiset

Tavoitettu Sote-henki- 3000
|6sto

Seuraavaan taulukkoon on kirjattu valvonnan ja turvallisuusviestinnan maaralliset
tavoitteet vuodelta 2024. Luvuissa tulee huomioida, ettd ne on otettu neljannen
kvartaalin alkupuolella, jolloin osa vuoden suoritteista on viel& kirjaamatta

2024 Tavoite Toteuma
Lokakuu.2024

Onnettomuuksien eh- 11300 7633

kaisyn turvallisuuspis-

teet

Maaraaikaisten palotar- 1000 611

kastusten maara

Tavoitetut alle kou- 1750 1954

luikaiset

Tavoitetut alakouluikai- 1750 1433

set

Tavoitetut ylakouluikai- 3 000 1379

set
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Tavoitettu SOTE-hen- 3500 2418
kilosto

Etenkin valvonnan tavoitteiden saavuttamista on merkittavasti vaikeuttanut mm.
resurssipula. Uuden henkildston rekrytoimista jarruttaa Helsingin kaupungin lin-
jaus, jonka seurauksena pelastuslaitoksen sisaiset HR- ja muut tukipalvelut on
ajettu minimiin. Tukipalveluiden puuttuessa rekrytointi sitoo merkittavdn maaran
resurssia johtamisen eri tasoilta ja nain ollen esimerkiksi jatkuva rekrytointi ei ole
mahdollista. Nykyisessa turvallisuustilanteessa Helsingin pelastuslaitos ei voi
myoskaan rekrytoida sellaista henkildstda, jota ei ole etukateen turvallisuusselvi-
tetty. Suunnitelman laadintahetkell& jono suojelupoliisin turvallisuusselvityksiin on
useita kuukausia. Muista viranomaisista johtuvat viivytykset heijastuvat taten myos
pelastuslaitoksen toimintaan.

TUVI:n osalta osa palvelutuotannon tavoitteista perustuu operatiivisen resurssin
saatavuuteen. Suunnitelman laadintavaiheessa operatiivisen henkiléston panos
turvallisuusviestintdan vuonna 2025 on viela toistaiseksi varmistamatta. Tiedossa
on, etta esimerkiksi esikoululaisten kohtaamiseen kaytettyja leikkipuistovierailuja
el pystyta jarjestaméaan aikaisempien vuosien laajuudessa. Samaten AVI:n kiristy-
neet tydaikamaaraykset vaikeuttavat pelastajien hyédyntamista esimerkiksi nelos-
luokkalaisten kouluvierailujen yhteydessa.

Kehitystyo

Kehitystyota tehdaan toimintamallien, tydvélineiden ja materiaalien kehittdmiseksi.
Alueellisen etta valtakunnallisen yhdenmukaisuuden parantamiseksi kehitystytssa
tehdaan tiivista yhteistyota seka Uudenmaan pelastuslaitosten etté pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston kanssa. Kehitystydon osuus resursoinnista on noin 10
henkilbtydvuotta ja se on huomioitu eri valvonnan seka turvallisuusviestinnan ja —
koulutusten toimintojen sek& muun tydn resursseissa. Osa onnettomuuksien eh-
kaisyn suunnittelu- ja kehitystydsta tehdaén pelastuslaitoksen omassa onnetto-
muuksien ehkaisyn johtamisen tiimissa, joka on huomioitu resursseissa muun tyon
alla. Tarvittavan kehitystyén maaran arviointia vuodelle 2025 vaikeuttaa mm. tule-
vat tietojarjestelmauudistukset.

Tietojarjestelméuudistukset

Osana valtakunnallista kehitysty6ta vuoden 2025 aikana tullaan toteuttamaan
useita eri tietojarjestelmauudistuksia. Siirtyminen TUVE-verkkoon ja OEJ-jarjestel-
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man kayton pilotointi tulevat viemaan merkittavan maaran palvelutuotannon re-
surssia. Kuluvaa resurssia on etukateen taysin mahdotonta arvioida. limoitetut re-
surssimaarat ja palvelutavoitteet on pyritty suhteuttamaan tdman hetken arvioon
tulevasta.

Kriisi- ja poikkeusolojen valmius

Helsingin pelastuslaitoksen tavoitteena on suunnitella, kouluttaa ja harjoitella
kaikki kriisi- ja poikkeusolojen valmiuteen liittyvat toimintamallit vuoden 2025 ai-
kana. Harjoitteluun ja kehittdmiseen tullaan ohjaamaan tarvittava maara henkilos-
toresurssia mika tulee nakymaan mm. palvelutuotannon méaarissa.
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LIITE A

KL1 100A Keskussairaalat
= KL2 | 100B Muut sairaalat
8 KL2 105 Terveyskeskusten vuodeosastot
= KL2 110A Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivéakaytéssa): poistumisturvallisuusselvityskohteet
:2 o KL3 110B Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytdssa): muut kuin pts-kohteet
X n KL2 115 Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset
s % KL2 120A Palvelutalot, sprinklattu
m zZ KL2 120B Palvelutalot, ei sprinklattu
n E KL3 125 Tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskohteet
'5 é KL2 130Aa Vankilat
< KL4 130Ab Avovankilat
é E KL2 130Ba Lasten- ja nuorisokodit: poistumisturvallisuusselvityskohteet
x> KL4 130Bb Lasten- ja nuorisokodit: muut kuin poistumisturvallisuusselvityskohteet
QW |KkL2 |130c Ympérivuorokautiset paivékodit
>0 KL4 135A Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: alle 50 majoituspaikkaa
:SE KL3 135B Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: 50 majoituspaikkaa tai enemman
o KL5 140A Vuokrattavat lomamdkit ja -osakkeet
2 KLS | 140B | Leirintaalueet
KL5 145 Asuntolat, muut asuntolarakennukset
KL4 200A Paivakodit: alle 25 paikkaa
KL3 200B Paivakodit: 25—-99 paikkaa
KL3 200C Paivakodit: 100 paikkaa tai enemman
i KL3 205 Yleissivistavat oppilaitokset
KL3 210 Keskiasteen oppilaitokset
KL3 215 Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset
KL4 220 Muut opetusrakennukset mm. kansanopistot yms.
KL5 300A Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 400 m? tai véhemman, erillinen rakennus
KL4 300B Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 401-2500 m?2
— KL3 300C Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 2501-10 000 m?
5 KL2 300D Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: yli 10 000 m?
[ KL5 305A Anniskeluravintolat: 50 asiakaspaikkaa tai vahemman, erillinen rakennus
§ KL4 305B Anniskeluravintolat: 51-400 asiakaspaikkaa
= KL2 305C Anniskeluravintolat: yli 400 asiakaspaikkaa
< KL5 310 Ruokaravintolat: 100 asiakaspaikkaa tai enemman, tai erillinen rakennus
i KL4 315A Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku alle 300
2 KL3 315Ba Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 300-499
% KL2 315Bb Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 500 tai enemman
s KL4 320A Kirjastot ja museot
O KL4 320B Nayttelyhallit
g KL4 325 Uskonnollisten yhteistjen rakennukset
[e) KL4 330A Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset: alle 500 asiakaspaikkaa
x KL2 330B Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset: 500 asiakaspaikkaa tai enem.
KL2 335A Lentoterminaalit ja maanalaiset likenneasemat
KL4 335B Muut liikenteen rakennukset
KL5 400A Energiatuotannon rakennukset: 1500 m? tai véhemman
\ E KL4 400B Energiatuotannon rakennukset: yli 1500 m?
§ o |KL2 405 Infrastruktuurin kannalta merkittavét
<> KL5 410A Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1500 m? tai vdhemman
i % KL4 410B Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1501-5000 m?
g § KL3 410C Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: yli 5000 m?
L:,; < KL5 415A Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1500 m? tai vahemman
= KL4 415Ba Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1501-5000 m?
6‘ ,Q KL3 415Bb Teollisuus- ja pienteollisuustalot: yli 5000 m?2
9 KL5 420A Varastorakennukset: 1500 m? tai véhemman
= é KL5 420B Varastorakennukset: 1501-10 000 m2
KL4 420C Varastorakennukset: yli 10 000 m?2
o KL5 510A Erilliset viljankuivaamorakennukset
KL5 510B Muut maatalousrakennukset
KL5 600A Toimisto- ja tydpaikkatilat: alle 2000 m2
KL4 600B Toimisto- ja tydpaikkatilat: 2000 m? tai enemman
I KL5 605 Palo- ja pelastustoimen rakennukset
%) KL5 610 Ei kuulu muihin ryhmiin, mutta on kytketty hatdkeskukseen
% KL4 615A Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat: kylmé jakeluasema (ei rakennuksia)
zZ KL4 615B Palo- ja réjahdysvaaralliset tilat: jakeluasemat (esim. likennemyymaléat)
E KL2 620A Seveso-kohteet ja muut vastaavat: turvallisuusselvityslaitos
é KL2 620B Seveso-kohteet ja muut vastaavat: toimintaperiaatelaitos
o4 KL2 620C Seveso-kohteet ja muut vastaavat: lupalaitos
5 KL2 620D Seveso-kohteet ja muut vastaavat: kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kentét, maaliikenteen logistiikkakeskukset
5 KL3 620E Seveso-kohteet ja muut vastaavat: ilmoituslaitos
= KL4 | 625 Turvetuotantoalueet
KL3 630 Kulttuurihistorialliset rakennukset
KL5 635 Muut rakennukset ja kohteet

** OPETUSRAKENNUKSET JA PAIVAKODIT
*** MAATALOUSRAKENNUKSET

Kohdeluokitus ja kriittisyysluokkajako (KL1-5)
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Kriittisyysluokka 1
Luokkaan kuuluvat keskussairaalat.

Keskussairaalat ovat poistumisturvallisuusselvityskohteita, joissa henkildiden alentunut toimintakyky luo ko-
rostuneen tarpeen tukea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet ovat liséksi kokonsa ja henkilomaa-
réansa puolesta suuria ja rakenteellisilta seka teknisilta ratkaisuiltaan haastavia.

Pelastustoiminta kohteissa on tavanomaista haastavampaa ja mahdollisen onnettomuuden niin sisdiset kuin
ulkoisetkin seuraukset voivat olla erittdin vakavia (suuronnettomuusvaara).

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 2

Luokkaan kuuluvat suuret kokoontumistilat, liikenteen ja infrastruktuurin kannalta merkittéavat kohteet seka
vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista késittelyé ja varastointia harjoittavat laitokset. Liséksi luokkaan
kuuluvat kaikki poistumisturvallisuusselvityskohteet keskussairaaloita lukuun ottamatta.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaéransa puolesta suuria. Toiminta kohteissa on riskialtista muutosherkkyy-
den tai muiden tekijoiden takia. Pelastustoiminta on tavanomaista haastavampaa ja mahdollisen onnettomuu-
den niin siséiset kuin ulkoisetkin seuraukset voivat olla erittdin vakavia (suuronnettomuusvaara).

Liséksi poistumisturvallisuusselvityskohteissa henkildiden alentunut toimintakyky luo korostuneen tarpeen tu-
kea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet ovat kokonsa ja henkildoméaaransa puolesta vaihtelevia, ja
pelastustoiminta on kohteissa tavanomaista haastavampaa. Kohteet ovat velvollisia laatimaan poistumistur-
vallisuusselvityksen, jotka tulee paivittda vahintdan kolmen vuoden vélein.

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 3

Luokkaan kuuluvat muun muassa keskisuuret kokoontumistilat, eriasteiset oppilaitokset, kulttuurihistorialliset
rakennukset, suuret teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittavia
maaria sekd kemikaalilainsaadannon perusteella pelastuslaitoksen valvottavat vaarallisten kemikaalien va-
héisté teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat kohteet.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaéransa puolesta padasiassa keskikokoisia. Riskit painottuvat kohteiden
poistumisturvallisuuteen. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat padasiassa tavanomaisia.

Vaarallisten kemikaalien vahaisté teollista késittelya ja varastointia harjoittavat kohteet ovat kokonsa, henkil6-
maaransa seka rakenteellisten ja teknisten ratkaisujen osalta vaihtelevia. Toiminnan luonne kohteissa aiheut-
taa erityista vaaraa.

Kriittisyysluokka 4

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienehkot kokoontumistilat, suuret toimisto- ja tydpaikkatilat, suuret varas-
torakennukset, jakeluasemat, keskisuuret teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella vaarallisia kemikaaleja il-
moitusrajaa ylittdvia maaria seké osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildméaéaransa puolesta padasiassa pienia tai kohteessa oleskelevat henkiltt tun-
tevat tilat hyvin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat tavanomaisia.

Kriittisyysluokka 5

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienet kokoontumistilat, pienet ja keskisuuret toimisto- ja tydpaikkatilat, pie-
net ja keskisuuret varastorakennukset, pienet teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella vaarallisia kemikaaleja

ilmoitusrajaa ylittavia méaaria, maatalouden rakennukset seka muihin kohdeluokkiin kuulumattomat rakennuk-

set sekd osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildméaéransa puolesta pienia tai kohteessa oleskelevat henkil6t tuntevat tilat hy-
vin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat yksinkertaisia.

? = omatoimisen varautumisen auditointi tekematta

Kriittisyysluokkien kuvaukset ja riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin kriittisyysluokan sisélla




Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen valvontatoiminnan ja toistuvien erheellisten

paloilmoitusten maksut 1.1.2025 alkaen

1. Pelastuslain mukaisten valvontatoimenpiteiden valvontamaksut

Valvontasuunnitelman mukaisten kohteiden Maksu Huomiot ja lakiperuste
valvontamaksut. alv 0%
Méaraaikainen eli yleinen palotarkastus Pelastuslaki 379/2011 968§ ja 798
Maksu siséltad kohteen toimintaan ja
erityispiirteisiin perustuvan valvontakdyntia
madrittavan kategoriaosuuden lisaksi
tarkastukseen liittyvat valmistelutehtdvat seka
hallinnolliset toimenpiteet.
Valvontakategoria 1 675€
Kategoria 1 (keskussairaalat, suuret liike- ja
tavaratalot, myymalahallit ja
kauppakeskukset, lentoterminaalit ja
maanalaiset liikenneasemat sekd muut kuin
ilmoitusvelvolliset Seveso-kohteet). Lisaksi
tarkastuskokonaisuudet, jotka koostuvat
vahintéén yhdesta keskikokoiseen
- kokoluokkaan kuuluvasta rakennuksesta seka
Va|v0ntakategorla 2 563 € muista rakennuksista
Kategoria 2(muun muassa koulurakennukset
seka suurin osa keskikokoisista ja suurista
liike-, toimisto-, kokoontumis-, teollisuus- ja
varastorakennuksista). Lisaksi
tarkastuskokonaisuudet, jotka koostuvat
enemman kuin yhdesté pieneen
Valvontakategoria 3 394 € kokoluokkaan kuuluvasta rakennuksesta
Kategoria 3 (muun muassa paivakodit, pienet
liike-, toimisto-, kokoontumis-, teollisuus- ja
varastorakennukset seka
maatalousrakennukset).
Jélkipalotarkastus 112 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
Jalkivalvonta asiakirjavalvontana ilman kohdekayntis 84 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
Pyydetty ylim&ardinen palotarkastus ks. Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
huomiot Maksu peritédén valvontakategorian
hinnoittelun mukaisesti
Rakennusluvassa edellytetty tarkastus 253 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 81 a§
rakennushankkeen aikana
Rakennusluvassa edellytetty tarkastuksen 253 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 81 a§
ennakkokatselmus
Yleisotapahtuman palotarkastus sisaltden mahdolliset | 281 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 79§ seka
. . . o VNa 685/2015 388§
kemikaali-, nestekaasu- ja erikoistehostetarkastukset
seka paatokset
Asuinrakennuksiin kohdistuvat valvontamaksut Maksu Huomiot ja lakiperuste
alv 0%
Asuinrakennuksen yleinen palotarkastus 225€ Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
Asuinrakennuksen jalkipalotarkastus 84 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
Asuinrakennuksen paloturvallisuuden jalkivalvonta 84 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
asiakirjavalvontana ilman kohdekayntia
Asuinrakennuksen pyydetty ylimdarsinen palotarkastus | 225 € Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
Asuinrakennuksen rakennusluvassa edellytetty 225€ Pelastuslaki 379/2011 968 ja 798
kayttoonottovalvonta eli erityinen palotarkastus.
lImeisesta palonvaarasta tai muusta Maksuton | Pelastuslaki 379/2011 42§, 968 ja 798

onnettomuusriskista tehdyn ilmoituksen perusteella
tehty valvontakaynti.




2. Kemikaalilainsdddannoén mukaisten valvontatoimenpiteiden valvontamaksut.

Toimenpide Maksu Huomiot ja lakiperuste
alv0%
P33tos kemikaalien vahiisesti teollisesta kisittelysts ja Kel?j”\‘/T\Ia'igg%’j‘é'éslusué'gkgggoé igogéﬁﬁ
. . . . Seka a y y y ,
varastoinnista pelastusviranomaiselle tehdyn
ilmoituksen perusteella Paatdsluokka perustuu kohteen
kemikaaleihin liittyvdn toiminnan
erityispiirteisiin ja maaraan.
paatosluokka 1 1182 € Luokka 1: Useita kemikaaleja, toiminta
laadultaan tai maaraltdan haastavampaa
kuin luokissa 1 ja 2 TAl toimintaan liittyy
erityisia turvalaitteisiin tai rakenteellisiin
liittyvia ratkaisuja.
Paatosluokka 2 788 € Luokka 2: Useampia kemikaaleja, joista vah.
yksi (nimetty) kemikaali ylittaa ilmoitusrajan
TAl useampi kemikaali yhdessa ylittavat
ilmoitusrajan TAI yksi ilmoitusrajan
kemikaali, mutta toiminta edellyttaa esim.
T turvalaitteisiin tai rakenteellisiin ratkaisuihin
Paatosluokka 3 281 € liittyvia véhaisia ratkaisuja
Luokka 3: Yksi kemikaali, joka ylittaa
vdhdisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin
ilmoitusrajan TAI tilapdinen toiminta TAI
aiemman kemikaalipdatoksen paivitys
Kemikaalien vihaista kasittelya tai varastointia 168 € Eimékaf-i~t3rﬁalg§§7§'§‘1ki5?5,3%/ 24%%5 248,
.. . . e . as seka a y
harjoittavan laitoksen kayttéonottotarkastus tai
muutostyon tarkastus.
Oljylammityslaitteiston kayttédnotto- tai 112 € VNa 685/2015 398
muutostarkastus.
Rajahteiden tilap&ista varastointia (esim. tydmaan 168 € Keﬂibﬁ"ggfgéiusu;fgki 390/2005 5928
. e ceeee SeKa a
tilapdinen rdajahdevarasto) tarkastus.
Pelastusviranomaisen paatos ilmoitukseen rajahteiden | 84 € Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 818
tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta
erikoistehosteina (jos ei kuulu yleisétapahtuman
tarkastukseen)
Pelastusviranomaisen paitos ilotulitteiden ja 112 € Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 638
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessa (suppea)
Pelastusviranomaisen paitos ilotulitteiden ja 168 € Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 638
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessa (laaja)
Pelastusviranomaisen tarkastus ilotulitteiden ja 112 € Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 638
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessé.
P34tos ilotulitteiden kdytdstda muuna kuin asetuksessa 56 € Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 918

(31.12. klo. 18.00 — 1.1. klo 02.00) sallimana aikana




3. Toistuva erheellinen paloilmoitus, hallintopakkokeinot ja teemavalvonta

Toimenpide

Maksu
alv 0%

Huomiot ja lakiperuste

Toistuva erheellinen paloilmoitus

2086 €

Pelastuslaki 379/2011 968

Kolmas ja sitd seuraavat vuoden sisdén
tapahtuvat erheelliset paloilmoitukset
samasta kohteesta katsotaan toistuvaksi

Hallintopakkokeinot

Hallintopakkokeinot muodostuvat
hallinnollisesti kahdesta eri vaiheesta, joista
molempia laskutetaan erikseen. (Summaan
ei sisélly mahdollinen uhkasakko).

Asettamisvaihe

563 €

Pelastuslaki 379/2011 105§,
Uhkasakkolaki 1990/1113

Tuomitsemisvaihe

563 €

Pelastuslaki 379/2011 105§,
Uhkasakkolaki 1990/1113

Teemavalvonta

Maksuton

Teemavalvonnoilla tarkoitetaan
valvontatoimintaa, jota pelastuslaitos
toteuttaa vuosittain vaihtuvien teemojen
mukaisesti.




