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1 VALMIUSSUUNNITTELUSTA JATKUVUUDENHALLINTAAN

Tassa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa selostetaan, milla tavoin pelastuslai-
tos varautuu vakaviin ja pitkékestoisiin hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin sek& milla tavoin toiminnan jatku-
vuus turvataan. TAma valmiussuunnitelma siséltdd salassa pidettavéaén vastaavaan asiakirjaan siséltyvat
julkiset tiedot.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen valmiussuunnitteluprosessi uudistettiin kokonaisuudessaan vuosien
2019-2021 aikana, johon liittyvén suunnitelman pelastuskomentaja hyvaksyi joulukuussa 2021. Pelastuslai-
toksen aiempi valmiussuunnitelma ei enadé vastannut pelastuslaitoksen muuttunutta toimintaymparistéa. Uu-
distettu suunnitelma painottuu aiempaa enemman palvelutuotannon jatkuvuuden turvaamiseen ja konkreetti-
siin toimenpiteisiin eri turvallisuustilanteissa. Kyseinen suunnitelma on salassa pidettava.

Pelastuslaitoksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen eli jatkuvuudenhallinta on ylimmaéan johdon hyvéksy-
maa strategista ja operatiivista toimintaa. Pelastuskomentaja vastaa pelastuslaitoksen siséisesta varautumi-
sesta, valmiussuunnittelusta ja jatkuvuudenhallinnasta. Osastopaallikét vastaavat vastuualueelleen kuulu-
vien toimintojensa varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta. Johtava valmiussuunnittelija koordinoi pelas-
tuslaitoksen sisdista jatkuvuudenhallinnan prosessia.

Pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinnan paatarkoituksena on yhteiskunnan toimintakyvyn turvaaminen oman
palvelutuotannon osalta eli lakisaateisten tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen. Pelastuslaitoksen
osalta se tarkoittaa sita, etta tunnistetaan erilaisiin turvallisuustilanteisiin liittyvat uhat ja turvataan oma toi-
minta- ja suorituskyky parhaimmalla mahdollisella tavalla. Uhan toteutuessa on myos kyettava palautumaan
hallitusti takaisin normaalitilaan.

Pelastuslaitoksen varautumista koskevat suunnitelmat perustuvat pelastuslakiin, valmiuslakiin ja muihin saa-
doksiin seka Helsingin kaupunkikonsernin valmiusohjeeseen. Kuitenkin tima valmiussuunnitelma on voi-
massa enintadn vuoden 2023 loppuun, silla sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
astuessa voimaan 1.1.2023 useiden eri suunnitelmiemme paivittaminen voi tulla uudelleen ajankohtaiseksi.

Tassa asiakirjassa salassa pidettaviksi mainitut suunnitelmat perustuvat viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 8 kohtaan. Tama tarkoittaa asiakirjoja, jotka koskevat on-
nettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista ja vaestdnsuojelua, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi
tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautu-
mista, taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai
heidan muistoaan tai [&heisidan.

Helsingissa 23.5.2022

Jani Pitkanen
pelastuskomentaja



2 MAARITTELYT

Seuraavissa maarittelyissa on tukeuduttu Kokonaisturvallisuuden sanastoon TSK 50.

Elintarkeat
toiminnot

Toiminto, joka on valttdmatdn yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Tallaisia toi-
mintoja ovat johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, siséinen
turvallisuus, talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus, vaeston toimintakyky ja pal-
velut seké henkinen kriisinkestavyys.

Huoltovarmuus

Toimintaa, jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talous-
eldmén ja maanpuolustuksen kannalta valttdmaton tuotanto, palvelut ja infra-
struktuuri vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen varalta.

Hairidtilanne

Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai stra-
tegisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimpéaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Vakava hai-
ritilanne on lievempi kuin poikkeusolot, mutta vakavampi kuin hairiétilanne.

Jatkuvuuden-
hallinta

Huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan
uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa
seka luodaan toimintatapa vakavien hairidtilanteiden hallinnalle ja toiminnan jat-
kuvuudelle. Jatkuvuudenhallinnan painopiste on normaaliolojen hairidissa,
mutta prosessiin voi sisaltyd myds poikkeusoloihin varautumista. Jatkuvuuden-
hallinta on organisaation ylimman johdon hyvaksymaa strategista ja operatii-
vista toimintaa, jolla organisaatio varautuu hallitsemaan hairidtilanteet ja jatka-
maan toimintaa ennalta maaritellylla hyvaksyttavalla tasolla.

Jatkuvuus-
suunitelma

Jatkuvuudenhallinnan tueksi laadittava suunnitelma sisaltden esim. tiedot orga-
nisaation hairittilanteen aikaisista avainhenkil6ista, resursseista ja palveluista
seka tilanteessa tehtavista toimenpiteista.

Poikkeusolot

Valmiuslaissa (1552/2011 3 8§) tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon
tai niin vakavia hairiita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten
tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kayttd. Poikkeusolojen vallitsemi-
sen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

Valmius- Valmiussuunnittelun tuloksena syntyva suunnitelma. Valmiuslain 12 § velvoittaa

suunnitelma viranomaiset varautumaan mm. valmiussuunnitelmien avulla. Valmiussuun-
nitelma testataan valmiusharjoituksissa.

Valmius- Normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua, joka perustuu valmius-

suunnittelu lain (1552/2011) 12 §: &an. Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetddn mm. hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtaviin ja toimin-
taan, toiminnassa ja tehtavissa tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiussuunnitelma
on suunnittelun yksi tarkea elementti. Poikkeusoloihin riittdvaa varautumisen ta-
soa ei kuitenkaan kyeta yllapitamaan vain suunnittelun keinoin. Lisaksi tarvitaan
konkreettisia toimenpiteita ja jarjestelyja.

Valmius- Selvitetdan hairidtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehta-

suunnittelu- viin ja toimintaan, niissé tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden turvaa-

prosessi minen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiuslain 120 §:ssa

saddetadn pelastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyista.

Varautuminen

Toimintaa, jolla varmistetaan tehtévien mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat esim. valmiussuunnit-
telu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoituk-
set.



https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/Kokonaisturvallisuuden_sanasto.pdf

3 PELASTUSLAITOKSEN VARAUTUMINEN

Tassa luvussa esitelldan pelastuslaitoksen varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan perusteita, viitekehyksia,
uhkia, riskeja, huoltovarmuutta, varautumisen toimenpiteitd, toimivaltuuksia, tydehtoja ja niista poikkeamista,
seka mittaamista ja kehittamista.

3.1 Varautumisen perusteet

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelu perustuu p&dosin valmiuslakiin ja pelastuslakiin ja liséksi erilaisiin oh-
jeisiin, sdantoihin, maarayksiin, toimintamalleihin ja suunnitelmiin, joista useimmat ovat salassa pidettavia.

Pelastustoimen jarjestamista koskeva sééantely toteuttaa perustuslain julkiselle vallalle asetettua perusoi-
keuksien turvaamisvelvoitetta. Pelastustoimen olennaisena tarkoituksena on turvata osaltaan perusoikeuk-
sien toteutumista, kuten oikeutta elamaan, omaisuuteen ja ymparistoon. Pelastustoimen yleisena tarkoituk-
sena on edistaa ja yllapitaa turvallisuutta ja varmistaa yhdenvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikutta-
vat pelastustoimen palvelut koko maassa. Kaytettavissa olevilla voimavaroilla kannetaan vastuu pelastuslain
mukaisten palvelujen jarjestamisesta.

Pelastuslaitoksen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitoksen on
kaikissa turvallisuustilanteissa suoriuduttava lakisdateisista tehtavistaan. Jo normaalioloissa pelastuslaitok-
sella on kymmenia lakisaateisia tehtavia, joista suurin osa perustuu pelastuslakiin ja osa muihin saadoksiin.
Pelastuslaitoksen tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettéa ne voidaan hoitaa mahdollisimman te-
hokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettéd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
mukaan lukien vaestdn varoittaminen ja onnettomuusviestinté voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.
Tehtévat on olosuhteiden vaatiessa asetettava tarkeysjarjestykseen. Pelastuslaitos on kriittisyysluokitellut
lakisdateiset tehtavansa eri turvallisuustilanteiden osalta.

Pelastuslaitoksen varautuminen seka vaestonsuojeluun ja poikkeusoloihin varautuminen kuvataan strategi-
sella ja operatiivisella tasolla erillisessa suunnitelmassa ja Helsingin kaupungin suojelusuunnitelmassa. Pe-
lastuslaitoksen valmiussuunnittelu ja jatkuvuudenhallinta perustuvat hairiétilanne- ja toimintaymparistdana-
lyyseihin sekad huoltovarmuusselvitykseen. Helsingin kaupungin vaestdn suojaamiseen liittyva suojelusuunni-
telma perustuu sotilaallisen voimankaytén uhka-arvioon. Pelastuslaitoksen siséiset turvallisuus- ja pelastus-
suunnitelmat perustuvat muihin riskiarvioihin. Edella mainitut asiakirjat ovat salassa pidettavia.

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatds perustuu ensisijaisesti pelastuslain 29 § mukaiseen pelastustoimen ris-
kianalyysiin (Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi). Alueellinen riskiarvio on oma kansalliseen riskiarvi-
oon liittyva prosessi, joka tosin antaa syo6tteitd ja perusteita pelastuslaitoksen varautumiseen, pelastustoimen
riskianalyysiin ja sité kautta myos palvelutasopaatokseen. Palvelutasopaatos, pelastustoimen riskianalyysi ja
alueellinen riskiarvio ovat julkisia asiakirjoja.

Pelastuslaitos toimii yhteistytssa esimerkiksi asukkaiden, asukasyhdistysten, kaupunkikonsernin eri toimialo-
jen ja osakeyhtididen, sopimuspalokuntien, pelastusalan yhdistysten, HUS:in, muiden pelastuslaitosten seka
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ja muiden viranomaisten kanssa. Liséksi pelastuslaitos osallistuu
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhén onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi. Helsingissa pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta, joiden tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen.

Pelastuslaki velvoittaa viranomaisia ja monia eri toimijoita osallistumaan pelastustoimintaan ja sen suunnitte-
luun. Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, joiden tulee antaa pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantun-
tija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaén tarpeelliset suunnitelmat teh-
taviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslaitos
laatii alueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Naita ovat esimerkiksi erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden salassa pidettavat turvallisuussuunnitelmat ja
harjoitukset seka niiden toteutumisen valvonta.

Valmiuslaki velvoittaa viranomaisia varmistamaan tehtaviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myoés poik-
keusoloissa. Velvoitteesta huolehditaan monin ennakoivin toimenpitein ja esimerkiksi valmiussuunnitelmin.
Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat vaestdnsuojeluun varautumisvelvollisia, laativat pelastus-
laitoksen johdolla suunnitelmat vaestdnsuojelutehtéavistaan. Poikkeusolojen aseellisen hyokkayksen tai sen
uhkan tilanteissa vaesttn suojaamiseksi ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viran-



omaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puh-
distustehtavia tai muita naihin rinnastettavia vaeston suojaamiseksi valttamattomia tehtévia. Helsingissa
nama sisdltyvat salassa pidettaviin Helsingin kaupungin suojelusuunnitelmaan ja kaupunkikonsernin toimi-
alakohtaisiin suojelusuunnitelmiin.

Pelastuslaitos varautuu toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelutehtévien hoitamiseen esimerkiksi

1) huolehtimalla vaesténsuojelutehtavien edellyttdéméasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutus-
ten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkildst6a ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa sekéa
muuta henkildstod vaesténsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla véestdnsuojelun johtamis-, valvonta-, viestinta- ja halytysjarjestelmien perus-
tamisesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslaissa tarkoitettuun vaeston siirtmiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteista.

Eri viranomaisten on annettava pelastuslaitokselle selvitykset vaesténsuojeluun kaytettavissa olevista voima-
varoistaan. Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien
ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Valmiuden tarkastuksen toimittajalla on pelastuslain
takaama oikeus paasta tarkastettaviin tiloihin (pl. asunnot ja puolustusvoimien kohteet) ja saada selvityksia
varautumista koskevista suunnitelmista ja muista jarjestelyistd. Valmiuden tarkastukset poikkeavat palotar-
kastuksista.

Valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun julkisyhteisdn vastuulla olevat vaeston-
suojelutehtavat ja niihin varautuminen seka koulutuksiin osallistuminen kuuluvat viran- tai toimenhaltijan vir-
kavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtéaviin. Kukin viranomaisorganisaatio huolehtii
itse vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta. Pelastustoimen vi-
ranomaiset huolehtivat vastuullaan olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

Helsingin kaupunkikonsernin valmiusohjeessa edellytetdan konsernin toimialoilta ja organisaatioyksikailta,
ettd toimintakyvyn varmistamiseen liittyva suunnittelu tayttaa valmiusohjeen vahimmaisvaatimukset. Naihin
vaatimuksiin on pelastuslaitoksessa siséllytetty kuntien jatkuvuudenhallintamallin vahimmaisvaatimuksia. Pe-
lastuslaitos seuraa ndiden vaatimusten toteutumista osaltaan.

Lahtokohta eri turvallisuustilanteissa on, ettéd Helsingin kaupungin toiminnan johtamisesta vastaavat samat
viranhaltijat, henkil6t ja toimielimet, jotka vastaavat muustakin paatoksenteosta ja johtamisesta. Varautumi-
nen on osa arjen toimintoja ja yksi pelastuslaitoksen ydintehtavista, jossa jokainen henkilékuntaan kuuluva
tietédd tehtavansa eri turvallisuustilanteissa seké kohdistuuko tehtaviin rajoituksia tai lisapaineita. Pelastuslai-
toksen kriisijohtamisessa noudatetaan kaupunkikonsernin ohjeisiin perustuvaa salassa pidettavaa kriisijohta-
mismallia. Vakavista ja pitkékestoisista hairidtilanteista seka poikkeusolotilanteista palaudutaan hallitusti ta-
kaisin normaalitilaan. Tahan liittyvat salassa pidettavat suunnitelmat laaditaan pelastuslaitoksessa erillisen
ohjeen mukaan.

3.2 Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan viitekehys

Pelastuslaitoksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen (jatkuvuudenhallinta) ja huoltovarmuus liittyvéat nor-
maalioloihin, hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Normaalioloissa olemme normaaliajan valmiudessa ja va-
raudumme hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kohotamme valmiuttamme
ja valmistaudumme kriittisten toimintojemme turvaamiseen seka priorisoimaan toimintaamme (kuva 1).
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KUVA 1. Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan viitekehys (Halén, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos)

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelua ja jatkuvuudenhallintaa toteutetaan jatkuvana prosessina (kuva 2).
Tama edellyttdd vastuuhenkildiden nimeamistda, maarittelyjd seka toiminnan suunnittelua ja raportointia. Har-
joittelut ja koulutukset kuuluvat myés téhén prosessiin. Uusia toimintamalleja tulee myds kyetéa soveltamaan
kaytantdon ja kehittdmaén toimintaa.

1. Vastuutahojen
kuvaus

6. Raportointi 7. Kehittaminen

5. Harjoittelu,
seuranta ja
suunnitelmien tason
arviointi

Jatkuvuudenhallinnan
periaatteiden
maarittelyt

4. Toimintamallien
kayttoonotto ja
soveltaminen

=
Jatkuvuudenhallinnan
suunnittelu

KUVA 2. Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun prosessin vaiheet.

Pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallintajarjestelmassa on tarkoitus edeta kuvan 3 mukaisen Kuntaliiton ja
Huoltovarmuuskeskuksen kehittaman KUJA-mallin (kuntien jatkuvuudenhallinta) mukaisesti.

Pelastuslaitoksen ylemmalle johdolle laadittiin vuonna 2020 jatkuvuudenhallintaan liittyva pikatesti, jolla sel-
vitettiin tarkeimpia kehittamiskohteita. Toimintaa kehitetaan edelleen jatkuvuudenhallinnan kypsyystestien ja
-analyysien perusteella. Paatetyt toimenpiteet viedaan osaksi toimintaa seka jarjestetdén teemaluontoisia
koulutuksia ja harjoituksia. Jatkuvuudenhallinnan prosessiin siséltyy myos saannéllinen seuranta, mittaami-
nen ja raportointi.
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KUVA 3. Jatkuvuudenhallintajarjestelmé (Lahde: Kuntaliitto)

3.3 Uhkat ja riskit

Pelastuslaitoksen kokonaisriskiarvion perustan muodostavat lukuisat erilaiset riski- ja uhka-analyysit. Koko-
naisriskiarviossa on tunnistettu Suomen kansallinen riskiarvio, Uudenmaan alueellinen riskiarvio, Uuden-
maan pelastuslaitosten riskianalyysi sekéa monet muut uhka- ja riskiarviot.

Helsingin kaupungilla on muuta Suomea korkeammat vaatimukset varautumiselle johtuen esimerkiksi kau-
pungin koosta, paakaupunkiasemasta ja alueella sijaitsevista valtionhallinnon, turvallisuusviranomaisten
seka ulkovaltojen edustustojen toimipisteista ja demokraattisen paatoksenteon instituutioista.

Pelastuslaitoksen toimintaedellytyksiin liittyy epavarmuustekijéitéa, kuten esimerkiksi:

1) Rahoituksen riittavyys;

2) Toimintaedellytyksiin vaikuttava poliittinen paatéksenteko;

3) Pelastustoimen henkiléston saatavuus;

4) Tietoverkkohairitt, kyber- ja hybridiuhkat, hallitsematon maahanmuutto ja muut muun mu-
assa kansainvalisen turvallisuuspoliittisen tilanteen muutoksiin liittyvat uhkat, kuten Vengjan
hyokkays Ukrainaan ja sen vaikutukset Suomeen seka

5) Pandemiat

Pelastustoimen toiminta- ja suorituskykya voivat koetella lisdksi toimintaymparistén muutostekijat, kuten uu-
det sdadokset seka alueiden, toimintojen ja rakenteiden yhdistdminen ja uudistaminen ja henkiléstén siirta-
minen.

Normaaliolojen onnettomuus tai muu normaalioloissa sattuva lyhytaikainen hairiétilanne voi kehittya pitka-
kestoiseksi ja vakavaksi hairidtilanteeksi. Hairidtilanteesta voi puolestaan kehittya suuronnettomuus- tai poik-
keusolotilanne. Tasta yhtena esimerkkind on Suomessa ja ympéari maailmaa vuonna 2020 ilmennyt koronavi-
rus (COVID-19-pandemia). Poikkeusolojen aikana ilmenee aina myds muita onnettomuuksia ja hairittilan-
teita.

Hiljaiset signaalit voivat uhkaksi muuttuessaan aiheuttaa toimintaan ennakoimattomia heijastevaikutuksia,
kuten tunnistamattomat uhkatkin. Mustilla joutsenilla puolestaan tarkoitetaan yllattavid ja odottamattomia ke-
hityskulkuja, joilla voi toteutuessaan olla erittain suuria yhteiskunnallisia vaikutuksia (Eduskunnan turvalli-
suusvaliokunnan julkaisu 6/2018, 6).

Suojelupoliisin katsauksen (2018) mukaan Suomi on aktiivisen hybridivaikuttamisen kohde, jossa vaikuttami-
sen voimakkuus ja monimuotoisuus muodostavat suuren turvallisuusuhkan. Hybridivaikuttamisen keinoja


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/3KUJA%20arviointimallin%20ohje_0_0.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2018.pdf

voivat olla esimerkiksi informaatiokampanjat, poliittinen painostus, rajavakauden horjuttaminen, taloudellisen
vaikutusvallan kasvattaminen ja talouselaman kielteisten ilmididen hyvaksikayttd seka infrastruktuurihankkei-
den kautta vaikuttaminen, kuten myds kyberoperaatiot ja sotilaallinen voimankaytto.

Hybridiuhkasta kaytetddn myos termid yhdistelmauhka. Helsingin kaupunki suhtautuu yhdistelméuhkien tor-
jumiseen vakavasti ja kaupunki on laatinut raportin yhdistelmévaikuttamisesta. Helsinkiin on myds perustettu
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus (The European Centre of Excellence for Countering Hyb-
rid Threats).

Kriittisen infrastruktuurin haavoittuminen seké poikkeukselliset sda- ja ilmastouhkat Suomessa voivat aiheut-
taa yhtdaikaisesti nopeasti etenevia vakavia tapahtumia vaatien paljon pelastustoiminnan resursseja. Poik-
keukselliset saailmiot muualla maailmassa voivat johtaa ilmastopakolaisuuteen myds Suomeen. Aarimméi-
simmat avaruussaailmiot ovat lisdédntymassa ja voivat toteutuessaan aiheuttaa laajoja vahinkoja séhkojarjes-
telmiin.

Vikojen ja hairididen ketjuuntumista ja kertautumista on voitava ennakoida, koska niilla saattaa olla merkitta-
vid vaikutuksia palvelutoimintaan. Keskinaisriippuvuuksien verkoston tunnistaminen voi auttaa havaitsemaan
dominoefektivaikutuksia. Pelastuslaitos ja Helsingin kaupunki joutuvat osaltaan kantamaan monia riskeja,
joihin ne eivat voi varautua.

Sisaministerién ohjeessa palvelutasopaédtoksen sisallosta ja rakenteesta todetaan, etté lyhytaikaiset hairioti-
lanteet hoidetaan pelastuslaitoksessa normaaliolojen toimivaltuuksin ja vahvuuksin. Vakavissa ja pitkékestoi-
sissa hairidtilanteissa toimiminen edellyttaa viranomaisten laajempaa ja tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestin-
téda. Vastuu normaaliolojen hairittilanteen hoitamisesta ja johtamisesta voi kuulua my6s muulle kuin pelas-
tusviranomaiselle. Tarvittaessa pelastuslaitos kohottaa valmiuttaan.

Suuronnettomuuden tai suuronnettomuusuhan hoitaminen edellyttda yleensa useamman pelastuslaitoksen
pelastusmuodostelmien halyttdmistd, jolloin tarvittaessa perustetaan pelastustoiminnan johtokeskus tai toi-
minta-alueen johtoelin. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri vastaa ensihoitopalvelun valmiudesta
suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.

Eri poikkeusolotilanteiden vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan ja lakisaateisiin tehtaviin vaihtelevat poik-
keusolon laadun mukaan. Suuri osa viranomaistehtavista ovat poikkeusoloissa samoja kuin normaalioloissa,
mutta keinot, lukumaara ja priorisointi voivat muuttua. Jotkin poikkeusolotilanteet voivat edellyttaa vaeston
evakuointia tai suojaamista ja vaestdnsuojatilojen kayttda. Poikkeusoloissa pelastuslaitoksen toiminta paa-
osin skaalautuu vallitsevan tilanteen mukaisesti valmiuslain edellyttamalla tavalla.

3.4 Huoltovarmuus

Valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista valtakunnallisella tasolla mainitaan, etta huolto-
varmuuden tarkoituksena on turvata vaestdn toimeentulon, maan talouselaméan ja maanpuolustuksen kan-
nalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien ja pitkékestoisten hairidtilanteiden seka poik-
keusolojen varalta.

Pelastuslaitoksen huoltovarmuuden tarkoituksena on osaltaan turvata kuntalaisille ja yhteiskunnalle pelas-
tuslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin perustuvat valttamattémat toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat
ja niiden toimivuus. Huoltovarmuutta turvaava varautuminen on pitkajanteista toimintaa, jolla varmistetaan
huoltovarmuuden kannalta valttamattomien tehtévien mahdollisimman hdiriétén hoitaminen erilaisissa turval-
lisuustilanteissa. Riittava huoltovarmuus on toiminnan jatkuvuuden kannalta oleellinen tekija.

Materiaalisella varautumisella valmistaudutaan erityisesti kriittisen materiaalin, eli pelastuslaitoksen palvelu-
tuotannon jatkamiselle valttamattémien raaka-aineiden ja tarvikkeiden saatavuuteen ja saatavuuden hairioi-
hin. Riittavalla materiaalisella varautumisella varmistetaan osaltaan pelastuslaitoksen suorituskyky eri tilan-
teiden varalta. Huoltovarmuuteen liittyy myds voimavarat ja niiden mitoitukset.

Pelastuslaitos voi tarvittaessa turvautua pelastuslain ja valmiuslain mahdollistamiin seuraaviin lisaresurssei-
hin:

- 18-67-vuotiaat vaestdnsuojeluvelvolliset yksityishenkilot eraat rajoitteet huomioiden;
- Alueita, tiloja, tavaroita ja kalustoa omistavat ja hallinnoivat yksityiset henkil6t ja muut yhteisot

10



- Pelastustoimintaa avustamaan maaratyt tyokykyiset henkilot seka pelastustoimen jarjestelméaén kuu-
luvat ja muut pelastusalalla toimivat yhteisot

- Muut pelastuslaitokset

- Pelastustoimintavelvolliset valtion ja kuntien viranomaiset, virastot ja laitokset;

- Virka- ja asiantuntija-apuvelvolliset viranomaiset;

- Vapaaehtoiset organisaatiot ja henkil6t;

- Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset, liikelaitokset ja muut julkisyhteisot ja niissa palvelevat viran
ja toimen haltijat.

Edelléd kuvattuihin voimavaroihin liittyvat sisdministerién pelastustoimen suunnitelmista annetun asetuksen
mukaiset suunnitelmatiedot on toimitettu Etela-Suomen aluehallintovirastolle.

Pelastuslaitoksen varautumisen mitoitusperusteissa on lisdksi tunnistettu eri uhka-arvioihin liittyvat suoritus-
kykyvaatimukset. Mitoitusperusteet puolestaan koskevat vaikutusten arviointia, varautumistoimenpiteitéa seka
kriittisen kaluston ja materiaalin mitoituksia. Mitoitusperusteet eivéat koske poikkeusoloja.

3.5 Varautumistoimenpiteet

Eri turvallisuustilanteisiin liittyvid varautumistoimenpiteitéa ovat esimerkiksi valmiussuunnittelu, jatkuvuuden-
hallinta, etukateisvalmistelut seka koulutus ja harjoitukset. Kaupunkikonsernin valmiusohje méaarittelee osal-
taan varautumisen harjoitusten ja koulutusten minimivaatimukset kaupunkikonsernissa, minka liséksi pelas-
tuslaitos on méaaritellyt omat harjoitus- ja koulutustarpeensa. Tavoitteena on, ettéa pelastuslaitoksen henkilo-
kunnalle jarjestetddn vuosittain jatkuvuudenhallintaan liittyvaa perehdytysta.

Mikali jokin turvallisuustilanne edellyttaa ja kansliapaallikkd maarad, perustetaan kaupunkikonsernin toi-
mialan, keskushallinnon ja liikelaitoksen vélinen kriisiryhma. Jos tilanteella on kaupunkitasoisia vaikutuksia
tai asian merkittdvyys muuten sita edellyttad, voidaan tilanteen hoitaminen korottaa (eskaloida) organisaatio-
tasolta kaupunkitasolle. Paatoksen eskalaatiosta voi tehda kansliapaallikkd, organisaation johto, kaupungin-
kanslian turvallisuus- ja valmiusyksikdn paallikkd tai valmiuspaallikkd. Tilanteen eskalointi ei muuta organi-
saation lakiin perustuvia tehtavia tai hallintosddnndn mukaisia tehtavia. Pelastuslaitos toimii siten kuin on vi-
ranomaistehtavansa jarjestanyt. Pelastuslaitoksen kriisiviestintdsuunnitelma ohjaa kriisiviestintaa.

Pelastuslaitoksessa valmiustiloilla tarkoitetaan perusvalmiutta, johtamisvalmiutta, tehostettua valmiutta ja
taysvalmiutta. Paatds valmiustilan kohottamisesta voi syntya esimerkiksi suuronnettomuustilanteissa tai jois-
sakin vakavissa hairittilanteissa tai erityisen vakavissa ja vaativissa muissa tapahtumissa tai valmiuslain tar-
koittamissa muissa poikkeusoloissa.

Pelastustoiminnan toimintavalmius maaritellaan palvelutasopaatoksessa ja ensihoidon toimintavalmius pe-
lastuslaitoksen ja HUS:n yhteistoimintasopimuksessa. Pelastusyksikdiden paivittainen toimintavalmius ja
vahvuudet maaritelladn puolestaan komennusluetteloissa. Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden ja johtami-
sen organisoinnista Helsingin, Ité-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan (HIKLU-) alueella on oma ohjeensa. Pelas-
tuslaitoksella on lisdksi muita ohjeita, joissa yksityiskohtaisempi toiminta eri turvallisuustilanteissa on maéri-
telty. Pelastuslaitoksessa noudatetaan myds muiden viranomaisten antamia ohjeita.

Palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta annetun ohjeen mukaisia pelastuslaitoksen toimenpiteita hai-
ridtilanteissa ovat esimerkiksi:

1. Suuronnettomuusvalmiuden maarittely ja kokoamisaika.

2. Avun antamisen periaatteet toiselle pelastuslaitokselle ja avun pyytadmisen periaatteet toiselta pelas-
tuslaitokselta.

3. Halytysohjeesta poikkeava yksikoiden halyttdminen ja tehtévien asettaminen tarkeysjarjestykseen
(yhteistyd Hatakeskuslaitoksen kanssa).

4. Johto- tai tilannekeskuksen perustaminen ja henkilostd ml. tilanteet, joissa tarvitaan pelastustoimin-
taan osallistuvia muita viranomaisia.

5. Tilannekuvan kerdaminen, yllapito ja jakaminen.

6. Toiminta, johtaminen ja voimavarat pitkékestoisissa tilanteissa.

7. Suunnitelma pelastustoimintaan velvollisten viranomaisten osallistumisesta pelastustoimintaan.

8. Muille viranomaisille annettavan virka-avun perusteet (tarjottava kalusto, varusteet, henkildsto ja asi-

antuntemus).
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3.6 Toimivaltuudet

Oikeusministeritn selvityksessa viranomaisten toimivaltuuksista héiriétilanteissa normaaliolojen kriisilainsaé-
danto kattaa yhteiskunnassa esiintyvat hairidtilanteet. Useimmat turvallisuustilanteet kyetéd&n hoitamaan nor-
maalivahvuuksin ja normaaliolojen toimivaltuuksin. Tarvittaessa toimitaan yhteistydssad muiden viranomais-
ten ja toimijoiden kanssa voimavaroja ja resursseja kasvattaen. Vastuu normaaliolojen hairidtilanteen hoita-
misesta ja johtamisesta voi kuitenkin kuulua myés muulle kuin pelastusviranomaiselle, kuten esimerkiksi po-
liisille, Puolustusvoimille tai rajavartiolaitokselle. Pelastuslaissa normaaliolojen hairidtilanteiden hoitoon an-
netut toimivaltuudet ovat nykyiselldén erittdin laajat ja pelastustoimen tehtavét ovat riippumattomia hairion
syysté. Normaalioloissa esiintyvien hairidtilanteiden hallintaan liittyva lainséadantt on keskitetty satoihin eri
saadoksiin.

Edelld kuvatun oikeusministerion selvityksen mukaan viranomaisten tosiasialliset mahdollisuudet reagoida
tehokkaasti hairitilanteeseen voivat kuitenkin riippua lainsaadannoén sisaltamista riittavistd maarayksista,
viranomaisten riittdvasta osaamisesta ja uskalluksesta lainsdaadannossa annetun toimivallan kayttdmiseen
seka viranomaisten riittavista tosiasiallisista aineellisista ja henkildresursseista toimivallan kayttoon.

Pelastuslaissa sdadetéaan pelastusviranomaisen toimivaltuuksista, valmiuslaissa saadetéaén viranomaisten
poikkeusolojen toimivaltuuksista ja hallintolaissa puolestaan hyvan hallinnon toteuttamisesta ja edistami-
sestd sekd oikeusturvasta hallintoasioissa. Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttdmaan vain
valttamattdomia ja oikeasuhtaisia toimivaltuuksia valmiuslaissa sdadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Taméa
tarkoittaa vaeston suojaamista, vaeston toimeentulon ja maan talouselaman turvaamista seka oikeusjarjes-
tyksen, perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien ylldpitamista ja valtakunnan alueellisen koskemattomuuden ja
itsendisyyden turvaamista.

3.7 Tyobehdot ja niista poikkeaminen

Pelastuslaitoksen koko henkildstd on tarvittaessa velvollinen osallistumaan pelastustoimintaan ja tarvittaviin
tukitoimiin. Seuraavassa kuvataan keskeiset tyéehdot ja niistd poikkeaminen, jotka voivat tulla sovelletta-
vaksi erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Valmiuslaissa saadetaan palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta poikkeusoloissa ja irtisanomisoikeuden
rajoittamisesta. Pelastustoimen ja terveydenhuollon henkiloston palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa
kaikissa poikkeusolotilanteissa. Tama voi tarkoittaa tydajan pidentamista tai tydajan poikkeavaa sijoittelua,
mm. mikali maanpuolustuksen, vaesttn terveydenhuollon, tai turvallisuuden turvaaminen sita valttamatta
edellyttavat. Tilapaisesti tydehdoista poikkeaminen koskee tybaikalain lepoaikoja ja ylityéta koskevia saan-
noksia sekad vuosilomalain vuosiloman antamista koskevia sdannoksia. Palvelussuhteen ehdoista poikkeami-
nen ei kuitenkaan saa aiheuttaa vaaraa tyoturvallisuudelle tai tydntekijan terveydelle. Poikkeamisen rajoista
saadetaan valtioneuvoston asetuksella. My6s irtisanomisoikeuden rajoittamisesta on maaratty.

Kaupunginkanslian ohje poikkeuksellisista ty6- ja henkiléstétilanteista koskee esimerkiksi tyotaistelutilanteita
tai vakavia epidemioita, joissa henkildstén saatavuus ja palvelutoiminnan jatkuvuus saattavat heikentya olen-
naisesti. Tyo6taisteluoikeus on viranhaltijan ja tyontekijan perusoikeus, mutta viranhaltijan osalta suppeampi
kuin tydntekijan. Kunnallisen viranhaltijan oikeudesta osallistua tyotaistelutoimenpiteisiin saadetaan Kunnalli-
sessa virkaehtosopimuslaissa.

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista suojelutydlla tarkoitetaan ty6ta, jonka suorittami-
nen tyotaistelua toimeenpantaessa on valttamaténta kansalaisten hengen tai terveyden vaarantumisen eh-
kaisemiseksi, taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, joka tydtaistelun johdosta erityisesti vaarantuu.

TyOaikalaki toteaa, ettd mikali varallaolo on tyon laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta,
virkamies ja viranhaltija eivat saa kieltaytya siitd. Tydaikalaissa saddetadn myos ylitydsta ja lisatyosta. Lisa-
tyota on saanndllisen tybajan liséksi tehty tyd, joka ei ole ylitydta. Lisé- ja ylitydn tekeminen edellyttaa tyon-
antajan aloitetta. Jos kaytdssa on liukuva tydaika tai joustotyOaika, lisé- ja ylitydn tekemisestad on nimenomai-
sesti sovittava. Ylityon teettdminen edellyttad, ettd tyontekija antaa kutakin kertaa varten erikseen siihen
suostumuksensa. Jos lisa- tai ylitydn tekeminen on tyon laadun ja erittain pakottavien syiden vuoksi valtta-
matonta, virkamies ja viranhaltija eivat saa siita kieltaytya.
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Tyo6aikalain mukaan ty6nantaja saa teettdd hatatyota, jos ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut kes-
keytyksen saénnollisessé toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, ter-
veyden, omaisuuden tai ymparistdn vaarantumiseen. Hatétyota saa teettda sdannollisen tydajan lisdksi vain
siind maarin kuin se on valttAmatonta ja enintdan kahden viikon ajan. Tydnantajan on viivytyksetté tehtévéa
tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus hatatyén syysta, laajuudesta ja todennakdisesta kestosta.

3.8 Seuranta, mittaaminen ja kehittaminen

Pelastuslaitoksen varautumisen, huoltovarmuuden ja jatkuvuudenhallinnan tasoilla edistyminen edellyttavat
itsearviointia, omavalvontaa, raportointia, seurantaa seké koulutusta, harjoittelua ja mittaamista.

Pelastuslaitoksen varautumisen tasolla edistymista voidaan seurata varautumisen mittarilla. Jatkuvuudenhal-
linnan tasolla edistymisté voidaan seurata jatkuvuudenhallintamittarilla. Sisaisten ja ulkoisten hairiétilantei-
den maaraa ja laatua voidaan kartoittaa poikkeamaseurannalla. Pelastuslaitosten omien valmiusharjoitusten
hyddyllisyytta voidaan arvioida harjoitusmittarilla ja henkil6ston valmiudellisen osaamisen hallintaa koulutus-
mittarilla. N&aité mittareita kehitetaan lahivuosina.

Pelastuslaitos panostaa henkildston valmiudellisiin koulutuksiin ja harjoituksiin huomioiden Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimiuudistuksen muutokset. Jatkuvuudenhallinta ei ole koskaan valmis, vaan
edellyttda jatkuvaa kehittdmista sekad herkk&a reagointia toimintaympéristén muutostekijoihin ja hiljaisiin sig-
naaleihin erilaisten uhkien tunnistamiseksi ja niihin varautumiseksi.

4 KUNTALAISEN VARAUTUMINEN JA VAESTONSUOJELU-
VELVOITE

Pelastuslaki velvoittaa rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa huolehtimaan paloturvallisuu-
desta ja omatoimisesta varautumisesta.

Valmiuslaissa puolestaan saadetddn Suomessa asuvien 18—67-vuotiaiden vaestonsuojeluvelvoitteista. Kun-
talaisen omatoiminen varautuminen ja paloturvallisuudesta huolehtiminen tukevat osaltaan pelastuslaitoksen
palvelutuotantoa ja yhteiskunnan toimintakykya.

Kuntalaisen on tarkeaa tuntea pelastuslain ja valmiuslain asettamat velvoitteet. Yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset aiheuttavat usein muutoksia myds pelastus- ja valmiuslakeihin, joten ajantasaiset sdadodkset kan-
nattaa tarkistaa osoitteesta https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa seké seurata pelastuslaitoksen verkkosivuja
osoitteesta https://www.hel.fi/pela/fi.
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