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1 Johdanto

1.7.2011 voimaan astuneen Pelastuslain (379/2011) mukaisesti alueen pelastustoimen palvelutaso on
maaritettava siten, ettd se vastaa paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Alueen pelastustoimen on
laadittava palvelutasop@atos, jossa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niisté aiheutuvat riskit,
maariteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopééatokseen
tulee myds siséltyd suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Sisaministerion ohjeen palvelutasop&éattksen
siséllosta ja rakenteestal mukaisesti riskit tulee arvioida paivittaisten tilanteiden, hairidtilanteiden,
poikkeusolojen ja vaestdnsuojelutilanteiden nékdkulmasta.

Helsingin pelastuslaitoksen palvelutasopaatds vuosille 2021-2024 perustuu Uudenmaan pelastuslaitosten
yhteiseen riskianalyysiin, joka on valmistunut vuonna 2020. Tama dokumentti taydentdd Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistydssa tehtya riskianalyysia siind maéarin kuin siihen on ollut tarpeen tehda paikallisia
tarkennuksia Helsingin pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksen perustelemiseksi. Erityisesti tassa
taydentavassa riskianalyysissd on keskitytty Helsingin kaupungin eri osien paikallisiin tarpeisiin ja
onnettomuusuhkiin.

2 Toimintaympariston kuvaus

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissé on tarkasteltu Uudenmaan maakuntaa pelastustoimen
toimintaymparistona. Toimintaympariston kuvaus perustuu kirjallisiin lahteisiin, ajankohtaisiin tilasto- ja
paikkatietoanalyyseihin seka niitd taydentdvddn Uudenmaan alueen pelastustoimen toimintaympariston
muutosvoimiin keskittyvaadn kyselyyn ja tyopajatyéskentelyyn vuosina 2018 ja 2019. Tarkoituksena oli
kartoittaa Uudenmaan pelastuslaitosten henkiloston kasityksid keskeisistd toimintaymparistoon liittyvista
muutosvoimista.

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa toimintaymparistbd on tarkasteltu seuraavien teemojen
ympariltd: teknologinen ymparisto, poliittinen ja lainsdadannéllinen ymparistd, luonnon- ja kulttuuriymparisto,
ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, vaestonkehitys ja vaestdn liikkuminen, rakennettu ymparistd seka
likenneverkko ja —maarat. Naista teemoista tassa tdydentavassa riskianalyysissa on tarkasteltu erityisesti
sellaisia, joissa on keskeista tunnistaa eroja Helsingin pelastustoimen alueen sisélla. Tallaisia ovat erityisesti
vaestonkehitys ja vaeston liikkuminen, rakennettu ymparisto seka liikkenneverkko.

2.1 Alueen perustiedot

Helsingin pelastustoimen alueen pinta-ala on 719 km? ja maa-alueiden pinta-ala sisdvedet mukaan lukien
216,5 kma2. Helsinki jakautuu piirijakojarjestelméansad mukaisesti kahdeksaan suurpiiriin, 34 peruspiiriin seka
137 osa-alueiseen, jotka vastaavat kaupunginosajakoa.

Pelastuslaitoksella on yhteensa yhdeksan pelastusasemaa, joista seitsemalla on ymparivuotinen valmius.
Vuonna 2020 toiminnan on aloittanut myds kevytyksikkbasema Konalassa osoitteessa Ruosilankuja 3 (Kuva
1). Yksikoitd halytetddn pelastuslaitoksen asemilta tehtaviin lahimman tarkoituksenmukaisen yksikén
periaatteella. Tassa riskianalyysissa alueellisia tarkasteluja on tehty kaupungin eri alueille siten, ettd Helsingin
kaupunginosat on jaettu eri asemapaikoilta lasketun saavutettavuuden perusteella. Kaupunginosat on jaettu
kahdeksaan eri alueeseen siten, etta kullakin alueella tietyn aseman yksikkd on lahtokohtaisesti nopein sen
lahtiessa omalta asemapaikaltaan (Kuva 1).

1 SM (2013). Ohje palvelutasopgatoksen sisallosté ja rakenteesta.
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Kuva 1. Helsingin pelastustoimen alue, Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastusasemat ja meriasemat seka
pelastusasemien laskennalliset vastealueet.

2.2 Vaestonkehitys

Helsingin vakiluku 31.12.2019 oli 653 835 henkea?, joka kattaa noin 12 % koko Suomen vaestosta. Vaentiheys
on Helsingissa keskimaarin lahes noin 3000 henkeda nelitkilometrid kohden. Uudenmaan ennakkovakiluku
vuosien 2019 ja 2020 vaihteessa oli vastaavasti 1 691 266 henkeé. Helsingin véestd kattaa koko Uudenmaan
vaestosta 39 %. Vaentiheys on Helsingissa kansallisesti vertailtuna korkea koko kaupungin alueella. Erityisesti
vaesto on keskittynyt kantakaupungin alueelle seké hyvien liikenneyhteyksien varsille metro- ja juna-asemien
[&heisyyteen (Kuva 2).

Véaeston ennustetaan Helsingissa kasvavan edelleen nopeasti ollen vuonna 2034 lahes 750 000 (noin 14 %
kasvua vuoden 2019 tasoon) ja vuonna 2050 yli 800 0003%. Asuntotuotannon suunnitelmien perusteella
arvioitujen vaestdnkasvun ennusteiden mukaan vaestd tulee kasvamaan erityisesti Lansisataman,
Kalasataman, Laajasalon, Pasilan ja Malmin alueilla. Nykyisten asemien ensisijaisista vastealueista
vaestdmaaran ennustetaan kasvavan absoluuttisesti erityisesti Herttoniemen, Haagan ja Erottajan
vastealueilla. Suhteessa nykyiseen vaestomaadradn korkeaa kasvua ennustetaan paitsi Herttoniemen ja
Haagan alueilla myos Kéapylan aseman alueella, jonne ulottuu osa Pasilan rakennushankkeista.

2 Tilastokeskus (2020). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verkkojulkaisu].
3 Tilastokeskus (2019b). Helsingin véaesto 1.1.1992-2019 ja ennusteet 2016-2034.
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Kuva 4. Helsingin, Uudenmaan ja koko Suomen vaeston ikarakenne 1-vuotisikaryhmittain®.

Helsingissa erityisesti 20-40-vuotiaiden osuus on korkea verrattuna muuhun Suomeen ja Uuteenmaahan
(Kuva 4). Alaikaisia taas asuu Helsingissa suhteessa vakimaaradn vahemman kuin Suomessa tai muualla
Uudellamaalla. Helsingissa ja Uudellamaalla yli 60-vuotiaiden osuus on suurin piirtein yhta matala.
Huomattavasti matalampi kuin koko Suomessa keskimaarin.

Yli 70-vuotiaiden osuus on Helsingissa alittanut koko Suomen keskiarvon vuonna 1995 (Kuva 5), jolloin se oli
noin 10 prosenttia. Myos suhteessa Uuteenmaahan Helsingissa yli 70-vuotiaiden osuus on ollut korkeampi
vuoteen 2016 asti. Vaestdn ikdantyminen on kuitenkin Helsingissa hidastunut, eikd se ole enaa yhta
voimakasta kuin koko Suomessa tai Uudellamaalla. Uudellamaalla erityisesti maakunnan lantisimmissa tai
itdisimmissa kunnissa vaeston ikaantyminen on voimakasta®. Vieraskielisten osuus vaihtelee jonkin verran
Helsingin osa-alueilla ollen korkeimmillaan Vartiosaaressa (22 %), Uutelassa, Vanhassa Munkkiniemessa ja

Kaivopuistossa (14 %). Helsingissa ei kuitenkaan ole selkeita laajempia alueita, joilla ikdantyneiden osuus olisi
poikkeuksellisen korkea.
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Kuva 5. Helsingin, Uudenmaan ja koko Suomen vaeston yli 70-vuotiaiden osuuden kehitys 1970-2019%,

4 Tilastokeskus (2020). Suomen virallinen tilasto (SVT): Véestorakenne.
5 YUudenmaan pelastuslaitokset (2020). Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi.
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Vieraskielisten m&ara on kasvanut Helsingissa voimakkaasti 1990-luvun alusta saakka ja vuonna 2019
vieraskielisten osuus Helsingin vaestosta oli 15,7 %°. Vieraskielisten osuus asukkaista on korkea erityisesti
Jakomaessa, Mellunkyldssa, Vartiokyldssd ja Vuosaaressa (Kuva 6). Ennusteiden mukaan vieraskielisten
osuus vaestosta tulee kasvamaan myds tulevaisuudessa ja arvioiden mukaan vuonna 2035 se olisi jopa
neljannes Helsingin vaestosta’.
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Kuva 6. Vieraskielisten osuus alueen koko vaestosta osa-alueittain Helsingissa 1.1.20198.

2.3 TyoOpaikat ja vaeston litkkuminen

Ty6paikkojen maara oli Helsingissa vuonna 2017 noin 397 000. Koko Suomen tydpaikoista Helsingissa sijaitsi
lahes 17 % ja paakaupunkiseudun tydpaikoista noin 62 %. Uudenmaan tydpaikkamaarien ennusteen mukaan
vuoteen 2030 mennessa tyopaikkojen maara tulee Helsingissé kasvamaan noin 445 tuhanteen ja
Uudellamaalla 886 tuhanteen. Kasvua tulisi ennusteen mukaan tapahtumaan noin 11-12 % vuoden 2019
tasoon nahden®. Helsingissa ovat vuoden 2010 jalkeen lisaantyneet erityisesti hallinto- ja tukipalveluiden
tyOpaikat ja vahentyneet tukku- ja vahittaiskaupan tyopaikat©.

6 Helsingin kaupunki (2019a). Helsingin tilastollinen vuosikirja 2019.

7 Helsingin kaupunki (2019b). Helsingin seudun vieraskielisen vaestén ennuste 2018—2035.
8 Helsingin kaupunki (2019). Ulkomaalaistaustaiset Helsingissa.

9 HSY (2020). Uudenmaan seudullinen tydpaikkaprojektio.

10 Helsingin kaupunginkanslia (2020). Tyopaikat Helsingissid 2010—2017.
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Kuva 7. Viiden suurimman ja muiden toimialojen tydpaikkamé&arén kehitys Helsingisséd vuosina 2010-2017 (Helsingin
kaupunginkanslia 2020).

Tyopaikkojen maaran kasvu vuodesta 2010 ja ennuste vuoteen 2030
Helsingissa ja Uudellamaalla (HSY 2020).
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Kuva 8. Tydpaikkojen maaran kasvu vuodesta 2010 ja ennuste vuoteen 2030 Helsingissé ja Uudellamaalla (HSY 2020).

TyOpaikkojen maara Helsingissa on erityisesti korkea kantakaupungin alueella aina Keha l:lle asti (Kuva 9).
Runsaasti tydpaikkoja on myos junaradan varressa Kapylassd, Kannelméessa ja Malmilla sek&a metroradan
varrella Itdkeskukseen asti. Myds harvaan asutulla Vuosaaren sataman alueella kdy tdissa runsaasti ihmisia.
TyOpaikkojen maara antaa karkeaa arviota paivavaeston maarasta.

Korkea tydpaikkojen maara aiheuttaa sen, etté suhteessa vakituisen vaeston kokoon Helsinkiin pendeldi toihin
myds huomattavan suuri maara ihmisia kunnan rajojen ulkopuolelta. Vuonna 2017 Helsingissa tydskenteli 158
000 jossain muualla kuin Helsingissa asuvaa tyodllista!. Tyopaikkojen kokonaismaarasta tama on jopa 40 %.
TyOmatkaliikennettd suuntautuu huomattava maara myods Helsingista ymparyskuntiin. Vuonna 2017 71 000
henkil6a eli 23 prosenttia Helsingissa asuvasta 310 000 tyollisesta kavi tdissa Helsingin rajojen ulkopuolella.

11 Helsingin kaupunginkanslia (2019). Elinkeinot ja tydmarkkinat Helsingissé. Pendeldinti.
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Kuva 9. Tyopaikkojen maara tilastoruuduittain 31.12.2017 sek& pelastuslaitoksen asemien laskennallisilla vastealueilla
vuonna 2017 Tilastokeskuksen tydssakayntitilastojen mukaan (Tilastokeskus 2018 ja 2019a).
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Kuva 10. Helsinkiin pendeldivien asuinpaikat, ja Helsingista pendeldivien tyossakayntipaikat 201742,

12 Helsingin kaupunginkanslia (2019). Elinkeinot ja tydmarkkinat Helsingissa. Pendeldinti.
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2.4 Rakennettu ymparisto

Helsingissa oli vuoden 2018 lopussa yhteensa noin 49,5 miljoonaa kerrosneliota rakennettua kerrosalaa®®.
KerrosneliGistd asuinrakentaminen kattaa 60 %. Tehokkaimmin Helsingissad on rakennettu kantakaupungin
alue, jossa aluetehokkuusluku eli kerrosalan suhde maa-alaan on jopa yli 2 (Kuva 12).

Viimeisen 10 vuoden aikana rakennettu kerrosala on kasvanut noin 10 prosentilla ja vuodesta 2002 kasvua
on tullut noin 17 prosenttia (Kuva 11). Rakennettu kerrosala on lisdantynyt vuodesta 2012 erityisesti
Jatkésaaressa ja Kalasatamassa. Jatkasaaressa kerrosnelit ovat lisé&ntyneet jopa 239 tuhannella neliélla,
joka tarkoittaa noin 60 % kasvua vuoden 2012 tasoon. Kalasatamassa vastaavasti lisdysta on tullut 111 tuhatta
nelita, joka tarkoittaa 32 % kasvua.
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Kuva 11. Helsingin rakennuskannan kerrosneliomaaran kasvu vuodesta 2002 vuoteen 201813,

Muita alueita, joilla kerrosnelididen maara on merkittavasti lisddntynyt, ovat esimerkiksi Lansi-Pasila,
Vuosaaressa Niinisaari, Ruoholahti ja Myllypuro. Suhteellisesti kerrosnelididen maara on lisaéntynyt eniten
Jatkdsaaren ja Kalasataman lisaksi Kruunuvuorenrannassa, Nordsjon kartanon kaupunginosassa,
Jatkasaaressa, Kuninkaantammessa ja Alppikylassa. Nailla alueilla absoluuttinen kerrosnelioméaaran lisays ei
ole yhta korkea kuin edella mainituilla alueilla.

Helsingin voimassa oleva yleiskaava on tullut voimaan joulukuussa 2018. Helsingin hallinto-oikeus ja korkein
hallinto-oikeus kumosivat yleiskaavasta joitain osia. Kumotut merkinnat koskevat muun muassa Lansivaylan,
Turunvaylan, Hameenlinnanvaylan ja Lahdenvaylan kaupunkibulevardeja sekad alueita Viikintien
ymparistdssa, Tuomarinkylassa, Pornaistenniemessa, Vartiosaaressa, Ramsinniemessa ja llmalassa. Nailla
alueilla jaa voimaan vuoden 2002 yleiskaava seka voimassaolevat osayleiskaavat!'®. Yleiskaavan tavoitteena
on linjata pitkan aikavalin kaupunkisuunnittelua, maankayttéa ja kaavoittamista. Yleiskaavan suunnittelun
aikajanne ulottuu vuoteen 2050 asti. Yleiskaavassa painotetaan erityisesti liikennesuunnittelun merkitysta
kaupungin elinvoimaisuuden ja kestavyyden sailyttdmisessa. Yleiskaavassa on osoitettu runsaasti niin uudis-
kuin taydennysrakentamistakin. Yksi yleiskaavan painopisteistd on kaupunkirakenteen tiivistaminen
muuttamalla moottoriteitd ja moottoritiemaisia katuja kaupunkibulevardeiksi. Pyrkimyksena on laajentaa tiiviisti
rakennettua kantakaupunkia raideliikenteeseen tukeutuvalla tdydennysrakentamisella ja kehittda Helsinkia
verkostokaupunkina (Kuva 13). Uusia liike- ja palvelukeskustoja kehitetdén esikaupunkialueille muun muassa
Malmille, Kannelmékeen, Pitdjanmaelle, Itdkeskukseen ja Herttoniemeen. Esikaupunkikeskusten liséksi
yleiskaavaan on suunniteltu paivittaisia palveluita tarjoavia lahikeskustoja.

13 Tilastokeskus (2019c). Helsingin rakennukset kaytttarkoituksen ja valmistumisvuoden mukaan.
14 Helsingin kaupunki (2020a). Yleiskaava 2016.
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Kuva 12. Rakentamisen aluetehokkuus Helsingissa tilastoruuduittain 31.12.2018.

Vuonna 2019 Helsingissa rakennetaan ja on suunnitteilla uusia asuinalueita ja tdydennysrakentamista
erityisesti Lansisatamassa, Kalasatamassa, Laajasalossa ja Pasilassa (Kuva 14). Koteja ja tydpaikkoja
tuhansille ihmisille suunnitellaan myés muun muassa Ostersundomiin ja Kuninkaantammeen®®.

Asuntorakentamisen ennusteet ovat pohjana vaestéennusteille. Vuoteen 2034 laskettujen vaestéennusteiden
merkittdvimmaét véaestdnkasvun alueet perustuvat talla hetkella rakenteilla ja suunnitteilla oleville
projektialueille Jatkasaareen (9 500 asukasta), Hernesaareen (5 200 asukasta), Kalasatamaan (sis.
Sompasaari, Hanasaari, Hermanninranta ja Kylasaari, 16 300 asukasta), Lauttasaari ja Koivusaari (5 300
asukasta), Kruunuvuorenranta ja muu Laajasalo (13 700 asukasta), Pasila (13 000 asukasta) ja Vuosaari (8
500 asukasta)?®.

15 Tilastokeskus (2019d). Suomen virallinen tilasto (SVT): Rakennukset ja kesamokit.
16 Vuori ja Kaasila (2018). Helsingin ja Helsingin seudun viestdennuste 2018—2050.
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Kuva 13. Helsingin yleiskaavan suunnittelun aikakategoriat ja tdydennysrakentamisen painopistealueet!’.

17 Helsingin kaupunki (2017). Yleiskaavan toteuttamisohjelma.
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Kuva 14. Rakenteilla olevat asunnot Helsingissa 30.6.2019%8,
Helsingissd rakennuskanta on monimuotoista ja erityisesti kantakaupungin alueella joudutaan tihean
rakennuskannan vuoksi suosimaan korkeaa ja maanalaista rakentamista. Monimuotoinen rakentaminen on
pelastustoiminnan nakdkulmasta haastavaa ja se on huomioitava toimintamallien suunnittelussa.

Helsingissa vaativan kaupunkirakentamisen kohteita on esimerkiksi uusi Kalasataman keskus, jossa yhdistyy
monimuotoinen asuinrakentaminen, REDIn ostoskeskus ja mittavat maanalaiset tilat. Myods Keski-Pasilaan
rakentuu suuri uusi verkostokeskus, jossa Mall of Tripla -ostoskeskus, rautatieasema liikkenteen solmukohtana

ja monimuotoinen asuinrakentaminen korkeine rakennuksineen tuo pelastustoiminnalle haasteita.

Uudisrakentamisessa erityistda huomiota on kiinnitettdva myds kehittyvaan teknologiaan ja
Kiinteistétekniikkaan. Muun muassa sahkoautojen latauspisteet, aurinkopaneelit ja litiumioniakkuvarastot

rakennuksissa ja maanalaisissa tiloissa tuovat uudenlaisia riskeja toimintaymparistéon.

Kaupungin rakentuminen aiheuttaa haasteita pelastustoiminnalle myds rakentumisvaiheessa. Tydtmaat voivat
hidastaa ja vaikeuttaa halytysajoa ja tydmailla voidaan tunnistaa myds omia onnettomuusriskejaan.

2.5 Liikenneverkko ja —maarat

Tieliikenteen ja raideliikenteen maarat ovat olleet Helsingissa laskusuuntaisia vuodesta 2005 vuoteen 2019
asti (Kuva 15). Tata selittda Helsingin niemen rajan ja kantakaupungin rajan ylitysten loiva pitkéaikainen lasku
Mittausrajat ovat

vuodesta 2000. Samaan aikaan autolikenne Helsingin rajoilla on kasvanut.
likennelaskureista koostuva joukko, jolla esimerkiksi liikenne kantakaupunkiin mitataan systemaattisesti nailla

18 Helsingin kaupunki (2020b). Helsingin kaupungin talousarvio 2020.
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laskureilla. Vuonna 2019 keskivertosyysarkipaivana Helsingin niemen rajan ylitti 188 000 moottoriajoneuvoa,
kantakaupungin rajan 319 000 ja kaupungin nykyisen rajan 662 000 moottoriajoneuvoa®.

Helsingin vilkkaimmin liikenndityja teitd ovat Keha |, Hameenlinnanvayla, Tuusulanvayld ja Lahdenvayla.
Vilkkaimmin liikennoity tieosuus on Keha I:n Hameenlinnanvaylan ja Tuusulanvaylan valinen osuus (Kuva 16).
Vuonna 2017 talla osuudella ajoi noin 110 000 moottoriajoneuvoa yhteen suuntaan keskivertoarkipaivana?.
Isoimmat liikennevirrat Helsinkiin tulevat ja lahtevat Lansivaylan, Mannerheimintien, Kulosaarensillan,
Makelankadun ja Turunvaylan kautta.

Helsingille on leimallista, ettd julkinen liikenne pitaa siséllaan laajan raitiovaunuverkoston ja metron. Liséksi
Helsingin rautatieasemalta kulkee Pasilan kautta I&hijunaliikenne, ja kaukojunaliikenne muualle Suomeen.
Raitiovaunuissa kulkee vuosittain 57 miljoonaa matkustajaa, paivittdin noin 160 000. Vuonna 2019 paivittain
Helsingin alueella metroon nousi 250 000 matkustajaa, joka on 24 % kasvua vuoteen 20152,

Vuosina 2015-2018 raideliikenteen matkustajamaéara kantakaupungin rajalla kasvoi yhteensa 16,1 %. Tata
selittdd Kehéradan liikenndinnin alkaminen syksylla 2015 ja lansimetron avautuminen 2017 lopulla.
Junaliikenteen kulkutapaosuus kantakaupungin rajalla syksylla 2018 oli 23,7 % ja metron 18,7 %
kokonaisliikenteesta??(Kuva 17).
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Kuva 15. Likennemaarien kasvu Helsingin mittausrajoilla®®.

19 Helsingin kaupunki (2020c). Moottoriajoneuvoliikenteen mééarét.

20 Helsingin kaupunkiymparistd (2018). Liikennetilastot — autoliikenne. Kuvakaappaus 16.6.2020.
21 Helsingin kaupunki (2020d). Metroasemien kayttajamaarat.

22 Helsingin kaupunki (2020e). Henkildliikenne kulkutavoittain.
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Kuva 16. Liikennevirrat Helsingin tieverkostossa (© Helsingin kaupunkiymparistd 2018).
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Kuva 17. Henkilolikenteen matkustajamaéara kulkutavoittain vuosina 1988-20182% (Helsingin kaupunki 2019).

Vuonna 2020 mittavia likennehankkeita ja niiden aiheuttamia tilapaisia liikennejarjestelyitd ovat muun muassa
Raide-Jokerin tydmaa ja kantakaupungin suuret tydmaat, kuten Hameentien tietydomaa. Nama ovat

28 Helsingin kaupunki (2020e). Henkildliikenne kulkutavoittain.
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vaikuttaneet likennemaariin kyseisilla ja vaihtoehtoisilla reiteilla kesasta 2019 alkaen?*. Raide-Jokeri on
Keilaniemen ja Itdkeskuksen vdlille rakenteilla oleva poikittain liikenndivd osittain maanalainen
pikaraitiotielinja. L&nsimetro Ruoholahdesta Espoon Matinkylddn avattiin syksylla 2017 ja Matinkyla-
Kivenlahti-osuuden on tarkoitus avautua 2023%. Vuonna 2021 aloitettava Kruunusillat-hanke yhdistaa
raitiotiella sek& kevyen liikenteen vaylalla Laajasalon, Korkeasaaren ja Kalasataman osaksi kantakaupunkia.
Pienempié rakennushankkeita ovat paikalliset raitiotiet (Hernesaari, Jatk&saari, Kalasatama, Vihdintie, Viikki-
Malmi, Tuusulan vayla, limala)?®.

Helsingin Satamalla on Helsingissd neljd yleisessd kaytdssa olevaa satamanosaa. Tavaraliikenne on
painottunut Vuosaareen. Matkustajalauttaliikenne painottuu Katajanokalle, Etelasatamaan ja L&nsisatamaan.
Kokonaistavaraliikenne oli yhteensé 14,7 miljoonaa tonnia vuonna 2018, mika vastaa 3,3 % nousua edelliseen
vuoteen. Matkustajaliikenne laski kaksi prosenttia ja oli 11,6 miljoonaa matkustajaa tammi-joulukuussa 2018%".
Helsingin rannikko on vilkkaasti likenngity ja suurimmat vaylét ovat jaettu vesiliikenteen rajoitusalueisiin
satamista poistumisvaylilla seka tavallisiin vaylaalueisiin (Kuva 18).
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Kuva 18. Helsingin vaylaalueet, rajoitusalueet merella ja satamat.

Onnettomuuspaikka tulisi saavuttaa korkeariskisilla alueilla maksimissaan kuudessa minuutissa. Helsingin
pelastusasemilta laskennallisesti kuudessa minuutissa saavutettavat alueet Kkattavat tehokkaasti
kantakaupungin, Herttoniemen ja Mellunkylan ymparistén sekad Malmin (Kuva 19). Laskennalliset saavutusajat
perustuvat 40 kilometrin tuntinopeuteen tieverkossa olettaen, ettéd asemalta laht66n menee yksi minuutti. Keha
I:n sisalla olevista alueista Lauttasaari ja suurin o0sa Laajasalosta ei ylla kuuden minuutin
saavutettavuusaikojen sisalle. Keha I:n ulkopuolella taas on laajoja alueita, joita ei laskennallisesti saavuteta
kuudessa minuutissa nykyisiltd pelastusasemilta. Téllaisia alueita ovat muun muassa Konala, Kannelmaki,
Malminkartano, Ita- ja Lansi-Pakila, Siltamaki, Tapulikaupunki, Kivikko, Kontula sekd Vuosaaressa Meri-
Rastila ja Aurinkolahti.

24 Helsingin kaupunkiympétristod (2020). Liikenteen kehitys Helsingissa 2019.
25 Lansimetro (2020).

26 Helsingin kaupunki (2020f). Joukkoliikennehankkeet.

27 Helsingin satama (2019). Helsingin sataman liikennetilasto 2018.

14


https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-14-20.pdf
https://www.lansimetro.fi/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/joukkoliikenne/joukkoliikenteen-suunnittelu/joukkoliikennehankkeet/
https://www.portofhelsinki.fi/sites/default/files/attachments/Tilasto%202018.pdf

Kuva 19. Laskennallinen saavutettavuus huomioiden minuutin lahtdajat Helsingin pelastuslaitoksen pelastusasemilta
tieverkkoa pitkin keskinopeudella 40 km/h.
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3 Uhat jariskit

3.1 Paivittaiset onnettomuusriskit

3.1.1 Tehtavamaarien ja tehtaviin kaytettyjen henkilétydtuntien tilastot

Helsingissa on kirjattu valilla 2015-2019 keskimaarin hieman yli 9000 tehtavaé vuodessa (Taulukko 1).
Tehtavista yli neljannes on Helsingissad automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtavia. Muita
tarkastus- ja varmistustehtévid on 12 % tehtévista, eldaimen pelastustehtavia 10 % ja ensivastetehtévié noin 9
% (Kuva 20). Lilkenneonnettomuuksia on noin 8 % tehtévista ja niista tielikenneonnettomuuksia noin 95 %.

Tehtavia sattuu erityisesti kantakaupungin alueella, Erottajan aseman seké keskuspelastusaseman alueilla
(Kuva 21). Kolmanneksi eniten tehtdvid sattuu Malmin aseman ymparistossa. Erottajan,
keskuspelastusaseman ja Haagan alueiden tehtévistd valtaosa on automaattisen paloilmoittimen tarkastus ja
varmistustehtavia. Malmin, Kapylan ja Konalan alueilla liikenneonnettomuudet ovat yleisempi
onnettomuustyyppi kuin muilla alueilla. Malmin ja Mellunkyléan asemien vastealueilla myos ensivastetehtavéat
ovat yleisia (Kuva 22).

Taulukko 1. Helsingin pelastustoimen alueen tehtavamaarat vuosina 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Autom. paloilmoittimen tarkastus-

/varmistustehtava 2159 2368 2297 2413 2419
Avunantotehtava 201 255 265 362 346
Elaimen pelastaminen 959 789 828 1094 949
Ensivastetehtava 816 933 831 816 799
Ihmisen pelastaminen 170 178 156 184 168
Liikenneonnettomuus 750 716 762 666 749
Liikennevalinepalo 108 141 121 97 94

Maastopalo 78 94 77 256 179
Muu tarkastus-/varmistustehtava 980 1003 1176 1118 1145
Muu tulipalo 246 258 258 186 246
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava 448 596 665 847 721
Rakennuspalo 117 119 118 86 95

Rakennuspalovaara 325 335 312 288 282
Rajahdys/rajahdysvaara 0 1 1 0 2

Sortuma/sortumavaara 1 0 3 3 2

Vaarallisten aineiden onnettomuus 38 31 32 43 27

Vahingontorjuntatehtava 545 524 1014 604 466
Virka-aputehtava 198 219 308 209 241
Oljyvahinko 305 286 309 336 333
YHTEENSA 8444 8846 9533 9608 9263
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Kuva 20. Tehtavien jakautuminen onnettomuustyypeittain vuosina 2015-2019 koko Helsingissa.
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Kuva 21. Helsingin pelastuslaitoksen pelastus- ja avunantotehtavét vuosina 2015-2019.
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Kuva 22. Helsingin pelastuslaitoksen pelastus- ja avunantotehtavéat keskimaéarin vuodessa valilla 2015-2019 nykyisten
pelastusasemien laskennallisilla vastealueilla.

Tehtadvamaarat korreloivat voimakkaasti vaestomaaran kanssa. Pelastustoimen tehtdvia sattuu eniten
sellaisilla alueilla, joilla vakituisen vaestdn maara on korkein, mutta toisaalta myos alueilla, joilla ihmisia liikkuu
paljon. Taman on havaittu riippuvan myos esimerkiksi vuorokaudenajasta, viikonpaivasta ja vuodenajasta?®.

Helsingissa sattuu tehtdvia vakituiseen vaestoon suhteutettuna vuosittain noin 15 tehtéavaa tuhatta asukasta
kohden. Taman hetkisten vaestdnkasvun ennusteiden mukaan tdma tarkoittaisi, ettd 10 000 tehtavan raja
tultaisiin ylittdmaan vuoteen 2030 mennessa ja vuonna 2034 tehtdavamaara Helsingissa olisi noin 10 800. On
kuitenkin tarkedd huomioida, ettéa valtaosa Helsingin tehtdvdmassasta on automaattisen paloilmoittimen
tarkastus- ja varmistustehtavia, jotka eivat suoraan riipu vakituisesti Helsingissad asuvan vaeston maarasta.
Tama tuo arvioon epavarmuutta. Kuitenkin mikali tehtdvamaarat jatkavat samansuuntaista kehitysta kuin
tahdn mennessa, karkeat arviot viittaavat siihen, ettd tehtavamaara voisi kasvaa Helsingissa jopa 20 %
seuraavan 15 vuoden aikana.

Asukaslukuun suhteutettu tehtdvamaara vaihtelee jossain maarin kaupunginosien valilla. Erottajan ja
keskuspelastusaseman laskennallisilla vastealueilla vakituisen vaestén maaraan suhteutettu tehtdvamaara on
noin 20 tehtavaa. Nailla alueilla tydssakayvien ja vapaa-ajallaan liikkuvien maara on muita alueita korkeampi
ja erityisesti automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtdvien suuri maara nostaa
tehtdvamaaraa. Matalin vakituisen vaestén maaraén suhteutettu tehtavamaara on Malmin ja Mellunkylan
asemien laskennallisilla vastealueilla, joilla se on noin 11 tehtéavad 1000 asukasta kohden.

Kun otetaan huomioon eri asemien laskennallisten vastealueiden tehtévien nykyinen maara suhteessa
vakituisen vaeston maaraan nailla alueilla sekéd véestdnkasvun ennuste néille alueille, voidaan karkeasti
arvioida, milla alueilla tehtdvamaara todennakoisesti tulisi lisdantymaan eniten (Kuva 23). Tassa arviossa on
vastaavalla tavalla virhel&ahteitd, kuin koko Helsingille lasketussa tehtdvamaaran ennusteessa.

28 Rekola ja Itkonen (2016). Spatiotemporaalisia tarkasteluja pelastustoimen tehtévistd Helsingissa.
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Pelastustoimen tehtavamaarien kasvun karkea ennuste
vastealueittain perustuen vaestéennusteeseen (Tilastokeskus 2019)
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Kuva 23. Helsingin pelastustoimen alueen tehtavéamaarien kasvun karkea vaestbennusteeseen perustuva ennuste
asemien laskennallisten vastealueiden mukaan.

Eri onnettomuustyyppien tehtévien vaativuutta voidaan karkeasti arvioida tehtavien keskimaaraisen keston,
tehtavien vaatiman miehistdvahvuuden sekad niihin keskimaarin kéytettavien henkilotydtuntien maéran
perusteella. Keskimaarin tehtavat kestavat Helsingin pelastustoimen alueella noin 50 minuuttia ja ne vaativat
noin kuuden hengen resurssin.

Rakennuspalot vaativat eri onnettomuustyyppien tehtavista eniten resurssia. Ne ovat keskimaarin tilanteina
selvasti pitkakestoisimpia ja vaativat myts suurimman henkiléresurssin. Erilaisista tarkastus- ja
varmistustehtavistd, avunantotehtavista ja ensivastetehtavista seka kiireettémista ihmisen pelastustehtavista
selvitdan nopeimmin, noin puolessa tunnissa ja tyypillinen vaste on 4 tai 5 henkildéd. Asuinrakennuspalot
vaativat Helsingin alueella hieman enemman resurssia kuin muut rakennuspalot, mutta ero on hyvin
marginaalinen. lhmisen pelastustehtavista erityisesti Kkiireelliset vesipelastustehtavat vaativat suuren
henkiléresurssin, keskimaarin noin 9 pelastajaa. Keskimaaraista pitkékestoisempia tehtavia ovat myos
vaarallisten aineiden onnettomuudet seka sateen tai tulvan aiheuttamat vahingontorjuntatehtavat.

19



Taulukko 2. Eri onnettomuustyyppien tehtévien keskiméarainen kesto, henkilévahvuus ja vaatimat henkildtydtunnit valilla
2015-2019 Helsingin pelastustoimen alueella.

Tehtavan Pelastustoiminnan

Henkildtyotunnit

Onnettomuustyyppi (hkhe:?rt](r)n) vahv(r]:ﬁ Iz/ir(_;[g)ensa (kesto x vahvuus)
‘Liikenneonnettomuus 051 6 330
Kiireellinen ihmisen pelastaminen 0:52 7 461
Ré&jahdys/rajahdysvaara 0:57 6 407
Sortuma/sortumavaara 1:05 5 414
Vaarallisten aineiden onnettomuus 1:05 7 695
Avunantotehtava 0:34 4 154
Eldaimen pelastaminen 0:53 3 171
Ensivastetehtava 0:34 4 118
Kiireeton ihmisen pelastaminen 0:35 4 134
Virka-aputehtava 0:48 5 236
Maastopalo 1:19 8 904
Vahingontorjuntatehtava 0:50 5 274
Oljyvahinko 0:59 5 318
Autom. paloilmoittimen tarkastus- 0:37 5 189
/varmistustehtava
Muu tarkastus-/varmistustehtava 0:37 5 218
Palovaroittimen tarkastus- 0:36 5 185
/varmistustehtava
Liikennevalinepalo 0:55 6 389
Muu tulipalo 0:50 6 416
Rakennuspalo 2:13 20 3242
Rakennuspalovaara 0:46 8 397

3.1.2 Pelastusyksikdiden tehtavasidonnaisuus

Keskimaarainen pelastusyksikdiden tehtavasidonnaisuus oli Helsingin pelastustoimen alueella noin 8,2 %
valilla 2017-2019, mika tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd halytyksen tullessa todennakdisyys, etta kyseisen
vastealueen yksikkd on poistuneen asemalta ja varattuna toiseen tehtavaan, on keskimaarin 8,2 %.
Tarkastellulla kolmen vuoden aikajaksolla pelastusyksikdiden tehtavasidonnaisuus on noussut jonkin verran
(Taulukko 3).

Tehtavasidonnaisuus vaihtelee pelastusyksikdittdin, mika tarkoittaa epasuorasti, ettd todennakdisyys
[ahimman yksikdn varattuna olemiselle vaihtelee vastealueittain. Yksikdiden tehtavasidonnaisuus ja sen
ajallinen vaihtelu riippuvat merkittavasti alueen erityispiirteista ja yksikdn tehtavaprofiilista. Tilastoissa tulee
huomioitua ainoastaan aika, jonka yksikkd on poissa asemalta ja sidottuna tehtavaan, eika siina tule
huomioitua esimerkiksi henkiléstén ja kaluston huoltoon, harjoitteluun tai muuhun tyéhén kuluvaa aikaa.

Yksikoista sidotuin tehtaviin on Erottajan pelastusyksikkd RHE201, joka on keskim&arin noin 11 prosentin
todenndkdisyydellda sidottuna tehtdvaan. Tehtdvasidonnaisuus vaihtelee my6s vuorokaudenajoittain.
Paivaaikaan tehtavasidonnaisuus on kaikilla yksikoilla keskiarvoa korkeampaa, koska tehtavamadarat ovat
paivaaikaan korkeampia?®.

29 Rekola ja Itkonen (2016). Spatiotemporaalisia tarkasteluja pelastustoimen tehtévistd Helsingissa.
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Taulukko 3. Helsingin pelastuslaitoksen pelastusyksikdiden tehtévasidonnaisuus vuosina 2017-2019.

Yksikkotunnus Kaikki vuodet
keskimaarin
RHE101 9.5% 8.6 % 9.6 % 9.2 %
RHE201 11.2% 11.1 % 11.1% 11.1%
RHE301 8.9 % 8.7% 10.0 % 9.2%
RHE401 6.6 % 7.2% 7.4 % 7.1 %
RHE501 6.2 % 6.8 % 6.5 % 6.5 %
RHE601 7.6 % 8.0 % 8.1% 7.9 %
RHE701 6.2 % 6.6 % 7.4 % 6.7 %

Kaikki yksikot keskimaarin

3.1.3 Vakavat henkilévahingot

Pelastustoimen tehtévissd tapahtuneet henkildvahingot kirjataan onnettomuusselosteille PRONTOoN.
Vuosina 2015-2019 Helsingin pelastustoimen alueella kirjatuissa onnettomuuksissa kuoli keskimaarin
vuosittain noin 26 henkilda. Vakavia loukkaantumisia sattui vuosittain keskimaarin 38 henkildlle.

Pelastustoiminnan  tehtavissa kirjattavista vakavista henkilévahingoista jopa puolet kirjautuu
likenneonnettomuuksissa, 37 % tieliikenneonnettomuuksissa tai 14 % muissa liikenneonnettomuuksissa.
Seuraavaksi tyypillisin onnettomuustyyppi vakavien henkilévahinkojen maaran osalta ovat ihmisen
pelastamistehtavat, jotka aiheuttavat yhteensa 21 % vakavista henkildvahingoista (vesipelastustehtavat 10 %
ja muut 11 %). Rakennuspalot aiheuttavat vakavista henkilévahingoista 11 %.

Henkilévahinkoja tyypillisimmin aiheuttava onnettomuustyyppi vaihtelee pelastusasemien vastealueittain
(Kuva 24). Erottajan ja keskuspelastusaseman (Kallio) vastealueilla erityisesti ihmisen pelastustehtavat
aiheuttavat suuren osan vakavista henkildvahingoista. Muilla alueilla yleisimmin vakavia henkilévahinkoja
aiheuttavat liikenneonnettomuudet. Rakennuspalot aiheuttavat suhteessa suuremman osan vakavista
henkilévahingoista Konalan, Malmin ja Mellunkylan pelastusasemien alueilla kuin muilla alueilla keskimaarin.

. Ihmisen_pelastaminen

Liikenneonnettomuus
. Muu onnettomuustyyppi
. Rakennuspalo

| ‘JIL.J'II‘IJII

Kallio Erottaja Haaga Konala Kapyla Malmi Mellunkylda Herttoniemi

0

akavat henkildvahingot keskimaarin vuodessa 2015-2019

Kuva 24. Tyypillisimmin vakavia henkilévahinkoja aiheuttavat onnettomuustyypit Helsingissa ja niiden osuus vakavien
henkildvahinkojen aiheuttajana nykyisten pelastusasemien vastealueittain 2015-2019.
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Edelld on tarkasteltu sit&, kuinka suuri osuus vakavista henkilévahingoista tapahtuu eri onnettomuustyypeissé.
Lisdksi voidaan tarkastella sitd, kuinka suuressa osassa tehtavista kirjataan vakavia henkildvahinkoja eli
karkeasti sitd, kuinka todennakagista on, ettd vakavia henkildvahinkoja syntyy tietyn tyyppisen onnettomuuden
sattuessa.

Tieliikenneonnettomuuksista keskimaarin noin kolmessa prosentissa on kirjattu vakavia henkildvahinkoja.
Vastealueittain tarkasteltuna erityisesti Haagan, Kapyléan ja Mellunkylan alueilla tieliikenneonnettomuuksissa
sattuu keskimaaraistd useammin vakavia henkilévahinkoja eli henkilévahingon todennakdisyys sattuvassa
onnettomuudessa saattaa olla korkeampi.

Rakennuspaloissa vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneiden onnettomuuksien osuus on keskimé&arin noin
kuusi prosenttia. Vastealueittain tarkasteltuna erityisesti Konalan, Malmin ja Kallion alueella vakavia
henkildvahinkoja aiheuttaneiden rakennuspalojen osuus kaikista rakennuspaloista on muita vastealueita
korkeampi.

Kiireellisistd ihmisen pelastustehtavistda vesipelastustehtavisséd vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneiden
tilanteiden osuus on keskimdaarin hieman yli 20 prosenttia. Vastaava osuus on erityisesti korkea Kallion ja
Erottajan alueilla, joilla vesipelastustehtéavien maard on myds korkein. Muissa Kiireellisissa ihmisen
pelastustehtavissé vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneiden tehtavien osuus on noin 12 %. Vastaava osuus
on erityisen korkea Erottajan, Haagan ja Mellunkylan alueilla (noin 16 %).

3.1.4 Keskeisimmat paivittaiset onnettomuusriskit

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on tarkasteltu tilastojen pohjalta keskeisimpia paivittaisia
onnettomuusriskeja. Tietyt onnettomuusriskit on valittu tarkempaan tarkasteluun niiden vaatimien
voimavarojen sekd naissa onnettomuuksissa keskimaarin toteutuvien onnettomuusvahinkojen perusteella.
Tarkasteluissa on pyritty arvioimaan erilaisten tilanteiden todennadkdisyytta seké niiden syita ja seurauksia.
Naihin keskeisimpiin paivittaisiin onnettomuusriskeihin lukeutuvat asuinrakennuspalot ja —vaarat, muut
rakennuspalot ja —vaarat, maastopalot, tieliikenneonnettomuudet, Kiireelliset ihmisen pelastamiset
seka vaarallisten aineiden onnettomuudet ja 6ljyvahingot. Seuraavassa on lyhyesti tarkasteltu naiden
onnettomuusriskien alueellista jakautumista Helsingissa.

Asuinrakennuspalot ja —vaarat

PRONTON onnettomuusselosteen  tayttdohjeen mukaan rakennuspalossa “palo on levinnyt
syttymiskohdastaan sytyttden rakennuksen rakenteet tai irtaimiston palamaan, joko liekehtien tai kytemalla.
Rakennuksena pidetaan kiinteda tai paikallaan pidettavaksi tarkoitettua rakennelmaa, rakennetta tai laitosta,
joka  ominaisuuksiensa  vuoksi  vaatii rakennusluvan.”  Asuinrakennuspalot on tunnistettu
onnettomuusselosteella ilmoitetun pysyvan rakennustunnuksen mukaisen rakennuksen padaasiallisen
kayttétarkoituksen perusteella. Rakennuspalovaaroissa palo on rajoittunut syttyneeseen kohtaan (esimerkiksi
sahkolaitteeseen tai irtaimistoon), eika se ole levinnyt muuhun irtaimistoon ja rakennuksen rakenteisiin.

Helsingin pelastustoimen tehtavista asuinrakennuspaloja ja asuinrakennuspalovaaroja on vuosina 2015-2019
ollut noin 3 %. Asuinrakennuspaloja sattuu vuosittain noin 74 ja raportoituja asuinrakennuspalovaaroja hieman
yli pari sataa. Asuinrakennuspalovaaroissa palo on rajoittunut ensimmaisena syttyneeseen kohteeseen, eika
ole levinnyt siité eteenpain.

Asuinrakennuspalot (ja muut rakennuspalot) ovat pelastuslaitoksen tehtavista pitkakestoisimpia ja vaativat
keskimaarin suurimman henkiléresurssin. Yksittdinen asuinrakennuspalon aiheuttama tehtdva kestaa
keskimaarin noin 2 tuntia ja 15 minuuttia ja vaatii 20 pelastajan resurssin. Tama tarkoittaa keskimaarin yli 50
henkilotyStuntia per tehtava.

Asuinrakennuspaloista noin kahdeksassa prosentissa sattuu vakavia henkildvahinkoja (pelastuslaitokselle
tehtaviksi tulleet palot). Valilla 2015-2019 on kirjattu vuosittain noin 7 vakavaa henkildvahinkoa
asuinrakennuspalotehtévissa, joista kuolemantapauksia on ollut keskimaarin 4.
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Vuonna 2014 julkaistussa Paajasen ym. tutkimuksessa®® on tuotettu vahinkoriskimalli henkilévahinkoriskille
asuinrakennuspaloissa. Henkilévahinkoriski on laskettu rakennustyyppikohtaisen syttymistaajuustiheyden,
rakennuksen kerrosalan ja henkildvahingon todennakdisyyden perusteella. Henkilévahinkoriski ilmaistaan
henkilévahinkoina vuodessa. Syttymistaajuustiheys on kerrosneliéta kohden laskettu syttymistodennakdisyys,
joka on maaritetty toteutuneiden palojen pohjalta erikseen pientaloille, rivi- ja ketjutaloille seké kerrostaloille.
Henkilévahingon todennakaoisyyttéa arvioidaan liséksi asuinrakennuksen tyypista riippuen tyyppiasunnon koon
ja rakennuksen ian pohjalta.

Laskennallinen henkilévahinkoriski asuinrakennuspaloissa on Helsingissé korkea erityisesti kantakaupungin
alueella. Lisaksi riski on korkea paikoittain esimerkiksi Vuosaaressa, Kontulassa, Malmilla, Malminkartanossa,
Munkkiniemessa ja Ruskeasuolla (Kuva 25).

Henkilévahinkoriski
~ asuinrakennuspaloissa
~ riskiruuduittain
~ (henkilévahinkoa/a)
(Paajanen ym. 2014)
<= 0.005
0.006 - 0.010
0.011 - 0.050
- [ 0.051-0.100
@ 0.101-0.217
[ Kuntarajat

, 0 1 2 3 4 5km | ©OpenStreetMap2020
[f,’ (O U I © Maanmittauslaitos 2018

Kuva 25. Laskennallinen henkildvahinkoriski asuinrakennuspaloissa Helsingin pelastustoimen alueella riskiruuduittain
(henkildvahinkoa vuodessa) Paajasen ym. 2014 riskimallin aineiston mukaisesti.

Muut rakennuspalot ja —vaarat

Muiden rakennusten rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin kuuluvat tulipalot erilaisissa teollisuus- ja
varastorakennuksissa, myymala- ja kokoontumistiloissa, hoitolaitoksissa, tyOpaikkarakennuksissa ja
oppilaitosrakennuksissa. Muiden kuin asuinrakennusten palot kattavat kaikista pelastus- ja avunantotehtavista
noin prosentin ja niitd sattuu Uudellamaalla keskimaarin kerran 22 tunnissa. Vakavan henkilévahingon riski
muiden kuin asuinrakennusten paloissa on onnettomuustilastojen perusteella pienempi.

Padasiallisesti muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitetuissa rakennuksissa sattuu rakennuspaloja ja
rakennuspalovaaroja Helsingissa vuosittain noin 127. Tama kattaa pelastustoimen tehtdvistd hieman yli

30 Paajanen ym. (2014). Onnettomuusvahingot pelastustoimen riskianalyysityossa.
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prosentin. Muissa kuin asuinrakennuksissa sattuvat rakennuspalot vaativat resurssia hyvin samassa
mittakaavassa kuin asuinrakennuspalot.

Muissa kuin asuinrakennuksissa tapahtuvat palot aiheuttavat tyypillisesti harvemmin vakavia henkilévahinkoja
kuin asuinrakennuksissa tapahtuvat palot. Omaisuusvahingot voivat kuitenkin yksittaisissé tapauksissa nousta
verrattain korkeiksi, kun kyseesséa on kaupallinen kiinteisto.

Paajasen ym. tutkimuksessa®® on laadittu vahinkoriskimalli myds omaisuusvahinkoriskista kaikissa
rakennuspaloissa. Omaisuusvahinkoriski on arvioitu ruudun rakennuskannan syttymistaajuustineyden,
kerrosalan sek& omaisuusvahingon odotusarvon yhteisvaikutuksena. Syttymistaajuustineys on kerrosneliota
kohden laskettu syttymistodennakdisyys, joka on maaritetty toteutuneiden palojen pohjalta erikseen kullekin
rakennusluokalle. Myds palossa sattuneen omaisuusvahingon odotusarvo riippuu rakennusluokasta ja
kerrosalasta. Omaisuusvahinkoriski ilmaistaan rakennuksen ennustettuna tuhoutumisasteena eli odotettuna
tuhoutuneiden Kkerrosnelididen maaradnd vuodessa. MyOGs omaisuusvahinkoriski on korkeimmillaan
kantakaupungin alueella, mutta Kkarttaesityksessd korostuvat myos teollisuusalueet, esimerkiksi
Lansisatamassa, Pitdjanméaella, Herttoniemessa, Roihupellossa ja Malmilla (Kuva 26).

,,,,,

Omaisuusvahinkoriski
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Kuva 26. Laskennallinen omaisuusvahinkoriski rakennuspaloissa Helsingin pelastustoimen alueella riskiruuduittain
(tuhoutumisaste nelitind vuodessa) Paajasen ym. 2014 riskimallin aineiston mukaisesti.

Maastopalot

PRONTORN maarittelyn mukaan "maastopaloja ovat mm. metsapalot, ruohikkopalot, turvetuotantoaluepalot
(my®6s turve-aumapalot), kaatopaikkapalot ja puistopalot.” Maastopalot kattavat Helsingin pelastustoimen
alueen tehtavista noin puolitoista prosenttia eli niité sattuu vuosittain keskimaarin noin 140. Helsingissa
maastopalot ovat suhteellisen pienid, eivatka vaadi resursseja samassa mittakaavassa kuin Uudenmaan

31 Paajanen ym. (2014). Onnettomuusvahingot pelastustoimen riskianalyysity0ssa.
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suurimmat tilanteet viime vuosina®2. Ne vaativat kuitenkin verrattuna muihin onnettomuustyyppeihin
Helsingissakin suhteellisen paljon resurssia (Taulukko 2).

Maastopaloja sattuu Helsingissa erityisesti kantakaupungin ulkopuolella. Tyypillisimmin tilanteet vaativat vain
yhden pelastusyksikdn resurssin, mutta esimerkiksi vuonna 2019 vahvuutta on joissain tilanteissa téaytynyt
varata enemman (Kuva 27).

Henkildévahvuus Maastopaloja ruudussa
maastopaloissa keskimaarin vuodessa
Helsingissa valilla 2014-2018
vuonna 2019 0,2-1,0
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Kuva 27. Maastopalojen maara keskimaarin vuodessa valilla 2014-2018 Helsingissa ruuduittain seka vuonna 2019
tapahtuneet maastopalot pisteina tehtavaan osallistuneen henkilbvahvuuden mukaan.

Tielikenneonnettomuudet

PRONTON maaritelman mukaan liikenneonnettomuus on ’“tie-, maasto-, vesi-, raide- ja ilmaliikenteessa
tapahtunut henkild- tai omaisuusvahinkoon johtanut tapahtuma, jossa on osallisena ainakin yksi liikkuva
likennevaline.” Tieliikenneonnettomuuksiin luetaan vyleisella tai yksityisella tielld ja torialueella sattuneet
liikenneonnettomuudet (myds jalankulkijaan kohdistuneet).

Tieliikenneonnettomuudet kattavat kaikista Helsingin pelastustoimen alueen likenneonnettomuuksista jopa 95
%. Kaikista pelastuslaitokselle tulevista pelastus- ja avunantotehtavistd ne kattavat noin 7,4 %.
Laskennallisesti Helsingissa sattuu tieliikenneonnettomuuksia keskiméaarin kerran 13 tunnissa eli vuorokauden
aikana keskimaarin 1,9 tapausta. Suurin osa tielikenneonnettomuuksista on kuitenkin pienia peraanajoja,
joissa sattuu vain pienia vahinkoja. Tielikenneonnettomuudet vaativat pelastuslaitokselta keskimaarin hieman
yli viiden pelastajan vahvuuden. Tehtavat kestavat keskimaarin noin 50 minuuttia.

Keskimaarin noin kolmessa prosentissa tieliikenneonnettomuuksia sattuu vakavia henkilévahinkoja. Tama
kuitenkin vaihtelee alueittain ja esimerkiksi Haagan, Kapylan ja Mellunkylan asemien vastealueilla vakavien

32 Yudenmaan pelastuslaitokset (2020). Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi.
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henkildvahinkojen todennakdaisyys on yli 3,5 %. Vastaavasti esimerkiksi Erottajan vastealueella luku on 1,8 %
eli télla alueella harvemmat tieliikenneonnettomuudet johtavat vakaviin henkildvahinkoihin.

Paajasen ym. tutkimuksessa®® on laadittu vahinkoriskimalli myds henkilévahinkoriskille maanteiden
likenneonnettomuuksissa. Henkilévahinkoriski on mallinnettu hyddyntéden VTT:n tuottamia henkilévahinko-
onnettomuusennusteita, jotka on laskettu Liikenneviraston onnettomuusrekisterin pohjalta. Ennusteessa on
huomioitu kunkin tieosuuden onnettomuushistoria ja muilla saman tietyypin osuuksilla tapahtuneet
onnettomuudet. Henkilévahinkoriski liikenneonnettomuuksissa ilmaistaan henkilévahinko-onnettomuuksina
vuodessa.

Henkildvahinkoriski on Paajasen tutkimuksissa voitu laskea vain ruutuihin, joissa kulkee maantie. N&it& ovat
Helsingissd Keha I:n varret, Lansiviyld, Hameenlinnan-, Tuusulan- ja Lahdenvaylat, ItAvayla seka
Porvoonvayla. Laskennallinen riski on korkeimmillaan Keha I:n varressa, erityisesti Lahden ja Hdmeenlinnan
vaylien risteysalueilla, joissa se on korkeimmillaan lahes kolme henkilévahinko-onnettomuutta vuodessa (Kuva
28).
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Kuva 28. Laskennallinen riskimalli henkildvahinkoja aiheuttavien maanteillé tapahtuvien likenneonnettomuuksien méaarélle
vuodessa Helsingin pelastustoimen alueella riskiruuduittain Paajasen ym. 2014 aineiston mukaisesti.

Henkilévahinkoja aiheuttaneiden liikenneonnettomuuksien maara on Helsingissa laskenut tasaisesti vuodesta
1970 asti, jolloin se oli jopa 1700 henkilévahinko-onnettomuutta vuodessa (Kuva 29). Vuonna 2018 vastaava
luku oli 362 henkilévahinko-onnettomuutta vuodessa. Samalla aikavalilla liikennesuoritteen maara on kasvanut
Helsingissd noin 1000 miljoonasta ajokilometristd vuodessa yli kaksinkertaiseksi. Merkittavaa kehitysta
henkildévahinkoja vaatineiden liikkenneonnettomuuksien maarassa on tapahtunut viela 2010-luvulla. Vuodesta
2010 henkildvahinko-onnettomuuksien maara on laskenut jopa 34 % Helsingissa. Tama viittaa merkittavaan
kehitykseen liikenneturvallisuudessa vielé viimeisen vuosikymmenenkin aikana.

33 Paajanen ym. (2014). Onnettomuusvahingot pelastustoimen riskianalyysity0ssai.
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Kuva 29. Helsingin likennesuorite ja henkildvahinko-onnettomuudet valilla 1970-2018 (Helsingin kaupunki 2020).

Kiireelliset ihmisen pelastamistehtavat

Ihmisen pelastustehtavat ovat pelastustoimen onnettomuustilastoinnissa tehtavia, joissa tilanne on vaatinut
pelastuslaitoksen toimenpiteita ja tilanteessa on pelastettu ihminen vaarallisesta tai vaarattomasta paikasta.
Tehtavaan ei liity "tulipaloa”, "liikkenneonnettomuutta”, "6ljyvahinkoa”, "vaarallisten aineiden onnettomuutta”,
"rajahdysta” tai "sortumaa”. Yksikk6a ei ole mydskaan halytetty tehtdvaan ensivasteyksikkdond. Tama
onnettomuustyyppi kattaa PRONTOssa kuitenkin seka Kkiireellistda pelastamista vaativia tehtavia seka
kiireettémia tilanteita. Tassa on keskitytty erityisesti kiireellisiin tehtaviin olettaen, etta kiireellisessa tehtavassa
henkilévahingon riski olisi ollut todennékdisesti korkea. Ihmisen pelastamistehtéava on kiireellinen, jos

hatakeskus luokittelee tehtavan ajettavaksi halytysajona.

Helsingin pelastustoimen alueella kirjataan vuosittain keskim&arin noin 88 Kkiireellistd ihmisen
pelastustehtavad. Nama tehtavéat kattavat kokonaistehtdvamadarastd noin prosentin. Kiireelliset ihmisen
pelastustehtavat vaativat pelastuslaitokselta keskimaarin noin seitseméan hengen henkilévahvuuden ja
tehtavat kestavat keskima&arin noin 50 minuuttia. Vesipelastustehtéavat vaativat Helsingissa jonkin verran
enemman resurssia kuin muut tehtévat. Seka vesipelastustehtavia ettd muita ihmisen pelastamista vaativia
tehtévia esiintyy erityisesti kantakaupungin alueella (Kuva 30).

Kiireellisissd ihmisen pelastustehtavissad henkilévahinkojen todennékoisyys on melko korkea. Helsingissa
keskimaarin noin 18 prosentissa kiireellisista ihmisen pelastustehtavisté on kirjattu vakavia henkilévahinkoja.
Vesipelastustehtéavien osalta luku on hieman korkeampi, noin 30 %.
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Kuva 30. Ihmisen pelastustehtavien maara keskimaarin vuodessa valilla 2014-2018 Helsingissa ruuduittain seké vuonna
2019 tapahtuneet ihmisen pelastustehtavat pisteina tehtavaan osallistuneen henkildvahvuuden sekad pelastustehtavan
tyypin mukaan. Kartan tehtavissa on mukana my®os kiireettdmat ihmisen pelastustehtavat.

Vaarallisten aineiden onnettomuudet ja 6ljyvahingot

PRONTON maaritelman mukaan “vaarallisten aineiden onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jonka
seurauksena ilmaan, maaperaédn, veteen tai rakenteisiin vapautuu vaarallista ainetta ja onnettomuuden
torjuntaan vaaditaan pelastuslaitokselta torjunta- tai pelastustoimenpiteitd”. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksia sattuu Helsingin pelastustoimen alueella vuosittain keskimaarin noin 34 kappaletta el
muutama tehtéava kuukaudessa. Ne kattavat pelastustoiminnan kokonaistehtdvamaarasta vain noin puoli
prosenttia. Vaarallisten aineiden onnettomuudet vaativat keskim&arin noin seitseman pelastajan resurssin ja
tilanteet kestavat keskimaarin noin tunnin.

Vaativampia vaarallisten aineiden onnettomuuksia on sattunut Helsingissd vuonna 2019 erityisesti
vilkasliikenteisten teiden varsilla sekd itdisessd kantakaupungissa. Valtaosa vaarallisten aineiden
onnettomuuksista vuonna 2019 on vaatinut suhteellisen pienen henkiléresurssin (Kuva 31).

PRONTON maaritelman mukaan “6ljyvahinko on vahinkotapahtuma, jonka seurauksena maaperaan, veteen
tai rakenteisiin on joutunut 6ljya ja onnettomuus vaatii pelastuslaitokselta torjuntatoimenpiteita”. Valilla 2015-
2019 Helsingissa esiintyi vuosittain  keskimaarin noin 314 onnettomuutta, joiden ensisijainen
onnettomuustyyppi oli 6ljyvahinko. Oljyvahinkotehtava vaatii tyypillisesti keskimaarin noin viiden pelastajan
henkildresurssin ja tehtévat kestavat keskimaarin noin tunnin.

Oljyvahinkoja kirjataan myos toissijaisena onnettomuustyyppina erityisesti esimerkiksi
likenneonnettomuuksissa. Kaikkiaan 6ljyvahinkoja aiheuttaneita tehtéavia sattui Helsingissa valilla 2015-2019
keskimaarin vuosittain noin 350. Noin 20 % tehtévisté on raportoidun tapahtumapaikan perusteella sattunut
vesialueilla. Kaikkien dljyvahinkojen osalta tilanteissa tyypillisimmin 6ljyvahingon aiheuttaja on
tieliikennekalusto (muu kuin séilidauto). Vain muutamissa tapauksissa koko viiden vuoden tarkastelujaksolla
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tilanteesta on arvioitu aiheutuneen merkittévia ihmis-, ymparistd- tai taloudellisia vaikutuksia. Noin 2 %
tapauksista vahingon on arvioitu aiheutuneet vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella.

Oljyvahinkoja on vuosina 2014-2019 sattunut erityisesti kantakaupungin alueella seka vilkasliikenteisten teiden
varsilla. Runsaammin henkiléresurssia vaatineita tehtdvia on sattunut kaupungin satama-alueilla.
Tieliikenneonnettomuuksissa aiheutuneiden 6ljypdastdjen torjunta vaatii tyypillisesti vAhemman resurssia

(Kuva 31).
: - ! - e -7‘3-., . P B T A _—f—" =13
| | [ 2 A . J_n 2 b N | ==
AP IR RTEET . R = — B A ol :
. e H |58 Rt 7/ A st fh A
T PR ] ‘B
. ’.‘\ e ifj N g e & }__,—..
- -* . 7 ’ th o S J \ 5 | | 7
o~ 1 . S 4 23k ‘ : b 4
N2 /) ® )
. X \“ i . . . 4 s
8 ) oy .' .—. A 2 ¥ . i) st
o 4 ;
o = e e | e®
. F g0 . 5
. \: “ ‘ { t» S
. 3 ’.‘, \/ 'i' @ \ .
v o [ 2 )
: . . (‘ . pro.
i . 2 o 22 .. “
i r T —— o
-m-r; ® . L) =
g— 9 Henkilovahvuus tehtévissa Oljyvahinkoja ja
gezl: 1 el L Helsingissa vuonna 2019 vaarallisten aineiden
= 3 . <=4 onnettomuuksia
5 S T } ruudussa keskimaarin
e > ® : ;: ® 49 vuodessa valilla
@® » 2014-2018
® 0,2-1,0
, %l 2 . >20 1,0-2,0
112,0-40
o @ Vaarallisten aineiden onnettomuus T 4,0 - 9,2
2 4 km g . [ Kuntaraja
— © Open Street Map 2020; Maanmittauslaitos 2018 @ Oljyvahinko

Kuva 31. Oljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien maara keskimaarin vuodessa valila 2014-2018
Helsingissa ruuduittain sekéd vuonna 2019 sattuneet tehtavat pisteind tehtavaan osallistuneen henkilovahvuuden seka
onnettomuustyypin mukaan. Kartan tehtavissd on mukana vain tehtévat, joissa ensisijainen onnettomuustyyppi on

6ljyvahinko tai vaarallisten aineiden onnettomuus.
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3.2 Helsingin pelastustoimen alueen riskiruutujen riskitaso

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on maaritelty kriteerit pelastustoimen alueiden riskiruutujen
luokitteluun. Kriteerit ovat sisaministerion pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen® mukaiset
ja niita joiltakin osin tarkentavat. Helsingin riskiruutujen riskiluokitus on tehty Uudenmaan pelastuslaitosten
yhteisten kriteerien mukaisesti (Kuva 32). Kriteerit on esitelty tarkemmin Uudenmaan pelastuslaitosten
riskianalyysissa®®.

Helsingissd on vuoden 2020 riskiluokituksessa 129 riskiluokan | ruutua, 56 riskiluokan Il ruutua ja 17
riskiluokan Il ruutua. Loput ruudut kuuluvat riskiluokkaan IV. Ruutujen véestdmaaréén ja kerrosalaan
31.12.2018 perustuvaan pohjariskitasoon néhden Helsingin riskiluokituksessa on korotettu ruutujen
riskiluokitusta erityisesti erityistd huomiota vaativien riskikohteiden perusteella, paéasaantoisesti kohteet ovat
olleet ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissa olevia kohteita (Taulukko 4). Lisaksi Suomenlinnassa
on korotettu yksi ruutu perustuen laskennalliseen asuinrakennuspalon henkilévahinkoriskiin®®,

Taulukko 4. Korotettujen ruutujen maara korotusperusteen perusteella Helsingissé vuoden 2020 riskiluokituksessa.

Korotettuja
Korotusperuste gl eirglly ruutujaJ
luokkaan | luokkaan Il o
. yhteensa
Laskennallinen henkilovahinkoriski 0 1 1
asuinrakennuspaloissa
Ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissa 8 0 8
oleva kohde
Kriittisen infrastruktuurin kohde 0 1 1
Pelastustoiminnan kannalta merkittava kohde 3 0 3
Poistumisturvallisuusselvitysvelvollinen kohde 2 0 2
Kulttuurihistoriallisesti arvokas kohde 2 1 3
Yhteensa 16 2 18

Kuvassa 33 on tarkasteltu kartalla riskiluokissa | ja Il esiintyvia eroja vuosien 2016 ja 2020 riskiluokitusten
valilla. Jonkin verran korotuksia riskiluokitukseen on tullut kasvaneen vaeston tai kerrosalan johdosta. Téallaisia
ruutuja on esimerkiksi Laajasalossa, Pasilassa, Pakilassa, Tapaninvainiossa ja Maununnevassa. Viidessa
ruudussa on tehty korotus laskennalliseen riskitasoon erityista tarkastelua vaativan riskikohteen perusteella,
jota ei ole ollut tai sitéa ole huomioitu vuoden 2016 riskiluokituksessa. Jonkin verran ruutuja on myds laskenut
riskiluokitustaan (Kuva 33). Tama johtuu siita, ettd uudessa riskiluokituksessa on hyddynnetty Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteisia kriteereja, joilla pyritdédn yhdenmukaiseen riskiarvioon koko Uudenmaan alueella.

34 SM (2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohije.
35 Yudenmaan pelastuslaitokset (2020). Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi.
36 Paajanen ym. (2014). Onnettomuusvahingot pelastustoimen riskianalyysity0ssai.
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Kuva 33. Helsingin riskiluokituksessa 2020 aiemmasta vuoden 2016 riskiluokituksesta nousseet ja laskeneet ruudut
riskiluokissa | ja Il.
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4 Palvelutaso suhteessa riskeihin

4.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat suhteessa uuteen
riskiluokitukseen

Vuosina 2017-2019 Helsingin pelastustoimen alueella ensimmainen yksikkd seka pelastusryhma saavuttivat
koko toiminta-alueella kiireellisista tehtavista puolet kuudessa minuutissa. Pelastusjoukkue saavutti puolet
tehtavistd 8 minuutissa ja 40 sekunnissa. Suhteessa vuoden 2016 riskiluokitukseen toimintavalmiusajan
mediaani oli riskiluokassa | pelastusryhmalle 5 minuuttia ja 50 sekuntia ja pelastusjoukkueelle 8 minuuttia ja
20 sekuntia ja vastaavasti riskiluokassa Il 7 minuuttia ja 20 sekuntia sek& 11 minuuttia ja 50 sekuntia.

Suhteessa  uuteen  Uudenmaan  pelastuslaitosten  riskianalyysissd  tehtyyn  riskiluokitukseen
toimintavalmiusaikojen mediaanit eri riskiluokissa vastaavalla aikajaksolla olivat oheisen taulukon mukaiset
(Taulukko 5). Toimintavalmiusajat tulisivat siis olemaan nykyisella palveluverkolla ja toimintavalmiudella myds
uudessa riskiluokituksessa eri riskiluokkien osalta samalla tasolla kuin aiemman vuoden 2016 riskiluokituksen
ollessa voimassa.

Taulukko 5. Toimintavalmiusaikojen mediaanit eri riskiluokissa uuden vuoden 2020 Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisen
riskiluokituksen mukaan Helsingissa vuosina 2017-2019.

Vuoden 2020 Toimintavalmiusaika Toimintavalmiusaika Toimintavalmiusaika
riskiluokitus ensimmaiselle yksikoélle pElESERmmEE RS el
(vahvuus 1+3) (vahvuus 9)
1 5:52 5:52 8:21
2 7:20 7:20 11:26
3 8:49 8:52 12:43
4 10:02 10:13 20:36

Seuraavassa on tarkasteltu ensimmaisena kohteen saavuttaneen yksikbn mukaan laskettuja
toimintavalmiusaikoja Helsingin  pelastustoimen alueella suhteessa Uudenmaan pelastuslaitosten
riskianalyysissa vuonna 2020 maariteltyyn riskiluokitukseen. Uudessa riskiluokituksessa on Helsingin alueella
129 riskiluokan | ruutua ja 56 riskiluokan Il ruutua. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen®’
mukaan puolet tehtavista tulee riskiluokan | ruuduissa saavuttaa kuudessa minuutissa ja riskiluokan I
ruuduissa 10 minuutissa.

Helsingissa riskiluokassa | 48 ruudussa (38 %) tavoiteajan mediaaniin on paasty ja 81 ruudussa tavoiteajan
mediaani on ylitetty (62 %). Riskiluokassa Il tavoiteajan mediaani on ylittynyt vain yhdeksassa ruudussa (16
%). Selkeita riskiluokan | aluekokonaisuuksia, joissa ruutujen mediaanit eivat saavuta kansallisia tavoitearvoja
on Konalassa, Pakilassa, Pukinméessd, Pihlajistossa, Tapanilassa, Kontulassa, Vuosaaressa ja
Lauttasaaressa (Kuva 34).

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen®® mukaan joukkuelahdon (kolme pelastusryhmaa ja
joukkueenjohtaja) tulisi olla riskiluokan | ruuduissa puolessa tehtavista kohteessa 20 minuutissa. Vastaavasti
riskiluokassa Il 30 minuutissa. Helsingissa riskiluokassa | 127 ruudussa tavoiteajan mediaaniin on paasty ja
kahdessa riskiluokan | ruudussa joukkueldhttja ei ole ollut. Riskiluokassa Il yhdessa ruudussa mediaanin
tavoitearvo on ylittynyt yhdella sekunnilla. Kaytédnnosséa siis koko toiminta-alue tavoitetaan erinomaisesti
kansallisiin ohjearvoihin ndhden (Kuva 35).

37 SM (2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje.
38 SM (2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohije.
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Kuva 34. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani Helsingin pelastustoimen alueella riskiluokan | ja Il ruuduissa
Uudenmaan pelastuslaitosten laatiman riskiluokituksen (RL2020) mukaisesti valilla 2017-2019.
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laatiman riskiluokituksen (RL2020) mukaisesti valilla 2017-2019.
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5 Yhteenveto, johtopaatokset ja
toimenpide-ehdotukset

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on esitetty keskeisia havaintoja ja toimenpide-ehdotuksia
toimintaympariston kuvauksen ja muutosvoimien arvioinnin sek& keskeisten uhkien ja riskien arvioinnin ja
analyysin pohjalta. N&it& havaintoja ja toimenpide-ehdotuksia on tarkasteltu t&ssa siltd osin kuin ne on otettava
huomioon eri tavoin kaupungin eri osissa. Havaintoja on poimittu myés taméan riskianalyysin tarkasteluista.

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on tunnistettu ikéd&ntyneiden ja vieraskielisten osuuden kasvu
vaestosta keskeisend huomioitavana havaintona. Helsingissa vaesto ikaantyy muuta Uuttamaata hitaammin
ja vaikka pitkaan ikdantyneiden osuus oli Helsingissé muuta Uuttamaata korkeampaa, nykyisin suhteellinen
osuus on sama (Kuva 5). Helsingisséa ei ole selkeitd alueita, joilla ikd&ntyneiden osuus vaestosta olisi
poikkeuksellisen korkea. lk&antyneet on kuitenkin syytd ottaa huomioon erityisesti onnettomuuksien
ehkaisyssa, mutta myds lisdantyvina ensihoidon, ensihoidon avunannon ja ensivastetehtavina.

Vieraskielisten maard on Helsingissd suhteessa muuta Uuttamaata korkeampi. Suuri vieraskielisen vaeston
maara vaatii pelastustoimen henkildstoltda yhd enemman Kkielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta. Erityisesti
onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on hyddyllista tunnistaa alueet, joilla vieraskielisten maara on korkea ja
suunnitella alueilla toteutettavat palvelut tata silmalla pitden. Helsingissa vieraskielisten maara suhteessa
asukasmaaraan on korkea erityisesti itdisessa Helsingissd (Kuva 6). Erityistd huomiota on syyta kiinnittaa
my06s viranomaisyhteistyon sujuvuuteen.

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on tunnistettu keskeisenda huomioitavana havaintona
toimintaymparistossd myds teknologinen kehittyminen, jonka myo6téd toimintaympdriston riskit muuttuvat.
Ajankohtaisena esimerkkind séhkdautojen maaran kasvu ja latauspisteiden lisdantyminen maanalaisessa
infrastruktuurissa sekd uudet litiumioniakkuvarastot ja aurinkosahkdvoimalat tuovat uudenlaisia haasteita niin
ennaltaehkaisevaan riskienhallintaan kuin pelastustoimintaan. Helsingissa on kaynnissa useita mittavia
rakentamishankkeita, jotka yhdistelevat korkeaa ja laajaa maanalaista rakentamista (esim. Keski-Pasilan alue
ja Kalasataman keskus). Erilaiset teknologiaratkaisut erityisesti téllaisissa kompleksisissa
rakennuskokonaisuuksissa tulee erityisesti huomioida pelastustoiminnan menetelmissa ja tyéturvallisuudessa
seka onnettomuuksien ehkaisyssa.

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on tunnistettu, etta erityisesti padkaupunkiseudulla on sellaisia
riskiluokan | aluekokonaisuuksia, joilla toimintavalmiusajan kansallisin ohjearvoihin ei paasta.
Paakaupunkiseudulla tallaisilla alueilla myds vaentiheys, rakentamisen tiheys ja liikenteen maarat ovat
korkeita. Helsingissa puutteita esiintyy lahinna ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajoissa (Kuva 34).
Laajimmat riskiluokan | alueet, joilla ensimmaisen yksikon mukaan lasketussa toimintavalmiusajassa on
havaittu puutteita, ovat Konala, Pukinmaki, Pihlajisto, Tapanila, Kontula, Vuosaari ja Lauttasaari.

Palveluverkon kehittamisen ja toimintavalmiusaikojen parantamisen nakokulmasta naista on riskianalyysin
perusteella tunnistettu ensisijaisiksi Konala, Kontula, Tapanila ja Vuosaari (Kuva 36). Prioriteettijarjestys
perustuu alueilla tapahtuneiden korkeariskisten onnettomuuksien, toteutuneiden onnettomuusvahinkojen seka
toimintavalmiusajan  viiveisiin. Huomioon on otettu my6ds laajemmin alueiden tehtavaprofiili,
pelastustoiminnassa erityisesti niiden potentiaalisen onnettomuusriskin vuoksi huomioitavat kohteet seka
vaestonkehityksen ennusteet. Palveluverkon kehittdmissuunnitelma on kuvattu tarkemmin Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa.

34



EA
Fa®

"
i

L4

=
~ Laskennalliset saavutusajat T4 Palveluverkon
nykyiselld ja vuoden 2030 kehittamisen

palveluverkolla prioriteettialueet
10 1-6 min nykyiselld palveluverkolla ® Palichicicsii

~ 6-10 min nykyisella palveluverkolla

1 1-6 min 2030 palveluverkolla © 8;1:1?,:;2:
6-10 min 2030 palveluverkolla oleva asema
£ * ™3 Kuntaraja O Suunniteltu asema

© Maanmittauslaitos 2018; Open Street Map 2020;
MetropAccess Travel Matrix 2015 0 1 2km
Kartan laatinut: Hanna Rekola / Helsingin

kaupungin pelastuslaitos et

Kuva 36. Riskianalyysiin perustuva riskiluokan | aluekokonaisuuksien prioriteettijarjestys. Suunniteltujen asemien sijainnit
ovat suuntaa antavia.

35



Lahdeluettelo

Helsingin kaupunginkanslia (2019). Elinkeinot ja tydmarkkinat Helsingissa. Pendeldinti. Verkkosivu:
<https://elinkeinothelsingissa.fi/fi/pendelointi>. Viitattu: 9.3.2020. [11] [12]

Helsingin kaupunginkanslia (2020). Tydpaikat Helsingissd 2010-2017. Tilastoja 3:2020. Helsingin kaupunki,
kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja —tilastot.
<https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_02_25_Tilastoja_3_Yilmaz.pdf>. Viitattu:
9.3.2020. [10]

Helsingin kaupunki (2017). Yleiskaavan toteuttamisohjelma. Helsingin kaupungin kaupunkiympériston
julkaisuja 2017:12.
<https://www.hel fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-12-17.pdf>. [17]

Helsingin kaupunki (2019a). Helsingin tilastollinen vuosikirja 2019. 107. vuosikerta. Helsingin kaupunki,
kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot.
<https:/iwww.hel.fi’hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_01_09 tilastollinen_vuosikirja2019.pdf>. [6]

Helsingin kaupunki (2019b). Helsingin seudun vieraskielisen vaesttn ennuste 2018—2035. Tilastoja 2019:3.
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot. Yhteistydssa Espoon
kaupunki, Tutkimus ja tilastot, Vantaan kaupunki, Taloussuunnittelun tietopalveluyksikko.
<https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstructur
e/144113 Vieraskielisen_vaeston_ennuste 2018-2035.pdf>. [7]

Helsingin kaupunki (2019c¢). Ulkomaalaistaustaiset Helsingissa. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia,
kaupunkitutkimus ja -tilastot.
<https://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi/alueellinensijoittuminen#:~:text=Suurpiiritasolla%?2
Oulkomaalaistaustaisten%200suus%20v%C3%A4est%C3%B6st%C3%A4%20vaihteli,eli%2015
%2C6%20prosenttia%20v%C3%A4est%C3%B6st%C3%A4.>. [8]

Helsingin kaupunki (2020a). Yleiskaava 2016. <https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-
ymparisto/kaavoitus/ajankohtaiset-suunnitelmat/yleiskaava-2016>. [14]

Helsingin kaupunki (2020b). Helsingin kaupungin talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020-2022.
Kaupunginvaltuusto 27.11.2019.
<https:/iwww.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/HKI_TAE_2020.pdf>. [18]

Helsingin kaupunki (2020c). Moottoriajoneuvoliikenteen maarat. Verkkosivu.
<https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-
tilastot/moottoriajoneuvoliikenteen-maarat/>. [19]

Helsingin kaupunki (2020d). Metroasemien kayttajamaarat. Verkkosivu.
<https://www.hel.fi/hkl/fi/metrolla/metroasemien-kayttajamaarat/>. [21]

Helsingin kaupunki (2020e). Henkil6liikenne kulkutavoittain. Verkkosivu. <https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-
ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/henkilolikenne-kulkutavoittain/>. [22]
[23]

Helsingin kaupunki (2020f). Joukkoliikennehankkeet. Verkkosivu. <https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-
likenne/joukkoliikenne/joukkoliikenteen-suunnittelu/joukkoliikennehankkeet/>. [26]

Helsingin kaupunkiymparistt (2018). Liikennetilastot — autoliikenne. Verkkosivu. Kuvakaappaus 16.6.2020.
<https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/likenne-ja-
kartat/kadut/likennetilastot/autoliikenne/webmap/>. [20]

Helsingin kaupunkiympéristt (2020). Liikenteen kehitys Helsingissa 2019. Kaupunkiympariston julkaisuja
2020:14. <https:/iwww.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-14-
20.pdf>. [24]

Helsingin satama (2019). Helsingin sataman liikennetilasto 2018.
<https://www.hel.fi’hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_02_25 Tilastoja_3_Yilmaz.pdf>. [27]

36


https://elinkeinothelsingissa.fi/fi/pendelointi
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_02_25_Tilastoja_3_Yilmaz.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_01_09_tilastollinen_vuosikirja2019.pdf
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstructure/144113_Vieraskielisen_vaeston_ennuste_2018-2035.pdf
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstructure/144113_Vieraskielisen_vaeston_ennuste_2018-2035.pdf
https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/ajankohtaiset-suunnitelmat/yleiskaava-2016
https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/ajankohtaiset-suunnitelmat/yleiskaava-2016
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/HKI_TAE_2020.pdf
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/kadut-ja-liikennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/moottoriajoneuvoliikenteen-maarat/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/kadut-ja-liikennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/moottoriajoneuvoliikenteen-maarat/
https://www.hel.fi/hkl/fi/metrolla/metroasemien-kayttajamaarat/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/kadut-ja-liikennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/henkiloliikenne-kulkutavoittain/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/kadut-ja-liikennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/henkiloliikenne-kulkutavoittain/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/joukkoliikenne/joukkoliikenteen-suunnittelu/joukkoliikennehankkeet/
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/joukkoliikenne/joukkoliikenteen-suunnittelu/joukkoliikennehankkeet/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-ja-kartat/kadut/liikennetilastot/autoliikenne/webmap/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-ja-kartat/kadut/liikennetilastot/autoliikenne/webmap/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-14-20.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-14-20.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_02_25_Tilastoja_3_Yilmaz.pdf

HSY (2020). Uudenmaan seudullinen tydpaikkaprojektio. Aineisto on ladattu Helsinki Region Infoshare -
palvelusta 09.03.2020 lisenssilla Creative Commons Attribution 4.0.
<https://hri.fi/data/fi/dataset/uudenmaan-seudullinen-tyopaikkaprojektio>. [9]

Lansimetro (2020). Verkkosivu. <https://www.lansimetro.fi/>. [25]

Paajanen, A., Hakkarainen, T. & K. Tillander (2014). Onnettomuusvahingot pelastustoimen
riskianalyysitytssa. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen julkaisuja. Helsinki 2014, 67 s. +
litteet. ISBN 978-952-272-728-2 (PDF).
<https://www.hel fi/static/pela/Julkaisut/Onnettomuusvahingot_pelastustoimen_riskianalyysity%
c3%b6ss%c3%ad.pdf>. [30] [31] [33] [36]

Rekola H. ja Itkonen P. (2016). Spatiotemporaalisia tarkasteluja pelastustoimen tehtavista Helsingissa 2011-
2015. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen julkaisuja 2/2016.
<https://www.hel.fi/static/liitteet/pela/Spatiotemporaalisia%20tarkasteluja%20pelastustoimen%?2
Otehtavista%20Helsingissa%20web.pdf>. [28] [29]

SM (2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012.
Sisdasiainministerid, Monistamo. Helsinki 2012. ISBN 978-952-491-749-0 (pdf). 24 s.
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79284/Toimintavalmiusohje%202012.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. [34] [37] [38]

SM (2013). Ohje palvelutasopaattksen siséllosta ja rakenteesta. Sisédasiainministerion julkaisuja 17/2013.
Sisdasiainministerid, Monistamo. Helsinki 2013. ISBN 978-952-491-855-8.
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79032/Ohje%20palvelutasop%c3%asd
%C3%adt%c3%b6ksen%20sis%c3%adll%c3%b6st%c3%ad%20ja%20rakenteesta. pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y>. [1]

Tilastokeskus (2019a). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaesttrakenne 31.12.2018. Toimeksianto 19H2338.
Aineisto vain viranomaiskayttoon.

Tilastokeskus (2019b). Helsingin seudun aluesarjat INTRA. H1 Helsingin vaestt 1.1.1992-2019 ja ennusteet
2016-2034. Aineiston yllapitaja Helsingin kaupungin tietokeskus. Aineisto vain
viranomaiskayttéon. Ladattu: 2.3.2020. [3]

Tilastokeskus (2019c). Helsingin rakennukset kayttotarkoituksen ja valmistumisvuoden mukaan. Helsingin
seudun PxWeb-tietokannat. <http://api.aluesarjat.fi/pxweb/fi/Helsingin%20seudun%20tilastot/>.
[13]

Tilastokeskus (2019d). Suomen virallinen tilasto (SVT): Rakennukset ja kesdmokit 31.12.2018. Toimeksianto
19H2338. Aineisto vain viranomaiskayttéon. [15]

Tilastokeskus (2020). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestérakenne [verkkojulkaisu]. Saatavilla
Tilastokeskuksen PxWeb-tietokannasta. <http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/>. [2] [4]

Uudenmaan pelastuslaitokset (2020). Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi 2020.
<https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275718/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskian
alyysi+2020.pdf/948f0b56-89de-63e1-b381-
ae238eb71776/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf?t=1622015299172>. [5]
[32]

Vuori P ja Kaasila M (2018). Helsingin ja Helsingin seudun vaestdéennuste 2018-2050. Tilastoja 2018: 18.
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja —tilastot.
<https://www.hel.fi’hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19_ 10 25 Tilastoja_14 Vuori_Kaasila.pdf>.
[16]

37


https://hri.fi/data/fi/dataset/uudenmaan-seudullinen-tyopaikkaprojektio
https://www.lansimetro.fi/
https://www.hel.fi/static/pela/Julkaisut/Onnettomuusvahingot_pelastustoimen_riskianalyysity%c3%b6ss%c3%a4.pdf
https://www.hel.fi/static/pela/Julkaisut/Onnettomuusvahingot_pelastustoimen_riskianalyysity%c3%b6ss%c3%a4.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/pela/Spatiotemporaalisia%20tarkasteluja%20pelastustoimen%20tehtavista%20Helsingissa%20web.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/pela/Spatiotemporaalisia%20tarkasteluja%20pelastustoimen%20tehtavista%20Helsingissa%20web.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79284/Toimintavalmiusohje%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79284/Toimintavalmiusohje%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79032/Ohje%20palvelutasop%c3%a4%c3%a4t%c3%b6ksen%20sis%c3%a4ll%c3%b6st%c3%a4%20ja%20rakenteesta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79032/Ohje%20palvelutasop%c3%a4%c3%a4t%c3%b6ksen%20sis%c3%a4ll%c3%b6st%c3%a4%20ja%20rakenteesta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79032/Ohje%20palvelutasop%c3%a4%c3%a4t%c3%b6ksen%20sis%c3%a4ll%c3%b6st%c3%a4%20ja%20rakenteesta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://api.aluesarjat.fi/pxweb/fi/Helsingin%20seudun%20tilastot/
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275718/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf/948f0b56-89de-63e1-b381-ae238eb71776/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf?t=1622015299172
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275718/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf/948f0b56-89de-63e1-b381-ae238eb71776/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf?t=1622015299172
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275718/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf/948f0b56-89de-63e1-b381-ae238eb71776/Uudenmaan+pelastuslaitosten+riskianalyysi+2020.pdf?t=1622015299172
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19_10_25_Tilastoja_14_Vuori_Kaasila.pdf

PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET

onnettomuuksien ehkaisy | pelastustoiminta | ensihoito | vaesténsuojelu | varautuminen

PL1,00099 HELSINGIN KAUPUNKI
PB 112, 00099 HELSINGFORS STAD

Helsinki City Rescue Department
+358 9 310 1651 Helsingfors stads raddningsverk




