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1 PELASTUSLAITOKSEN VALVONTASUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyon ja valvontatoiminnan tavoit-
teena on ehkaista inmisille, omaisuudelle tai ymparistdlle onnettomuuksista
aiheutuvaa vaaraa ja taata turvallinen toimintaymparistd. Pelastuslain
(379/2011) mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun
saannosten noudattamista. Pelastuslaitoksen valvonnan on perustuttava ris-
kien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta. Val-
vontaa, johon kaytetdan laajasti eri keinoja, pyritddn kohdentamaan mahdol-
lisimman hyvin alueen riskien ja muiden erityisten valvontatarpeiden mukai-
sesti. Pelastuslain lisdksi pelastuslaitos valvoo osaltaan vaarallisten kemi-
kaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005,
my6h. kemikaaliturvallisuuslaki), noudattamista alueellaan.

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella etuk&teen valvontavelvoitteen toteuttami-
nen. Pelastuslaissa ja sen nojalla annetuissa s&adoksissa ei maaritella palo-
tarkastettavia tai muita lain 78 §:n edellyttdmia valvontakohteita. Palotarkas-
tus- ja muut toimenpiteet resursseineen, joilla pelastuslain sééannésten nou-
dattamista valvotaan, maéaritetadan tassa suunnitelmassa. Valvontasuunni-
telma perustuu alueen pelastustoimen palvelutasopéatokseen ja riskien arvi-
ointiin.

Tama Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on laa-
dittu vuoden 2025 valvontatehtavien toteuttamissuunnitelmaksi. Valvonta-
suunnitelman toteutumista valvoo aluehallintoviranomainen osana pelastus-
toimen palvelutason riittavyyden valvontaa (pelastuslaki 79 §).

1.1 Vaikuttava lainsdadanto
Alla on lueteltu keskeisin pelastuslaitoksen valvontatoimintaa ohjaava lain-
saadanto.
— Pelastuslaki (379/2011)
— Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

— Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) (muu kemikaaleihin liittyva lainsd&déntd omassa ohjees-
saan).

— Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

— Hallintolaki (434/2003)
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1.2 Valvontasuunnitelman voimassaolo ja siita tiedottaminen
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Pelastuslain 79 8:n mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain
ja muulloinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy. Suunnitelma on voimassa
1.1.-31.12.2025.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Valvontasuunni-
telma on nahtavilla pelastuslaitoksen verkkosivuilla: https://pelastus-
toimi.fi/pohjois-pohjanmaa

1.3 Valvonnan maksullisuus

Pelastuslain 96 8:n mukaan pelastuslaitos voi peri& maksun valvontasuunni-
telman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suoritta-
misesta. Myos kemikaaliturvallisuuslain mukaisista valvontatoimenpiteista
peritddn maksu. Valvontamaksut ovat viranomaistoimintana arvonlisdverot-
tomia. Tarvittaessa todisteellisen tiedoksiannon kustannukset lisataan lasku-
tettavaan summaan.

Suoritteista perittavalla maksulla katetaan suoritteen tuottamisesta aiheutu-
via kuluja. Perittdvien maksujen suuruudesta paattaa hyvinvointialue. Val-
vontamaksu saadaan peria kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnan har-
joittajalta.

Palveluhinnasto on hyvaksytty Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alue-
hallituksessa § 543/10.12.2024.

Hinnasto on saatavissa https://pohde.fi/wp-content/uploads/2023/10/Palve-
luhinnasto-2024.pdf

2 PELASTUSLAITOKSEN VALVONTATOIMINTA JA VALVONTATEHTAVAT

Pelastuslaitoksen suorittama valvontatoiminta kohdennetaan riskien perus-
teella. Valvontaa kohdistetaan erityisesti seuraaviin kohteisiin:

— Kobhteet, joissa asuvien, hoidettavien tai huollettavien kyky omatoimi-
seen pelastautumiseen hatatilanteessa on heikentynyt (poistumisturval-
lisuusselvitysvelvolliset kohteet).

— Kohteet, joissa syttynyt palo voi levita laajalle alueelle ja aiheuttaa erityi-
sen suuria omaisuusvahinkoja ja vaaraa henkiloturvallisuudelle.

— Kohteet, joissa tulipalon tai muun onnettomuuden todennakdisyys on
huomattavasti tavan- omaista korkeampi ja seurausvaikutukset suuret.
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— Merkittavat vaarallisten kemikaalien tai rajahteiden kayttokohteet, joissa
tapahtuva onnettomuus voi aiheuttaa erityista vaaraa alueella tydsken-
televille tai lahialueella asuville, tydskenteleville tai oleskeleville.

— Kohteet, joissa palon syttymisen ja leviamisen todennakdisyys ei ole
erityisen suuri, mutta henkilomaarat ovat suuret.

— Kulttuurihistoriallisesti merkittavat kohteet, joihin kohdistuu merkittavia
vahingonteko- tai tuho- tydriskeja ja/tai joissa syttyneen palon hallintaan
saaminen on vaativaa.

Valvontakayntien periaatteelliset valvonnan valit maaraytyvat kumppanuus-
verkoston valvonta- suunnitelmaohjeen ja kohteen riskiarvion perusteella.
Kohteet, joita ei sijoiteta edella mainittuihin luokkiin, tarkastetaan tarvittaessa.
Kaikkiin kohteisiin voidaan tarvittaessa tehda ylimaaraisia valvontakaynteja.

Valvonnan kohdentamiseen vaikuttaa myds tarkastuskohteen olosuhteissa
tai toiminnassa tapahtuvat muutokset. Pelastuslaitos seuraa valvontasovel-
luksen avulla havaittujen vikojen ja puutteiden esiintymistineyttdq, seka
Pronto-onnettomuustietojarjestelman avulla onnettomuuksien maaran ja syi-
den kehittymista. Onnettomuuskehityksen seurannasta saadun informaation
perusteella pelastuslaitos pyrkii kohdentamaan ja tarvittaessa tehostamaan
valvontatoimintaansa.

Maaraaikaiset valvontakohteet jaetaan tdssa suunnitelmassa kahteen paa-
luokkaan: Yrityksiin ja laitoksiin (A1-A6) seka asuin- ja vapaa-ajan rakennuk-
siin (A7-A8). Valvontatoiminnan pdapaino on maaraaikaisten valvontatoi-
menpiteiden toteuttamisessa. Maardaikaisen valvonnan lisaksi pelastuslaitos
suorittaa valvontakohteissa epasaanndllistéa valvontaa, jos valvontakohtee-
seen kohdistuu pelastuslainsaadannodn asettamia kiinteiston omistajan ja hal-
tijan tai toiminnanharjoittajan velvoitteita, joita ei ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista valvoa maaraaikaisen valvonnan puitteissa.

2.1 Maaraaikainen valvonta

Valvontasuunnitelman mukaisen maéaraaikaisen valvonnan yleisin valvonnan
muoto on palotarkastus. Palotarkastuksissa valvotaan pelastuslain 2 ja 3 lu-
kujen saannosten noudattamista ja ensisijaisesti pelastuslain omatoimisen
varautumisvelvoitteen toteutumista (14 8) ja rakennusten palo- ja poistumis-
turvallisuutta (9—10 8). Edellisten lisdksi pelastuslaitos valvoo pelastustoimen
laitteiden kunnossapitoa (12 8), nuohouksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen
toteuttamista (13 8), pelastussuunnitelmien laatimista (15 8), palovaroittimien
hankintaa ja kunnossapitoa (17 8) seka hoitolaitosten poistumisturvallisuutta
(18 8).
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Palotarkastusten lisdksi maaraaikaista valvontaa voidaan suorittaa asiakirja-
valvontana. Talldin kyseessa on pelastuslain 78 8:ssa tarkoitettu muu valvon-
tatoimenpide. Maaraaikainen valvonta voidaan suorittaa asiakirjavalvontana,
jos tarkastuskohteen aiemmilla tarkastuksilla havaittu turvallisuustaso on ol-
lut pelastuslain edellyttamalla tasolla ja valvontakohteeseen kohdistuu sellai-
sia kiinteistdn omistajan ja haltijan tai toiminnanharjoittajan velvoitteita, joita
on tarkoituksenmukaista ja mahdollista valvoa asiakirjojen perusteella. Asia-
kirjavalvonnan paaasiallinen siséltd muodostuu turvallisuusasiakirjojen, ku-
ten pelastussuunnitelman ja poistumisturvallisuusselvityksen arvioinneista,
seka pelastustoimen laitteiden kunnossapidon, omatoimisen varautumisen,
vaestonsuojelun ja kemikaaliturvallisuuden tason arvioimisesta niista esitetty-
jen dokumenttien perusteella. Asiakirjavalvonnan yhteydessa toiminnanhar-
joittaja tekee paloturvallisuuden itsearvioinnin pelastusviranomaisen ohjeiden
mukaisesti. Itsearviointi ja siina esille nousseet huomiot kasitellaan asiakirja-
valvonnan yhteydessa.

Pelastuslain 79 &:n mukaan valvonnan tulee perustua riskien arviointiin ja sen
tulee olla laadukasta, sédéanndllista ja tehokasta, ja siksi viranomaisvalvontaa
on tarkoituksenmukaista suunnata kohteisiin ja toimintaan, joissa onnetto-
muusuhat ovat suuret ja siten valvonnan vaikuttavuus tehokkainta.

2.1.1 Sdannollisen valvontavalin maarittaminen

2.1.2 Valvontakohde

Kohteille maaritellaan valvontavalit riskitason perusteella. Rakennusluokkien
valvontavalin arvioinnissa on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton laatimaa kansallista ohjeistusta, joka on tehty hyddyntéen tietoa erityyp-
pisten kohteiden omaisuus- ja henkildvahinkoriskeista.

Valvontakohteen valvontavéliin vaikuttaa tarkastajan tekemat keskeiset ha-
vainnot valvonnassa seka kohteen turvallisuuskulttuuri ja naiden perusteella
tehtava kokonaisriskienarviointi.

Valvonnan tavoitteena on tukea ja kannustaa organisaatioita saavuttamaan
sellainen turvallisuus- taso, jossa turvallisuutta seurataan ja parannetaan
omatoimisesti, jolloin viranomaisten valvonnan tarve véahenee.

Valvontakohteella tarkoitetaan kiinteistoa, rakennusta tai muuta kohdetta tai
toimintaa, joka kuuluu Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valvonnan pii-
riin. Toiminnallinen kokonaisuus maarittelee yleenséa valvontakohteen. Esi-
merkiksi teollisuuslaitos, kauppakeskus tai oppilaitos muodostaa usein yhden
valvontakohteen, jolloin valvontavali maaraytyy péaékayttbtavan tai
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suurimman riskin perusteella. Suuret rakennusmassat voidaan kuitenkin tar-
vittaessa jakaa useaan valvontakohteeseen. Toisaalta valvonta voi kohdistua
myds yhteen rakennuksen tai valvontakohteen osaan, kuten pientalon 6ljy-
lammityslaitteistoon tai myymaldhuoneistossa sijaitsevaan ilotulitteiden
myyntipaikkaan. Valvontakohde voi olla my6s muu kuin rakennus tai raken-
nuskokonaisuus. Esimerkiksi pelastussuunnitelmaa edellyttava yleisdotilai-
suus tai turvetuotantoalue muodostaa valvontakohteen.

2.1.3 Yritys- ja laitoskohteiden valvonta

Yritys- ja laitoskohteet ovat méaérdaikaisen valvonnan piirissa. Yritys- ja lai-
toskohteet on jaettu pe- lastuslaitosten kumppanuusverkoston valvontasuun-
nitteluohjeen mukaisesti kuuteen rakennusluokkaan (A1-A6). Alla olevissa
taulukoissa kuvataan vuonna 2025 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksessa
valvottavien A1-A6 kohteiden lukuma&érat.

Luokka Kohteet | Tarkastettavat
2025

Al, Ympédrivuorokautisessa kaytossa olevat koh- 741 291

teet

A2, Opetusrakennukset ja paivakodit 662 182

A3, Kokoontumis- ja liiketilat 1596 324

A4, Teollisuus- ja varastorakennukset 1392 258

A5, Maatalousrakennukset 1101 283

A6, Muut rakennukset 1416 391

Yhteensa 6908 1729

Taulukko 1. Pelastuslaitoksen alueen valvottavat yritys- ja laitoskohteet seka vuoden 2025

valvontamaarat
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Kunta Tarkastettavat |Kunta Tarkastettavat
2025 2025
Alavieska 27 Oulu 664
Haapajarvi 34 Pudasjarvi 50
Haapavesi 33 Pyhajoki 20
Hailuoto 15 Pyhajarvi 26
li 50 Pyhanta 13
Kalajoki 68 Raahe 83
Kempele 79 Reisjérvi 20
Kuusamo 95 Sievi 29
Karsamaki 16 Siikajoki 31
Liminka 40 Siikalatva 50
Lumijoki 2 Taivalkoski 28
Merijérvi 3 Tyrnava 23
Muhos 37 Utajarvi 21
Nivala 63 Vaala 20
Oulainen 22 Ylivieska 67
Yhteensa 1729

Taulukko 2. Pelastuslaitoksen alueen vuoden 2025 valvontamaarat kunnittain

Valvontakohteita poistuu valvontasuunnitelmakaudella kiinteiston kaytto-
tarkoituksen muuttumisen, yrityksen lopettamisen tai rakennuksen purka-
misen takia. Valvontakohteiden maaréa tarkentuu valvontasuunnitelma-
jakson aikana sitd mukaa kun tiedot kohteista tdsmentyvat.

2.1.4 Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten valvonta

Asuinrakennusten turvallisuutta edistetaan ensisijaisesti paloturvallisuu-
den itsearvioinnin ja turvallisuusviestinnan kautta. Taman lisaksi pelas-
tuslaitos osallistuu rakennusvalvontaviranomaisen pyynn0stéd asuinra-
kennusten ja vapaa-ajan rakennusten kayttéonottotarkastuksiin, mikali
se on resurssien puolesta mahdollista. Pelastuslaitos jatkaa vuonna 2025
asuinrakennusten vaestonsuojien varusteiden ja laitteiden toimintakun-
non tehostettua valvontaa tavoitteena varmistaa kyky ottaa vaestdnsuo-
jat kayttoon 72 tunnissa. Valvonta toteutetaan ensisijaisesti asiakirjaval-
vontana.

Pelastuslaitos suorittaa valvontatoimintaa vapaa-ajan rakennuksiin lah-
tokohtaisesti asiakkaan pyynnostd. Liséksi pelastuslaitos pyrkii
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vaikuttamaan alueen vapaa-ajan asukkaisiin erilaisilla turvallisuusviestin-
nan keinoilla.

2.1.5 Riskiasuminen ja ikdihmisten asumisturvallisuus

2.1.6 Teematarkastus

2.2 Muu valvonta

Paloriskiasunto on asunto tai rakennus, jossa on havaittu ilmeinen palon-
vaara tai muu suuri onnettomuusriski ja asunnosta on tehty paloriski-il-
moitus pelastusviranomaiselle pelastuslain 42 §:n mukaisesti.

Ikaihmiset ja erityisryhmiin kuuluvat asuvat aiempaa useammin yksin ja
usein ilman toimintakykyisten ihmisten apua. Tulipalotilanteessa palo-
kuoleman riski on kohonnut. Toimintakyvyltaan rajoittuneiden ihmisten
asumisen paloturvallisuutta on pystyttéava parantamaan, jotta ihmiset sai-
sivat asua turvallisesti kotonaan mahdollisimman pitk&aan.

Paloriskiasuntojen yhteydessa tehdaan paasaantdisesti yhteistyota sosi-
aali- ja terveysviranomaisten ja ymparistdterveysvalvonnan kanssa, silla
asunnoissa on yleensa usean viranomaisen valvontavastuulle kuuluvia
asioita.

Vuonna 2025 pelastuslaitos suorittaa eri teemoihin liittyvaa valvontaa
muiden viranomaisten kuten poliisin tai sosiaalihuollon aloitteesta. Tee-
mojen maaraytymisperusteita ovat muun muassa havaittu onnettomuus-
kehitys seka asiakkailta, valvontatydta tekevilta ja pelastustoimintaan
osallistuvilta saatu palaute. Tarkastus voi kohdistua tiettyyn toimintaan tai
se voidaan rajata tietylle paloturvallisuuden osa-alueelle, esimerkiksi
poistumisturvallisuuteen tai sammutus- ja pelastustoiminnan edellytysten
tarkastamiseen (operatiivinen tarkastus). Mahdolliset teematarkastukset
tehdaan suunnitellun maaraaikaisen valvontatyon lisaksi.

Méaaraaikaisen valvonnan lisdksi pelastuslaitos suorittaa ennakoimatonta
valvontaa, koska pelastuslaitoksen tulee osana valvontatehtavaansa
seurata ja valvoa myds yleisesti pelastuslain 2 ja 3 luvussa tarkoitettujen
velvoitteiden noudattamista pelastustoimen alueella. Edellisen lisaksi pe-
lastuslain edellyttdma yhteistyd muiden viranomaisten kanssa ja kemi-
kaalilainsdadannon vaatimukset voivat edellyttdéd ennakoimattomia val-
vontatoimenpiteita.
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2.2.1 Lausunto rakennuksen tai rakennusosan kayttéonotosta (erityinen palotarkas-

tus)

Lausunto rakennuksen tai rakennusosan kayttdonotosta annetaan koh-
teesta, johon rakennusvalvontaviranomainen on méaaritellyt kayttéonotto-
tarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi ja josta pelastusviranomai-
nen on antanut rakennuslupalausunnon. Valvontakéynti on luonteeltaan
pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto rakennusvalvonnalle raken-
nuksen palo- ja poistumisturvallisuudesta. Valvontakaynti tehdaan
yleensa yhté aikaa tai juuri ennen rakennusvalvonnan kayttéonottotar-
kastusta. Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda rakennus-
kohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusval-
vontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tar-
peelliseksi lupamé&éaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien
séénndsten noudattamisen valvomiseksi.

2.2.2 Ylimaaraiset palotarkastukset

2.3 Jalkivalvonta

Ylimaarainen palotarkastus liittyy esimerkiksi toiselta viranomaiselta tai
kansalaiselta tulleen ilmoituksen kasittelyyn. Onnettomuusriski-ilmoitus-
ten perusteella pelastuslaitos suorittaa pelastuslain 42 §:n mukaisia val-
vontakaynteja yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

Onnettomuusriski-ilmoitusten liséksi ylimaaraisen valvonnan suorittami-
sen tarpeen arviointiin kaytetaan riskiperusteista harkintaa. Erilaiset tie-
donkeruumenetelmat, kuten onnettomuuskehityksen seuranta, palon-
syyn tutkinnan tulokset ja viranomaisyhteisty® auttavat pelastusviran-
omaista tunnistamaan riskikohteita ja tarvittaessa suuntaamaan ylimaa-
raista valvontaa niihin.

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjauskehotusten ja korjaus-
maéraysten noudattamisen valvontaa. Kaikki korjauskehotukset ja kor-
jausmaaraykset jalkivalvotaan. Valvonta voidaan suorittaa tilanteen mu-
kaan jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla. Tarvittaessa sovelle-
taan hallintopakkomenettelya.

2.4 Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleisotilaisuuksien valvonta perustuu riskiarvioon. Riskinarvioinnin apuna
kaytetaéan TUKESIn tapahtumaturvallisuusopasta. Yleisotilaisuuksien
valvonta toteutetaan asiakirjavalvontana tai tekemalla yleisétilaisuuden
tarkastus.

Yleisotilaisuuksien valvonnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:
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Yleiso6tilaisuuden pelastussuunnitelmat

Yleisotilaisuuden valvonta perustuu ensisijaisesti tapahtuman pelastus-
suunnitelman valvontaan. Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat lahe-
tetdan Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen virkasahkdpostiin. On-
nettomuuksien ehkaisyn palvelualueen asiantuntijat arvioivat suunnitel-
mien sisallon ja antavat tarvittaessa tilaisuuden jarjestajalle lisdohjeita.
Pelastussuunnitelmat lahetetddn aina tiedoksi pelastustoimintaan ja en-
sihoitoon osallistuville. Pelastussuunnitelma voi olla osa laajempaa tur-
vallisuusasiakirjaa. YleisOtapahtumista pelastusviranomaiselle toimite-
tuista pelastus- suunnitelmista ja niiden kasittelyn toimenpiteista pidetaan
erillista kirjanpitoa seurantaa ja tilastointia varten.

Yleisotilaisuuden tarkastus

Yleisotilaisuuden valvontakaynnin tekee riskienhallinnan asiantuntijat ja
valvontakaynnille pyydetaan mukaan lahimman paloaseman henkil6sto,
joka saa samalla kohdetutustumisen. Tarkastukset ovat laskutettavia.
Yleisotilaisuuden valvontakaynnin tarpeen arvioinnissa voidaan kayttaa
TUKESIn tapahtumaturvallisuusoppaan mukaisia kriteereja.

Yleisotilaisuuden tarkastus tehdaan, kun kyseessa on suurtapahtuma tai
massatapahtuma, jonka vaativuus on mainitun oppaan tasolla 7 tai ta-
pahtuman luonteen muutoin sita edellyttédessa.

2.5 Muiden asiakirjojen perusteella tehtava valvonta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saan-
ndsten noudattamista myds pelastuslaitokselle toimitettujen asiakirjojen
perusteella. Naitd ovat esimerkiksi nuohousraportit, pelastussuunnitel-
mat, poistumisturvallisuusselvitykset, vaestonsuojien seka pelastustoi-
men laitteiden huolto- ja kunnossapitosuunnitelmien mukaisten tarkas-
tusten tarkastus- ja testauspoytakirjat.

2.6 Kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehtava valvonta ja paatokset

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta annetun lain noudattamista, kun on kyse:

— vaarallisten kemikaalien véhaisesta teollisesta kasittelysta ja varas-
toinnista tai sailytyksest, jollei toiminta ole osa 23 8:n 2 momentissa
tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta, jolloin sen valvonta kuuluu
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle;

— yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaa-
raa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kau-
pan yhteydessa tai niiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen;
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— rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena
81 8:ssa mainituissa tilaisuuksissa;

— yksityista ilotulitusta koskevien ilmoitusten kéasittelysta (ilotulitus
muuna aikana kuin 31.12 klo 18:00-1.1 klo 02:00);

— Oliylammityslaitteiston kayttéonotosta ja pohjavesialueella sijaitsevan
maanalaisen 06ljysailion tarkastuksesta.

Vahainen teollinen kasittely ja varastointi tai sailytys

Tuotantolaitosten valvonta:

Tuotantolaitokset tarkastetaan maaraajoin toiminnan edellyttamassa laajuu-
dessa riskinarviointiin perustuen. Valvontavali on enintdan viisi vuotta.

Vaarallisten kemikaalien sailytys:

Pelastusviranomainen ohjaa ja valvoo alueensa yrityksid ja asukkaita
vaarallisten kemikaalien sailytykseen liittyvissa asioissa (esim. éljylammi-
tyslaitteistot). Pelastusviranomainen pitéaéa oljysailiorekisteria pelastusvi-
ranomaiselle toimitettavien 6ljysdilididen tarkastuspoéytakirjojen osalta.

llotulitemyynnin valvonta

Kemikaaliturvallisuuslain 64 §:n mukaan pelastusviranomaisen on tar-
kastettava suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja mééaraajoin 1 momen-
tissa tarkoitetut varastot niiden toiminnan edellyttimassa laajuudessa ris-
kinarviointiin perustuen. Uuden toiminnan osalta ilotulitemyynti tarkaste-
taan toiminnan alkaessa. Vanhojen kohteiden osalta, joissa toiminnot ei-
vat ole muuttuneet, tarkastusvali on enintaan 36 kk.

IImoitus tuliesityksisté ja rdjahteiden ja vaarallisten kemikaalien
kaytosta erikoistehosteena

Réjahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa kayttaa erikoistehosteena ko-
koontumislaissa (530/1999) tarkoitetuissa yleisissa kokouksissa ja ylei-
sotilaisuuksissa, jos siitd on tehty ilmoitus pelastusviran- omaiselle vii-
meistaan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista. Erikoistehos-
teiden kaytdn valvonta perustuu padasiassa asiakirjavalvontaan. Erikois-
tehosteiden kaytdsta ja tuliesityksista tehdaan pelastusviranomaisen paa-
t0s ja tarvittaessa kohteeseen suoritetaan tarkastus.
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3 VIRANOMAISYHTEISTYO

Pelastuslaitos suorittaa valvontatoimintaansa yhteistyossa eri viran-
omaisten ja yhteistydtahojen kanssa. Tassa luvussa on esitetty esimerk-
keja yhteistoimintakaytanndista eri tahojen kanssa.

Kuntien rakennusvalvonta, kaavoitus ja tekninen toimi

Pelastusviranomainen antaa rakennuslupalausuntoja pyydettéessa. Pe-
lastuslaitos suorittaa rakennusvalvonnan pyytamia kayttoonottoon liitty-
via katselmuksia, joissa pelastusviranomainen lausuu rakennuksen palo-
ja poistumisturvallisuudesta seka vaestonsuojien vaatimustenmukaisuu-
desta. Pelastusviranomainen voi tehda myoés rakennuskohteeseen tar-
kastuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomai-
nen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupa-
maaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien saanndsten nou-
dattamisen valvomiseksi.

Kaavoituksen osalta pelastuslaitos pyrkii olemaan mukana kaavan val-
mistelun aikana antamalla pyydettaessa lausuntoja ja tarvittaessa osal-
listumalla suunnittelukokouksiin. Teknisen toimen kanssa tehdaan yh-
teistydta mm. sammutusvesien saatavuuden varmistamiseksi.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on jarjestaa vuosittain alueen rakennusval-
vonnoille yhteinen infotilaisuus, jossa kdydaan lapi rakentamisen ajan-
kohtaisia asioita ja sovitaan yhteisista toimintatavoista paloturvallisuu-
teen ja pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksiin liittyen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) lahettaa pelastuslaitokselle tie-
don suunnittelemistaan tarkastuksista valvomiinsa kohteisiin. Pelastus-
laitoksen edustaja osallistuu tarkastuksiin sovittaessa. Lisaksi pelastus-
laitos antaa lausunnot Tukesille laajamittaisten kemikaalien varastoinnin
ja kayton kohteista ja niiden turvallisuusselvityksista. Joissain tapauk-
sissa pelastusviranomainen suorittaa alueella tilapaisten rajahdevarasto-
jen kayttoonottotarkastuksia Tukesin pyynnosta. Tukesin tarkastusten yh-
teydessa pyritddn tekemaéan kohteen yleinen palotarkastus.

Poliisi
Poliisin kanssa tehdaan yhteisty6ta yleisbtapahtumien turvallisuuden ta-

kaamiseksi. Pelastuslaitos osallistuu viranomaisten suorittamiin yhteis-
tarkastuksiin poliisin kanssa tapauskohtaisesti. Téllaisia tarkastuksia ovat
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esim. anniskeluravintoloihin tehtavat teematarkastukset yhdessa poliisin
ja alue- hallintoviranomaisen kanssa.

AVI

Aluehallintovirasto suorittaa oman suunnitelmansa mukaista valvontaa
sosiaali- ja terveydenhuollon luvanvaraisissa kohteissa. Pelastuslaitos
toimittaa tarvittaessa palotarkastuspoytékirjan kohteita valvoville viran-
omaisille ja osallistuu mahdollisuuksien mukaan yhteistarkastuksiin.

ELY-keskus

ELY-keskus valvoo patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti alueellaan
olevia patoja ja varaa pelastusviranomaiselle tilaisuuden osallistua kat-
selmuksiin ja tulla kuulluksi tarkkailuohjelmaa laadittaessa. Patojen ai-
heuttamat riskit otetaan huomioon pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Pe-
lastusviranomainen tekee lisaksi yhteisty6td ELY-keskuksen ymparisto-
suojeluyksikén kanssa esimerkiksi vaarallisia kemikaaleja varastoivien
laitosten osalta.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto

Yhteisty6ta tehdaéan erityisryhmien asumisen ja onnettomuusriskiasunto-
jen paloturvallisuuden parantamisessa. Tavoitteena on tulevaisuudessa
saada Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle moniviranomaisyhteis-
tydelin ratkomaan onnettomuusriskiasuntoihin liittyvia kysymyksia.

Ymparistoviranomaiset

Yhteistytta tehdaan vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
osalta. Ymparistdviranomaiset osallistuvat pyydattdessa myds onnetto-
muusriskikohteiden valvontakaynneille.

STUK

Pelastuslaitos tekee tarvittaessa yhteistyotd sateilyturvakeskuksen
kanssa.

Traficom

Liikenteen turvallisuusviraston (Traficom) kanssa tehdaan yhteistyota
vaarallisia kemikaaleja kasittelevien ja tilapaisesti varastoivien jarjestely-
ratapihojen ja satama-alueiden osalta. Osallistutaan tarkastuksiin mah-
dollisuuksien mukaan.
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Tarkastuslaitokset

Tarkastuslaitosten kanssa tehtava yhteisty® koskee pelastustoimen lait-
teiden vaatimustenmukaisuuden varmistamista. Tarvittaessa pelastusvi-
ranomainen on mukana tarkastuslaitoksen kayttéonotto- ja maaraaikais-
tarkastuksilla. Pelastusviranomainen voi pyytaa tarkastuslaitokselta lau-
suntoja pelastustoimen laitteista. Tarkastuslaitokset tarkastavat neste-
kaasua varastoivia lupalaitoksia, joiden tarkastuksiin voidaan osallistua
pyydettaessa.

Nuohoustoiminta

Pelastuslaitos kasittelee nuohoojilta tulevat vikailmoitukset.

4 VALVONNAN SEURANTA JA RESURSSIT

4.1 Henkiloresurssit 2025

Valvontatoiminta on yksi pelastusalan ammattilaisten perustehtavista.
Yritys- ja laitoskohteiden valvontatoiminta kuuluu onnettomuuksien eh-
kaisyn ja varautumisen palvelualueelle.

Valvontatoiminnan painotukset on suunniteltu riskiperusteisesti. Pelas-
tuslaitoksen valvontatoimintaan osallistuvien henkildiden lukum&éra on-
nettomuuksien ehkaisyn palvelualueella on 21 henkil6a.

4.2 Valvontatyota tekevien koulutus

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella valvontatydta tehdéén usealla
eri peruskoulutuksella ja virkanimikkeella. Pelastuslaki ei maarita valvon-
tatehtaviin vaadittavaa peruskoulutusta. Valvontatehtavia saavat tehda
alueen pelastusviranomaiseksi nimetyt henkil6t, joilla on riittdva osaami-
nen tehtavien hoitamiseen. Pelastusalan ammattitutkinnot sisaltavat on-
nettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan opintokokonaisuuksia. Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella miehistotutkinto oikeuttaa asuin-
ja vapaa-ajan kohteiden valvontatehtaviin. Alipaallystétutkinnon suoritta-
nut voi tarkastaa asuinkohteiden liséksi tiettyja yritys- ja laitoskohteita.
Paallyst6tutkinnon suorittaneet henkildt osallistuvat laaja-alaisesti kaik-
kien kohteiden valvontaan. Suorittamalla pelastusopiston lyhytkursseja
henkil6 voi lisdtd osaamistaan ja hénelle voidaan osoittaa laajempia val-
vontatehtavia.

Osa pelastuslaitoksen viranhaltijoista tekee paaasiallisesti valvontaty6ta
ja on lahes paivittain tekemisissa siihen liittyvien tehtavien kanssa. Osalla
taas valvontatyd on vain pieni osa vuoden tydpanoksesta. Valvontateh-
tavien maara tyontekijan arjessa liittyy olennaisesti osaamisen
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kehittymiseen ja yllapitamiseen. Valvontatyota tekeville viranhaltijoille py-
ritdan jarjestamaan valvontatoimintaan liittyvaa koulutusta kaksi kertaa
vuodessa. Kevaan koulutuksen on tarkoitus olla teemakoulutus, jossa pu-
reudutaan johonkin esille tulleeseen osaamisvajeeseen. Syksyn koulu-
tuksen pédpaino on seuraavan vuoden valvontasuunnitelman kasitte-
lyss&, mutta myos tassad koulutuksessa kasitelldén varsinaiseen valvon-
tatyohon liittyvia asioita. Valtaosa koulutuksista toteutetaan laitoksen si-
sdisten asiantuntijoiden toimesta ja osaan koulutuksista voidaan hakea
kouluttajiksi valtakunnallisia asiantuntijoita.

Edella kuvatun koulutuksen liséksi valvontatyoté tekevia henkil6ita keho-
tetaan itsendisesti seuraamaan omaa koulutustarvettaan seka siihen liit-
tyvia ulkopuolisten kouluttajien tarjoamia koulutuksia ja hakeutumaan tar-
vittaviin koulutuksiin, joilla osaamista kehitetaan.

4.3 Valvontasovellus

Pelastuslaitos kayttdd valvontatoiminnassa CGIl OY:n toimittamaa Mer-
lot-palotarkastusohjelmistoa. Ohjelmalla hallinnoidaan valvontatyotéa ko-
konaisuutena tydsuunnittelusta yksityiskohtaisempaan valvontaan. Palo-
tarkastussovelluksen avulla tallennetaan kaikki valvontatehtavat ja koh-
teeseen liittyvat asiakirjat tietokantoihin. Tietokannoissa tieto tallenne-
taan kohdekohtaisesti. Valvontasuunnitelman kohteiden perustiedot on
hankittu rakennus- ja huoneistorekisteristé. Rekisterin tiedot voivat olla
joidenkin kohteiden osalta epatarkkoja. Valvontakayntien perustella koh-
detietoja paivitetaan, minka takia tarkastusten maara voi muuttua hieman
valvontasuunnitelman voimassaoloaikana.

4.4 Valvontatydn seuranta ja vaikuttavuuden arviointi

Palvelualuejohtaja ja vastuualuepddllikdt seuraavat tarkastustoteumia
kuukausittain. Arvioitaessa valvontatyon vaikuttavuutta Pohjois-Pohjan-
maan pelastuslaitoksen asiantuntijat seuraavat onnettomuusmaarien,
esiintymistiheyksien seka onnettomuusvahinkojen kehitysta. Ensisijai-
sesti seurannassa hyddynnetaan Pronton tietokantoja ja palotarkastus-
ohjelmistosta saatavia tilastoja esimerkiksi annetuista korjausmaarayk-
sista rakennusluokittain.

Valvontatyota kehitetdan jatkuvasti enemman riskiperusteiseksi ja val-
vontaa tullaan kohdistamaan sellaisiin kohteisiin, joissa valvonnalla koe-
taan olevan vaikutusta. Vuosittain vaihtuvat teematarkastukset tdydenta-
vat suunnitellun valvonnan perinteisia keinoja.
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4.5 Raportointi

Palvelualuejohtajan vastuulla on raportoida vuoden aikana valvontatoi-
minnan toteutumisesta pelastuslaitoksen johtoryhmalle.

4.6 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslaitoksen lakisdateinen tehtava on seurata alueensa onnetto-
muuskehitysta ja kohdentaa mm. onnettomuuksien ehkaisyn tydpanosta
onnettomuuskehityksen mukaisesti. Tavoitteena on saada resurssien
kohdentamiseksi ennalta suodatettua tietoa seuraavasti: tehtavatyyppien
maaran muutos, pelastustoiminnassa havaitut trendit ja palontutkinnassa
havaitut tulokset. Seurantaan osallistuu henkilostoad kaikilta pelastuslai-
toksen palvelualueilta.

4.7 Vuonna 2024 toteutunut valvonta

Vuoden 2024 valvonta toteutettiin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmien mukaisesti. Vuonna 2024 valvonnan toteutumispro-
sentti oli 91,1 %.

Kunta Tarkastetut/ Kunta Tarkastetut/
tarkastettavat tarkastettavat

Alavieska 2/11 Oulu 664/666

Haapajarvi | 32/45 Pudasjarvi 73/73

Haapavesi | 17/18 Pyhgjoki 9/13

Hailuoto 13/13 Pyhajarvi 21/22

li 59/59 Pyhanta 10/10

Kalajoki 21/40 Raahe 65/76

Kempele 75/75 Reisjarvi 11/17

Kuusamo 92/93 Sievi 16/36

Karsamaki | 12/12 Siikajoki 18/28

Liminka 27/48 Siikalatva 45/47

Lumijoki 18/18 Taivalkoski 34/34

Merijarvi 2/2 Tyrnava 21/26

Muhos 45/45 Utajarvi 30/30

Nivala 48/59 Vaala 33/33

Oulainen 13/23 Ylivieska 30/42

Yhteensa 1556/1708

Taulukko 3. Vuoden 2024 toteutuneet valvontamaarat kunnittain
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4.8 Tietojen kasittely

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeudesta on sadadetty muun ohella
pelastuslain 42 ja 89 8:ssd. Pelastusviranomaisen vaitiolovelvollisuu-
desta on saadetty pelastuslain 86 §. Luottamuksellisten tietojen kasitte-
lyss& noudatetaan myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) saannoksia.

Muilta viranomaisilta saatua tietoa kasitelladn hyvaa hallinnointitapaa
noudattaen huomioiden tiedon kasittelyn luottamuksellisuus. Muiden vi-
ranomaisten toimittamat valvonta-asiakirjat tallennetaan pelastuslaitok-
sen kaytdssa olevaan palotarkastusohjelmiston tietokantaan rakennus-
kohtaisesti.

Valvontatoiminnassa kertyvien tietojen kasittelyssa noudatetaan ylei-
sessé tietosuoja-asetuksessa yrityksille ja organisaatioille annettuja hen-
kilotietojen ker&amistd, sailytysta ja hallinnointia koskevia vaatimuksia
sekd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen arkistonmuodostussuunni-
telmaa.
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