ETELA-KARJALAN 1(38)
PELASTUSLAITOS

W

ETELA-KARJALAN PELASTUSLAITOKSEN
VALVONTASUUNNITELMA

Paivitetty ja tarkastettu 9.1.2024



ETELA-KARJALAN 2 (38)
- PELASTUSLAITOS

Sisallys

N [0 ] 7 2 N I SRR PPRRRR 4
1.1 LaKiSAAEISEt PEIUSIEEL.......co i e 4

1.2 Valvontasuunnitelman padamaarat ja tavoitteet............cccooeei 5

1.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen ..., 7

2 MAARITELMAT ..ottt ettt ettt ettt e e et e e e et e et e e teebe e beeeteesteesaeesaeesnee e 8
2 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU ..o 10
3.1 MAAraaikainen VaIVONTA.........cccviiiiiiiiiiee e et e e e e e eeeean s 10

3.2 Yritys- ja laitoskohteiden seka julkisten kohteiden valvonta ...............c........... 10

3.3 Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvonta......................... 11

3.3.1. Kotona-asumisen turvalliSUuSty0 ...........ccooeeeieiiiiieieieeeee 13

3.4 Yhteenveto vuoden 2024 maaraaikaisen valvonnan tavoitteista.................... 13

4 MUUT TARKASTUKSET JA KATSELMUKSET ...ooiiiiiiiiiiieieeeee et 14
4.1 Epasaannollisesti suoritettava valvonta...............cccovvvviiiiiiiiie e 14

4.1.1 Ylimaarainen palotarkastus..........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee 14

4.1.2 Erityinen palotarkastus...........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 14

4.1.3 JAIKIVAIVONTA .....ccoeiiiiiiiieieeee 15

4.1.4 HallintopakKoKeiNOt.............coeeviiiiiiiiiiee e 15

4.2 Pelastussuunnitelmien ValVONTa ...........ooovuuieiiiiiee e 16

4.2.1 Asuinrakennukset seka yritykset ja laitokset............cccccevvveeeeee. 16

4.2.2 YleisOtilaiSuudet............coovvviiiiiiiiiiieeeee 16

4.3 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta..............cccceevvviiiiiiiecececeeee e, 16

4.4 KemMiKaaliValVONTa. .......ccooeeeiiieeeeiee e e e e e 16

4.4.1 Kemikaalivalvonnan siséallosté ja vastuista..........ccccccevveveeeeennn. 16

4.4.2 Pelastuslaitoksen vastuulla oleva kemikaalivalvonta ............... 17

4.5 Pelastustoimen laitteiden ja vaestonsuojien valvonta................cccceeeeeeeeennnnnnn. 19

5 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA ................. 20
5.1 ViranomaiSYNLEISTYO .......ccevviiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 21

5.2 Muut yhteistyOtanot............iiii 22



ETELA-KARJALAN 3 (38)
- PELASTUSLAITOS

6 VALVONNASSA KAYTETTAVAT RESURSSIT ...cviiiiiiiiieiieectee et 24
6.1 KOUIULUS jA OSAAMINEN .....uiiiiieceeieeeee e e e e e e et e e e e e e e eeer s 24

I =T 57 | S 25

6.2 NeuvontapalVelu ..........ccccoiiiiiiiiiie e 26

7 VALVONTATEHTAVIEN MAKSULLISUUS ......cviiieeeeee ettt 27
7.1 Maksujen Kohdentaminen...............uuiiiiiieiiiiiicee e 27

7.2 MaKsuista PAATTAMINEN .........ccoiiiieiiie e e e e e e e 27

8 TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA .. .ooiiiie ettt ee et 28
8.1 Tietojen KASITIEIY .......cooviiiiiiiiiii e 28

8.1.1 Valvontati@dot ..........oovviiiiiiii e 28

8.1.2 Luottamukselliset tiedot............ccovvvieiiiiiiiiie e, 28

ST Y =10 [ = 1| = P PR 28

8.3 Valvonnan seuranta 2023..........ooouuuiiiiieieeieeeiiirr e 30

LIITE 1. A1-A6 VALVONTAKOHTEIDEN VALVONTAVALIT ..coooiiiieceeceecee e, 43
LIITE 2. ASUIN- JA VAPAA-AJAN ASUINRAKENNUSTEN VALVONTAVALIT.......ccccvenneee. 47

LIITE 3. YHTEENVETO VALVONTASUUNNITELMAAN TEHDYISTA MUUTOKSISTA......... 48



1

JOHDANTO

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvalli-
suutta ja vahentaa onnettomuuksia. Tahan tavoitteeseen pyritdan pelastuslai-
toksen valvontatoiminnan osalta todentamalla pelastuslain velvoitteiden nou-
dattamista kohteissa seka vaikuttamalla turvallisuuskulttuurin kehittymiseen
alueella. Taman liséksi valvontatoiminnassa kertyvan riskitietoisuuden avulla
tuotetaan lisdarvoa pelastuslaitoksen onnettomuusriskienhallinnan palveluko-
konaisuuteen seka alueen muuhun turvallisuustyohon.

Valvontatoiminnan suunnittelu ja toteutus perustuvat alueen riskien ja ominais-
piirteiden arviointiin. Valvontavelvoitteen toteuttamisen osalta keskeiseen ase-
maan nousevat pelastuslaitoksen oma toiminta ja eri tahojen kanssa tehtavan
yhteisty6. Kohteiden oman toiminnan merkitysté korostetaan turvallisuuden pa-
rantamisessa.

1.1 Lakisaateiset perusteet

Pelastuslain (379/2011) 78 8:n perusteella pelastuslaitoksen on alueellaanval-
vottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamista. Valvonnan suorit-
tamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehta-
van edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteutta-
misesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadu-
kasta, sdanndllista ja tehokasta. Pelastuslain 2 §:n mukaan valvontatoiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta se on mahdollista my6s valmiuslainmu-
kaisissa poikkeusoloissa.

Valvontasuunnitelmassa on maaritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista
arvioidaan.

Valvontasuunnitelman tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaa-
tokseen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tar-
kistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi alue-
hallintovirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoéksiavalvonnassa
kaytettavista riskien arvioimisen perusteista, palotarkastusten ja muiden valvon-
tatoimenpiteiden maarittelystd seka valvontasuunnitelman toteutumisen arvi-
oinnista.

Palotarkastuksia ja muita 78 8:n mukaisen valvontatehtavan edellyttamia toi-
menpiteitd saa suorittaa vain alueen pelastusviranomaiseksi maaratty pelastus-
viranomainen.

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyyn ja
niiden vahinkojen rajoittamiseen kohdistuvasta tydsta, kuva 1.
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Kuva 1. Toteutuneita riskeja analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia
ennaltaehkaisevaa tyota.

1.2 Valvontasuunnitelman paamaarat ja tavoitteet

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja va-
hentdd onnettomuuksia. Tahan tavoitteeseen pyritdan pelastuslaitoksen val-
vontatoiminnan osalta todentamalla pelastuslain velvoitteiden noudattamista
kohteissa seka vaikuttamalla turvallisuuskulttuurin kehittymiseen alueella. Ta-
man lisdksi valvontatoiminnassa kertyvan riskitietoisuuden avulla tuotetaan li-
séarvoa pelastuslaitoksen onnettomuusriskienhallinnan palvelukokonaisuuteen
seka alueen muuhun turvallisuustyéhon.

Valvontasuunnitelma perustuu alueen riskien ja ominaispiirteiden arviointiin.
Valvontavelvoitteen toteuttamisen osalta keskeiseen asemaan nousevat pelas-
tuslaitoksen oma toiminta ja eri tahojen kanssa tehtava yhteistyd. Kohteiden
oman toiminnan merkitysta korostetaan turvallisuuden parantamisessa.

Valvonnan riskiperusteisuus nakyy erityisesti siind, miten valvontaa kohdenne-
taan, mita valvontamenetelmaa kaytetaan ja mihin asioihin valvonnassa erityi-
sesti kiinnitetddn huomiota. Laki ei tarkemmin maarittele, miten riskienarviointi
tulisi suorittaa.

Pohjana pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa on kaytetty pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston tydryhman laatimaa valvontasuunnitelmaohjetta
(2012) sekéd apuna vuonna 2018 julkaistua pelastuslaitosten kumppanuusver-
koston ja Suomen kuntaliiton yhdessa tuottamaa Pelastuslaitosten valvonnan
aapinen —julkaisua. Valvontasuunnitelmaohje antaa pelastuslaitoksille yhteiset
suuntaviivat ja asettaa tavoitteet valvontatoiminnan toteuttamiselle. Valvonnan
aapinen puolestaan ohjaa pelastuslaitoksia yhdenmukaisten valvontaproses-
sien toteuttamiseen (kuva 2).
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Kuva 2. Tavoite: pelastuslaitoksen valvontatoiminta on yhdenmukaista, uskot-
tavaa ja vaikuttavaa (Pelastuslaitosten valvonnan aapinen; Suomen Kuntaliitto,
2018)

Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu valvonnan oikeasta kohdentamisesta
ja oikean menetelman kayttamisesta, oikeasta resursoinnista ja osaamisesta
seka laadukkaasta kaytannon toteuttamisesta. Valvontatoiminnan tulee sisaltaa
suunnitelmallista viranomaisyhteisty6ta. Valvontatehtavat tulee hoitaa hyvaa
asiakaspalvelua noudattaen.

Valvontatoiminta jakautuu s&annolliseen ja epaséannélliseen valvontaan.
Saanndllinen valvonta on pelastusviranomaisen aloitteesta maaravalein suori-
tettavaa valvontaa (ns. maardaikainen tai yleinen palotarkastus). Epasaannolli-
nen valvonta kaynnistyy pelastusviranomaisen omasta aloitteesta, asiakkaan,
toisen viranomaisen tai muun yhteisty6tahon yhteydenotosta.

Pelastuslaitosten yhteisen valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kaikille valvon-
takohteille tulee maaritella valvontavalit riskien arviointiin perustuen. Ohjeen
mukaan yksittaisten kohteiden valvontavaleja voidaan lyhentaa tai pidentaa ta-
pauskohtaisesti.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa esitetddn muun muassa onnetto-
muusriskitilastojen avulla maaritellyt valvontaluokkatiedot. Naihin tietoihin voi-
daan yhdistda turvallisuustason arvioinnin kautta maéaaritetty riskiluku ja sita
kautta maaritella kohteen valvontavali ja muut mahdolliset valvontatoimenpi-
teet.

Epasaanndllisen valvonnan tarpeeseen ja maaraan pelastuslaitos ei yksin
omilla toimillaan voi vaikuttaa. Resursoinnissa kaytetdan keskimaaraista arviota
menneiden vuosien toteutumasta eli niin sanottua trendikehitysta.

Pelastuslaitosten valvontatehtavan sisaltoon kuuluu lisdksi annettujen korjaus-
maaraysten noudattamisen valvonta, eli jalkivalvonta.



1.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvonta-
suunnitelman sisalto ja perusteet on esitetty pelastuslaitoksen internet-sivuilla,
joiden kautta alueen asukkaat ja valvottavien kohteiden edustajat paasevat tu-
tustumaan sen sisaltoon.



2 MAARITELMAT

Valvontatoiminnan keskeiset maéaritelmat on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Valvonnan keskeiset maaritelméat

Nimike

Maéaritelma

Asiakirjavalvonta

Pelastusviranomaisen suorittama valvontatoimenpide, joka voi perustua esimerkiksi
kolmannen osapuolen suorittamaan tarkastukseen tai pelastuslain 42 § mukaiseen
ilmoitukseen. Asiakirjavalvontaa voidaan kohdentaa myés erikseen valitulle raken-
nukselle tai rakennusryhmille.

Epasaanndllinen val-
vonta

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa,
joka kaynnistyy pelastusviranomaisen omasta aloitteesta, asiakkaan, toisen viran-
omaisen tai muun yhteistyotahon yhteydenotosta. Epéasaanndllista valvontaa ovat
mm. ylimaaraiset- ja erityiset palotarkastukset, pyynnosta tehtavat tarkastukset,
asiakirjojen kéasittely ja paatdsvalmistelu.

Erityinen palotarkastus

Valvontakaynti, joka tehdaan tarkastuskohteeseen ennen kayttotarkoituksen mukai-
sen tai kayttdtarkoitukseltaan olennaisesti muuttuneen toiminnan aloittamista raken-
nusvalvonnan pyynngsta. Yleensa erityinen palotarkastus tehdaan samaan aikaan
tai juuri ennen rakennus- valvontaviranomaisen rakennuksen kayttdonottotarkas-
tusta. Tarkastus, joka liittyy rakennus- tai toimenpidelupaa edellyttavaan valvonta-
kayntiin, luokitellaan erityiseksi palotarkastukseksi.

Tarkastus rakennus-
hankkeen aikana

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuk-
sen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviran-
omainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten, suunnitelmien tai ra-
kentamista koskevien sdanndsten noudattamisen valvomiseksi.

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausunnon rakennusvalvonta-
viranomaiselle, joka voi ryhtyad lausunnon johdosta tarvittaviin maankaytt6- ja raken-
nuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tiedoksi rakennushankkee-
seen ryhtyvdlle ja tarvittaessa muille asianosaisille.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen valvon-
taa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim. jalkitarkastusten ja
asiakirjavalvonnan avulla.

Paloturvallisuuden it-
searviointi

Asiakkaan itsenaisesti/pelastuslaitoksen antamien ohjeiden perusteella suorittama
paloturvallisuuden itsearviointi. Tavoitteena on tukea kohteen omaa toimintaa tur-
vallisuuden parantamisessa. Itsearviointia voidaan kayttda asuinalueiden palotur-
vallisuuden valvonnassa, mygs yrityksilla ja laitoksilla on niiden turvallisuusjarjestel-
maan perustuvaa itsearviointitoimintaa.

Pyydetty palotarkastus

Asiakkaan pyytama palotarkastus. Pyydetyt palotarkastukset ovat yleensa maksulli-
sia.

Rakennuksen kéyt-
t6onoton ennakkokat-
selmus

Pyydetty palotarkastus/konsultointikéynti, jonka jalkeen joudutaan vield tekemé&an
erikseen erityinen palotarkastus.

Riskien arviointi

Valvontatydn suunnittelu ja toteuttaminen pohjautuvat riskien arviointiin. Riskien ar-
viointi luo pohjan valvonnan kohdistamiseen, seka valvontavélin ja valvontakeino-
jen maarittelyyn.

Valvontakeino

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvontatehtavan-
suorittamiselle. Valvontakeinoja ovat esimerkiksi asiakirjavalvonta ja fyysinen val-
vontakaynti eli palotarkastus.
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Valvontakohde Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa rakennukseen.
Kohteet ryhmitelladn toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi
kohde eika useita kohteita. Kaikkia palotarkastuskohteita kutsutaan valvontakoh-
teiksi.

Valvontavali Valvontavali on ajanjakso, joka on madritelty kohteen s&anndllisen valvonnan va-

liksi. Valvontavalin maarittdmisen kriteerit pohjautuvat pelastuslaitoksen riskiana-
lyysiin, valvontasuunnitelmaan ja palotarkastajan tekeméaan kohdekohtaiseen ris-
kienarviointiin.

Véaestbnsuojan tarkas-
tus

Vastuu vaestdnsuojien varusteiden ja laitteiden toimintakunnosta, huollosta ja tar-
kastamisesta on kiinteiston omistajalla ja haltijalla. Vaestdnsuojan laitteiden toimin-
takunnon varmistamiseksi ne tulee tarkastaa ja huoltaa véhintaén 10 vuoden vélein.

Laitteiden toiminnan tarkastuksesta tulee laatia tarkastuspoytakirja, johon tehdaan
merkinnat suoritetuista tarkastuksista laitekohtaisesti. Tarkastuspoytékirja on pyy-
dettaessa esitettdva pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo vaestdnsuojia yleisen palotarkastuksen tai erityisen
palotarkastuksen yhteydessa. Mikali tehdaan kohdennettu ylimaarainen tarkastus
vain vaestdnsuojaan, voidaan se kirjata ylimaaraiseksi palotarkastukseksi.

Yleinen palotarkastus

Valvontasuunnitelman mukainen méaaratyin véliajoin tehtéva pelastusviranomaisen
valvonta. Kaytetddn myos nimikettd maardaikainen valvonta.

Yleis6tilaisuuden palo-
tarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden muodostaman riskien perusteella paattama
valvontakaynti.

Yleisotilaisuuden pelas-
tussuunnitelma

Pelastuslaki (379/2011 16 8) edellyttaa, etta tilaisuuden jarjestajan on laadittava pe-
lastussuunnitelma yleisétilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ih-
misten suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkilo- tai
paloturvallisuusriski. Asetus pelastustoimesta (407/2011 3 8) tarkentaa, milloin ylei-
sotilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava.
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2 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Valvontatoiminnan vaikuttavuutta pyritdan parantamaan kohdentamalla valvon-
tatoimintaa edelleen aiempaan riskiperusteisemmin seka kehittamallatoiminta-
malleja yhteistydssa muiden viranomaisten ja valvontakohteiden kanssa. Val-
vonnan suunnittelun rooli korostuu.

Tassa valvontasuunnitelmassa on maaraaikaisen valvonnan suunnitteluperus-
teena kaytetty pelastuslaitosten verkoston laatimaa valvontasuunnitelmaohjetta
ja sen antamia suosituksia.

3.1 Maaraaikainen valvonta

Pelastuslaitoksen méaaraaikaisesti suorittamaa pelastuslain mukaista valvontaa
ovat maaraaikaiset palotarkastukset (yleinen palotarkastus) ja kohteilta edelly-
tettavat paloturvallisuuden itsearvioinnit. Palotarkastusten ja itsearvioinnin tar-
koituksena on osaltaan ohjata, neuvoa ja valvoa rakennusten ja muiden valvon-
takohteiden omistajia ja haltijoita, toiminnanharjoittajia, niiden vastuuhenkiloita
seka niissa tytskentelevia ja asuvia henkildita pelastus- laissa saadettyjen vel-
vollisuuksien tayttamisessa.

Valvontakohteiden (rakennusten) kokonaismaara on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Valvontakohteiden kokonaismaarat Eteld-Karjalassa (tilanne

6.11.2023).
Al Ymparivuorokautisessa kayttssa olevat kohteet 275
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 115
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 625
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 612
A5 Maatalousrakennukset 325
A6 Muut rakennukset 354
Asuinrakennukset 37 745
Vapaa-ajan asuinrakennukset 17 880
Yhteensa 57 931

3.2 Yritys- ja laitoskohteiden seka julkisten kohteiden valvonta

Valvottavia kohteita on keskiméaarin noin 600 kappaletta vuodessa. Valvonta-
kohdemaara muuttuu jonkin verran vuoden aikana. Maaran muuttuminen joh-
tuu kiinteiston kayttotarkoituksen muuttumisen, yrityksen lopettamisen tai ra-
kennuksen purkamisen seka asiakkuuksien hallinnan johdosta.

Valvontakohteiden vuosittainen keskimaardinen valvontamaara on pienessa
laskussa. Kohdemaaran vahennysta aiheuttaa lahinna kayttamattomaksi jaa-
neet tai puretut rakennukset seka se, ettd saman tontin yksittéisia kohteita on
niputettu yhdeksi suuremmaksi kokonaisuudeksi helpottamaan valvonnan
suunnittelua ja parantamaan kohteille annettua palvelua.

Edellisen palvelutasokauden aikana keskitetylla valvonnan suunnitellulla on
saatu vuosittaista vaihteluvélia valvonnan maarassa tasoitettua, jotta valvonnan
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resurssitarve pysyisi mahdollisimman tasaisena maaraaikaisen valvonnan
osalta.

Yritys- ja laitoskohteiden seka julkisten kohteiden valvonnassa varaudutaan ke-
hitteilla olevan valtakunnallisen arviointimenetelméan kayttéonottoon valtakun-
nallisesti yhdenmukaisella tavalla. Yritys- ja laitoskohteiden valvonnassa ote-
taan kayttoon vuoden 2022 aikana paivitetty valvontaprosessi, jonka paamaa-
rana on lisata asiakkaan oikeusturvaa ja edistdd hyvan hallintotavan toteutu-
mista viranomaistydssa. Viranomaisen kuulemismenettely tarkentuu muutok-
sen myo0ta ja siita syysta viranomaisen ajankaytto tulee lisaantymaan yksittai-
sen valvontakohteen osalta. Tama prosessin muutos aiheuttaa pelastusviran-
omaiselle resursointihaasteita.

Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6) suunnitellut valvontaméaarat seuraavalle 10
vuodelle on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Valvontasuunnitelma 10v kohderyhmittdin A1-A6 (tilanne 22.12.2022).

KOHDERYHMA 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kohde ymp.vuorokaut. kdytossa
Teoll. ja varastorakennukset 117 173 128 157 103 138 170 135 | 160 115
Maatalousrakennukset 46 46 51 43 32 22 45 55 73 48
Opetusrak. ja paivakodit 59 43 53 24 75 15 65 36 57 22
Muut kohteet 86 91 74 83 80 71 89 81 75 75
Kokoontumis- ja liiketilat 144 150 158 197 134 117 139 225 | 147 116
m 550 | 594 | 541 | 622 | 516 | 436 | 617 | 630 | 594 | 488

Maaravaleissa on tapahtunut vain vahaisia tarkennuksia palvelutasopaatoskau-
den aikana. Valvontavali vaihtelee kohteen riskien ja kayttétavan mukaan 12 kk
ja 120 kk valilla.

Kohde, joka voi kayttétarkoituksen perusteella kuulua useampaan eri rynmaan,
tarkastetaan lyhyemman valvontavalin perusteella. Luokittelun mukaisia val-
vontavaleja yksittdisen kohteen osalta voi muuttaa vain, jos se on riskiperustei-
sesti perusteltua.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen alueella sijaitsevien valvontakohteiden jaottelu
ja valvontavaélit on kuvattu liitteessa 1.

3.3 Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvonta

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena on parantaa asukkaiden turvalli-
suustietoa ja —asenteita seka opettaa havainnoimaan kodin tai kesdmokin pa-
loturvallisuuspuutteet ja korjaamaan ne valittomasti. Nykyisin pelastuslaitoksen
suorittaman valvonnan on perustuttava riskien arviointiin. Kaikissa asuinkiinteis-
tbissa ei ole valttAmatta tarvetta suorittaa palotarkastusta, vaan asukkaiden
omatoimista varautumista onnettomuuksiin on tarkoituksenmukaisempaalisata
muilla keinoilla.

Paloturvallisuuden itsearviointiin perustuva valvonta on vakiintunut asuinraken-
nusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten ensisijaiseksi valvontamenetelmaksi.
Aluksi itsearviointia testattiin pientalojen, eli asuinrakennusten ja vapaa-ajan
asuinrakennusten valvonnassa, ja myohemmin sen kayttéa on laajennettu
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koskemaan myds kerros- ja rivitalot, eli niin sanotut taloyhtiokohteet. Valvonta-
valind asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennuksissa on kaytetty 120 kk maaravalia.

Itsearvioinnin kokonaisvolyymi vaihtelee vuosittain jonkin verran maantieteellis-
ten alueiden koon mukaan, mutta keskimaarin itsearvioinnin piirissa on vuosit-
tain noin 5 000 kohdetta ja naista edellisten vuosien perusteella 75-85% palaut-
taa itsearviointilomakkeen. Palotarkastuksia suoritetaan padasiassa rakennuk-
siin, joista ei palauteta itsearviointilomakkeita. Lisaksi pistokoeluonteisesti tar-
kastetaan myds asuinrakennuksia, joista lomake palautetaan. Pistokoeluontoi-
set valvontakohteet valitaan kohteen riskiperusteisuuden perusteella.

Vuonna 2021 pelastuslaitoksella on siirrytty postituspalvelujen kayttéén palotur-
vallisuuden itsearvioinnissa. Postituspalvelujen kaytté mahdollistaa asiakkaalle
séhkdisen palautusmahdollisuuden lomakkeen palauttamiseksi. Asiakkaalla on
mahdollisuus palauttaa lomake myds postitse. Itsearvioinnista saadaan myos
sahkoisessd muodossa olevaa tietoa, jota voidaan hyddyntaa toiminnan kehit-
tamisessa esimerkiksi turvallisuusviestinnassa.

Palautetun itsearviointilomakkeen perusteella pelastusviranomainen arvioi
mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarpeen ja kiireellisyyden, sekéa on tarvittaessa
vastaajaan yhteydessa. Jalkitoimenpiteitd voi olla esimerkiksi palotarkastus,
asiakirjavalvonta seka ohjaus ja neuvonta puhelimitse tai sdhkdpostilla.

Asuinrakennusten ja niihin rinnastettavien kohteiden valvonta suunnitellaan jat-
kossa muun muassa nykyista palotarkastusaluejakoa, vaestotietojarjestelman
tietoja, asuinalueiden paloriskeihin liittyvaa kartta-aineistoa, kiinteistojen itsear-
viointia sek& viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtdvan yhteistyon
kautta saatavia tietoja hyédyntaen. Uudet valvontamenetelmaét ja asuinalueiden
paloriskeihin perustuvat aineistot voivat vaikuttaa yksittéaisten kohteiden valvon-
tavaleihin ja kaytettaviin valvontamenetelmiin jatkossa.

Valvontatoiminnan vaikuttavuutta pyritdén parantamaan kohdentamalla valvon-
tatoimintaa edelleen aiempaan riskiperusteisemmin ja optimoiduilla valvonta-
menetelmilla parhaan vaikutuksen aikaansaamiseksi. Asumisen riskit ovat pe-
lastusviranomaisen nakemyksen mukaan kasvaneet, koska kotona asutaan en-
tistd iakkaammaksi. Lisaksi entistd useampi saa kotiin vietavia palveluita laitos-
hoidon sijasta.

Riskikehityksen muutos asuinrakennuksissa aiheuttaa sen, etta pelkastaan ny-
kyisella 120 kk m&éaravélein toteutettavalla paloturvallisuuden itsearvioinnilla
asuinrakennusten valvontatehtavaa ei pystyta hoitamaan pelastuslain mukai-
sesti laadukkaasti, sdanndllisesti ja tehokkaasti.

Jatkossa valvontavalid tihennetdan riskitiedon perusteella erityisryhmien asuin-
rakennuksissa, joissa asukasvalinnan peruste on ik& tai muu ominaisuus ja asu-
misen riskit arvioidaan olevan tavanomaista asumista suurempi. Ryhmaan voi-
daan luokitella my6s pientaloja, joissa arvioidaan riskiperusteisesti olevan tar-
vetta tiheammalle valvontavdlille.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontavalit kuvataan liitteessa 2.
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3.3.1. Kotona-asumisen turvallisuusty®

Vaeston ikaantyminen ja hoivapalvelutuotannon kohdistuminen koteihin perin-
teisen laitoshoidon sijaan muuttaa asumisen paloturvallisuusriskeja. Kotona
asumisen turvallisuuteen tulee kiinnittd& erityisen paljon huomiota nyt ja tule-
vaisuudessa. Ikdihmisten asuinympariston paloturvallisuuden parantaminen
edellyttda ennalta ehkaisevia toimenpiteita.

Keskeisena tavoitteena kotona asumisen turvallisuustydskentelyssd on yh-
dessd maakunnan alueen toimijoiden kanssa kehittaa kotona asumisen turval-
lisuutta ikdihmisten koteihin. Tavoitteen saavuttamiseksi pelastuslaitos voi suo-
rittaa muun muassa valvontakaynteja asuntoihin yhdessa palvelutuottajan hen-
kiloston (mm. kotihoito) kanssa. Valvontakéaynnit kohdennetaan onnettomuus-
ja tulipaloriskien ennaltaehkaisyyn, ja niiden yhteydessa annetaan opastusta ja
ohjausta turvalliseen asumiseen.

Pelastusviranomaisen ja kotihoidon yhteiskaynnit asiakkaiden koteihin vaativat
ajallista panostusta, mutta niistéa saadut kokemukset ovat osoittaneet panostuk-
sen kannattavaksi.

3.4 Yhteenveto vuoden 2024 méaaraaikaisen valvonnan tavoitteista

Maéaraaikaisesti valvottavien kohteiden tavoiteméaarat vuonna 2024:

o Maaravalein valvottavien A1-A6 -kohdetyyppien osalta valvotaan 631 val-
vontakohdetta. Lukuun on lisatty myos vuodelta 2023 valvomatta jaaneet
kohteet. Kohdemé&ara voi olla suunniteltua pienempi, jos palotarkastuksien
merkitsemisissa on ollut puutteita vuonna 2023

e Asuinrakennusten ja vapaa-ajanrakennusten paloturvallisuuden itsearvioin-
tiin valittuja kohteita 5470 kpl

e Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin suoritetaan liséksi 808 maaraaikaista
palotarkastusta. Lukuun kuuluu myés erityisryhmien asuinrakennusten val-
vonta (053-kohteet). Tarkastukset kohdistuvat padasiassa edellisen vuo-
den paloturvallisuuden itsearviointialueen rakennuksiin, joista ei palautettu
itsearviointilomakkeita. Liséksi pistokoeluonteisesti tarkastetaan myds koh-
teita, joista lomake on palautettu.

o0 Kohteet, joihin on tehty paloriski-ilmoitus 2015-2023

0 Kohteet, joihin on paloturvallisuuden itsearvioinnin ja pelastusviran-
omaisen tekeman riskienarvion perusteella, tulee tehda valvonta-
kaynti.

Tarkennukset vuoden 2024 valvontaan muuttuneen maailmanpoliittisen tur-
vallisuustilanteen vuoksi

Muuttunut maailmanpoliittinen tilanne voi aiheuttaa tulevalle vuodelle lisatehta-
via epasaannollisen valvonnan suorittamiseen esimerkiksi vaesténsuojien tar-
kastuksissa, vastaanottokeskuksien ja hatamajoituspaikkojen jarjestamisessa.
Toimintavalmius on varmistettava kaikissa yhteiskunnan tilanteissa, poikkeus-
olot mukaan lukien. Tilannetta seurataan ja tarkennetaan tarvittavalla ohjeistuk-
sella.
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4 MUUT TARKASTUKSET JA KATSELMUKSET

4.1 Epasaanndllisesti suoritettava valvonta

Saanndllisten, eli maaraaikaisten palotarkastusten lisaksi pelastuslaitos suorit-
taa tarvittaessa myos muita valvontakaynteja ja katselmuksia, seka asiakirja-
valvontaa, mistd kaytetaan nimitysta epasaanndllinen tai ennakoimaton val-
vonta. Epasaanndllisen valvonnan maaraan pelastuslaitos ei yksin omilla toi-
millaan voi vaikuttaa.

4.1.1 Ylimaarainen palotarkastus

Ylim&aaraisella palotarkastuksella tarkoitetaan valvontakayntia, joka suoritetaan,
kun on jostakin erityisesta syysta syyta epailla inmisille, omaisuudelle tai ympéa-
ristolle aiheutuvan tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran liséantyneen. Pe-
rusteena voi olla esimerkiksi:

e Nuohoojan tai tarkastuslaitoksen ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen tai
pelastustoimen laitteisiin liittyvista puutteista

¢ Rakennuksen tai muun kohteen henkilomaaran tai kayttétavan tilapainen
muuttuminen, joka vaikuttaa oleellisesti kayttajien turvallisuuteen

o Merkittdvaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydmaa

e Tapahtunut tulipalo tai muu onnettomuus

e Ajankohtaan tai olosuhteisiin liittyva riskitason nousu tarkastuskohteissa
(esim. kausitarkastukset ravintoloissa ja suurmyymaloissa)

e Yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa suoritettava teemavalvonta

e Kohteesta tai toiselta viranomaiselta tullut valvontapyynt6

e Pelastusviranomaisen harkitsema muu perusteltu syy.

4.1.2 Erityinen palotarkastus

Erityisella palotarkastuksella tarkoitetaan pelastusviranomaisen asiantuntijalau-
suntoa rakennusvalvonnalle kayttdonotettavan rakennuksen paloturvallisuu-
desta sekad pelastustoiminnan edellytyksista. Asiantuntijalausunnon pohjaksi
pelastusviranomainen suorittaa tavanomaisesti kaynnin tarkastuskohteeseen
ennen kayttotarkoituksen mukaisen tai kayttotarkoitukseltaan olennaisesti
muuttuneen toiminnan aloittamista. Asiantuntijalausunto on osana rakennusval-
vontaviranomaisen viranomaistarkastusta, jonka rakennusvalvonta ottaa tarvit-
tavilta osin huomioon.

Erityinen palotarkastus suoritetaan seuraavissa kohteissa:

¢ yli kolmekerroksisissa rakennuksissa (pelastustie)

e kohteet, joissa on vaestonsuoja

o kohteet, joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslait-
teisto tai automaattinen paloilmoitin

ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet (litetaulukko Al)
opetusrakennukset ja paivakodit (liitetaulukko A2)

teollisuus- ja varastorakennuksissa, >1000 m2

kokoontumis- tai liiketila, >1200 m2

Kiinteiston sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet vaarantavat
erityisesti henkilo- ja paloturvallisuuden

e rakennusluvassa edellytetty erityista palotarkastusta tai
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rakennusvalvontaviranomainen sitd muuten edellyttaa.

Rakennushankkeen aikainen tarkastus

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkas-
tuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelas-
tusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupaméaaraysten, suunni-
telmien tai rakentamista koskevien saédnngsten noudattamisen valvomiseksi.

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausunnon rakennusval-
vontaviranomaiselle, joka voi ryhtya lausunnon johdosta tarvittaviin maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tiedoksi
rakennushankkeeseen ryhtyvélle ja tarvittaessa muille asianosaisille.

4.1.3 Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan joko jalkipalotarkastusta tai asiakirjavalvontaa,
jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin annettuja korjaus-
maarayksia. Jalkipalotarkastus on fyysinen valvontakaynti, joka tehdaan kor-
jausmaaraysten maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa yleista palotar-
kastusta. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa myos asiakirjavalvonnalla. Jalkival-
vonnan keinoja ovat lisaksi hallintopakkokeinojen kayttaminen.

Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan vaikuttavuutta
ja on yksi osoitus valvonnan laadukkuudesta.

4.1.4 Hallintopakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun asianosainen ei ryhdy tarvitta-
viin toimenpiteisiin méaraysten noudattamiseksi, eivatkd muut valvontatoimen-
piteet asianosaisen velvoittamiseksi noudattamaan maarayksia ole riittavia tai
tarkoituksenmukaisia (kuva 3).

A2 URKASARKC: | 1 41 1 UrikasaKON

ILorTus LASKUTTAMINEN
OKEUSREKISTER' (OKRK
1, NORMAAL KESKUKSELLE
VALVONTAPROSESS|
(ML JALKIVALVONTA) 43
TEETTAMISURKA
THYTANTOONPANO

3.1 JA 41 REKISTEROINTI MAANMITTAUSLAITOKSEEN

VALITUSOIKEUS HALLINTO-OIKEUTEEN

Kuva 3. Prosessikuvaus hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta.
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4.2 Pelastussuunnitelmien valvonta

4.2.1 Asuinrakennukset seké yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan
kohteisiin suoritettavien palotarkastuksien yhteydessa. Pelastussuunnitelman
siséltdd valvotaan erityisesti, jos valvonnan yhteydessa havaitaan tarpeita
suunnittelun ohjauksesta tai puutteita suunnitelmassa ja sen riskien arvioin-
nissa, turvallisuusjarjestelyjen kuvauksessa, henkildston koulutuksessa tai
muussa keskeisessa asiassa. Taman lisaksi tarkastetaan ne pelastussuunnitel-
mat, jotka toimitetaan pelastuslaitokselle. Pelastuslaitos antaa neuvontaa pe-
lastussuunnitelmien laadinnasta (pelastusasetus 407/2011 2 §).

4.2.2 Yleisotilaisuudet

Pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma arvioi-
daan ennen tapahtuman alkua. Jos samaa yleisétilaisuutta tai tapahtumaa var-
ten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen anta-
man maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunni-
telma, erillista yleisoétilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan
pelastuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetyt suunnitelman sisaltda koskevat sei-
kat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. T&astd on mainittava
suunnitelmassa.

Pelastuslaitos antaa neuvontaa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman laadin-
nasta (pelastusasetus 407/2011 38). Pelastuslaitos suorittaa my6s yleisotilai-
suuksien aikaista palo- ja poistumisturvallisuuden valvontaa kohteissa riskipe-
rusteisesti.

4.3 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen arvioi pelastuslain 19 §:n mukaiset toiminnanharjoittajien
toimittamat poistumisturvallisuusselvitykset ja tarvittaessa antaa pelastuslain
20 § perusteella korjausmaarayksen poistumisturvallisuusselvityksen taydenta-
miseksi tai maaraa suoritettavaksi poistumiskokeen. Tarvittaessa pelastusvi-
ranomainen voi maarata pelastuslain 82 8:n mukaisia erityisia turvallisuusvaa-
timuksia.

4.4 Kemikaalivalvonta

4.4.1 Kemikaalivalvonnan sisalldsta ja vastuista

Euroopan unionin vaarallisten aineiden teollista kasittelya ja varastointia saa-
della&dn Euroopan komission antamalla direktiivilla. Niin kutsutun Seveso-direk-
tiivin tavoitteena on ehkaisté vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuk-
sia ja rajoittaa niiden ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvia seurauksia.

Suomessa Seveso lll -direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan kemikaalitur-
vallisuuslailla (L 390/2005) ja sen alaisilla asetuksilla. Suomen lainsdaddannon
mukaan vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi voi olla kemi-
kaalimaariin ja luokituksiin perustuen laajamittaista tai vahaista. Laajamittainen
teollinen kasittely ja varastointi on aina luvanvaraista. Vahainen teollinen kasit-
tely ja varastointi on ilmoituksenvaraista, jos se Yylittdad valtioneuvoston
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asetuksessa (685/2015) annetut rajat. (L 390/2005)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo Suomessa vaarallisten kemi-
kaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia. Vahaista kasittelya ja
varastointia valvoo pelastusviranomainen.

4.4.2 Pelastuslaitoksen vastuulla oleva kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaiselle on maaritelty kemikaalivalvonnan saadoksissa tehtavia.
Keskeisimpia saadoksia ovat laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta 390/2005, valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaa-
lien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 ja valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista 856 /2012.

Alle ilmoitusrajan jaavien ja ilmoitusrajan ylittavien vahaisten kohteiden seka
vaarallisten kemikaalien sailyttamisen valvontaa suoritetaan maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen yhteydessa. Erityistda huomiota naissad kohteissa kiinnitetaan
maaraaikaisten palotarkastusten yhteydessa I-luokan tarkealla pohjavesialu-
eella sijaitsevien kaytossa oleviin tai kaytdsta poistettuihin maanalaisiin 6ljysai-
liGihin.

Kemikaaliturvallisuuslain valvontaa on kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Pelastusviranomaisen kemikaalivalvontatehtavat.

Valvontakohde Valvonnan peruste Valvontavali Valvontatoimenpiteet

Oljylammityslaitteis- | Valtioneuvoston asetus | Tarkastus 3kk kayt- | Suoritetaan erillisena

ton asennus vaarallisten kemikaalien | tddnotosta tarkastuksena toimin-
kasittelyn ja varastoinnin nanharjoittajan/haltijan
valvonnasta 685 ilmoituksen jalkeen
/2015.

Maanalaiset 6ljysai- | KTM paatés maanalais- | 10 v. sdilion esi- yleiset palotarkastuk-

liot ten oljy- sailiiden maa- | asennuksesta ja set / tarkastusliik-
raaikaistarkastuksista sen jalkeen sailion keen raportit
(344/1985) luokan mukaan

Nestekaasun vahai-| Valtioneuvoston asetus | Ennen kdyttéonottoa | Yleisten palotarkas-
nen tekninen kayttd/| vaarallisten kemikaalien | ja valvontasuunnitel- | tusten yhteydessa
varastointi 200 kg - | kasittelyn ja varastoinnin | man mukaan

5t valvonnasta 685

/2015.
Vaarallisten kemi- | Laki vaarallisten kemi- Ennen kayttdonottoa | Yleisten palotarkas-
kaalien vahainen kaalien ja rjahteiden ka-| ja valvontasuunnitel- | tusten yhteydessa
kaytté/varastointi il- | sittelyn turvallisuudesta | man mukaan

moitus (myds tila- | (390/2005)
péinen)
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Palavan nesteen
varastointi jake-
luasemalla

Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien
késittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta 855/
2012; KTM paatos vaa-
rallisten

kemikaalien kasittelysta
ja varastoinnista
jakeluasemalla
(415/1998)

Ennen kayttdonot-
toa

Yleisten palotarkas-
tusten yhteydessa

Vaarallisten kemi-
kaalien laajamit-
tainen kasittely ja
varastointi: turval-
lisuusselvityslai-
tos (ulkoinen pe-
lastussuunni-
telma + harjoituk-
set)

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Harjoitus 3 v véalein,
palotarkastus val-
vontasuunnitelman
mukaisesti

Tukes + yleiset palo-
tarkastukset

Vaarallisten kemi-
kaalien laajamittai-
nen kasittely ja va-
rastointi: toiminta-
peri- aateasiakirja-
laitos

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Palotarkastus val-
vontasuunnitel-
man mukaisesti

Tukes +
yleiset palotarkastuk-
set

Vaarallisten kemi-
kaalien laajamit-
tainen kasittely ja
varastointi: lupa-
laitos

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Palotarkastus val-
vontasuunnitel-
man mukaisesti

Tukes +
yleiset palotarkastuk-
set

Ammattimaiset ilo-
tulitusnaytokset

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Lausunto poliisin lu-
paan

Poliisi ja pelastusvi-
ranomaiset

Erikoistehosteiden
kaytto yleisotilaisuu-
dessa

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Ennen tapahtumaa

Asiakirjavalvonta en-
nen tapahtumaa, tar-
vittaessa pelastusvi-
ranomaisen tarkastus
tapahtumapaikalla

llotulitteiden
myynti ja varas-
tointi kaupan yh-
teydessa

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Myyntiaikana ja paa-
tokset ilmoitusten pe-
rusteella

Myyntiaikana ja paa-
tokset ilmoitusten pe-
rusteella ennen varas-
tointia

Aseliikkeet

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Tarkastus lausuntoa
varten, palotarkas-
tukset valvontasuun-
nitelman

mukaisesti

Poliisi ja pelastusvi-
ranomaiset
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Rajahteiden val-
mistus

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Palotarkastus valvon-
tasuunnitelman mu-
kaisesti

Tukes ja pelastusvi-
ranomaiset

Maakaasun jakelu-
asemat

VNa maakaasun kasitte-
lyn turvallisuudesta
(551/2009)

Valvontasuunnitelman
mukaisesti

Méaéaraaikaisten palo-
tarkastusten yhtey-
dessa

Atex-asiakirjat

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Valvontasuunnitelman
mukaisesti

Tukes, tydsuojeluvi-
ranomaiset ja pelas-
tusviranomaiset

Radioaktiiviset ai-
neet /sateily

Valvontasuunnitelman
mukaisesti

Stuk ja pelastusviran-
omaiset

4.5 Pelastustoimen laitteiden ja vaestonsuojien valvonta

Pelastustoimen laitteisiin ja vaestonsuojiin liittyen suoritetaan tarvittaessa kayt-
téonottotarkastuksia ja valvontaa, kuten esimerkiksi poistumisvalaistuksen, sa-
vunpoistolaitteistojen ja vaestonsuojien kayttoonottotarkastuksia. Tarkoituk-
sena on varmistaa, etta laitteistot tayttavat niille asetetut vaatimukset.
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5 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomainen ei useinkaan pelkastaan omilla toimillaan voi ennaltaeh-
kaista onnettomuuksia, vaan siihen tarvitaan useamman viranomaisen yhteis-
tyota. Eri viranomaisten ja tahojen yhteisty6lla voidaan lisata valvonnan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Viranomaisyhteisty6lla pyritdan ensisijaisesti turvalli-
suuden tuottamiseen valvontatydssa muun muassa vaihtamalla riskitietoa ja to-
teuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia valvontakaynteja. Lisaksi pe-
lastuslaitoksien valisella yhteistydlla pyritdéan yhdenmukaistamaan toimintata-
poja. Pelastusviranomaisilla on lisdksi muiden viranomaisten ty6té tukeva asi-
antuntijarooli.

Jatkossa yhteistyota kehitetddn edelleen. Yhteistydn on tarkoitus olla sdannél-
listd ja suunnitelmallista, ja tata varten on varmistettava, etta kaikki olennaiset
toimijat on tunnistettu, yhteistyon tavoitteet ja tarvittavat resurssit on maaritetty
sekad saadut hyoddyt on arvioitu. Hyva koordinaatio on edellytys onnistuneelle
yhteistydlle.

Yhteistydn rajapintoja valvontatoiminnassa on kuvattu taulukossa 5.

Taulukko 5. Valvontayhteistydn rajapinnat; Pelastuslaitosten valvonnan aapi-
nen, Suomen Kuntaliitto, 2018.

Yhteistyon rajapinnat
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Muut pelastuslaitokset X X X X X X X X X X X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ymparistoterveysvalvonta  x X X X X X
Ymparistonsuojelu X X X X X X
AVI X X X X
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X

Tarkastuslaitokset X X X X X X X
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Y hteistoimintakaytanndista muiden viranomaisten ja tahojen kanssa tunniste-
taan seuraavia ominaisuuksia, jotka huomioidaan toiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa:

e Toiminta on suunnitelmallista, riskiperusteista ja tehokasta

e Toiminnan tavoitteet ja painopisteet on maaritetty

¢ Yhteistoiminnan periaatteista ja menettelyistd on sovittu

e Toiminnan tuloksia arvioidaan sdanndéllisesti ja toiminnan sisaltéa kehi-
tetaan.

5.1 Viranomaisyhteistyo

e Pelastuslain 428 2 momentin tarkoittama ilmoitus Pelastuslain 42 §:n 2 mo-
mentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydesséa havaitsevat tai
muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa
ilImeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollis-
ten salassapitosaannosten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusvi-
ranomaiselle. lImoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhtei-
sba ja naiden palveluksessa olevaa henkilostod seka 18 8:n 2 momentissa
tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestami-
sestad huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa hen-
kilostoa

e TUKES: Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan TUKES:n suo-
rittamiin Seveso-kohteiden tarkastuksiin. Lisaksi pelastuslaitoksen ja TU-
KES:n kesken on tiedonvaihtoa sek& yhteistoimintaa kemikaalien ja rajah-
teiden valvonnassa. Tasséa suunnitelmassa on oma lukunsa pelastuslaitok-
sen suorittamasta kemikaalivalvonnasta.

e TUKES valvoo myds omalta osaltaan yleisétilaisuuksia kuluttajaturvalli-
suuslain osalta. Valvonnassa tehd&an viranomaisyhteistyota.

e Ymparistbviranomaiset: Pelastuslaitos tekee yhteistoimintaa ymparist6- va-
hingoissa, antaa lausuntoja ymparistdlupahakemuksista seka tekee yhtei-
sia valvontakaynteja.

¢ Rakennusvalvontaviranomaiset: Pelastuslaitos toimii asiantuntijana ja lau-
sunnonantajana paloteknisten laitteiden ja palo- ja kemikaaliturvallisuusasi-
oiden osalta seka suorittaa rakennusvalvontaviranomaisen pyytamat erityi-
set palotarkastukset ennen rakennusten kayttdéonottoon liittyvaa rakennus-
valvontaviranomaisen loppukatselmusta tai sen yhteydessa.

e Kuntien sosiaali- ja terveystoimitoimi: Pelastuslaitos tekee mm. yhteisty6ta
erityisryhmien turvallisen asumisen edistdmiseksi kuntien sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten kanssa seka yhteisia valvonta- tai neuvonta- kaynteja.

e Terveystarkastajat: Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta terveystarkastajien
kanssa esim. yleisdtilaisuuksien valvonnassa.

e Poliisi: Pelastuslaitos tekee yhteistydta esim. yleisotilaisuuksien, ilotulitus-
naytosten ja ilotulitemyyntipaikkojen valvonnassa. Pelastuslaitos osallistuu
viranomaisten suorittamiin yhteistarkastuksiin poliisin kanssa erillisen suun-
nitelman mukaisesti. Tallaisia tarkastuksia ovat esim. anniskeluravintoloihin
tehtavat teematarkastukset yhdessa poliisin ja aluehallintoviranomaisen
kanssa. Tarvittaessa poliisilta voidaan pyytaa virka-apua, jos se on tarpeen
palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan toimittamiseksi.
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Aluehallintoviranomainen: Aluehallintoviranomainen suorittaa oman suunni-
telmansa mukaista valvontaa sosiaali- ja terveydenhuollon luvan- varai-
sissa kohteissa. Pelastuslaitos toimittaa palotarkastuspoytékirjan tarvitta-
essa kohteita valvoville viranomaisille ja osallistuu mahdollisuuksien mu-
kaan yhteistarkastuksiin.

Pelastuslaitos antaa mm. anniskelulupahakemuksiin lausuntoja ja suorittaa
yhteistytssa tarkastuksia anniskeluravintoloissa.

Naiden liséksi tehddan yhteistytta tydsuojelun vastuualueen kanssa.

ELY-keskus: valvoo patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti alueellaan
olevia patoja ja varaa pelastusviranomaiselle tilaisuuden osallistua katsel-
muksiin ja tulla kuulluksi tarkkailuohjelmaa laadittaessa.

Hatakeskuslaitos: Pelastusviranomainen saa hatakeskukselta kayttoonsa
paloilmoittimia koskevaa luettelotietoa ja pelastusviranomaisen tehtéaviin
kuuluu ilmoittaa uusien paloilmoittimien osalta, milloin ne voidaan liittda ha-
takeskukseen.

Huoltovarmuuskeskus: Pelastuslaitos tekee yhteistydta huoltovarmuus-
keskuksen kanssa alueen YTS kohteiden valvonnassa.

Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat: Pelastuslaitos tekee yhteistyota
rajavartiolaitoksen, tullin ja puolustusvoimien kanssa liittyen erityisesti nai-
den hallinnassaan olevien kohteiden valvonnassa.

Muut pelastuslaitokset: Yhteisty6ta tehdaan pelastuslaitoksien yhteisissa
asiantuntijaverkostoissa. Valvonnan kannalta merkittavimmat asiantuntija-
verkostot ovat valvonnan, kemikaaliasiatuntijoiden, tapahtumaturvallisuu-
den sekéa paloriskitoiminnan asiantuntijaverkostot.

5.2Muut yhteistyotahot

Inspecta-, Dekra- ja Alco — tarkastuslaitokset: pelastuslaitos osallistuu re-
surssien mukaan tarkastuslaitosten tekemiin pelastustoimen laitteiden toi-
mintavarmuuteen liittyviin tarkastuksiin valvontakohteissa. Taman liséksi
tehdaan yhteistyota ja tiedonvaihtoa tarkastuslaitosten kanssa.

Vakuutusyhtiot ja onnettomuustutkintakeskus: pelastuslaitos hy6dyntaa ta
pauskohtaisesti valvonnassa onnettomuustutkinnassa saatua tietoa seké
mm. vakuutusyhtididen suojeluohjeita.

Nuohoojat: Pelastuslaitos ottaa vastaa nuohoojien lakiin perustuvia ilmoi-
tuksia ja suorittaa niiden perusteella tarvittavia toimenpiteita, kuten tarkas-
tuksia. Nuohoojilta voidaan pyytaa myos asiantuntijalausuntoja seka suorit-
taa tarvittaessa yhteistarkastuksia.

Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen il-
moittamaan palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan
pelastustoimen laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toi-
mintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 §:n mukaan alueen pelastustoimen palve-
luksessa oleva on tehtavassaan saanut tiedon sosiaali- tai terveydenhuol-
lon tarpeessa olevasta iakkaasta henkilosté, joka on ilmeisen kykeneméatodn
vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan,
hanen on salassapitosdanndsten estamatta ilmoittava asiasta viipymatta
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.
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Terveydensuojelulain (763/1994) 15 §8:n mukaan toiminnanharjoittajan ma-
joitushuoneistoa koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastus-
kaynnista tallaiseen huoneistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja alueen pelastus- viran-
omaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla lasna tarkastuk-
sen suorittamisessa. (28.4.2006/309).

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta (1571/2011) mukaan kai-
vosviranomaisen on ilmoitettavakaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava
tarkastuskertomus asianomaiselle pelastusviranomaiselle.
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6 VALVONNASSA KAYTETTAVAT RESURSSIT

6.1 Koulutus ja osaaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 8:n mukaisen valvontatehtavan edellyttamia toi-
menpiteita saa suorittaa vain alueen pelastusviranomaiseksi maaratty pelastus-
viranomainen. Valvontaty6ta tekeville henkilGille ei ole lainsaadanndssa ase-
tettu patevyysvaatimuksia, vaan pelastuslaitos maarittelee tarvittavat tiedot ja
taidot rekrytointivaiheessa.

Palotarkastajan tyo on ollut suuressa muutosvaiheessa viimeisimman pelastus-
lain 379/2011 voimaantulon ja valvontasuunnitelmien kayttdonoton myota.
Lainsaadannon muutokset ja valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan siir-
tyminen seka suoritteiden muuttuminen maksulliseksi asettaa paineita osaami-
sen tarkempaan seuraamisen ja ennaltaehkaisevan tyén laadun arviointiin.
Tybn seurannan painopistetta on siirrettava maarallisten tavoitteiden arvioin-
nista enemman kohti vaikuttavuutta, laadun arviointia ja sen valvontaa.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatoiminta on vaativaa ja monipuolista asi-
antuntijatyota, joka edellyttaa laajaa ja syvallistd osaamista. Henkildstolta tarvi-
taan riittavan laajan kokonaiskuva ja osaaminen pelastustoiminnasta seké on-
nettomuuksien ehkaisysta seka pelastustoimesta yleensa, jotta voi suorittaa
valvontatoimintaa edes perustasolla. Tydnantajan on tarjottava riittava koulutus
ja muu tuki tehtavissd menestymiseksi, seka henkilgilla tulee olla myés valmiu-
det kehittd& ammattitaitoaan oma-aloitteisesti.

Valvontaty6ta tekeva henkild tarvitsee tydssaan laaja-alaista osaamista myos
muilta osa-alueilta, kuin vain pelastustoimesta. Tydssa korostuu paloturvalli-
suuden liséksi turvallisuuskulttuurin ja sen ilmentymien tuntemus, asiakaspal-
velutaidot, rakennustekniikan tuntemus seka kemikaaliasioiden tietdmys. Palo-
tarkastajaa voidaankin pitaa turvallisuusalan moniosaajana. Osaaminen vaatii
jatkuvaa kehittdmista, jotta muuttuvien saadosten ja toimintaympéariston asetta-
mat vaatimukset osataan ottaa huomioon tydssa.

Koska mikaan koulutus ei suoraan valmista henkil6itd palotarkastajaksi, tulee
pelastuslaitoksen varautua tarjoamaan hyva perehdytys uusille tydntekijdille.
Osaaminen varmistetaan laatimalla perehdytyssuunnitelma, minka lapi-
kaymalla uudet henkil6t pystyvét suorittamaan asteittain valvontatehtévid osaa-
misen ja kokemuksen mukaisesti.

Olemassa olevan henkiloston osalta osaamisen yllapitamiseksesi ja paranta-
miseksi laaditaan vuosittain valvonnan vuosikello, missa maaritelladn vuoden
aikana pidettavat onnettomuuksien ehkaisyn sisaiset koulutukset.

Sisaministerid on asettanut Pelastustoimen ja siviillivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet —hankeen, jossa myds onnettomuuksien ehkaisyn mu-
kaan lukien valvonnan nykyinen suorituskyky ja suorituskyky- vaatimukset
maaritelladn kansallisesti. PSR:n ja Pelastusopiston toimesta on kaynnistetty
Onnettomuuksien ehkéaisyn osaamisen kehittdmisen hanke ajalle 10/2022-
10/2024, jonka tavoitteena on saada aikaan OE-osaamisen kokonaisjarjes-
telma. Tavoitteena on kehittdd onnettomuuksien ehkaisyn osaamista ja osaa-
misen hallinnan jarjestelmaéa pelastustoimessa seka yhtenaistdd palveluja ja
niiden laatua pelastustoimessa valtakunnallisesti. Osaamisella vaikutetaan
myo6s onnettomuuksien ehkaisyty6ta tekevan henkiléston motivaatioon, tyoviih-
tyvyyteen, rekrytointimahdollisuuksiin ja pysyvyyteen alalla.
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6.2 Resurssit

Valvontatehtdvissa pyritaan kayttamaan tehokkaasti koko pelastuslaitoksen
henkilostoresursseja. Valvontatoiminnan suorittamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista organsioitua siten, etta valvontatoiminta kokonaisuudessaan pystytaan
suorittamaan pelastuslain vaatimusten mukaisesti laadukkaasti, sd&nnéllisesti
ja tehokkaasti. Laajan henkiloston kaltaisessa toteutuksessa johdettavien hen-
kildiden maara ja osaamisen hallinnan tarve on kuitenkin lisaantynyt.

Valvontatehtdvan hoitaminen vaatii kdytdnnéssa niin sanotun valvonnan vas-
tuuryhman, seka muun suorittavan henkilékunnan, jossa hyddynnetaan tarvit-
tavin osin koko henkiléstévoimavaraa. Valvonnan vastuuryhma koostuu valvon-
taa paatoimisesti suorittavista henkildista, joille varataan eniten tydaikaa val-
vontatehtavien suorittamiseen. Lisaksi vastuuryhman henkilét huolehtivat eri-
laisista vastuutehtavista valvonnan kokonaisuuden toteuttamisessa.

Valvontaty6hon tarvittavien resurssien maara palvelutasopaatoskaudella 2024
— 2026 arvioidaan suoritettavien toimenpiteiden lukumaaran seka valvontateh-
tavaan keskeisesti liittyvan muun onnettomuuksien ehkaisytyon tydomaaratar-
peen perusteella. Huomioitavaa on, ettd valvontatytta tekevan paatoimisen
henkiloston tyénkuvaan kuuluu myds muita onnettomuuksien ehkaisytyéhon
liittyvid tehtavia, kuten maankayton suunnittelun ja rakentamisen ohjausta, pa-
lon- tutkintaa seka turvallisuusviestinnén tehtavia. Lisaksi henkildst6 osallistuu
my6s muihin pelastuslaitoksen tehtéaviin, kuten johtokeskustydskentelyyn seka
valmiuden — ja sisdisenpalveluiden vastuuyksikdiden toimintaan.

Valvontaresurssien tarve vuosina 2024 — 2026 on arvioitu taulukossa 6.

Tehtava Arvio HTV:n
tarpeesta
Maaraaikainen valvonta
e Yritysten ja laitosten maéaraaikainen valvonta (A1-A6) 4,5
e Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset 3,5
Epaséaannollinen valvonta yhteensa 2,5
Kemikaalivalvonta 1
Valvontatyon johto, suunnittelu, arviointi ja kehittaminen seka yh- 15
teistyd
Palotarkastusohjelman yllapito ja kehitystyd, uuteen OE-sovel-
lukseen siirtyminen 0,5
Osaamisen kehittaminen ja yllapito henkilostolla 1,0
Neuvontapalvelu (sisaltdd asiantuntija- ja valvontapalveluita) 1
Yhteensa 15,5

Taulukko 6. Valvontaresurssien tarve vuosina 2024 — 2026

Epasaannollisen valvonta pitda sisallaan asiakirjavalvontaa, seka useita erittain
tarkeitd valvontakohteita, kuten esimeriksi riskiasuntojen tarkastuksia, yleisota-
pahtumien valvontaa, ylimaaraisia- ja jalkipalotarkastuksia seka palotarkastuk-
set ennen rakennuksien kayttdonottoa. Jalkivalvonta on siséallytetty méaraaikai-
sen ja epasaanndllisen valvonnan lukuihin.

Nykyisessa toimintaymparistdossa valvontaan kohdistuu kasvavaa resursointi-
tarvetta niin maarallisista, etta laadullisista syista johtuen. Valvontatoiminnan
vaatimustasoa nostaa asiakasvaatimustason nousu ja valvontamenetelmien
kehittyminen sekd valvontaprosessin hyvan hallinnon vaatimuksien
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noudattaminen. Maaréllisesti tehtavamaarad on kasvattanut epasaannollinen
valvonnan liséantyminen, seka jalkivalvonnan systemaattinen toteuttaminen.

Vuonna 2012 palvelutasopaatoksessa on resursoitu valvontapalvelujen tuotta-
miseen 8 henkilotydvuotta koko henkildstbn osalta. Resurssit ovat osoittautu-
neet alimitoitetuksi, joten sisaisilla jarjestelyilla ja toimintaa tehostamalla henki-
|6tybvuosimaaraa on jo alettu kasvattamaan. Vuonna 2019 valvontaan osallis-
tui arviolta yhteensa 10,3 henkil6tydvuotta.

Vuonna 2020 ja 2021 oli arvioitu, etta pelastuslain asettaman valvontavelvoit-
teen asianmukainen toteuttaminen edellyttaad 14,5 henkilotydvuoden panosta
sen hetkisen tilanteen perusteella. Vuosille 2024-2026 vahvistetun palvelutaso-
paatoksen mukaan taman hetken arvio 15,5 HTV:n henkilostétarve. Tama tar-
koittaa, etté valvontatyohon olisi osoitettava 2,5 HTV:n lisdys nykyiseen valvon-
taresurssiin. Puuttuva henkilétyévuositarve tulee saavuttaa edelleen henkilos-
ton sisaista tydnjakoa muuttamalla seké paatoimisen valvontahenkiléston maa-
ran lisddmisella. Henkilbtyovuosi tarve saattaa kuitenkin kasvaa tulevaisuu-
dessa edellisesta arviosta, koska koronanepidemian ja muuttuvan maailman
poliittisen tilanteen johdosta muuttuva epésaannodllisen valvonnan tarve kas-
vaa. Maaraaikaiset valvontatehtavat tulevat pysymaan seuraavat vuodet melko
samoissa lukemissa, mutta esimerkiksi valvontaprosessin aiheuttamat muutok-
set valvonnan suorittamiseen aiheuttavat henkilostélle jatkuvaa koulutus- ja tu-
kitarvetta seka liséda arvioiden yksittaiseen valvontatehtavaan kaytettavaa tyo-
aikaa.

Pelastuslaitoksien valisiin valtakunnalliseen asiantuntijaverkostotyéhon osallis-
tuu paatoimisesti valvontatyota tekevat henkilot. Asiantuntijaverkostotyon ansi-
oista saadaan esille konkreettisia kehittamistarpeita ja niihin ratkaisuja. Naihin
verkostoihin osallistuminen on erityisen tarkedd yhteisten toimintatapojen ja
laadun kehittdmisen nakokulmasta. Verkostotyo vaatii osallistujilta aktiivista
tyOotetta ja ajallista panostusta kasvavassa maarin. Uuden OE-sovelluksen ke-
hittdminen tapahtuu myds osaksi asiantuntijaverkostoty6ta.

Valvonnan toteuttamisen ja seurannan osalta on pyritty kehittdmaan toiminta-
tapoja, mutta niiden avulla saastyneella ajalla ei pystyta kattamaan kaikkea toi-
mintatarvetta.

6.2 Neuvontapalvelu

Pelastuslaitoksen neuvontapalvelun kautta voi saada virka-aikana ohjeita, neu-
vontaa ja opastusta paloturvalliseen rakentamiseen, pelastussuunnitelmien
laadintaan ja muihin onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa kysymyksissa. Neu-
vontasdhkopostissa otetaan vastaan myds pelastusviranomaiselle toimitettavia
sahkoisia asiakirjoja. Neuvontapalvelun lisaksi pelastuslaitoksella on otettu
kayttoon paloturvallisuuden itsearviointiin liittyen erillinen palvelunumero, koska
se on katsottu tarpeelliseksi eriyttda neuvontapalvelusta erilliseksi kokonaisuu-
deksi.
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7 VALVONTATEHTAVIEN MAKSULLISUUS

Pelastuslaitos voi pelastuslain 96 8:n mukaisesti perida maksun valvontasuunni-
telman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittami-
sesta.

7.1 Maksujen kohdentaminen

Palotarkastuksen maksuista vastaa rakennuksen omistaja tai omistajan ja hal-
tijan keskindisen sopimuksen (esimerkiksi vuokrasopimus) mukaan haltija. Toi-
mintaa rakennuksessa tai muussa valvottavassa kohteessa voi kuitenkin har-
joittaa rakennuksen omistajan ja haltijan ohella myds muu oikeushenkild, toi-
minnanharjoittaja. Viimeksi mainitussa tilanteessa pelastuslaitos kohdistaa val-
vonnan toiminnanharjoittajaan ja perii talta palotarkastuksesta aiheutuvan mak-
sun.

Tunnistetietona kaytetaan yhteison tai yksityisen yrityksen osalta Y-tunnusta ja
yksityishenkilon osalta sosiaaliturvatunnusta.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan peria ilman tuomiota tai
paatosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta an-
netussa laissa (706/2007) saadetaan. Jos toimenpiteesta maarattya maksua ei
ole suoritettu erapaivana, saadaan viivastyneelle maaralle peria vuotuista vii-
vastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erapaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
maksun maaraytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastysko-
ron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

7.2 Maksuista paattdminen

Valvonnasta perittavistda maksuista paattaa pelastuslain 379/2011 968:n mu-
kaan alueen pelastustoimi hyvaksymassaan taksassa.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen toimintasddnnén mukaisesti viranomaistar-
kastuksista, katsastuksista ja muista virkatoimista perittavista maksuista paat-
taa Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta. Valvonnasta perittavat maksut on
esitetty Pelastuslaitoksen palvelumaksut —hinnastossa, joka on luettavissa pe-
lastuslaitoksen www-sivuilla.

Yksittaiset epaselvét tilanteet, esimerkiksi reklamaatio valvontakaynnin maksu-
velvollisuuden tayttymisestd, paattaa pelastuspaallikkd valvonnan vastuuyksi-
kon esihenkilon esityksesta.
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8 TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA

8.1Tietojen kasittely

8.1.1 Valvontatiedot

Palotarkastuspoytéakirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista
ei oteta tarpeettomia paperikopioita. Mahdollisesti tarvittavat paperitulosteet tu-
lee sailyttaé lukitussa kaapissa.

Palotarkastuspoytékirjat tallennetaan séahkdiseen palotarkastusohjelmaan. Val-
vontarekisteritiedot tarkastetaan aina valvontatehtavan yhteydessa ja tarpeet-
tomat tiedot poistetaan.

Nykyinen kayttsséa oleva palotarkastusohjelma rajoittaa talla hetkella esimer-
kiksi séhkdisen asioinnin mahdollisuutta, tekoélyn ja alykkaiden analyysity6ka-
lujen hyodyntamista viranomaistoiminnassa sek&a valvonnan riskiperusteista
suunnittelua. Uusi valtakunnallinen OE-sovellus on kehitteilld, ja on talla het-
kella hankesuunnitteluvaiheessa. Uutta sovellusta odotetaan kaytt6on pelas-
tuslaitoksilla 1-3 vuoden kuluessa. Uusi OE-tietojarjestelma on ratkaisevan tar-
ke& valvontatoiminnan kehittdmisessa ja toiminnan tehostamisessa.

8.1.2 Luottamukselliset tiedot

Pelastuslain 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitdd henkilorekisteria raken-
nusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtavaa varten.
Henkilotietoja sisaltavan tietoa saavat kayttda ainoastaan pelastusviranomai-
siksi nimetyt henkil6t tyotehtaviinsa liittyen.

Henkilorekisterin yllapidossa noudatetaan tietosuojalain vaatimuksia.
8.2Seuranta

Valvontatoiminnan kohdentaminen riskiperusteisesti vaatii pelastuslaitoksilta
jatkuvaa toimintaympaériston seurantaa ja toiminnan vaikuttavuuden arviointia.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota seu-
raaviin asioihin:
e suunnittelun riskiperusteisuuden toteutumiseen,
kaytettavissa oleviin resursseihin,
valvontakeinojen tehokkuuteen,
viranomaisyhteistyon toteutumiseen seka
laadun ja suoritteiden seurantaan.

Toteutunut valvonta; Toteutunutta valvontaa seurataan kuukausittain kohde-
luokkien (A1-A6) seké asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten tarkastus-
prosenteilla.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta seurataan palautuneiden lomakkeiden
% -osuutta lahetetyista. Lisdksi seurataan itsearvioinnissa havaittuja puutteita.
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Valvonnan laatuun perustuva seuranta; Valvonnan laatua on tarkoitus seurata
kolmen kriteerin avulla. Kriteerit ovat jalkivalvonnan toteutuminen, asiakirjojen
laatu ja asiakaspalaute.

Sisdinen valvonta ja asiakirjojen laadun seuranta toteutetaan asiakirjatarkaste-
luna, joka kohdistuu paaasiassa valvontatoimenpiteisté laadittuihin poytékirjoi-
hin ja muihin asiakirjoihin. Tarkastelussa huomiota kiinnitetaan hyvan hallinnon
toteutumiseen viranomaisessa seka julkisen vallan kaytostd annettujen saa-
dosten noudattamiseen. Laadunvalvonnalla pyritdan parantamaan viranomai-
sen toimien oikeudellista laatua sek& takaamaan osaltaan pelastusviranomai-
sen itsensa seka asiakkaina olevien oikeudet. Laadunvalvonta on myos osa
organisaation johtamistoimintaa ja kaytannon esihenkilotyota ja silla pyritaan
valvonnan vaikuttavuuteen.

Asiakaspalautteen keraamisen tarkoituksena on varmistaa, etta asiakas saa
pelastuslaitokselta valvontasuunnitelman mukaista palvelua, joka auttaa asia-
kasta omatoimisen varautumisen parantamisessa seka auttaa asiakasta tun-
nistamaan puutteita pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten velvoit-
teiden noudattamisessa. Asiakaspalautetta seurataan asiakaskokemuksen ja
valvontakayntien hyddyllisyyden eri osa-alueita kuvaavalla luvulla. Asiakaspa-
lautetta kerataan joko kausittain tai toistaiseksi.

Vaikuttavuuden arviointi

Valvontatyon vaikuttavuuden arvioinnissa pelastuslaitos seuraa:
e onnettomuusmaarien
e esiintymistiheyksien
e onnettomuusvahinkojen kehitysta rakennuksissa.

Ensisijaisesti seurannassa hyodynnetaan sisaministerion yllapitamaa pelastus-
toimen onnettomuus- ja valvontarekisterin PRONTOn tietokantoja.

Turvallisuuskulttuurin kehittymistd seurataan uuden kayttoonotettavan arvioi-
van valvontamenetelmén tuottamien tulosten avulla.

Raportointi

Tarkastusmaarien kuukausittainen seuranta toteutetaan johtoryhmalle laaditta-
van kuukausiraportin perusteella. Tarkastusmaarien neljannesvuosittainen
seuranta toteutetaan esimiehille laadittavan neljannesraportin avulla. Toimin-
nasta ja taloudesta raportoidaan Etela-Karjalan hyvinvointialueen maarittdmien
periaatteiden mukaisesti. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
mista kasitelladn neljannesvuosittain myos pelastuslaitoksen yhteistyoryh-
MAassa.

Palvelun laadun ja vaikuttavuuden arviointia toteutetaan hyvinvointialueelle/pe-
lastuslaitokselle laaditun omavalvontaohjelman ja -suunnitelman mukaisesti.
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8.3 Valvonnan seuranta 2023

Suoritetut valvontatoimenpiteet

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi alueella tehtiin yhteensa 6747 erilaista palo-
tarkastusta ja muuta valvontatehtavaa jakautuen seuraavasti (Lahteena Pron-
ton tiedot 7.1.2024. Valvontamaarat voivat viela hienoisesti muuttua tassa esi-
tetyista maarista, koska Prontoa ei viela suljettu kauden osalta):

o Maaravalein valvottaviin ymparivuorokautisiin, opetus- ja paivakoti, liikke-,
teollisuus- ja julkisiin rakennuksiin (A1-A6-kohdetyypit), suoritettiin yh-
teensa 523 maaraaikaista palotarkastusta (toteutuminen 89%).

e Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin suoritettiin 744 maaraaikaista palotar-
kastusta. Tarkastukset kohdistuivat pa&asiassa edellisen vuoden palotur-
vallisuuden itsearviointialueen rakennuksiin, joista ei palautettu itsearviointi-
lomakkeita. Lisaksi pistokoeluonteisesti tarkastettiin myds kohteita, joista
lomake palautettiin (toteutuminen 82%)

e Asuinrakennusten ja vapaa-ajanrakennusten paloturvallisuuden itsearvioin-
tilomakkeita kasiteltiin yhteensa 3784 kpl, joka on 79 % lahetetyista lomak-
keista.

e Muita epasaanndllisia valvontakaynteja yhteensa 602 kpl (pitéaa sisallaan
jalki-, erityiset -, ylimaaraiset-, yleisotilaisuuksien palotarkastukset ja muut
palotarkastukset).

e Asiakirjavalvontaa suoritettiin yhteensa 912 kpl (pitaa sisallaén seuraavien
asiakirjojen kasittelyn: palotarkastuskohteiden — ja yleisétilaisuuksien pelas-
tussuunnitelmat, poistumisturvallisuusselvitykset, paloteknisten laitteiden
tarkastuspoytakirjat ja muun asiakirjavalvonnan).

o Kemikaalilainsaadannén mukaisia valvontatehtévia oli yhteensa 182 kpl.

e Vahvistetun valvontaohjeen / -suunnitelman mukaiset valvontatehtavat to-
teutuivat 85 %:sti (tavoite 100 %).

Vuoden 2021 aikana otettiin kayttdon uudistettu valvontaprosessi, jonka avulla
hallintolain mukaista asiakkaan kirjallista kuulemista saatiin toteutettua parem-
min. Samalla prosessin muutoksella valvontapdytakirjat yhtenaistyvat ja saatiin
aikaiseksi laadukkaampaa tyota. Tama muutos oli merkittdva asia valvontatyon
tekemisen kannalta ja prosessinhallinta on aiheuttanut haasteita valvontaty6ta
tekevien henkildiden parissa, koska kirjaaminen jarjestelmiin ei ole yksinker-
taista seka prosessin hallinta ei ole automatisoitua.

Valvontatybn etenemisesta on raportoitu sdanndllisesti esihenkildille ja siitéa
huolimatta toteutumisen seuranta seka - valvonta eivat taydellisesti onnistunut.
Henkildomuutokset ja poissaolot tehtavissa aiheuttivat turhaa valvontakuormaa
loppuvuodelle ja kaikkia tehtavia ei saatu toteutettua kalenterivuoden aikana
suunnitellusti. Henkilostdmuutosten my6ta ilmeni my6s osaamisvajetta valvon-
tatyobn nakokulmasta, jota ei valittbmasti saatu taytettya uusilla rekrytoinneilla.
Tahan asiaan tulee kiinnittdd edelleen jatkossa huomiota. Valvontatehtavéat
maaraltddn ovat normalisoituneet ajalle ennen COVID-19 epidemiaa.
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Valvontatehtdvien kokonaismaaraan vaikuttaa yleisesti epasaanndllisen val-
vontakaynnit, asiakirjavalvonnan ja kemikaalilainsaadanndén mukaiset valvon-
tatehtavat. Vuosittaisessa saanndlliseen valvontamaaraan vaikuttaa kaikista
eniten itsearviointialueella oleva valvottava kiinteistomassa ja itsearvioinnin to-
teutuminen. Erityiskohdemaaria pyritddn seuraamaan ja tasaamaan vuosittain,
jotta niiden vaihteluvali pysyy maltillisena.

Paloturvallisuuden itsearviointi 2023

Itsearviointia suoritettiin vuonna 2023 yhteensa yli 4700 kiinteisto6n koko Etela-
Karjalan alueella. Naistd lahetetyista itsearviointilomakkeista palautui 3783
kappaletta pelastuslaitokselle, eli palautusprosentti oli noin 80 %. Itsearviointia
suoritettiin pientaloihin, vapaa-ajan asuntoihin seka kerros- ja rivitaloihin. Itsear-
vioinnit l&hetettiin pientaloihin ja taloyhtiéihin alkukevaasta 2023, vapaa-ajan
asuntoihin alkukesastéa. Muistutuskierros lahti palautumattomiin kiinteistoihin
elokuussa.

Taulukko 7 Palautuneiden maaréat ja palautusprosentit kunnittain

Kunta Pien- % Kerros- % Rivitalo | % V- %
talo talo asunto

Imatra 153 585 | 81,8% 33 70,2 % 12 80,0 % 10 90,9 %
Lappeenranta
40‘;" 869 |ggany| 246 | 796% | 8 |784% | 50 | oo,
Lemi 416 92 60,1 % - - 68 55,7 %
Luumaki 441 220 8 80,0 % 8 LY 1

77,2 % : % 50,0 %
Parikkala 580 201 | 75,8 % 2 100,0 % 6 85,7 % 55 70,5 %

e 100,0

Rautjarvi 689 118 61,5 % - 1 % 111 75.5 %
Ruokolahti 700 428 | 86,3% 16 84,2 % 34 81,0 % 45 66,2 %
Savitaipale 739 98 59,4 % - - 30 81,1 %
Taipalsaari 831 304 | 91,6% 2 100,0 % 18 66,7 % 25 58,1 %

Kokonaispalautusprosentissa paastiin tavoitteeseen. Parhaimmat kokonaispro-

sentit olivat pientaloilla, ja huonoimmat vapaa-ajan asunnoilla.

Taulukko 8 Palautuneet paperilla ja s&hkdisesti

Kerros- Vp-
Pientalo % talo % Rivitalo % asunto %
Paperi 1691 58,0 % 126 41,0 % 80 48,2 % 233 59,0 %
Sahkoi-
nen 1224 42,0 % 181 59,0 % 86 51,8 % 162 41,0 %

Sahkoiset- ja paperipalautukset ovat suhteellisen tasaisia, taloyhtiot paasaan-
toisesti palauttavat enemmaéan sahkdisesti, ja pientalot ja vapaa-ajan asunnot
paperisen lomakkeen.
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Taulukko 9 Puutteellisten kohteiden maarat suhteutettuna palautettuihin vuo-
sina 2021-2023

kaikki puut- | kaikki pa- | suhteutettu | suhteutettu | suhteutettu
teelliset lautuneet % 2023 % 2022 % 2021
Pientalot 567 2915 19,5 % 215% 23,8%
Vapaa-ajan asun-
ot 119 395 30,1% 27,3% 28,1%
Kerrostalot 170 307 55,4 % 42,9 % 60,9 %
Rivitalot 84 166 50,6 % 35,0 % 56,3 %

Puutteellisten kohteiden prosentuaalinen maara palautettuihin lomakkeisiin
nahden on pysynyt suhteellisen samana. Kerros- ja rivitalo kohteiden palautu-
neissa lomakkeissa esiintyy enemman havaittuja puutteita kuin pientalo- tai va-
paa-ajan asuntojen lomakkeissa.

Taulukko 10 Kaikkien kiinteistomuotojen puutteellisten kohteiden mé&éara palau-
tettuihin kunnittain vuosina 2021-2023

kaikki puut- | kaikki pa- | suhteutettu | suhteutettu | suhteutettu
teelliset lautuneet % 2023 % 2022 % 2021
Imatra 118 574 20,6 % 21,1 21,5
Lappeenranta 351 1093 32,1% 22,2 33,4
Lemi 56 110 50,9 % 22,3 30,6
Luumaki 48 225 21,3 % 22,8 28,5
Parikkala 68 213 31,9% 23,7 26,5
Rautjarvi 67 163 41,1 % 29,4 26,3
Ruokolahti 127 455 27,9 % 22,9 22,4
Savitaipale 30 103 29,1 % 24,7 24,8
Taipalsaari 77 305 25,2 % 24,2 28,9

Aikaisempina vuosina puutteet ovat jakautuneet kunnittain suhteellisen tasai-
sesti, vuonna 2023 kuitenkin selkeéasti muiden ylapuolella ovat Lemi ja Raut-
jarvi. Naiden kummankin puutteet olivat lahinna pientaloissa ja vapaa-ajan
asunnoissa, yhdessa rivitalossa oli Rautjarvella havaittu puutteita.



Pientalot

Pientalojen puutteet eriteltyind, vuoden 2023 prosentti suhteutettuna pienta-
loista palautuneiden lomakkeiden maaraan
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Taulukko 11 Pientalojen puutteet 2023

2023 % 2023 2022 2021
Palovaroittimet 2,6 % 76 91 77
Palovaroittimen testaus 2,0% 58 79 55
Séhkélaitteiden turvallisuus 0,1% 4 9 12
Saunan turvallisuus 0,3% 9 6 15
Rakennuksesta poistuminen 16% 48 63 71
Varatieikkunat 2,8% 83 101 102
Turvallinen kulku katolle 3,0% 86 128 85
Nuohous 3,0% 87 114 92
Tulisijan etaisyydet 0,3% 10 18 14
Palavat nesteet ja kaasut 0,3% 9 8 10
Oljyséiliot pohjavesialueilla 0,8% 24 17 19
Jateastioiden sijoitus 2,9% 85 72 44
Helposti syttyva materiaali ulkona 1,1% 32 31 23
Kiinteiston osoitenumero 7,5% 218 266 240
Kattilahuoneen osastointi 0,3% 10 17 27

Pientaloihin lomakkeita lahetettiin yhteensa yli 3500 kappaletta, ja niita palautui

lahes 3000. Taman vuoksi prosenttimaaratkin ovat pienia.

Vapaa-ajan asunnot

Vapaa-ajan asuntojen puutteet eriteltyina, vuoden 2023 prosentti suhteutettuna

pientaloista palautuneiden lomakkeiden maaraan

Taulukko 12 Vapaa-ajanasuntojen puutteet 2023

2023 % | 2023 2022 2021
Palovaroittimet 4,8 % 19 28 76
Palovaroittimen testaus 5,6 % 22 34 78
Séhkolaitteiden turvallisuus 1,0% 4 3 12
Saunan turvallisuus 0,8 % 3 8 9
Rakennuksesta poistuminen 3,0% 12 19 59
Varatieikkunat 3,8% 15 27 86
Turvallinen kulku katolle 5,3% 21 41 141
Nuohous 6,3 % 25 47 174
Tulisijan etaisyydet 1,0 % 4 8 15
Palavat nesteet ja kaasut 1,3% 5 4 10
Oljyséiliot pohjavesialueilla 0,8 % 3 1 3
Jateastioiden sijoitus 2,0% 8 11 18
Helposti syttyva materiaali ulkona 2,5% 10 9 30
Kiinteistdn osoitenumero 19,2 % 76 135 421
Kattilahuoneen osastointi 1,0% 4 2 6
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Kerrostalot

Kerrostalojen puutteet eriteltyina, vuoden 2023 prosentti suhteutettuna pienta-

loista palautuneiden lomakkeiden maaraan.

Taulukko 13 Kerrostalojen puutteet 2023

2023 % 2023 2022 2021
Pelastussuunnitelma 13,4 % 41 1 29
Vastuu palovaroittimista 1,6 % 5
Osaaminen onnettomuustilanteissa 3,3% 10
Alkusammutuskalusto 5,5 % 17
Kiinteiston osoitenumerointi 6,8 %

Opastetaulu

Veden paasulun, sdhkdpéaakeskuksen ja vaestdnsuo-
jan opastus

Pelastustie

7,8%

Porraskaytavien tavarat

Savunpoisto

Vaestonsuojan tarkastukset

Autosuojat

Jateastiat

IImanvaihto

Ulkoiluvalinevarastot

Irtaimistovarastoissa palavia nesteité tai kaasuja

Yhteiset saunatilat

Teknisten tilojen palokuorma

Lammityskattilan nuohous

Kattilahuoneen palo-osastointi

Oljysailion tarkastus
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Rivitalot

Rivitalojen puutteet eriteltyind, vuoden 2023 prosentti suhteutettuna pienta-
loista palautuneiden lomakkeiden maaraan.

Taulukko 14 Rivitalojen puutteet 2023

2023 % | 2023 | 2022 2021

Pelastussuunnitelma 247% | 41 4 19
Vastuu palovaroittimista 1,2 % 2 0 0
Osaaminen onnettomuustilanteissa 4.2 % 7 0 3
Alkusammutuskalusto 16,3 % 27 6 16
Kiinteistdn osoitenumerointi 8,4 % 14 3 6
Opastetaulu 2,4 % 4 2 1
Veden paasulun, sdhkdpadkeskuksen ja vaesténsuojan 271%| 45 7 14
opastus

Pelastustie 4.8 % 8 3 2
Véestdnsuojan tarkastukset 12% 2 1 1
Autosuojat 0,0% 0 0 0
Jateastiat 1,8 % 3 1 5
Ullakkotilaan kulku 1,8% 3 0 2
Varatietikkaat 3,6 % 6 0 3
Talotikkaat 3,6 % 6 1 5
Ulkoiluvélinevarastot 0,0 % 0 0 0
Irtaimistovarastoissa palavia nesteita tai kaasuja 3,6 % 6 0 0
Yhteiset saunatilat 0,0 % 0 0 0
Teknisten tilojen palokuorma 5,4 % 9 0 5
Lammityskattilan nuohous 0,0 % 0 0 1
Kattilahuoneen palo-osastointi 0,0% 0 0 0
Oljysailion tarkastus 0,6 % 1 0 1
Tulisijojen nuohous 0,6 % 1 0 1

Katsaus menneeseen vuoteen ja vertausta edeltaviin vuosiin

Vuonna 2023 paastiin palautuksissa tavoitteeseen, ja kokonaispalautuspro-
sentti oli parempi kuin vuosina 2021 (75%) ja 2022 (66%). Viime vuosiin verrat-
tuna kaikista kohteista palautui paremmin lomakkeita, ja erityisesti vuoteen
2022 verrattuna ero oli suuri.

Vuonna 2023 pientaloihin ja taloyhtidihin kirjeet lahetettiin alkuvuodesta, ja va-
paa-ajan asuntoihin toukokuussa, ja tAmén voidaan todeta olevan hyva lahe-
tysaikataulu. Talloin palautukset tulevat suurilta osin ennen vuoden puolivalia,
ja voidaan tarvittaessa alkaa suorittamaan valvontaa jo saman vuoden puolella.
Palautusaikaa annettiin parisen kuukautta jokaiselle (maaliskuun loppuun pien-
talot+taloyhtiot, kesakuun loppuun vapaa-ajan asunnot), mutta taloyhtididen la-
hetys epdonnistui palveluntarjoajan péassa, joten palautusaika heilla venyi.
Kaikki lomakkeet olisi siis pitanyt olla palautettuna kesédkuun loppuun men-
nessa, ja tarkoitus oli heindkuun puolessa valissa laittaa muistutuskierros me-
nemaan. Tamakaan ei kuitenkaan onnistunut, ja muistutuskierros lahti vasta
elokuun alun jalkeen.

Muistutuskierroksen vaikutus kuitenkin toimi, ja nosti kaikkien kiinteistomuoto-
jen palautusprosentteja huomattavasti. Heindkuun puolivalin voi sanoa olevan
sopiva l&ahetysaika muistutuskierrokselle, koska nain olisi mahdollisuus, etté ke-
san loppuun mennessa kaikki, jotka aikovat lomakkeen palauttaa, ovat sen to-
dennékoaisesti palauttaneet.
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Puutteet ovat vuodesta toiseen samoja joka kiinteistomuodossa. Lahetysmaa-
rat toki hieman vaikuttavat puutteiden maariin, erityisesti taloyhtidissa on vuo-
sitasolla vaihtelua siind, kuinka moneen kohteeseen lomakkeita lahetetaan.
Pientaloissa puutteiden maarét ovat suhteellisen samoja vuosittain, ja lahetys-
maaréatkin sen verran suuria, ettei vaihtelu nay niin paljon.

Yhtena huomiona puutteista nostaisin kerrostalojen vaestonsuojien tarkastus-
ten puutteet, jotka ovat puolittuneet vuodesta 2021. Vuonna 2022 puutteita on
ollut hyvin vahan, mutta lahetettyjd lomakkeitakin oli vain 24. 2021 lahetettiin
313 kerrostalolomaketta ja palautettiin 197, ja vuonna 2023 lahetettiin 389 kap-
paletta, ja palautettiin 307. Eli palautuneita oli reilu sata enemman, mutta puut-
teita silti puolet vAhemman. Voisikin arvioida, etta vuonna 2022 alkanut Vena-
jan hyokkayssota Ukrainaan on vaikuttanut myos taloyhtididen intoon pitaa va-
estonsuojat kunnossa. Aihe sai paljon mediandkyvyytta, ja myds pelastuslai-
tokselle tuli normaalia enemman yhteydenottoja vaestonsuojiin liittyen.

Vuoden 2023 perusteella voi sanoa, etta aikataulu alkaa olla l&hes optimaali-
nen. Tulevia vuosia varten luultavasti pohditaan, saisiko valvonnan suunnittelua
tehtyd sen verran aikaisin syksylla, ettd ensimmaiset lomakkeet saisi liikkeelle
jo heti vuoden alussa. Nain mahdollistettaisiin viela paremmin se, etta puutteel-
liset ja palautumattomat voitaisiin valvoa jo saman vuoden aikana. Yhtena vaih-
toehtona voisi myos miettia sitd, lahettaisiko pientalojen ja taloyhtididen muis-
tutuskierroksen vapaa-ajan asuntojen kanssa samaan aikaan. Ja mikali vapaa-
ajan asunnoista palautuisi hyva maara lomakkeita, ei niihin valttamatta tarvitsisi
muistutuskierrosta laisinkaan. Kuukauden — parin palautusaika on hyva, sita ei
kannata lahtea pidentdamaan. Mikali lahetyksen toimivuudesta olisi taysi var-
muus, voisi palautusaika olla lyhempikin, esimerkiksi enintaan kuukausi. Koska
kuitenkaan tama ei ole varmaa, on jarkevampaa laittaa hieman joustovaraa sii-
hen.

Paloriski-ilmoitukset
Paloriski-ilmoitusten maara (95 kpl) nousi kuudella verrattuna edelliseen vuo-
teen. (Kaaviol Paloriski-ilmoitukset 2018-2023). Paloriski-ilmoitusten maara on

selkeéasti vakiintunut noin 85-100 ilmoituksen maaraan.

Kaavio 1 Paloriski-ilmoitukset 2018-2023

Paloriski-ilmoitukset 2018-2023
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Suurin osa paloriski-ilmoituksista tulee Lappeenrannan kaupungin alueelta
(Kaavio 2 Paloriski-ilmoitukset kunnittain 2021-2023).
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Kaavio 2 Paloriski-ilmoitukset kunnittain 2021-2023

Paloriski-ilmoitukset 2021-2023
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Selvasti eniten paloriski-ilmoituksia pelastuslaitokselle tekevat koti- ja ensihoito
seka sosiaalitydontekijat. Vuoden 2023 aikana on pidetty koulutusta:

o kotikaynteja tekevat EKHVA:n tyontekijat kevaalla kaksi kertaa Teamsina

e Kaakkois-Suomen poliisi, painotus kenttépartioissa. Yhteistydossa KYMPE:n
kanssa.

e EKHVA aikuissosiaalityo

¢ LAB ammattikorkeakoulun toisen vuoden sosionomiopiskelijat, jotka opis-
kelevat monimuotototeutuksessa

Selkeasti koulutuksella on jonkinlainen vaikutus ilmoitusten tekemiseen (polii-
sin ilmoitusmaarat ovat lisaantyneet) (Kaavio 3 Paloriski-ilmoittajat 2022-2023).

Kaavio 3 Paloriski-ilmoittajat 2022-2023

Paloriski-ilmoittajat 2022-2023
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Asunnon sisélla oleva tavaran maara nousee suurimmaksi yksittaiseksi syyksi
paloriski-ilmoituksen tekoon. Td&ma aihe on ollut yleisin ilmoituksen syy myds
vuonna 2021. Henkilén toimintakyvyn rajoittuminen ja tavaran maara liedella
ovat myds nousseet esiin ilmoituksen yleisind syind. Taulukon tulkinnassa on
huomiotava, ettd yhdessa ilmoituksessa voi olla useita eri syita merkittynta ja
ne kaikki nakyvat oheisessa taulukossa. (Kaavio 4 428 ilmoitusten syyt 2022-
2023).

Kaavio 4 428 ilmoitusten syyt 2022-2023
Paloriski-ilmoitusten syyt 2022 ja 2023
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Pelastuslaitoksella on kaytdssa toiminnanohjausjarjestelma, johon kirjataan pa-
loriski-ilmoitukset. Osa Eksoten henkilostdstéa voi tehdéd oman toiminnanohjaus-
jarjestelman kautta paloriski-ilmoituksen suoraan pelastuslaitokselle. Vuoden
2022 aikana tama ominaisuus laajennettiin koskemaan myds Eksoten ensihoi-
toa. Toiminnanohjausjarjestelma tukee ja ohjaa pelastusviranomaista omassa
tyossaan.

Yhteenvetona paloriskitoiminnasta voidaan todeta:

¢ ilmoitusten syina alentunut toimintakyky on kasvanut vuoteen 2022 selvasti
(34 kpl & 51 kpl)

e Jossain kunnassa vuosittain 1 ilmoitus. Kunnan alueella toimiville toimijoille
voisi kohdentaa koulutusta aiheeseen liittyen. Toisessa kunnassa ilmoitus-
maarat on ollut nousussa.

e MT-ja paihdetyotlle sekd mahdollisesti vammaispalvelulle on jarkevaa osoit-
taa lisdkoulutusta

e Taloyhtiot + is&nnoitsijat ilmoittelevat vuosi vuodelta enemman riskiasumi-
sesta

Asiakirjavalvonta ja kemikaalilainsdddannon valvonta

Vuonna 2023 asiakirjavalvonnan maara (pl paloturvallisuuden itsearviointi) ja
kemikaalilainsd&dannon valvontatehtavat laskivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Kemikaalilainsdadadnndon mukaiset valvontatehtavat (182 kpl) koostuvat lain-
saadannon nojalla tehdyista tarkastuskaynneista, asiakirjavalvonnasta ja paa-
toksista. Tarkastuskaynteihin luetaan esimerkiksi vaarallisten kemikaalien
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kayttoa ja varastointia koskevat tarkastukset seka oljylammityslaitteistojen tar-
kastukset. Kemikaalilainsaadannon mukaisiksi paatoksiksi luetaan pelastusvi-
ranomaisen tekemat kemikaali- ja rdjahdepaatokset seka ilotulitteiden ja eri-
koistehosteiden kayttoon liittyvat paatokset.

COVID-19 epidemian rajoituksia oli purettu yhteiskunnassa vuoden 2022 ai-
kana. Taman vuoksi vuonna 2023 pelastuslaitokselle tuli kasiteltavaksi vain 203
kappaletta yleisttilaisuuksien pelastussuunnitelmaa ja tarkastuksia naihin teh-
tiin 14 kappaletta. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmien kasittelymaara on
palannut takaisin COVID-19 epidemiaa edeltavélle tasolle.

Poistumisturvallisuusselvityksia kasiteltiin 34 kpl. Poistumisturvallisuusvelvolli-
sia kohteita on maakunnan alueella pelastuslaitoksen kirjanpidon mukaan 109
kappaletta. 93 % maakunnan poistumisturvallisuusvelvollisista kohteista tayt-
ta& vaatimukset.

Y hteistyo

Pelastuslaitos on tehnyt yhteisty6ta valvonnan toteuttamisessa etenkin seuraa-
vien keskeisten viranomaisten kanssa: Kaakkois-Suomen poliisilaitos, kun-
tien rakennusvalvonnat, kunnalliset ymparistbviranomaiset, Etel&-Suomen
aluehallintovirasto, Tukes ja sosiaali- ja terveysviranomaiset. Viranomaisyhteis-
tyon tulokset nakyvat muun muassa paloriski-ilmoitusten méérassa ja niiden
johdosta suoritetuissa yhteistarkastuksissa. Myos yleisétilaisuuksissa viran-
omaisyhteistyd on osoittanut toimivuutta.

Yhteistyota tehdaéan lisaksi eri pelastuslaitoksien yhteisissa asiantuntijaverkos-
toissa. Valvonnan kannalta merkittavimmat asiantuntijaverkostot ovat valvon-
nan -, kemikaaliturvallisuuden -, paloriski- seka tapahtumaturvallisuuden asian-
tuntijaverkostot. Asiantuntijaverkostotyon ansioista saadaan esille konkreettisia
kehittamistarpeita ja niihin ratkaisuja. Verkostoissa laaditaan pelastuslaitoksien
kesken valtakunnallisia ohjeita, kaytanteita ja lomakkeita tarkoituksena yhte-
naistaa pelastuslaitoksien tekemaa ty6ta ja antaa samantasoista palvelua asi-
akkaille ympari Suomen. Naihin verkostoihin osallistuminen on erityisen tar-
keda yhteisten toimintatapojen ja laadun kehittdmisen nékdkulmasta. Verkos-
totyd vaatii osallistujilta aktiivista tydotetta ja ajallista panostusta kasvavassa
maarin. Uuden OE-sovelluksen kehittaminen tapahtuu myds osaksi asiantunti-
javerkostotyota.

Nuohouksen valvonta

Pelastuslaitoksilta on poistunut velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjesta-
misesta alueellaan. Nuohouspalvelut vapautuivat Kilpailulle vuoden 2019 ai-
kana ja entinen piirinuohousjarjestelméa paattyi koko maassa.

Nuohouspalvelujen vapaa tarjonta tarkoittaa sita, ettd nuohousyrittgjat voivat
tarjota palvelujaan ilman maantieteellisia rajoituksia ja ilman hintas&antelya.
Rakennuksen omistaja tai haltija tilaa nuohouspalvelun haluamaltaan yrittajalta.
Nuohousyritys méaarittdd palvelustaan perittavan hinnan.

Pelastuslaitokset valvovat kiinteistdjen nuohousvelvoitteen toteutumista muun
valvonnan yhteydessa seka nuohoojien toimittamien vikailmoitusten pohjalta.
Valvontarekisterin mukaan pelastuslaitokselle tuli vuoden 2023 aikana 15 nuo-
housvikailmoitusta. Valvonnan asiantuntijaverkostossa on laadittu valtakunnal-
linen nuohousvikailmoitus, joka on kaytéssa myos Etela-Karjalan pelastuslai-
toksen alueella.

Neuvontapalvelu
Neuvontapalvelujen olemassaolo on tarked osa pelastuslaitoksen toimintaa,
koska suuri maard koko pelastuslaitoksen asiointia tapahtuu juuri
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neuvontapalvelun kautta. Neuvontapalvelun kautta voi saada ohjeita, neuvon-
taa ja opastusta paloturvalliseen rakentamiseen, pelastussuunnitelmien laadin-
taan ja muihin onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvisséa kysymyksissa. Asiakirjo-
jen vastaanotto ja niiden valvonta on keskitetty viime vuosina neuvontapalvelu-
jen tehtaviin, jotta niiden yhdenmukainen ja oikea-aikainen valvonta toteutuu.
Sahkoinen asiointi asiakkaalta viranomaiselle on tullut luontaiseksi toimintata-
vaksi. Neuvontapalveluun toimitetaan sdhkdisid asiakirjoja niin kansalaisilta
kuin yhteisty6viranomaisiltakin. Neuvontapalveluissa on siirrytty kayttamaan
toiminnanohjausjarjestelméa 10/2021 alkaen.

Vuonna 2023 neuvontapalveluun tuli yhteydenottoja 1951 kappaletta, suurin
osa yhteydenotoista tuli sdhkdpostilla. Vuonna 2022 kayttéonotettiin jarjestel-
maintegraatio, jonka kautta pelastuslaitokselle yhteydenottoja tuli silloin 12 kap-
paletta. Tama luku on nyt noussut 29 kappaleeseen. Jarjestelmaintegraatiota
kaytetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen pelastuslaitokselle. Integraatiota
kayttaa paadasiassa hyvinvointialueen kotiin vietdvien palvelujen tyontekijat
(koti- ja ensihoito). Kokonaisuudessaan edelliseen vuoteen verrattuna etenkin
puheluiden osuus on vahentynyt noin 250 kappaleella.

Kaavio 5 Neuvontapalvelun vuoden 2022 yhteydenotot yhteydenottotavoittain

Yhteydenottotavat 2023

1527

600 378
400
200 29 7 10 .

0

xe) O > W <>
(b,g} \k-\@\ @Q’“ \‘}Q@ ) Qo"
Q,Q(; 430 cjcz}\" Q __\.-\\k-o
"b\{\& \L’b ‘\O, cj'b
& > L

&‘2} \)E;@ Q“O

L
& &

Yhteydenotoista suurin osa tuli Lappeenrannan alueelta (1065), joka on pro-
sentuaalisesti 54% kokonaismaarasta 1951. Imatran osuus prosentuaalisesti
oli noin 18%, joka on noin neljannes kokonaisyhteydenotoista. Kuntaa ei voitu
maaritella 6,6 prosentissa ja muiden kuntien osuus kunnittain on noin viisi (5)
prosenttia.
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Kaavio 6. Yhteydenotot kunnittain 2023.

Yhteydenotot kunnittain (1951 kpl)
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Asiakirjavalvonta, suunnittelun ohjaus ja yleis6tapahtumat ovat yleisimpia yh-
teydenottoaiheita (Kaavio 7. Yhteydenoton aiheet neuvontapalveluissa 2023).
Vuoden 2023 tilastoja vertaillen vuoden 2022 yhteydenottojen kokonaismaara
laski muutamalla sadalla kappaleella. Taméa eritoten néakyy vaestonsuojeluun
liittyvissa yhteydenotoissa. Edellisend vuonna niita oli noin 150 kappaletta, kun
nyt yhteydenottojen maaré on ainoastaan 13 kappaletta. Toisaalta yleisotapah-
tumiin liittyvét aiheet olivat edelliseen vuoteen verrattuna nousussa. Tilastoissa
nakyi edellisenad vuotena maailman yleinen turvallisuustilanne.

Muut asiat tilastoinnissa ovat sellaisia, joita ei voi kategorioida muuten. Muut
asiat tilastoinnissa on esimerkiksi laskutukseen liittyvia asioita seka asiakkai-
den kyselyita ei pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin kuuluvista asioista.

Kaavio 7. Yhteydenoton aiheet neuvontapalveluissa 2023

Yhteydenoton aiheet (1951 kpl)
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Kaavio 8 Yhteydenotot kellonajan ja vilkkonpaivan mukaan maarallisesti esitet-
tyna

Yhteydenoton kellonaika Yhteydenoton viikonpéiva Yhteensa
Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai
00.01 1 1
01.02 1 1 2
03.04 1 1 1 3
04.05 1
06.07 1 1
0708 13 10 9 17 9 58
08-09 53 47 33 46 34 1 2 216
0910 73 38 67 58 47 1 284
1011 80 52 35 63 51 3 284
1112 34 40 35 33 2 1 1 170
1213 59 51 33 62 56 3 2 266
1314 54 41 45 52 46 3 1 243
1415 38 41 44 59 25 1 208
1516 2 19 25 38 9 1 1 17
1617 5 8 5 9 4 2 33
1718 2 1 1 2 3 1 1 1
1819 3 2 1 1 T
19.20 1 2 5 6 5 3 2
20-21 1 3 1 1 2 8
2122 1 3 1 1 6
2223 1 3 1 1 2 8
23-24 1 1 2
Yhteensé Yhteydenoton viikonpaiva 443 358 N 455 316 19 19 1951

Kaaviokuvasta 8 voidaan ndhda, ettd yhteydenotot painottuvat virka-ajalle.
Maanantai ja torstai ovat ruuhkaisinta aikaa neuvontapalveluiden yhteyden-
otoissa. Kaaviossa nakyy virka-ajan ulkopuolella olevia tapauksia, jotka selitty-
vat esimerkiksi silla, ettd merkinnat ovat tehty sille kellonajalle, milloin neuvon-
tapalveluun on saapunut asiakirja tai kysely.
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LIITE 1. A1-A6 VALVONTAKOHTEIDEN VALVONTAVALIT

Taulukko Al. Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden palotarkastusten valvonta-

valit

Palotarkastusten ohjeellinen vali

kk

12
kk

24
kk

36
kk

48
kk

60
kk

72
kk

96
kk

120
kk

Keskussairaalat, muut sairaalat

12

Terveyskeskusten vuodeosastot

129

369

Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset
(vain paivakaytossa)

48

Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset

129

369

Palvelutalot
sprinklattu

sprinklaamaton

362

12%

Tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskoh-
teet

242

369

Lasten- ja koulukodit, vankilat, ympérivuorokautiset paivakodit
Vankilat
Lasten- ja nuorisokodit

Ympérivuorokautiset paivakodit

12

36%

24

24

Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset

247

Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet

Leirintaalueet

48%

96°

48

Asuntolat, muut asuntolarakennukset

60

1) Tarkastusvali tiheampi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa

2) Tarkastusvalid voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittamisen yhteydessa (3 v. véalein)

3) Avovankilat

4) Yritystoimintaa, valitysfirmat

5) Pienemmat kokonaisuudet, esim. itsearviointia ja ohjeistusta kirjeitse

6) Kohde varustettu automaattisella sammutuslaitteistolla

7) Vastaanottokeskukset tai muut tilapaisen majoitustoiminnan rakennukset 12kk

Taulukko A2. Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk | 12 kk

24 kk

36 kk

48 kk

60 kk

72 kk

96 kk

120 kk

Paivakoti

alle 25 paikkaa

60

25-100 paikkaa

36

yli 100 paikkaa

24

Yleissivistavat oppilaitokset

24

Keskiasteen oppilaitokset

24

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

48

Muut opetusrakennukset
mm. kansanopistot yms.

60
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Taulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen véali 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 72 kk 96 kk 120 kk

Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppa-
keskukset

alle 400 m? 120

400-2 499 m? 48

2500- 9 999 m? 24

10 000 m? tai enemman 12

Anniskeluravintolat

alle 50 asiakaspaikkaa 96

50-500 asiakaspaikkaa 36

yli 500 asiakaspaikkaa 12

Ruokaravintolat? 120

Teatteri- ja konserttirakennukset

Paikkaluku yli 300 12

Paikkaluku korkeintaan 300 48

Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset

Kirjastot ja museot 60

Nayttelyhallit 24

Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset 482

Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura-
ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilu-
rakennukset 602

Jaahallit? 12

Liikenteen rakennukset

Lentoterminaalit ja maanalaiset likennease-
mat 12

Muut likenteen rakennukset® 60

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun
2) Tilan sallittu maksimihenkildomaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin.

3) Esim. maanalaiset pysakaintitilat, ei yksittdiset autokatokset.
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Taulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk [ 72 kk 96 kk

120 kk

Energiantuotannon rakennukset

alle 1 000 m2 60

1 000 m2 tai enemman 24

Infrastruktuurin kannalta merkittavat® 12

Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset?

alle 1000 m2 60

1000-4 999 m2 24

yli 5000 m2 12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot?

alle 1 000 m2

120

1 000 m2 tai enemman 24

Varastorakennukset ?

alle 1 000 m2

120

1 000-9 999 m2 48

10 000 m2 tai enemman 24

1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu,
teletekniikka jne. Myos YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot

2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon

Taulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten valvontavalit

6 12 18 24 36 48 60 72 96 120
Palotarkastusten ohjeellinen vali kk kk kk kk kk kk kk kk kk kk
Kohteella on aluehallintoviranomaisen ymparis-
télupa 12
Kohde on ilmoitusvelvollinen (kunta) &
Erilliset viljankuivaamorakennukset?) 60v 1209
Muut maataloustuotantorakennukset Tapauskohtainen harkinta

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ympaéristélupaan liittyvaa toimintaa, vaan
esim. kylayhteison yhteinen viljankuivaamo, valvontavalin l1ahtokohta on 60 kk. Yksittaisen viljelijan kay-
tossa olevan pienen viljankuivaamon valvontavélin I&htokohta on 120 kk. Kéyttbaste tiuhentaa tai harven-
taa valvontavélia. Valvonta voidaan suorittaa osana tilan muuta méaaraaikaista valvontaa tai paloturvalli-
suuden itsearviointina.
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Taulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten valvontavalit

6 12 24 36 48 60 72 96 120

Palotarkastusten ohjeellinen véli kk kk kk kk kk kk kk kk kk
Toimistot ja tyOpaikkatilat 120
Palo- ja pelastustoimen rakennukset 60

Rakennus ei kuulu mihinkdan muuhun ryhmaan, mutta on kyt-
ketty hatakeskukseen? 120

Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat

kylma jakeluasema, ei rakennuksia 36

jakeluasemat, esim. likennemyymalat 24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat

turvallisuusselvityslaitos 12
toimintaperiaatelaitos 12

lupalaitos 24
ilmoituslaitos 36

kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten aineiden kentét,
maaliikenteen logistiikkakeskukset 2

12
Turvetuotantoalueet 12 kk keskiarvo, max 36 kk
Kulttuurihistoriallinen rakennus® Tapauskohtainen harkinta,
Muut rakennukset ja kohteet® Tapauskohtainen harkinta,
Rakennus ei kaytossad 60

1) Esim. autohallit

2) Trafissa maaritelty kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien yhteydessa huomi-
oitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta.

3) Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden maarittelyssa hyddynnetédén Haag-listaa.

4) esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen

5) Tyhjillaan olevien rakennusten tilanne tarkastetaan ottamalla yhteytta kiinteiston omistajaan. Mikali kohde
on edelleen tyhjillaén, ohjeistetaan kiinteistdn omistajaa ottamaan yhteytta, mikali rakennus otetaan kayttoon.

Samalla annetaan yleisté neuvontaa tyhjilladn olevan rakennuksen turvallisuuden varmistamiseksi ja tuhopolt-
tojen torjumiseksi. Tyhjilladn oleviin rakennuksiin ei tehda valvontakayntia.
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LIITE 2. ASUIN- JA VAPAA-AJAN ASUINRAKENNUSTEN VALVONTAVALIT

Liitetaulukko B1: Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontavalit

Vapaa-ajan asuinrakennukset®

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6kk | 12kk | 24kk | 36 kk | 48kk | 60kk | 96 kk | 120 kk
Asuinrakennukset yleensab 2 120
Erityisryhmien asuinrakennukset®) 60

120

1) Valvonta perustuu keskeisesti paloturvallisuuden itsearviointiin ja sen jélkivalvontaan.

2) Asuinrakennukset, jotka sisaltavat liiketiloja, esim. kivijalkamyymalat ja ravintolat, tarkastetaan rakennuksen Al-

A6 luokkiin kuuluvien kayttétapojen maaravalin perusteella.

3) Ryhméaan kuuluu sellaiset asuinrakennukset, joissa asukasvalinnan peruste on ik&a tai muu ominaisuus, jossa
asumisen riskit arvioidaan olevan tavanomaista asumista suurempi. Ryhmaan voidaan luokitella myds pientaloja,
joissa arvioidaan riskiperusteisesti olevan tarvetta tiheammalle valvontavélille.

4) Valvonta perustuu paloturvallisuuden itsearviointiin ja tarvittaessa sen jalkivalvontaan.
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LIITE 3. YHTEENVETO VALVONTASUUNNITELMAAN TEHDYISTA MUUTOKSISTA

Yhteenveto valvontasuunnitelmaan tehdyistéa muutoksista on luetteloitu alla:
e Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
— Valvontavaleissa on huomioitu automaattinen sammutuslaitteisto siten, etta
tarkastusvali on pidempi, mikéli kohde on varustettu automaattisella sammu-
tuslaitteistolla.

e A6 Muut rakennukset
— Lisatty luokka A640 rakennus ei kaytossa

e 2020 ja 2021: Lisatty koronaviruksen aiheuttamat muutokset vuoden 2020-2021 valvon-
taan (kohta 3.4).

e 2021: Yleissivistavien oppilaitoksien valvontavali on muutettu palvelutasopaatdksen ja
Valvontastrategian 2025 mukaisesti 12 kuukaudesta 24 kuukauteen.

e 2021: Erillisten viljankuivaamorakennuksien valvontavéli on muutettu palvelutasopaatok-
sen ja Valvontastrategian 2025 mukaisesti siten, etta kylayhteison yhteisen viljankuivaa-
mon valvontavalin lahtokohta on 60 kk (ennen 36 kk) ja yksittdisen viljelijan kayttssa ole-
van pienen viljankuivaamon valvontavalin lahtokohta on 120 kk (ennen 60 kKk).

e 2021: Lisatty palvelutasopaatoksen ja Valvontastrategian 2025 mukaisesti Erityisryhmien
asuinrakennukset-kohdetyyppi litetaulukkoon B1 Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
valvontavalit. Valvontavalin lahtokohta on 60 kk.

e 2021: paloturvallisuuden itsearviointiin on lisatty sdhkdinen palautusmahdollisuus
seka kuvattu asuinrakennusten valvontavaliin mahdollisesti vaikuttavat muutokset (s.
12).

o 2022: Paivitetty asiakirjan taulukot vastaamaan nykytilannetta. (s 10 ja 11).

o 2022: Paivitetty paloturvallisuuden itsearviointiin liittyvaa kuvausta. (s 12).

e 2022: Paivitetty kuvaus valvonnan kohdentamisesta asuinrakennuksiin. (s 13)

e 2022: Tarkennettu resurssitarvetta. (s 26)

e 2022 Tarkennettu raportointiin liittyvat asiat. (s 29)

e 2022 Liite 1 Taulukot A1-A6, lisatty 72 kk valvontavali. Riskiperusteisuuden mahdolli-
suuden parantaminen. (s 39-42)

e 2022 Liite 1 Taulukko Al. Lisatty muut tilapaisen majoitustoiminnan rakennukset 12kk
vastaanottokeskuksien lisaksi.

o 2023: Paivitetty asiakirjan taulukot vastaamaan nykytilannetta (s 10 ja 11).
o 2023: Paivitetty asiakirjan tavoitevalvontamaarat vuodelle 2023 (s.13)

e 2023: Paivitetty paloriskiasiantuntijaverkosto ja lisatty kuvaus verkostoyhteistydsta (s.22
ja 26)
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e 2023: Paivitetty valvonnan seuranta 2022 kokonaisuudessaan

o 2024: Paivitetty:
o lisatty taulukkoon 1 méaaritelma tarkastuksesta rakennushankkeen aikana.
o resurssitaulukko
0 asiakirjan tavoitevalvontaméaarat
o valvonnan seuranta 2023



