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JOHDANTO

Palvelutasopaatos on hyvinvointialueen pelastustoimen keskeinen asiakirja ja lakisaateinen?
paatds, jossa madaritellddn pelastustoimen palvelujen ja tehtavien jarjestaminen alueella.
Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit sek& méaariteltdva toiminnan tavoitteet,
kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Palvelutasopaéttksen sisallon perusteista, rakenteesta seka aluehallintoviraston suorittamasta
arvioinnista on saadetty asetuksella?.

Palvelutasopéaétds on julkinen, mutta erdiden kohtien siséllon voi katsoa olevan ei-julkista.
Paatoksessa pelastustoimen palvelutasopaatdksen julkisuudesta tulee ottaa huomioon asiakirjan
siséltamat valtionhallinnon viranomaisen turvallisuusluokiteltavat sisallot, pelastusviranomaisen
toiminnan turvallisuuskriittinen luonne seké yhteiskunnan viime vuosina selkeé&sti muuttunut
turvallisuustilanne. Yksityiskohtaiset ja mahdollisesti turvallisuuskriittiset asiat esitetaan
pelastustoimen riskianalyysissa, joka ei ole julkinen.

Tassa asiakirjassa Kanta-Hameen hyvinvointialueesta kaytetaan nimitysta hyvinvointialue ja
Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastuspalvelujen toimialueesta nimitysta pelastuslaitos. Kanta-
Hame kuuluu Etela-Suomen aluehallintoviraston (AVI) toimialueeseen.

Aluehallintoviraston lausunto palvelutasopaatoksen luonnoksesta

AVI antoi lausunnon palvelutasopaatoksen luonnoksesta 24.8.2023. Lausunnossa annettiin
yksityiskohtaisia kommentteja ja huomautuksia luonnoksen useisiin kohtiin. AVI:n antamat
kommentit ja huomautukset on arvioitu ja huomioitu paatdéksen viimeistelyssa ennen sen viemista
paatoksentekoon.

Sisaministerion suositukset

Sisdministerio ei ole antanut suosituksia pelastuslaitokselle.
Hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen
toteutumisesta

Hyvinvointialue on antanut huhtikuussa 2022 sisaministeridlle vuosittaisen selvityksen
pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta. Selvityksessa havaitut keskeiset
puutteet ja niiden korjaaminen on esitetty paatdksen palvelukohtaisen osan (luku 4) nykytilan
kuvauksessa.

Aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-arvio

Aluehallintovirasto on antanut kesalla 2023 asiantuntija-arvion pelastuslaitoksen antamasta
vuosittaisesta selvityksesta. Asiantuntija-arvioon kirjatut keskeiset puutteet ja niiden korjaaminen
on kuvattu ja huomioitu paatdksen palvelukohtaisessa osassa (luku 4) ja kehittdmissuunnitelmassa
(luku 5).

Aluehallintoviraston antamat maaraykset

Aluehallintovirasto ei ole antanut puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevia maarayksia.

1 Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 6 §
2 Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022)

Oma

i Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
Hame
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Pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden mahdollistaminen
koko alueella

Pelastustoimen palvelut ovat julkisesti kansalaisille jarjestettyja peruspalveluja. Yhdenvertaisuuden
periaatteen noudattaminen on erityisen tarkeaa julkisia palveluita jarjestettdessa. Kanta-Hameen
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut jarjestetddn yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella.
Kaikki palveluja tarvitsevat saavat niitd objektiivisin perustein riippumatta heidan sukupuolestaan,
iastaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kielestaén tai muusta henkiloon liittyvasta
Syysta.

Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden mahdollistavia tekijoitd on kasitelty palvelukohtaisessa
osassa (luku 4).

vma Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Strategiset paamaarat ja painopisteet

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen strategisten pddmaarien perustana toimii pe-
lastustoimen jarjestamiselle asetetut valtakunnalliset strategiset tavoitteet sekéd Kanta-Hameen
hyvinvointialueen strategia ja sen painopistealueet. Naméa yhdessa tulee ottaa huomioon
pelastustoimen toiminnan painopisteita ja strategisia pd&dméaaria maaritettiessa.

Valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet ja hyvinvointialueen tehtavia
koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet

|

Hyvinvointialuestrategia
Hyvinvointialueesta annetun lain § 41 mukaan hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paattaa

hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista

Talousarvio- ja suunnitelma

Palvelustrategia Hyvinvointialueesta annetun lain

Palvelutasopaatos Sosiaali- ja terveydenhuollon 5 (15 e slnmrEls o
Pelastustoimen jarjestamisesta jarjestamisesta annetun lain § 11 kunkin vuoden loppuun mennessa
annetun lain § 6 mukaan mukaan hyvinvointialuee_n on hyvaksyttava hyvinvointialueelle
hyvinvointialueen on laadittava laadittava taloutensa ja seuraavaksi kalenterivuodeksi
alueella tehtyyn riskinarvioon toimintansa suunnittelua ja talousarvio ja hyvaksyttava myos
perustuva palvelutasopaatos johtamista varten sosiaali- ja

taloussuunnitelma kolmeksi tai

terveydenhuollon palvelustrategia useammaksi vuodeksi

|

Muut strategiset ohjelmat
Hyvinvointialueen strategiaa voidaan tukea jasentelemalla tarkempia tavoitteita erillisiin strategisiin ohjelmiin

Kuva l. Palvelutasopdatoksen suhde hyvinvointialueen strategiaan ja valtakunnallisiin
strategisiin tavoitteisiin.

1.1.1 Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Palvelutasopaatosta tehtédessa on otettava huomioon pelastustoimen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet®. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuus- tai muita uhkia vastaavan
laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle. Tavoitteissa linjataan
lainsa&dannon ja suorituskyvyn kehittdmisen suuntaviivoja seka esitetaan hyvinvointialueiden
pelastustoimen tavoitteita seka valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja
kehittdmistavoitteita.

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden siten, etta
palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu. Pelastustoimen jarjestelma
varmistaa riskeja ja uhkia vastaavat, yhdenvertaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen

3 Laki pelastustoimen jarjestamisesté (613/2021) 8 §

Uma Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
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palvelut. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta riskeiltdan samankaltaisilla alueilla on saman
tasoiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut. Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso
vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seké onnettomuus- tai muita uhkia.
Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisté ja muista
pelastustoimen palvelutarpeen muodostumiseen vaikuttuvista tekijoista. Kokonaiskuvan
muodostumista tuetaan tutkimuksen, tiedolla johtamisen, tiedonhallinnan ja kehittdmisen
toimenpitein. Palvelutasoa maériteltdessa on otettu huomioon myds toiminta valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkiléstdresurssit ovat riittavat ja henkilésté on osaavaa ja
hyvinvoivaa.

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat riittdvaa maarad ammatillisesti patevaa
henkilostba seka pelastustoimen ammatillisen ja sopimushenkiléstén koulutuksen kehittamista
seka laadullisesti etta maarallisesti. Pelastusalan koulutuksen jarjestamisessa turvataan
kansalliskieliset palvelut pelastustoimessa. Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan
valtakunnallinen koulutusjarjestelma on uusittu ja mukautettu vastaamaan kansallisia ja alueellisia
tarpeita ja toimintaympariston muutoksia vuoden 2030 loppuun mennessa. Moniammatillisuuden
tuomat mahdollisuudet tydvoimatarpeisiin vastaamiseksi hyédynnetaan.

Pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu toimiala, jossa on huolehdittu henkildston
osaamisesta ja sen kehittymisesta, tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta, yhdenvertaisuudesta ja
sukupuolten tasa-arvosta hyvalla henkildstopolitiikalla. Pelastajien toimintakyvyn séilymiseen
kiinnitetdan erityista huomiota koko tyéuranajan. Johtaminen on ammattimaista, vuorovaikutteista
ja pelastusalan arvojen mukaista.

Pelastusalan jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta on huomioitu osana pelastustoimen
palvelujarjestelmaé. Nuoriso-osastojen aktiivinen toiminta on merkittava tekija tulevaisuuden
halytysosastojen toiminnan varmistamisessa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Tavoitteena on onnettomuuksien maaran vahentaminen ja onnettomuuksien
seurannaisvaikutusten pienentdminen. Tulipalojen maara vuoden 2030 loppuun mennessa
puolitetaan. Asumisen paloturvallisuuden edistamisen tavoitteena on palokuolemien,
henkilévahinkojen ja aineellisten vahinkojen vahentdminen. Tavoitteena on vahvistaa omatoimisen
varautumisen osaamista kaikissa vaestdéryhmissa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valitdon kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja
se sdilyy turvallisuuden lahipalveluna.

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja
valtakunnallisena yhteentoimivana kokonaisuutena. Hyvinvointialue vastaa kaikissa tilanteissa
kiireellisista ja valttamattdmista pelastustoiminnan palveluista asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta
riippumatta. Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyon tuoma synergiaetu turvataan.
Hyvinvointialueiden suunnitellulla yhteisty6lla voidaan koota pelastustoiminnan resurssit suurissa
tai alueellisesti laajoissa onnettomuus- ja hairittilanteissa. Sopimuspalokuntatoiminta ja kattava
paloasemaverkosto* pysyy elinvoimaisena, seka pelastustoimi sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

4 Tassa palvelutasopaatoksessa vakinaisen henkildston miehittdmista asemista kaytetaan termia
pelastusasema seka muista asemista termid paloasema. Pelastusasemia on nelja.
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Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Vaestba kyetd&n suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta
ihmishenkia ei meneteta puutteellisen pelastustoiminnan ja suojautumismahdollisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen uhkamallien edellyttamiin vaestdn suojaamisjarjestelyihin on varauduttu
realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Erityisesti uhkien arviointi seka
vaeston varoittamisen, vaestonsuojien kayton ja vaeston siirtojen suunnittelu ja muut jarjestelyt on
toteutettu hallinnonalojen viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintana. Pelastustoimen
viranomaisten koordinoimana varmistetaan, etta toimijoiden valinen tehtavajako on selkea.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy
pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Pelastustoimen kansainvalisella toiminnalla vastataan osaltaan kansainvalisen toimintaymparistén
muutoksiin. Kansainvalisyys liittyy kaikkeen pelastustoimen kansalliseen kehittamiseen ja
kytkeytyy EU- ja muihin kansainvalisiin velvoitteisiin. Kansainvélisen avun antaminen on oleellinen
osa pelastustoimen aktiivista kansainvalista toimintaa.

Kansainvalisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuu kansallisiin pelastustoiminnan ja
varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin. Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt, materiaalisen
varautumisen valmiuden yllapito ja harjoittelu on jarjestetty valtakunnallisesti ja yhteistoiminnassa
hyvinvointialueiden seka muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtévien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja
kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan.

Pelastustoimen valtakunnallinen tietojohtaminen on keskeinen tekija pelastustoimen palveluiden ja
tehtavien laadukasta ja tehokasta toteutusta seka toiminnan ennakointia, suunnittelua ja
analysointia. Saannoéllinen toimintaympariston muutosten ja suorituskykyvaatimusten toteutumisen
seuranta ja analyysi mahdollistavat ajantasaisen tiedolla johtamisen seka palvelutarpeiden
ennakoinnin, suunnittelun ja kehittamisen. Lisaksi silla varmistetaan, etta tutkimus- ja
kehittamistoiminta vastaa toimialan ja asiakkaiden tarpeita. Tietojohtamisen systematisoimiseksi
on olemassa valtakunnallisesti keskitetty tutkimus-, kehittamis- ja analysointirakenne.
Pelastustoimen tiedonhallinta mahdollistaa tarkoituksenmukaisen tilannekuvan muodostumisen ja
tiedolla johtamisen eri tasoille seka tiedon liikkuvuuden organisaatiorajojen yli. Tiedonhallintaan on
ole-massa valtakunnalliset saadokset, ohjeistukset, niité tukevat linjaukset seka organisointi.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen investoinnit perustuvat kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin seka
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin.

Hyvinvointialueen pelastustoimen investoinnit parantavat pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Investoinnit tukevat osaltaan pelastustoimen
ilmastoriskeihin sopeutumista ja niiden hallintaa.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Ministeridtehtavien ja keskushallinnon viranomaistoimintojen organisointi selvitetaan ja
selkeytetaan sisaministeriossa. Organisointi tukee pelastustoimen jarjestamista ja
palvelutuotantoa.

Ministeriotehtavien ohella myds pelastustoimen keskushallinnon viranomaistoiminnot,
onnettomuuksien ehkaisy, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta, pelastustoimen koulutus,
tietohallinto ja tiedolla johtaminen seka operatiiviset toiminnot ovat selvitykseen perustuen arvioitu
ja uudelleenorganisoitu.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
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1.1.2 Hyvinvointialueen strategia ja painopisteet

Hyvinvointialueen strategian mukaan perustamme tydmme yhteisesti tunnustamillemme arvoille ja
niissé on otettu huomioon uudistumisen ndkokulma seké asiakas-, henkildsto- ja
tuloksellisuusnakokulmat.

¢ Vaikuttavuus: Kaytamme vaikuttavimpia nayttdéon perustuvia menetelmid. Sitoudumme
toimimaan suunnitelmallisesti parantaaksemme asukkaan hyvinvointia mahdollisimman
paljon.

e Rohkeus: Uskallamme kokeilla uusia toimintatapoja ja myont&a itsellemme, jos jokin ei
toimi. Rohkeutemme ajatella uudelleen perustuu avoimeen keskusteluun ja luottamukseen.

e Yhdenvertaisuus: Tarjpamme asukkaalle hdnen tarvitsemansa palvelun kaikille samoilla
kriteereilld. Palvelumme ovat tasalaatuisia. Jokainen tyontekija on meille yhta arvokas.

o Asiakaslahtoisyys: Teemme tydomme yhdessa asukkaan kanssa hénen toimintakykyaan
ja osallisuuttaan tukien.

Hyvinvointialueen strategiaan vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet seka taloudelliset reunaehdot.

o Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet: Yhdenvertaisuus ja
lainmukaisuus ohjaavat toimintaa palveluiden saatavuuden ja tuottamistapojen osalta.

¢ Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet: Pelastustoimen palveluiden
yhdenvertaisuus ja lainmukaisuus ovat toiminnan léahtékohta. Strategian ndkékulmasta on
huomattavan tarke&dd méaaritella pelastustoimen rooli esimerkiksi ennakoinnissa ja
varautumisessa.

o Taloudelliset reunaehdot: Taloudellisesti kestavélla pohjalla olevan hyvinvointialueen
rakentaminen edellyttda tien yhtenaistamista, toiminnan vaikuttavuuden kehittamista ja
selkeita ohjauskaytantéja ja vastuita sekd oman organisaation sisalla, etta toimittaessa
kumppaneiden kanssa.

Strategiset painopistealueet on johdettu merkityksestad. Ne vastaavat Kanta-Hameen
hyvinvointialueen muutostarpeisiin. Strategian nelja painopistealuetta (teemat ja alateemat):

e Jarjestamme vaikuttavat palvelut
o Yhtenaistamme palvelut
o Palvelemme vaikuttavasti
o Parjddmme yhdessa tehden
e Autamme sopivalle polulle
o Ymmarramme asiakasta
o Osaamme etulinjassa
o Tunnistamme seuraavan askeleen
¢ Osaamme ennakoida
o Hyddynndmme oikea-aikaista tietoa
o Automaatio tukee tyétamme
o Ennaltaehkdisemme asiakastarpeita
e Onnistumme toisiimme luottaen
o Johdamme systemaattisesti ja tavoitteellisesti
o Luomme luottamuksen ja yhdessa tekemisen kulttuurin
o Kehitdmme toimivia organisaatiorakenteita.

Kanta-Hameen pelastustoimen painopisteet vuosille 2024-2026

Pelastustoimi laatii yndessa hyvinvointialueen muiden toimialojen kanssa toimenpideohjelman,
jossa konkreettisesti esitetaan kehittamisen painopisteet palvelutasopaatoksen aikana.
Strategisten pddmaarien ja painopisteiden saavuttamista seurataan erikseen maaritellyilla
laadullisilla ja maarallisilla mittareilla, joista osa otetaan kayttéon palvelutasopaatoskauden aikana
osana hyvinvointialueen tietojohtamisen kehittamista.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta:
e Palvelutasoa kehitetdén vastaamaan paikallisia tarpeita.
e Siirrytddn uuteen kansalliseen onnettomuuksien ehkaisysovellukseen.
¢ Kehitetdan toimialojen valista yhteisty6ta hyvinvointialueen strategian mukaisesti.

Pelastustoiminta ja siihen varautuminen:
¢ Kehitetdan toimintavalmiutta vastaamaan uhkia ja riskeja ja varmistetaan palveluiden
yhdenvertainen saatavuus.
e Uudistetaan kalustollista valmiutta huomioiden toimintaympéaristén muutokset seké tekninen
kehitys.
e Turvataan sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset.

Véaestonsuojeluun varautuminen:
o Kehitetdén pelastustoimen kyvykkyyttd vaestonsuojelussa
e Kehitetdan ja koordinoidaan koko hyvinvointialueen varautumista ja varmistetaan sen
johtamistoiminnot hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
o Kehitetaan siviilivalmiuden tilannekuvatoimintoja.
¢ Kehitetdan hyvinvointialueen huoltovarmuutta ja jatkuvuuden hallintaa.

1.2 Tarpeen, maaran jalaadun maaritteleminen

Palvelujen on vastattava palvelujen tarvetta. Pelastuslaitos on toiminut alueellisesti maakunnan
alueella vuodesta 2004, jona aikana pelastuslaitokselle on muodostunut hyva kasitys palvelujen
tarpeesta. Pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan valmius ja onnettomuuksien ehkaisyn
palveluiden mitoitus perustuvat riskianalyysiin. Palveluita on mitoitettu my6s vuosien saatossa
toteutuneen tarpeen mukaan. Myds alueen erityispiirteista on muodostunut hyva kasitys, ja ne on
pystytty huomioimaan kattavasti.

Onnettomuuksien ehkaisypalveluilla hallitaan hyvinvointialueen riskeja tuottamalla valvonta-,
turvallisuusviestinta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluita. Palveluita tuotetaan vuosittain
vahvistettavien suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmissa paatetaan tarkemmin niiden
voimassaolon ajalle sdadosperusteisuuden liséksi havaittuihin riskeihin ja ilmi6ihin perustuva
palveluiden maaré ja laatu.

Pelastustoiminnan valmius ja suorituskyky mitoitetaan vastaamaan alueen riskeja. Mitoituksessa
huomioidaan kyky tuottaa palveluita myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Palvelut
organisoidaan siten, ettéa palvelutaso on yhdenvertainen koko hyvinvointialueella. Talla tarkoitetaan
sita, etta riskiluokitukseltaan samanlaisilla alueilla palvelut ovat saman tasoiset.

Pelastuslaitoksella on otettu kaytt6on vuoden 2023 aikana sahkoéinen toimintakasikirja, jossa on
kuvattu jokainen pelastustoimelle laissa s&adetty tehtava ja palvelu. Jokaiselle palvelulle on
nimetty vastuuhenkild. Toimintakasikirjassa on kuvattu yksityiskohtaisesti, miten tehtéava
toteutetaan ja palvelu tuotetaan.

Kanta-Hameen hyvinvointialueella viranomaisen kasittelykieli hallintoasioissa on suomi. Jokaisella
on kuitenkin oikeus kayttaa suomea tai ruotsia ja tulla kuulluksi omalla kielellaan
pelastusviranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittbmasti kohdistuu hanen tai
hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee pelastusviranomaisen hénelle asettamaa
velvoitetta.®

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastuslaitos tuottaa lahes kaikki pelastustoimelle saédetyt palvelut hyvinvointialueella.
Hyvinvointialueiden valisella yhteistyolla pyritaan yhteistyésopimuksin varmistamaan

5 Kielilaki (423/2003) 10 §
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pelastustoimen palvelujen saatavuus seka palvelujen kustannustehokkuus. Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kanssa on sovittu paivystavan palomestarin palvelujen tuottamisesta Loimaan
(V-S) ja Forssan (K-H) paivystysalueella yhteisesti. Kaikkien naapurihyvinvointialueiden kanssa on
sopimukset lahimman tarkoituksenmukaisen pelastusyksikon halyttamisesta kiireelliseen
pelastustehtavaan.

Pelastusviranomaiselle® kuuluvista tehtavista vastaavat pelastusjohtaja seka pelastusjohtajan
paatoksellaan pelastusviranomaiseksi maaratyt.

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimen palveluiden tuottamiseen palokuntasopimusten
mukaisesti. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien liséksi sopimuspalokunnat tuottavat
onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvia turvallisuusviestinnén palveluita.

Erdiden toimijoiden, kuten puolustusvoimien kanssa on kahdenvaliset sopimukset mm. virka-
avusta.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelut hyvinvointialueella. Pelastustoimen ja ensihoidon synergiaa
hyddynnetaan mahdollisimman laajasti hyvinvointialueen kaikkien toimialojen jarjestamisvastuulla
olevien palveluiden tuottamiseen. Tilanne- ja johtokeskustoiminta tuotetaan osin yhteisilla teknisilla
ratkaisuilla ja henkiléresurssilla.

Jarjestamislain mukaan yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi voidaan koota
esimerkiksi tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt, kemiallisten ja sateilytilanteiden edellytyksena oleva
erityisvalmius, dljyvahinkojen torjunta tietyilla vesialueilla, kansainvalisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen liittyva erityisvalmius ja pelastustoimen poikkeusoloihin varautumiseen liittyva
valmius ja koordinaatio. Naista kootuista tehtavista ei ole vield tehty paatoksia tai sopimuksia.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Pelastustoimen palvelujen lainmukaisuus, saatavuus, laatu ja vaikuttavuus varmistetaan
omavalvonnalla. Hyvinvointialueella on omavalvontaohjelma, jossa pelastustoimi on mukana.
Pelastuslaitoksella on oma omavalvontasuunnitelma. Omavalvonnan konkretia kunkin palvelun
kohdalla on kuvattu toimintakasikirjassa. Palvelun vastuuhenkild vastaa palvelunsa
omavalvonnasta. Kaytannossa vastuuhenkilo kerda tietoa esimerkiksi palvelun saatavuudesta ja
suoritteiden maarasta seka kokoaa asiakaspalautteet.

Omavalvonnan koordinoinnista vastaa pelastusjohtajan suorassa alaisuudessa oleva paloinsingori
oman toimen ohella. Johtoryhma kéasittelee omavalvonnassa esille tulleita seikkoja tarpeen
mukaan. Omavalvonnan vuosikolmanneksen yhteenvedon johtoryhma kasittelee toukokuussa ja
syyskuussa seka vuosiyhteenvedon tammikuussa. Hyvinvointialueen valvontatoimi valvoo osaltaan
pelastuslaitoksen omavalvonnan toteutumista.

Sisdministeridssa on valmistelussa asetus pelastustoimen omavalvonnasta, joka tullee voimaan
vuoden 2024 alussa. Omavalvonta kehitetdan yhteensopivaksi asetuksen kanssa sen tultua
voimaan.

6 Pelastuslaki (379/2011) 26 §
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Kuva 2. Asiakkaalla (punainen) on tarpeita, joihin pelastustoimi (sininen) tuottaa palveluja
lainsd&dannon (keltainen) perusteella. Omavalvonta (vihred) huolehtii osaltaan, ettéa
toimintajarjestelma ja sen perusteella toteutettu palvelu vastaa lainsdadantoa ja etta
asiakas saa laadukasta ja vaikuttavaa palvelua.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelméat

Pelastustoimen toimialan johtoryhma seuraa jatkuvasti toimintaymparistén muutoksia. Alueellisen
tilannekuvan muodostamisessa keskeisessa roolissa on Kanta-Hameen turvallisuusfoorumi, jonka
toiminnan koordinoinnista vastaa pelastuslaitos. Turvallisuusfoorumissa on edustettuna laajasti
alueen eri viranomaiset ja muut turvallisuustoimijat.

Pelastustoimen riskianalyysi paivitetdan tarpeen mukaan ja vahintaan vuosittain. Paivityksesta
vastaa toimintakasikirjan mukaisesti pelastustoiminnan pelastuspaallikko.

Onnettomuusuhkien, onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seka niista tehtavien
johtopaétdsten seurannasta vastaa toimintakasikirjan mukaisesti valmiusyksikdn henkilosto.
Seuranta on jatkuvaa. Kaikki pelastustoimen operatiiviset tehtavat kirjataan Pronto-
tietojarjestelmaan, josta saadaan reaaliaikaista tietoa onnettomuustyypeittain niiden maarasta ja
onnettomuuspaikoista seka tulipalojen syttymissyista.

Palvelujen tuottamiseen liittyva jatkuva riskienhallinta sisaltyy pelastuslaitoksen
omavalvontaohjelmaan, jota on kuvattu kappaleessa 1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta.

Oma
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1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairittilanteissa

Hairidtilanteessa’ tuottamiset jéarjestelyt nojautuvat normaaliaikojen jarjestelyihin. Hairidtilanteisiin
on varauduttu suunnitelmin ja etukéteisvalmisteluin. Covid-19-epidemiasta saatuja oppeja on
hyodynnetty. Pelastuslaitos on kehittdnyt asemaverkostonsa héiritilanteiden sietokykya esim.
varaviestijarjestelmin ja polttoaineiden varmuusvarastoinnilla. Lis&ksi pelastuslaitoksella on
varastoituna osaan tehtavista varakalustoa ja -varusteita seka muuta materiaalia.

Olosuhteiden niin vaatiessa tehtavat asetetaan valiaikaisesti kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.
Kaikki tehtavat hoidetaan, mutta esimerkiksi valvontatoiminnan maéaravaleisté tai palvelun
tuottamistavasta voidaan poiketa. Poikkeamia ja palveluiden toteumaa seurataan omavalvonnalla.

Pelastustoiminnan johtamisohjeessa on maadritetty toimenpiteet ja kaytettavat jarjestelmat
tilannekuvan yllapitoon héirigtilanteiden tehtavien johtamisen tukemiseksi.

Pelastustoiminnan oletetun palvelutarpeen kasvun perusteella alueen palokunnat voidaan
tarvittaessa maaratd asemavalmiuteen.

1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Edelleen poikkeusoloissa® tuottamiset jarjestelyt nojautuvat normaaliaikojen jarjestelyihin.
Poikkeusoloihin on varauduttu valmiussuunnitelmin ja etukateisvalmisteluin. Henkiléstéresurssien
riittavyys on varmistettu henkilostovarauksin. Poikkeusolojen lakis&ateisista valmisteluista on
toimintakasikirjassa omat kohdat, joihin on nimetty vastuuhenkil6t. Pelastustoimen paivittdinen
toiminta on varmistettu poikkeusoloissa valmius-, vaestonsuojelu- ja evakuointisuunnitelmin sek&
johto-, viestinta- ja halytysjarjestelmin.

Poikkeusoloissa tehtdvia joudutaan asettamaan valiaikaisesti kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.
Kaikki tehtavat hoidetaan, mutta ei-kiireelliseksi arvioitujen tehtavien hoitamiseen saattaa tulla
viivettd. Pelastustoiminnan johtamisohjeessa on maaritetty toimenpiteet ja kaytettavéat jarjestelmat
tilannekuvan yllapitoon poikkeusolojen tehtavien johtamisen tukemiseksi.

Pelastustoimelle saattaa poikkeusoloissa tulla merkittavia lisatehtavia. Poikkeusolojen
lisGvaltuuksista saadetaan valmiuslain perusteella. Valtioneuvosto sdatdad valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta asetuksella. Kayttéonottoasetus tehdadan koskemaan
joko koko maata tai osaa siitd. Asetuksessa on méaariteltava, mitka toimivaltuudet otetaan kayttoon.
Toimivaltuuden kaytt66n saaminen ja kayttd on oltava valttamatonta ja oikeasuhtaista.

7 Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai
strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

8 Valmiuslain (1552/2011) mukaan poikkeusoloja ovat 1) Suomeen kohdistuva aseellinen hytkkays ja sen
valitén jalkitila; 2) edella mainitun hyokkéayksen uhka; 3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka; 4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen
valitén jalkitila; 5) vaikutuksiltaan suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti;
seka 6) sellainen tiettyihin elintarkeisiin toimiin kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden
yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattdmat toiminnot olennaisesti ja
laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai véaeston elinmahdollisuuksia.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Voimassa oleva palvelutasopéétos on Hameenlinnan kaupungin pelastuslautakunnan joulukuussa
2021 hyvaksyma. Palvelutasopaatds astui voimaan vuoden 2022 alusta ja sen voimassaolossa oli
otettu huomioon hyvinvointialuetta koskevan lainsdddannon keskeneraisyys laatimishetkella.
Kaytannossa paattyvalla palvelutasokaudella tarkoitetaan tassa vuotta 2022, josta pelastuslaitos
on antanut vuosittaisen selvityksen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta, sekd vuoden 2023
ensimmaista vuosipuoliskoa. Aluehallintovirasto on antanut vuoden 2022 toiminnasta annetun
selvityksen perusteella asiantuntija-arvion.

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Turvallisuusviestintaa on toteutettu palvelutasokaudella vuosittain tehdyn
turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti. Viestinnan kaytannot on kuvattu toimintakasikirjassa.
Vastuuhenkil6 on nimetty. Turvallisuusviestinnélle ei ole palvelutasopaéatoksessa asetettu
maarallisia sitovia tavoitteita.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan onnettomuuksien ehkaisyn puutteellinen
resursointi alueella on muodostanut edellisind vuosina turvallisuusviestinnan vajeen.
Turvallisuusviestintaé on tehty vuonna 2022 maarallisesti huomattavasti valtakunnallista
keskiarvoa vahemman.

Palontutkintaa on tehty palvelutasokaudella tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Kaikki ne
vakavat tulipalot, joista on arvioitu saatavan tutkinnalla lisaa tietoa, on tutkittu. Yhteistyd poliisin
kanssa on ollut paivittaista, valitonta ja luontevaa seka epamuodollisen sujuvaa. Poliisille on
ilmoitettu arvio tulipalon tahallisuudesta tai tuottamuksellisuudesta sovitun kaytanndén mukaisesti.
Palontutkinnan kaytannét on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan vuoden 2022 vuosittainen selvitys ei sisalla
arviointia ja selvitystd palontutkinnan toteutumisesta. Palontutkinnan tavoitteeseen tutkia kaikki
vakavia omaisuus- ja henkilévahinkoja aiheuttaneet tulipalot ei ole kaikilta osin toteutunut.
Arviointia palontutkinnan kokonaisuuden toteutumisesta ei voida tehd&. Poliisille tehtavassa
iimoitusmenettelyssa on havaittu merkittavia puutteita ja kokonaisuus edellyttda hyvinvointialueelta
kehittamistoimenpiteita.

Onnettomuuskehityksen seuranta on ollut palvelutasokaudella jatkuvaa. Pelastuslaitoksen alue
on asukasluvultaan melko pieni ja riskeiltddn keskimaérainen. Pelastuslaitokselle on muodostunut
pitkan ajan kuluessa kasitys tapahtuneiden onnettomuuksien laadusta ja maarasta, eika mitadan
erityisen huolestuttavia trendeja ole havaittu.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan onnettomuuskehityksen seurannan osalta selvitys
ei sisalla tarpeellisia tietoja toiminnan toteutumisesta.

Valvonta on toteutettu paatyneelle palvelutasokaudella vuosittain laaditun valvontasuunnitelman
mukaisesti l[&hes taysimaaraisena. Valvonnan kaytannot on kirjattu toimintakasikirjaan. Valvonnan
vastuuhenkilét on nimetty.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan maaraaikaisen valvonnan osalta maarallisiin
tavoitteisiin on paasty osittain. Asiantuntija-arviossa nostetaan erikseen esille, etta valvontatytn
vaikuttavuuden arvioimisen osalta hyvinvointialue toteaa selvityksessaan luotettavan tarkastelun ei
ole talla hetkella olevan mahdollista kaytettavissa olevilla tietojarjestelmilla.

Voimassa olevan palvelutasopaéattksen kehittdmissuunnitelman mukaiset toimenpiteet
onnettomuuksien ehkaisyn osalta ovat toteutuneet suunnitellusti. Vuodelle 2023 suunniteltu uusi
palotarkastajan virka on perustettu ja rekrytointi toteutettu. Kehittamissuunnitelmassa on
suunniteltu henkiléresursoinnin lisdamista onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamiseen
myos tulevalla palvelutasopaatdskaudella.
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2.2 Pelastustoiminta

Kiireellisen pelastustoiminnan toimintavalmius on toteutunut palvelutasopaatoksen mukaisesti
lahes kaikkialla. Toimintavalmiusaikojen ongelmat on tiedostettu, ja toimintavalmiutta parantaviin
toimenpiteisiin on jo ryhdytty Hameenlinnan keskustan ja Ahveniston ongelmallisten riskiruutujen
osalta.

Palvelutasopaéttksen kehittdmissuunnitelman mukaiset lisdykset henkilétydvuosiin on toteutettu
suunnitellusti. Kehittdmissuunnitelmassa on suunniteltu henkiléresursoinnin lisdamista
pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseen myos tulevalla palvelutasopdatoskaudella.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan Kanta-Hameen alueella on viisi ongelmaruutua
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden osalta. Hameenlinnan keskustan ja Ahveniston alueelle
sijoittuu kolme ruutua. Hameenlinnan keskustan alueella on ennestéén kaksi pitkaaikaista
ongelmaruutua, ja liséksi alueelle on tulossa kaksi ongelmaruutua liséé. Liséksi Janakkalassa ja
Riihimé&ella on kummassakin yhdet ongelmaruudut ja Riihimden osalta ongelma on mahdollisesti
laajenemassa yhdella uudella ongelmaruudulla. Toimintavalmiuden kehittaminen edellyttaa
hyvinvointialueelta toimenpiteitd. Hyvinvointialueen suunnitelmat toimintavalmiuden kehittamiseksi
eivat nayttaydy selkeédna kokonaisuutena.

Asiantuntija-arvion mukaan toimintavalmiuden kehittamisen voidaan ennakoida nakyvan
esimerkiksi investointeina. Kaytettavissa olevissa investointisuunnitelmissa ei ole tuotu selkeasti
esille investointeja, jotka toteutuessaan kehittaisivat palvelujen tasoa lain vaatimalle tasolle.

Sammutusvesisuunnitelman paivitys on suunniteltu palvelutasokaudelle, mutta sita ei ole viela
tehty. Suunnitelma on omana kohtanaan toimintakasikirjassa. Suunnitelmalle on nimetty
vastuuhenkil®.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan sammutusvesisuunnitelma tulee paivittaa
kokonaisuutena ajan tasalle.

Ymparistbvahinkojen torjumiseksi pelastuslaitoksella on ollut kéytossa vaarallisten aineiden
torjuntaohje (2017) seka 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (2020). Nama ohjeet ovat antaneet
hyvat toimintaedellytykset kyseisten onnettomuustyyppien torjumiseksi. Aluehallintovirasto teki
yhtendisesti valvontaa pelastuslaitoksiin ymparistdvahinkojen torjunnan osalta vuoden 2022
aikana. Pelastuslaitoksen osalta havaittiin tarvittavia kehittdmistoimenpiteita, joihin ei ole viela
ennatetty reagoida.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan ympéaristovahinkojen torjunnan kokonaisuus
edellyttdd hyvinvointialueelta toimenpiteita, jotta valmius nousee lain edellyttdmalle tasolle.

Pelastustoimen johtaminen ja yhteistoiminta on paattyneella palvelutasokaudella toteutunut
hyvin. Johtamisohje on paivitetty. Johtamisjarjestelyt on kuvattu toimintakasikirjassa. Johtamisen
jarjestelyille ja yhteistoiminnalle on nimetty vastuuhenkil6t.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan pelastustoiminnan johtaminen ja yhteistoiminta on
jarjestetty niille asetettujen vaatimusten mukaisesti.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Paattyvalla palvelutasokaudella pelastustoimen suunnitelmia on aloitettu kehittAmaan
kokonaisvaltaisesti. Suunnitelmien kokonaisuus on kirjattu toimintakasikirjaan. Kullekin
suunnitelmalle on nimetty vastuuhenkild.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan halytysohje tulee péaivittda kokonaisuudessaan
ajan tasalle, suunnitelma pelastuslaitosten keskinaisesta avunannosta on laadittava seka
onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat on
laadittava ja paivitettava.
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Asiantuntija-arvion mukaan jatkossa pelastustoiminnan suunnitelmien yllapito- ja
paivittAmisprosessia on tarpeen kehittaa yksityiskohtaisemmaksi. Erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien kokonaisuus edellyttaa riittavaa henkiléresurssia ja
lakisééteisten velvoitteiden asianmukaista hoitamista.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Paattyvalla palvelutasokaudella vapaaehtoistoiminta on jatkunut vakiintunein jarjestelyin ja
palokuntasopimuksissa maaritellyin periaattein. Vapaaehtoistoiminnan kaytannét on Kirjattu
toimintakasikirjaan. Vastuuhenkilot on nimetty.

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten henkiloston perus- ja taydennyskoulutusta on jarjestetty
Pelastusopiston sopimushenkiléstén opetussuunnitelman mukaisesti. Sopimuspalokuntien
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston terveystarkastukset on toteutettu aluesopimuksen ja
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Kaikkien sopimuspalokuntien kanssa on kayty
maaravalein kehityskeskustelutilaisuudet.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan hyvinvointialue hyédyntaa pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa sopimuspalokuntia merkittavasti. Selvityksesséa ei ole esitetty tietoja
vapaaehtoisten toimijoiden kayttdmisesta pelastustoimen palvelujen tuottamisessa muiden kuin
sopimuspalokuntien osalta. Myds vapaaehtoistoiminnan edistamisen, terveystarkastusten ja
koulutusten osalta tiedot ovat siind maarin puutteellisia, etté arviointia ei voida suorittaa.

Asiantuntija-arvion mukaan edellista vuotta 2021 koskevassa asiantuntija-arviossa on todettu
ongelmia alueen sopimuspalokuntien halytysvalmiuden yllapidossa. Ongelmasta tai sen
korjaantumisesta ei annettu tietoja vuotta 2022 koskevassa selvityksessa.

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Véaestonsuojeluun varautumisessa on tunnistettu puutteita, joita on ollut tarkoitus korjata kuluvalla
palvelutasokaudella. Tyd on kesken. Vaesttnsuojeluun varautumisen kaytannot on kirjattu
toimintakasikirjaan. Vastuuhenkildt on nimetty.

Palvelutasopaéattksessa kehitettavaksi paatetyista asioista on toteutettu suunnitellusti suoja- ja
evakuointitilojen kartoitus seké osittain paloasemakohtaisten toimintavalmiuksien kehittaminen
poikkeusoloissa.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan valmiussuunnitelma ja evakuointisuunnitelma on
tarpeen paivittaa. Paivittdmistarve on huomioitu jo vuoden 2021 aluehallintoviraston tekeméassa
asiantuntija-arviossa. Vaestonsuojelutehtavien edellyttdmien toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisen toteutumisen arviointi on saatujen tietojen mukaisesti toteutunut vain osittain
vuonna 2022 ja on nain puutteellista toiminnan yhteensovittamisen osalta eri tahojen kanssa.
Harjoittelu, ja yhteistoimintamuistiot seka sopimukset ovat myds puutteellisia.

Asiantuntija-arvion mukaan vaestdnsuojeluorganisaation maarittamisen toteutumisen arviointi on
puutteellista vain osittain toteutuneiden henkildiden, tilojen, kaluston ja materiaalien maarittelyn
osalta, varautumisrekisteriin kirjaamisten osalta ja pelastuslaitoksen toiminnan organisoitumisen ja
johtamisen osalta sodan aikaisen suunnittelun osalta. Vaesttnsuojelutehtaviin varattu johto- ja
erityishenkiléston koulutuksissa tehtaviinsa on puutteita. Vaestonsuojelukoulutukseen ei olla
osallistuttu vuonna 2022.

Asiantuntija-arvion mukaan johtamistiloissa on tunnistettuja puutteita. Tuesta kunnille ei ole
saatavissa tarkempia tietoja, joten sita ei voida arvioida.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopaatoksen perustana olevan riskianalyysin tulee siséltaa sellaiset toimintaympariston
arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset
uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua.® Riskianalyysiin
sisaltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittéiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot.
Riskianalyysi tulee laatia siten, ettd sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista
mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.

Pelastuslaitoksen toimintaympariston ja riskien analysointi perustuu pelastuslaitoksen
riskianalyysiin 2023, Kanta-Hameen alueelliseen riskiarvioon 2023 ja kansalliseen riskinarvioon
2023.

Kanta-Hameen alueellinen riskiarvio 2023 on laadittu poikkihallinnollisen tyéryhméan yhteistyona.
Sen konkreettisena tavoitteena on muodostaa toimijoiden yhteinen riskikasitys alueellisen
hairiosietokyvyn ja hairittilanteiden hallinnan kehittamiseksi.

Taulukko 1. Kanta-Hameen alueellinen riskiarvio 2023.

Skenaario Toden- Vilittomat vaikutukset Yhteiskunnalliset vaikutukset

nidkdisyys
Henkilé- | Ympdéristd- | Taloudelliset | Johtaminen Sisdinen Alueen talous, Vdestén Henkinen
vahingot vahingot vahingot turvallisuus infrastruk- toimintakyky kriisin-
tuuri ja palvelut kestivyys

4 wEw *x xww wxn awEn ExaE TrEE www

3.1 Energiansaannin
vakavat hairict

3 2 Kyberymparistan riskit 3 ok ok ok ke Hewk ek ok ok
3.3 Turvallisuuspoliittinen 3 e o i ax wwx x wan ke
kriisi

3.4 Viestintaverkkojen ja - 5 * * > ** * o w e

palveluiden vakavat hairict

3.5 Vakava kemikaali- tai

rajahdysonnettomuus

3.6 Talvimyrsky 5 > bkl i * e wxx » »
3.7 Laajamittainen 5 * * * *rx wwe * ok o
maahantulo

3.8 Vedenjakeluhairio 4 e e o o *x wrax ok e

4 anx xw = = a® ExaE TrEE o

3.9 Jatevesihuoltohaino

3.10 Elintarvikehuollon 4 i b bl b i xxx wxw www
hairioé
3.11 Logistiikka 3 e w i " * wn *r e

Todennéakoisyys: 1 = Hyvin matala (harvemmin kuin kerran 1000 vuodessa), 2 = Matala (kerran 500—
1000 vuodessa), 3 = Keskimaarainen (kerran 100-500 vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100
vuodessa), 5 = Hyvin korkea (useammin kuin kerran 10 vuodessa). Valittomaét vaikutukset: Ei vaikutusta,
vahainen (*), lieva (**), merkittava (***), erittéain merkittava (****).

Yhteiskunnalliset vaikutukset: Ei vaikutusta, vahainen (*), lieva (**), merkittava (***), estava tai
vaarantava (****).

Pelastustoimen riskianalyysin perusteella suurimmat tunnistetut riskit liittyvat pelastuslaitoksen
resursseihin seka suorituskyvykkyyteen tarjota hyvinvointialueen asukkaille pelastustoimen
lakiséateisia palveluja:
e Suorituskyvyn riskeihin liittyvat haasteet riskiruutujen tavoittamisessa seka henkilostén
kykenevyys vaativiin tehtaviin osassa aluetta. Pelastustoiminnan mitoitus perustuu
riskianalyysissa maariteltyyn riskiruutuaineistoon ja -luokitukseen.

9 Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022)

Oma

.. Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue
Hame



https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/8ecbf43f-0c4f-c2da-5fbd-ffb46577d0c6/Kanta-H%C3%A4meen+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680264225182
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164627
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164627
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221225

15 (54)

o Sopimuspalokunnat ovat tarkedssa roolissa pelastustoiminnan palveluiden tuottamisessa
paatoimisen henkilostdn rinnalla. Osin vaestt- ja yhdyskuntarakenteen muutoksista johtuen
voi mahdollisesti tulevaisuudessa myos sopimuspalokuntatoiminnan yllapito vaikeutua.

e Onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin kaytettavat resurssit eivat kaikilta osin ole talla
hetkella riskiperusteisella, lainsdadannén mukaisella tasolla.

o Kalustoon liittyy merkittdvana riskind mm. nykyisesta materiaalien saatavuudesta seka
kustannusten nousuista johtuva hankintojen vaikeutuminen.

Palvelutasopaatoksen luvussa 4 on palveluittain (kohdassa tarpeet ja tavoitteet) tarkemmin esitetty
riskianalyysin johtopaattksina syntyneet tarpeet toiminnan mitoittamiseksi ja kehittdmiseksi.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

Tassa asiakirjan osassa on kuvattu palvelutaso palveluittain seuraavasti:

e Nykytilan kuvauksessa on avattu, millainen palvelutaso on ollut voimassa olevan
palvelutasokauden aikana.

e Tarpeet jatavoitteet -kohdassa on kuvausta toimintaymparisto- ja riskinanalyysissa
tunnistetuista palveluun liittyvista riskeista ja uhkista sekéa muista palvelutarpeeseen
vaikuttavista tekijoistd. Kohdassa on my6s maaritysta palvelun mitoituksesta, tavoitteista ja
seurantamittareista.

o Paatds palvelutasosta koostuu useimmissa kohdissa edelld mainituista kohdista siten,
etta kehittamalla nykytila vastaamaan havaittuja tarpeita saavutetaan palvelutasossa lain
maaraama taso'®. Kaavana asia voidaan esittaa hieman yksinkertaistaen
P(&atds) = N(ykytila) + T(arpeisiin vastaaminen).

o Kehittamistarpeet, jotka on tarkoituksenmukaista nostaa kehittamissuunnitelmaan, on
mainittu tassa kohdassa erikseen. Vastaaminen néaihin tarpeisiin vaatii esimerkiksi
investointeja, lisdresursseja tai muuta lisérahoitusta.

4.1 Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta
ja turvallisuusviestinnasta.!! Ohjauksella, neuvonnalla, turvallisuusviestinnalla ja
valvontatoiminnalla pelastusviranomainen pyrkii tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaisemiseen ja mm. kansalaisten, yritysten, erilaisten yhteisgjen, julkishallinnollisten
organisaatioiden ja muiden viranomaisten turvallisuuskulttuurin kehittymiseen ja siinéd tukemiseen.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan vastuuhenkildt on nimetty. Toimintakasikirjan
ohjeistus on paivitetty 2023.

Pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvitysten laatimista on ohjattu jarjestamalla
tarpeen mukaan koulutusta seké arvioimalla suunnitelmia valvonnan yhteydessa. Ohjauksen ja
neuvonnan jarjestelyt ja resurssit on esitetty vuosittain laadittavassa valvontasuunnitelmassa.
Ohjausta ja neuvontaa on tehnyt pelastuslaitoksen koko henkil6std. Kysyntaan on pyritty
vastaamaan taysimaaraisesti.

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitettujen maara vaheni merkittavasti koronapandemian myota,
eika pelastuslaitos ole maaréllisesti tarkasteltuna saavuttanut koronaa edeltavaa tasoa.

Turvallisuusviestinnan kohderyhmat, resurssit ja toteutustavat on esitetty vuosittain
vahvistettavassa turvallisuusviestintdsuunnitelmassa. Sen laatimisessa on huomioitu
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
asiantuntijaverkoston suositukset.

Turvallisuusviestintdéan ei ole resursoitu paatoimisia turvallisuuskouluttajia, vaan viestintaa on
suoritettu oman tyon osana. Turvallisuusviestintaa ja -koulutusta on tehnyt koko pelastuslaitoksen
henkildsto, ja toiminnassa on hyddynnetty myds sopimuspalokuntia.

10 |_aki pelastustoimen jérjestamisesta (613/2021) 6 8: Pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettéd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti.

11 Pelastuslaki (379/2011) 27 §
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella tavoitteena on kehittaa riskiperustaista turvallisuusviestintaa ja -koulutusta
vastaamaan onnettomuuksien ehkaisytyon tarpeita. Kohderyhmien perusteena toimivat
toimintaymparisto- ja riskianalyysissé havaitut tarpeet seka kansallisessa toimintaohjelmassa
esitetyt tavoitteet.

Alueen vaesto vanhenee erityisesti haja-asutusalueilla, jolloin omatoimisen varautumisen merkitys
korostuu.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteena on tavoittaa vuosittain 10 % alueen
asukkaista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on kehittda turvallisuusviestintamenetelmia yhdessa
hyvinvointialueen muiden toimialojen seké viestinnan kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasté ja -koulutuksesta. Toiminnan tarkemmat painopisteet paatetaan vuosittain
laadittavissa valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmissa.

Turvallisuusviestinnan kohderyhmien valinnassa huomioidaan ns. elinkaarimalli ja mahdolliset
valtakunnalliset linjaukset. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhminé ovat erityisesti
lapset ja nuoret, nuoret aikuiset, sosiaalihuollon asiakkaat ja henkilokunta seka
asumisturvallisuuden erityisryhmat ja itsendista asumista tukevat palvelut. Erityistd huomiota
kiinnitetdén haja-asutusalueiden asukkaiden omatoimisen varautumisen tukemiseen.
Asumisturvallisuutta ja vaestdnsuojelua kasittelevaa turvallisuusviestintaa jarjestetaan myos muille
kohderyhmille.

Tavoitteena on tavoittaa vuosittain minimissdan 10 % alueen asukkaista.
Henkiloresursseja ohjaukseen, neuvontaan ja turvallisuusviestintaan varataan minimissaan 3 htv.

Sopimuspalokuntien suorittamasta turvallisuusviestinnasta sovitaan palokuntakohtaisesti
palokuntasopimuksissa.

Pelastuslaitokselle perustetaan palotarkastajan virka, jonka tehtdvana on vastata asiakaspalvelun
ja kansalaisviestinnan seka yleista turvallisuutta koskevan neuvonnan, ohjauksen ja
turvallisuusviestinnan tarpeisiin.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on edellyttda yhden palotarkastajan perustamista
palvelutasopaéatdskauden aikana. Pelastustoimen tulee kehittaa turvallisuusviestintaa yhdessa
hyvinvointialueen viestinnan ja muiden toimialojen kanssa.

4.1.2 Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa?. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien
onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seké pelastustoiminnan ja
toimintavalmiuksien kehittdminen. Pelastuslaitos maarittdd palontutkinnan laajuuden,
painopistealueet, toimintatavat ja kaytettavat resurssit tavoitteiden perusteella®®.

12 Pelastuslaki (379/2011) 41 §
13 Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi (HE 257/2010)
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Palvelutason nykytilan kuvaus

Palontutkinnan vastuuhenkilé on nimetty. Toimintakasikirjan ohjeistus on valtakunnallisen
kaytannon mukainen ja paivitetty 2023. Koulutettuja palontutkijoita on kolme.

Pelastustoiminnan johtajat ovat tehneet tason 1 mukaisen palontutkinnan kaikista tulipaloista ja
kirjanneet saadut tiedot Pronto-tietojarjestelméaan. Tulipaloja Kanta-Hameessa on ollut noin 400
vuosittain. Tason 1 mukaiseen palontutkintaan on mennyt aikaa arviolta 0,5 tuntia/tulipalo, mika on
vastannut vuodessa 200 tunnin tyépanosta.

Tarkemman eli tason 2 tutkinnan ovat palontutkijat tehneet harkinnan mukaan. Harkintaa on tehty
lahes kaikista tulipaloista palontutkijoiden kayttssa olevan viestisovelluksen vélityksella. Erityisesti
on harkittu, onko tutkinnalla mahdollista tuottaa tietoa, joka olisi valittbmasti hyddynnettavissa
pelastuslaitosten omassa valistus- ja neuvontatyssé, valvonnassa ja pelastustoiminnan
kehittamisessal®. Useista tarkempaan tutkintaan johtaneista tulipaloista on ollut kyse
henkildvahinkoja tai huomattavia omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista.

Tason 2 tutkintaan johtaneita paloja on vuosittain ollut noin 15-20. Niiden tutkintaan palontutkijoilta
on mennyt aikaa arviolta kaksi tyopaivaa/tulipalo, mika on vastannut 30-45 tydpaivan tyépanosta.

Erillisen tutkintaryhmé&n tekema tason 3 palontutkinta on ollut erittain harvinainen, mutta siihenkin
on valmius.

Palontutkinnan tuloksia on kayty lapi sdanndllisesti henkilokunnan koulutuksissa. Tuloksia
julkaistaan pelastuslaitoksen sisdisella tiedotuskanavalla, josta koko henkiléstdlla on mahdollisuus
niita lukea.

Yksi palontutkijoista on ollut mukana kansallisessa asiantuntijaverkostossa (atv), jonka valityksella
pelastuslaitokset ovat tehneet yhteistyéta ja jakaneet hyvia kaytantdja. Poliisin teknisen
rikostutkimuskeskuksen kanssa on tehty tiivista yhteistyota tulipalojen paikkatutkinnassa ja Tukesin
kanssa sahkopaloissa. Kaikkiaan palontutkinnan vaatima resurssi on ollut noin 0,5 htv.

Tarpeet ja tavoitteet

Uhka- ja riskiarvion mukaan tulipalojen maara Kanta-Hameesséa on tavanomainen
valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna. Palontutkijoiden méaré asukaslukuun ja tulipaloihin
suhteutettuina on pelastuslaitoksella pienempi kuin valtakunnallinen keskiarvo. Palontutkinnan
resursoinnin turvaamiseksi koulutettujen palontutkijoiden maaraa tulee lisata.

Palontutkinnan tulosten hyddyntaminen ei ole ollut ideaalista. Asiasta on tekeilla opinnaytetyo,
jonka perusteella kansallinen asiantuntijaverkosto tulee suosittelemaan hyddyntamiseen yhtenaista
kaytantda vuoden 2023 aikana.

Tavoitteena on tehda tason 1 tutkinta kaikista tulipaloista ja tason 2 tutkinta kaikista tulipaloista,
joiden tutkinnalla on mahdollista tuottaa tietoa. Maarallisesti tehd&én arviolta 20-25 tason 2
tutkintaa vuodessa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos jatkaa palontutkintaa toimintakasikirjan ja nykyisen kaytannon mukaisesti.
Palvelutasokauden aikana koulutetaan minimissaan kaksi palontutkijaa lisaa.

Tason 1 tutkinta tehdaan kaikista tulipaloista. Palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja.
Tason 2 palontutkintoja tehd&an vahintdan 20 vuosittain tulipaloista, joiden tutkinnalla on
mahdollista tuottaa tietoa. Pelastuslaitos pitaa ylla valmiutta tason 3 tutkintaan.

Palontutkinta tehdddn myds teemoittain valtakunnallisten linjausten seka onnettomuuskehityksen
seurannan tarpeiden mukaisesti.

14 Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi (HE 257/2010)
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Palontutkinnan tulokset kirjataan ja tallennetaan valtakunnalliseen onnettomuustietojarjestelmaan.

Palontutkinnan tulosten hyédyntamiseksi otetaan kayttéon kansallisen asiantuntijaverkoston
suositusten mukainen kaytantd sen valmistuttua.

Palontutkintaan varataan resursseja minimissaan 0,7 htv.
Kehittamistarve

Paatbksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin
henkildstévoimavaroin niité osittain uudelleen kohdentamalla. Koulutettujen palontutkijoiden
maaraa tulee kuitenkin lisata ja osaamista kehittaa.

4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkadisemisessa

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteistjen ja asukkaiden kanssa seka
osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.®

Palvelutason nykytilan kuvaus

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisyssa sisaltada muun muassa tapahtumaturvallisuuteen liittyvat
asiat seka palovaarallisista kohteista tulevat onnettomuusriski-ilmoitukset. Yhteistyd on kuvattu
toimintakasikirjan asianomaisissa kohdissa. Vastuuhenkilot on nimetty.

Tapahtumaturvallisuuteen liittyvaé valvontatoimintaa on tehty yhdessa poliisin ja ensihoidon
kanssa tiiviisti ja vakioitunein menettelytavoin.

Palovaarakohteista tulleita onnettomuusriski-ilmoituksia on tullut seka viranomaisilta etta
yksittéisilta kansalaisilta. Kaikki tulleet yhteydenotot on arvioitu, ja niiden perusteella on ryhdytty
toimivallan mukaisiin toimenpiteisiin. Moniviranomaisyhteistyd on ollut sujuvaa, ja sita on tehty
muun muassa sosiaalitoimen, rakennusvalvonnan ja terveystarkastuksen kanssa.

Pelastuslaitos on osallistunut paikalliseen ja alueelliseen turvallisuusyhteisty6hdén. Maakunnassa
ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina toimi Kanta-Hameen turvallisuusfoorumi.
Pelastuslaitos koordinoi turvallisuusfoorumin toimintaa.

Pelastuslaitos on tehnyt alueen kuntien eri viranomaisten ja muiden kunnallisen infrastruktuurin
kannalta merkittdvien tahojen kanssa yhteistydta onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa,
rakentamisen ja maankaytdn ohjaamisessa toimien asiantuntijaviranomaisena niilla osa-alueilla,
jotka sen toimivaltaan kuuluvat.

Tarpeet ja tavoitteet

Onnettomuusriskikohteiden maaran odotetaan kasvavan vuoden 2024 alusta voimaan tulevan
pelastuslain muutoksen my6ta. Palovaroittimen kunnossapitovastuu siirtyy asunnon haltijalta
asunnon omistajalle. Omistajat alkavat vierailla vuokraamissaan asunnoissa ja huomaavat
mahdollisesti uusia riskikohteita.

Rakennetun ympaéristdn turvallisuuden, asumisturvallisuuden ja tapahtumaturvallisuuden
kehittymiseksi pelastuslaitoksen on jatkettava monipuolista yhteisty6tdén alueella toimivien muiden
viranomaisten, yritysten ja yhteiséjen kanssa. Resurssia on myos kohdennettava erilaisiin
valtakunnallisiin yhteistyd6foorumeihin ja asiantuntijaverkostoihin, joiden avulla pelastustoimen
valtakunnallisia toimintatapoja yhtenaistetaan.

Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopaatdskaudella aktiivisesti kuntien viranomaisten kanssa eri
toiminta-alustoilla turvallisen asuinympériston ja luotettavan infrastruktuurin suunnitteluun ja

15 Pelastuslaki (379/2011) 42 §
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yllapitdmiseen. Pelastuslaitos osoittaa riittavan resurssin taman yhteistyén hoitamiseen joustavasti
ja prosessien tarpeetonta viivastyttamista valttamaan pyrkien.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos jatkaa yhteisty6ta tapahtumaturvallisuuden eteen toteutuneen kaytannon
mukaisesti.

Onnettomuusriski-ilmoitukset ja nuohouksessa havaitut viat kasitellaan valvontasuunnitelman ja
toteutuneen kaytdnndn mukaisesti. Yhteistyéhon varataan 1,5 htv.

Pelastuslaitos tekee aktiivisesti yhteistyttd muiden viranomaisten kanssa maankayttoon ja
rakentamiseen liittyen suunnitteluun liittyvissa lausunto- ja heuvontatehtavissa.

Alueelliseen ja paikalliseen turvallisuusyhteistydhon osallistutaan hyvinvointialueen, kuntien ja
maakuntaliiton puitesopimuksen mukaisesti.

Kehittamistarve

Paatbksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maarén ja syiden
kehitysté ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille
viranomaisille ja tahoille.*®

Palvelutason nykytilan kuvaus

Onnettomuuskehityksen seuranta on tapahtunut l&hinna riskianalyysin paivittamisen yhteydessa.
Onnettomuuksien maaréa vuosittain on ollut melko pieni, jolloin johtopaatdsten tekeminen
yksittdisestd vuodesta on ollut epavarmaa. Onnettomuuskehitysté on kasitelty osittain Kanta-
Hameen turvallisuusfoorumissa.

Palontutkijat ovat seuranneet palojen syttymissyita jatkuvasti havaitakseen mahdollisia trendeja.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen onnettomuuskehityksen seurannan prosessia tulee tarkastella koko
hyvinvointialueen organisaatio huomioiden ja yhteistydssa muiden toimialojen kanssa.

Onnettomuuskehityksesta tehtavat johtopaatokset tulee laajemmin vieda eri viranomaisten tietoon
esimerkiksi Kanta-Hameen turvallisuusfoorumin kautta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti koko toiminta- ja valvonta-alueellaan onnettomuuskehitysta ja
reagoi tarvittaessa tapauskohtaisella harkinnalla resursseja uudelleen kohdentamalla. Paasyote
onnettomuuskehityksesté tuotetaan omien resurssien havaintojen ja valtakunnallisten
onnettomuustrendien ja teematutkintojen tuottaman tiedon avulla. Palojen syttymissyita
pelastuslaitoksen palontutkijat seuraavat jatkuvasti.

Pelastuslaitos vie kehityksesta tehtavat johtopaatokset tiedoksi muille viranomaisille hyédyntaen
mm. Kanta-Hameen turvallisuusfoorumia.

16 Pelastuslaki (379/2011) 43 §
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Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

Kaytettavissa olevien tietovarantojen hyddyntamismahdollisuudet tulee selvittaa
palvelutasopaatdskauden aikana ja luoda toimintamalli tiedolla johtamiseen pelastustoimen
toiminnan kehittdmisessa. Tassa yhteydessa yhteistydta hyvinvointialueen toimialojen valilla tulee
lisata.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtimisesta toiselle
hyvinvointialueelle. Sdannodksen perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa
yhteistoiminnassa hyvinvointialueet voisivat sopia, miten jarjestimisvastuu jaetaan.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella ei ole ollut yhteistoimintaa onnettomuuksien ehkaisyssa tai valvonnassa muiden
alueiden kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet
Ei ole nahtavissa tarpeita selvittaa asiaa.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos selvittaa yhteistoiminnan tarpeen, jos palvelutasokaudella tulee esille tarpeita
yhteistoiminnan aloittamiseen.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.1.6 Valvontatehtavat

Hyvinvointialue paattad, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen
valvontatehtavista. Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain sdanndsten
noudattamista. Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtéavan
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatokseen.t’

Palvelutason nykytilan kuvaus

Valvonnan vastuuhenkild on nimetty. Toimintakasikirjan ohjeistus on kunnossa ja paivitetty 2023.
Valvontasuunnitelma on tehty vuosittain. Suunnitelmassa on paatetty valvontatyon, joista
suurimman osan muodostaa palotarkastukset, kohdemaarittelystd, toistuvuudesta ja
toteutustavasta. Maaraaikaisia palotarkastuksia on tehty 800-1000 vuosittain. Kohteet ovat
valikoituneet riskiperusteisesti. Valvontarekisterina kaytetaan Merlot-palotarkastusohjelmaa.
Kohteiden luokittelussa ja valvontavalin pituudessa noudatetaan valtakunnallista kaytant6ale.

17 Pelastuslaki (379/2011) 78 8. Tassa kohdassa 4.1.6 on kasitelty pelastuslaissa saadetty valvontatehtava.
Kemikaalilainsdadannossa saadetty valvontatehtava on kasitelty kohdassa 4.1.8.

18 Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on sovittu valtakunnalliseksi kdytannoksi jakaa valvottavat
kohteet kuuteen péaluokkaan (A1-A6) kayttdtarkoituksen mukaan. Paaluokkien alla on 63 alaluokkaa, joille
on maaéritelty suositeltu tarkastusvali. Tarkastusvalia voidaan lyhentaa kohteen riskien ollessa
keskimaaraista suurempien ja pidentda riskien ollessa keskimaaraista pienempia.
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Ennalta suunnittelemattomien, usein pelastuslaitoksesta riippumattomista syisté tehtyjen
tarkastusten maara on ollut 300—-400 vuosittain.

Valvontaan osoitettu henkiloresurssi on paatetty vuosittain valvontasuunnitelmassa ja se on ollut
vuonna 2022 6,8 htv. Riskienhallinnan henkiloston tydpanoksesta suurin osa on ollut
valvontatoimintaa. Valvontatoimintaan on osallistunut pelastuslaitoksen lahes koko paallysto.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa on tehty paasaantoisesti
paloturvallisuuden itsearvioinnin avulla, esiintyviin riskeihin perustuen, erikseen pyydettaessa seké
vuosittain valvontasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa valittavien teemojen perusteella.
Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten palo- ja henkildturvallisuuden kehittymista on tuettu
turvallisuusviestinnalla. Asuinrakennusten valvontaa on tehnyt ensisijaisesti vuoroty6ta tekeva
pelastushenkilosto.

Vuonna 2022 perustetun palomestarin viran tehtavankuvaus kasittaa ensisijaisesti
onnettomuusriskiasumisen valvonta- ja neuvontatehtavat!®. Vuonna 2023 perustetun
palotarkastajan viran ensisijaiset tehtdvat ovat tapahtumaturvallisuus- ja maaraaikaisvalvonnassa.
Naiden lisaksi on riskienhallinnan olemassa olevien resurssien tarkemmalla kohdentamisella
kohotettu pelastuslaitoksen tuottamien palveluiden laatua ja tavoitettavuutta.
Uudelleenkohdentaminen ei ole kuitenkaan vahentanyt lisdresurssien tarvetta onnettomuuksien
ehkaisyn toimialueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen keskeinen tavoite valvontatoiminnassa on laadukas valvontaprosessi ja
asiakkaan turvallisuuskulttuurin kehittaminen onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin
varautumiseksi ja niissa toimimiseksi. Maarallinen tavoite on tehda kaikki valvontasuunnitelman
mukaiset seka osoittamat palotarkastukset ajallaan.

Palvelutasopaéattskauden aikana otetaan kayttoon uusi valtakunnallinen onnettomuuksien
ehkaisysovellus. Sovelluksen kayttdonottoon tulee varata minimissaan 1 henkilétyévuoden
tydpanos. Kayttdonottoon voidaan hyddyntaa nykyista henkildstdéa, mutta tydpanos tulee ottaa
huomioon valvontatehtavien voimavaroissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tekee vuosittain valvontasuunnitelman. Valvonta kohdennetaan suunnitelman
mukaisesti. Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvonnassa hyddynnetaan
paloturvallisuuden itsearviointia. Maarallinen tavoite on tehda vuosittain kaikki kyseisena vuonna
tarkastusvuorossa valvontavalinsd mukaisesti olevat kohteet. Kohteiden valvontavalit maaritellaan
valtakunnallisen kdytdnnon mukaisesti riskiperusteisesti. Vuosittain suoritetaan 800 — 1000
maaraaikaista palotarkastusta.

Valvontatoimintaan varataan minimissaan 8 htv. Onnettomuuksien ehkaisyn sovelluksen
kayttdonottoon osoitetaan lisaksi minimissaan 1 htv.

Pelastuslaitoksen maaravalein suorittama valvonta on maksullista. Pelastuslaitos noudattaa
aluevaltuuston vahvistamaa palveluhinnastoa.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Onnettomuuksien ehkaisyn uuden tietojarjestelman
kayttoonotto vaatii minimissaan 1 htv varauksen.

19 Pelastuslaki (379/2011) 42 8)
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4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnettomuuksien ja
poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi.?°

Palvelutason nykytilan kuvaus
Valmiuden tarkastuksia on tehty osana palotarkastuksia.
Tarpeet ja tavoitteet

Valtakunnallisesti on ollut epaselvaé, miten ja milla perusteilla valmiuden tarkastuksia on
tarkoituksenmukaista tehda.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa valmiuden tarkastuksia riskianalyysissa kriittisiksi arvioiduissa
kohteissa. Tarkastukset tehdaéan palotarkastusten yhteydessa. Lisaksi noudatetaan tarkastuksissa
valtakunnallisia linjauksia, jos niita palvelutasokaudella tulee.

Kehittdmistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut - kemikaalivalvonta

Pelastuslaitos tekee vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvontaa?!. Tama valvonta
on kasitelty omana kohtanaan, koska se perustuu muuhun kuin pelastuslakiin ja jossain maéarin
poikkeaa pelastuslain mukaisesta valvonnasta.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonta kuvaus on kirjattu toimintakasikirjaan.
Vastuuhenkilé on nimetty.

Kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonta on koostunut uusien kohteiden valvontapaatosten
tekemisesta seka maaraaikaisesta valvonnasta. Suuri osa valvonnasta on tehty palotarkastusten
ohessa. Valvontatytéhtn on aiemmin resursoitu 0,5 htv. Vuoden 2023 aikana on rekrytoitu
paatoiminen paloinsindodri vastaamaan vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on tehda uusien kohteiden paattkset kuukaudessa ilmoituksesta, missé on onnistuttu.
Valvonnat tehdaan taysimaaraisena valvontasuunnitelman mukaisten palotarkastusten yhteydessa
ja tarvittaessa erillisina.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tekee vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvontaa
valvontasuunnitelman ja toteutuneen kaytdnnén mukaisesti. Pelastuslaitos tekee toimivaltaansa
kuuluvat kemikaalipaatokset kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

Kemikaalivalvontaan resursoidaan minimissaan 1 htv.
Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden k&sittelyn valvontaan

20 pelastuslaki (379/2011) 84 §
21 |aki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 24 §
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voidaan kuitenkin tulevaisuudessa joutua kohdentamaan lisdresursointia, jos niiden kaytto
lisdantyy ennakoidusti.

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Hyvinvointialue paattaéd, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavista.?2

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittava
halytysjarjestelma

Hyvinvointialue paattaéd, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan véaeston varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.?

Palvelutason nykytilan kuvaus

Véaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa on hoidettu tarpeen mukaan
vaaratiedotteilla. Sisdministerién Vaaratiedoteoppaassa on kuvattu yksityiskohtaisesti menettely, ja
pelastustoiminnan johtaja on antanut vaaratiedotteet oppaassa kuvatulla tavalla.

Alueella on kattava vaesttnhalytinverkosto. Sen kayttd vaeston varoittamiseen on erittain
harvinaista. Kanta-Hameen alueella vaestdhalyttimia on kaikkiaan 92. Jarjestelmaa on yllapidetty
ja huollettu saanndéllisesti erillisen suunnitelman? mukaisesti. Hatakeskuksen lisaksi
pelastustoiminnan johtajalla on valmius kayttaa ulkohalyttimia.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etté kaikki 1. ja 2. riskialueen taajamat ovat vaestohalyttimien
kuuluvuuspeiton alueella. Vanhentuneet ja toiminnaltaan epaluotettavat halyttimet uusitaan.
Laitekannan toimintavarmuuden sailyttaminen edellyttdd 1-2 vaestohalyttimen hankintaa
vuosittain.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos pitda ylla olemassa olevan valmiuden vaaratiedotteiden ja ulkohalyttimien kayttoon.

Vanhentuneiden halyttimien uusimiseksi tehddan vuosittain varaus investointisuunnitelmaan.
Vuosittain uusitaan 1-2 vaestohalytinta.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

22 Pelastuslaki (379/2011) 27 §
23 Pelastuslaki (379/2011) 27 §
24 Vaestonhalytinjarjestelman kehitysstrategia 2022 (salassa pidettava)
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4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminnan palvelutason suunnittelua ja maarittely& on ohjannut pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje?®. Toimintavalmiusaikojen seuraaminen on ohjeistettu
toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilé on nimetty.

Taulukko 2. Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen.

Riskiluokka | | Il 1] \%
Riskiruudut riskiluokittain vuoden 2022 lopussa. 12 | 112 | 140 | 5441
Riskiruudut, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei Ei
tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista 7 15 1 o s

paatdsta

vuonna 2022.
Jatkuva puute:
Riskiruudut, joissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika ei 3 1 0 Ei
tayty vahintaan 50 %:ssa Kiireellisista pelastustoimen tehtavista paatosta
minaan neljana edellisena kalenterivuotena.
Riskiruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei Ei
tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista tehtévistd vuonna 2022. av- | 5 | 43 | 41 | s
luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Jatkuva puute:
Riskiruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei 0 5 0 Ei
tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista paatosta
mindan neljana edellisena kalenterivuotena.

Taulukko 3. Toimintavalmiusaikojen mediaanit [mm:ss] vuosina 2020-2022.

Vuosi | 2020 2021 2022
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani 8:26 8:43 8:28
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 12:32 12:49 12:18
Pela_stus!oukkueen pelastustoiminnan toimintavalmiusajan 13:18 13:43 12:43
mediaani

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etté riskiluokkien toimintavalmiusaikatavoitteet saavutetaan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti.

Kehittamistoimenpiteet tulee kohdistaa niihin riskiruutuihin, joissa on ollut jatkuvaa puutetta
toimintavalmiusaikojen saavuttamisessa. Vuosien 2019-2022 perusteella ensimmaisen yksikon
toimintavalmiudessa on ollut jatkuvaa puutetta I-riskiluokassa neljassa riskiruudussa®, joista kaksi
sijaitsee Hameenlinnan keskustan lantisella reunalla, yksi Janakkalan keskustassa ja yksi
Riihiméaen Peltosaaressa.

Hameenlinnan keskustan lantisen reunan toimintavalmiuden parantamisen toimenpiteet on jo
aloitettu. Assi-sairaalan yhteyteen valmistuu pelastusasema, jonne sijoittuvan pelastusyksikon

25 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79284/Toimintavalmiusohje%202012.pdf
Pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamiseksi tulee maéritella riskien arvioinnin perusteella
normaaliolojen toimintavalmius. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alueet
jaetaan riskiluokkiin kayttden regressiomallia ja riskiluokan méaérittavid onnettomuuksia.

26 Ruudut 111677, 111002 ja 91445.
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tavoitteena on vastata kyseisiin toimintavalmiusaikatavoitteiden ongelmiin. Taman Hameenlinnan
lantisen pelastusaseman kayttéénotto tapahtuu arviolta vuoden 2025 lopulla.

Janakkalan keskusta-alueella on I-riskiluokan riskiruutu, jota ei ole saavutettu
toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti viimeisimpana neljané vuonna. Myds Riihim&en
Peltosaaressa on I-riskiluokan riskiruutu, jota ei saavuteta toimintavalmiusaikavaatimusten
mukaisesti. Kyseisten riskiruutujen saavuttamiseksi maéraajassa ei ole tehtavissa sellaisia
toiminnallisia muutoksia, joilla kyseinen riskiruutu saavutettaisiin toimintavalmiusaikavaatimusten
mukaisesti. Toimintavalmiuden kehittdmiseksi tulee kaynnistaa erillinen selvityshanke Janakkalan
keskustan ja Riihimaen Peltosaaren pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittdmiseksi
palvelutasopaéattskauden aikana.

lI-riskiluokassa vuosina 2019-2022 ensimmaisen yksikdn toimintavalmiudessa on ollut jatkuvaa
puutetta yhdessa riskiruudussa?’, joka sijaitsee Hausjarven Ryttylan taajaman lansiosassa.
Tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaa ei ole saavutettu vuosina 2019-2022
kahdessa riskiruudussa, jotka sijaitsevat Hausjarven Hikidlla ja Ryttylassa. Naissa riskiruuduissa
tapahtuu vuosittain vain muutamia onnettomuuksia. Naiden riskiruutujen osalta palvelutason
voidaan katsoa olevan talla hetkella riittava, mutta toimintavalmiusaikojen kehittymiseen tulee
kiinnittda erityistda huomiota tulevina vuosina. Jo kynnissa olevassa palveluverkkoselvityksessa
otetaan kuitenkin huomioon nama toimintavalmiusaikaongelmat.

Sisdministerié on kaynnistanyt pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamista
koskevan hankkeen vuonna 2022. Uudistettu ohje on huomioitava toimintavalmiuden
suunnittelussa sen tultua voimaan, milla saattaa olla vaikutuksia toimintavalmiuden suunnitteluun
palvelutasopaéattskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastustoiminnan toimintavalmius toteutetaan siten, etta
taulukon 4 toimintavalmiusajat toteutuvat hyvinvointialueen eri osissa riskiruutukohtaisesti
vahintaan 50 %:n toteutumalla.

Taulukko 4. Toimintavalmiusaikatavoitteet.

Riskiluokka I Il 1 \Y)

Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika [min]

Ensimmaisen yksikon ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso [%)] (min 50 %)

Ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani .
[mm:ss] kaikissa kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista riippumatta

50 | 50 50 -

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan

N : 11 | 14 22 -
enimmaisaika [min]
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen 50 | 50 50 :
vahimmaistaso [%] (min 50 %)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani [mm:ss] ,

- - S N . . N 13:00
kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan

N ; 20 | 30 30 -
enimmaisaika [min]
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani [mm:ss] 14:34

kaikissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokista riippumatta

27 Ruutu 97518.
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Huom: Toimintavalmiuden suunnitteluohje ei edellyta tavoitetta IV-riskialueelle.

Kehittamistarve

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi kehitetaan paloasemaverkostoa siten, etta
palvelutasopaéatdksen mukainen toimintavalmius saavutetaan riskiluokittain koko
hyvinvointialueella. Toimintavalmiuteen liittyva asemaverkoston kehittaminen toteutetaan osana
hyvinvointialueen vuonna 2023 aloittamaa palveluverkkoselvitysta.

4.2.2.2 Valmiuden s&atelyn toimintamallit
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 379/2011 328 mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien
hoitamisesta, kun tulipalo muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivéatka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai
kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Olosuhteiden vaatiessa tehtavét on
asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Pelastuslain 28 mukaan pelastustoiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista my6s valmiuslain (1552/2011)
mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastustoiminnan normaaliaikojen perusvalmius on luotu ja sitéa yllapidetaan jatkuvasti. Uhkien
mukaiset tehostettua valmiutta tai tdysvalmiutta vaativat valmiussuunnitelmat on laadittu, tehtéviin
on varattu ja koulutettu henkil6std, asianmukaiset toimitilat ovat olemassa seka tarvittava
materiaali ja valineet on hankittu. Valmiuden séatelyn periaatteet on kuvattu toimintakasikirjassa.
Vastuuhenkild on nimetty.

Pelastuslaitoksen valmiuden saéatelya ja pelastustehtavien priorisointia johdetaan
pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla. Pelastustoiminnan paivystavat paallystéviranomaiset
vastaavat toimintavalmiuden séatelysta tapauskohtaista harkintaa kayttéen ja huomioiden muun
muassa valmiuden korvaaminen paallekkaisissa tehtavissa, sddolosuhteet, hajautetut kiireettomat
operaatiot, muut kiireettdmat tyotehtavat seka harjoittelu.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella ei ole méariteltynd kuvauksia perusvalmiuden korvaamisen kriteereista ja
toimenpiteistd, vaan valmiuden korvaaminen on perustunut kulloisenkin palvelutasopaatdksen
paatoksiin tietyn palvelun tuottamisesta. Palvelutasopaéattskauden aikana on tarpeen uudistaa
valmiuden sdatelyprosessi seka valmiustasojen kuvaukset ja kriteeristd.

Normaaliolojen pitkékestoiset hairittilanteet ja poikkeusolot saattavat aiheuttaa pitkaaikaisen
tarpeen pitaa ylla tehostettua valmiutta tai tdysvalmiutta, mika muuttaa pelastuslaitoksen talouden
toteumaa merkittavasti. Taysvalmiuteen siirtymiseen on varauduttava suunnittelemalla ennakolta
lisdantyvat menot ja miten ne voidaan kattaa budjettipainotuksin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen valmiuden sdatelya ja pelastustehtavien priorisointia johdetaan
pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla.

Pelastuslaitoksen paivystavat paallystoviranomaiset vastaavat toimintavalmiuden saatelysta
tapauskohtaiseen tilannearvioon perustuen silloin, kun alueen uhat- tai riskit oleellisesti muuttuvat
ja tilanteen hallitseminen vaatii enemman resursseja kuin pelastustoiminnan perusvalmiudessa.

Palvelutasopaéattskauden aikana luodaan ohjeistus perusvalmiuden ja valmiuden tehostamisen
kriteereista ja toimenpiteista.
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Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

Kaytettavissa olevien tietovarantojen hyddyntamismahdollisuudet tulee selvittaa
palvelutasopaatdskauden aikana ja luoda toimintamalli tiedolla johtamiseen pelastustoimen
toiminnan kehittdmisessa.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen
alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

I-luokan riskiruutuja on Hameenlinnan, Janakkalan, Riihimaen ja Forssan keskustoissa. Naiden
kaupunkien pelastusasemilla on vélittomassa valmiudessa pelastusyksikké vahvuudella yksi
paloesimies ja kolme palomiesta seka naiden liséksi yhdella asemalla yksi tukiyksikkd vahvuudella
yksi palomies. Pelastustoimintaan osallistuvan henkil6ston minimivahvuus on 20 henkil6a, joka
pitaa sisallaan paivystavan palomestarin, operaattorin seka paivystavan paallikon.

Edella mainittu valmius edellyttdd pelastustoimintaan osallistuvaa henkilostéa yhteensa 135.
Naista paivystavia paallikoita on 5, paivystavia palomestareita 12, alipaallystéa 16 ja 102
palomiesta tai palomies-sairaankuljettajaa.

Pelastuslaitoksella on sopimus pelastustoimintaan osallistumisesta 25 eri organisaation?® kanssa.
Sopimuksista 21 on vapaaehtoisen palokunnan kanssa. Yksittaisia sopimuksia on naiden lisaksi
sotilaspalokuntien, teollisuuspalokunnan ja jarvipelastajien kanssa. Vapaaehtoisten kayttoé on
kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkil6 on nimetty.

Kolmella paloasemalla pelastustoimen palveluita on tuottanut puolivakinainen henkilosto, joka on
tehnyt tydsopimuksen hyvinvointialueen kanssa. Naméa asemat ovat Ypajalla seké Hausjarvella
Oitissa ja Hikialla.

Sopimuspalokuntien yksikot osallistuivat vuonna 2022 noin 40 %:iin pelastustoiminnan tehtavista.
Sopimushenkildstolla on merkittava rooli muodostettaessa suuronnettomuusvalmius seka
varauduttaessa hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Vuonna 2022 pelastustoimintaan on
osallistunut sivutoimista henkiléstéa noin 50 ja sopimuspalokuntien henkilostdéa noin 355.

Tarpeet ja tavoitteet

Henkiléstovoimavarojen mitoituksen tulee perustua riskianalyysiin. Pelastustoiminnan paa- ja
sivutoimisilla voimavaroilla varmistetaan riskianalyysin edellyttamat pelastustoiminnan
perusvalmiudet kiireellisissa pelastustehtavissa seka erityisvalmiuksien: savusukellus, CBRNE-,
vesisukellus-, ja korkealta pelastamisen valmiuksien ympérivuorokautinen saatavuus.

Voimassa olevan palvelutasopaéattksen perusteluosan mukaan Hameenlinnan, Forssan,
Janakkalan ja Riihim&en asemilla pelastustoimintaan tarvittavien pelastusryhmien tulee olla
vahvuudeltaan 1+4 henkil64, joista vahintdan vahvuuden 1+3 tulee kyeté vaativiin
pelastustehtaviin.

Hameenlinnan kaupungin lansiosan toimintavalmiusaikojen saattaminen
toimintavalmiusaikavaatimusten edellyttamalle tasolle edellyttaa rakenteilla olevan
pelastusaseman miehittdmista ymparivuorokautisesti vahintdan vahvuudella kaksi. Kyseisen
toimintavalmiuden yll&pitaminen edellyttda 10 uuden palomiehen palkkausta vuoden 2025 aikana.

28 Pelastuslaki (379/2011) 51 §
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Vaativiin pelastustehtaviin kelpoisuutensa menettaneet palomiehet siirretddn muihin
pelastustoiminnan tai pelastustoimen tehtaviin ja heidan tilalleen tulee rekrytoida vaativiin
pelastustehtaviin pystyvia palomiehia.

Paatos palvelutasosta

Paatoiminen henkildsto
Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos yllapitaa Kanta-Hameen hyvinvointialueella
vahintdén seuraavan pelastustoiminnan ymparivuorokautisen perusvalmiuden:
e Hameenlinnan pelastusasemalla
o Pelastusryhma vahvuudella 1+4, joista vahintdédn 1+3 kykenee vaativiin
pelastustehtaviin
o Paivystava palomestari (P31) ja operaattori
e Forssan pelastusasemalla
o Pelastusryhma vahvuudella 1+4, joista vahintdéan 1+3 kykenee vaativiin
pelastustehtaviin
o Paivystava palomestari (P33) Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa laaditun
yhteistydsopimuksen mukaisesti
¢ Riihimé&en pelastusasemalla
o Vaativiin pelastustehtaviin kykeneva pelastusryhméa vahvuudella 1+3
e Janakkalan pelastusasemalla
o Vaativiin pelastustehtaviin kykeneva pelastusryhma vahvuudella 1+3
o Paivystava paallikko virka-aikana, virka-ajan ulkopuolella varallaolossa

Palvelutason kehittdmiseksi kasvatetaan pelastustoiminnan henkiléstoresurssia
palvelutasopaatdskauden aikana seuraavasti:

e Vuonna 2025 10 HTV Assi-pelastusaseman miehittamiseksi

Pelastustoiminnan paallystbpaivystajat voivat tapauskohtaisesti painottaa toimintavalmiutta
toiminta-alueella esimerkiksi harjoituksien jarjestamiseksi, toimintavalmiuden paikkaamiseksi tai
onnettomuusuhkiin varautumiseksi.

Sivutoiminen henkildsto ja sopimuspalokunnat
Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos yllapita&d Kanta-Hameen hyvinvointialueella
seuraavan pelastustoiminnan toimintavalmiuden:
¢ Puolivakinaisilla palokunnilla yllapidetaan pelastustoiminnan perusvalmiutta Ypajalla ja
Hausjarven Oitissa Hikialla.
e Sopimuspalokunnilla yllapidetdén pelastustoiminnan perusvalmiutta koko Kanta-Hameen
alueella.

Kehittamistarve

Pelastustoiminnan henkilostévoimavarojen riittavyys edellyttdd 4 uuden palomiehen viran
perustamista vuonna 2024 ja 10 uuden palomiehen viran perustamista vuonna 2025.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen
paéperiaatteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan osallistuvalle alipaallystolle ja miehistdlle on maaritelty vuosittaiset
minimiharjoitusmaarat, jotka ovat perustuneet pddosin valtakunnallisiin ohjeisiin. Erillistehtéviin
maariteltyjen osalta on tarkemmat tavoitteet suoritettavista harjoituksista. Harjoitukset on kirjattu ja
niiden toteutumista on seurattu puolivuosittain. Harjoitukset on jarjestetty paatoimisen henkildston
osalta padosin tydvuorossa ja sopimuspalokuntien sek& puolivakinaisten palokuntien osalta
viikkoharjoituksissa. Osaamisen yllapidolle ja kehittdmiselle on nimetty vastuuhenkild.
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Pelastustoimintaan osallistuvan péaallystdon osaamista on pidetty ylla muun muassa paallystén
koulutuspaivilla seka yhteisty6tahojen kanssa toteutettavilla onnettomuusharjoituksilla. Tallaisia
harjoituksia ovat olleet muun muassa ulkoisten pelastussuunnitelmien vaatimat harjoitukset.
Operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuvaa paallystéa on pyritty osallistuttamaan vahintaan
yhteen harjoitukseen vuosittain.

Paatoimisella henkildstolla on ollut mahdollisuus osallistua Pelastusopiston tai muiden
yhteistybkumppaneiden jarjestamiin tdydennyskoulutuksiin, jotka tukevat yksilon kehittymista
organisaation eduksi.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etta pelastustoimintaan osallistuva henkilostd saa koulutusta
vuosittain valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen on tarkoituksenmukaista kehittaa vaativampien ja pitkakestoisten harjoitusten
kohdentamista tyévuorojen ulkopuolelle erillisille harjoituspaiville, jolloin harjoittelu sek& osaamisen
yllapitaminen ovat laadukkaampaa. Erillisena toteutetut harjoituspéivat vaativat ennakointia
tydvuorosuunnittelussa.

Taydennyskoulutusten osalta on edelleen tarkoituksenmukaista osallistua Pelastusopiston seka
muiden yhteistydkumppaneiden jarjestamiin tdydennyskoulutuksiin. Taydentavia kursseja olisi
perustelua jarjestaa sisaisesti tai yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa Pelastusopiston
heikon tarjonnan seka korkean kustannustason johdosta. Yleisimpia perustdaydennyskoulutuksia on
mm. puomitikasauton kuljettajakurssi, vesisukelluskurssi ja johtamisen tdydennyskurssit.
Palvelutasopaéattskauden aikana selvitetadn mahdollisuudet jarjestaa naitd koulutuksia sisaisena
toimintana tai yhteistydssa muiden pelastuslaitosten tai yhteistybkumppaneiden kanssa.

Erityisesti operatiivisen johtamisen yhteensovittamista paallyston ja alipaallyston vélisella
harjoittelulla tulee kehittaa palvelutasopaatdoskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos méaarittelee operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstolle vuosittaiset
minimiharjoitusmaaréat, jotka perustuvat paaosin valtakunnallisiin ohjeisiin. Harjoitusten
suorittaminen kirjataan ja toteutumista seurataan saanndllisesti.

Pelastuslaitos organisoi palvelutasopaatdéskauden aikana toimintaansa siten, etta vaativat ja
pitkakestoiset harjoituspaivat saataisiin paaosin jarjestymaan tyévuoron ulkopuolella koko
operatiiviseen pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston osalta. Lisdksi pelastuslaitos paivittaa
pelastustoiminnan henkildstén vuosittaisen perus- ja erityisosaamisen koulutussuunnitelman
vastaamaan toimintatapaa.

Palvelutasopaéattskauden aikana selvitetdan mahdollisuudet jarjestaa Pelastusopiston
taydennyskurssien sisaltda vastaavia kursseja sisdisena toimintana tai yhteistydssa muiden
pelastuslaitosten tai yhteistybkumppaneiden kanssa.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Henkiléstdn kehittamisessa hyédynnetaan koko
hyvinvointialueen yhteisia osaamisen kehittdmisen suunnitelmia.
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4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelutason nykytilan kuvaus

Fyysisen toimintakyvyn?® vahimmaistasoa ei varsinaisesti ole méaaritelty voimassa olevassa
palvelutasopaatoksessa. Savusukellusvalmius on yllapidetty vaativiin tehtaviin koko toiminta-
alueella paatoimisissa pelastusyksikdissa. Sopimushenkilostdn osalta savusukellustehtaviin
osallistumisesta on sovittu palokuntasopimuksissa. Savusukellustehtaviin osallistuneen on tullut
olla savusukelluskelpoinen SM:n pelastussukellusohjeen® mukaisesti.

Fyysisen toimintakyvyn seuranta on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilé on nimetty.

Pelastuslaitoksella on paatoiminen liikuntakoordinaattori, jonka tehtaviin kuuluu fyysisen
toimintakyvyn seuranta ja organisaatio- ja henkilokohtaiset tukitoimet toimintakyvyn yllapitamiseksi.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden yllapitaminen edellyttaa riittavaa maaraé vaativiin
pelastustehtaviin kelpoisia henkiloitéa. Vaativat pelastustehtavat edellyttavat jokaiselta
pelastusryhmalta vahintdan vahvuutta 1+3.

Palvelutasopaattskauden aikana tulee erityisesti kiinnittda huomiota sopimushenkiléston vaativiin
tehtaviin kelpoisten maaraan.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen henkiloston fyysisen toimintakyvyn maarittelyssa kaytetaan sisaministerion
ohjetta pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta.

Uhka- ja riskiarvion perusteella paatoimisissa pelastusyksikoissa (1+3) tydskentelevilla tulee olla
kelpoisuus vaativiin pelastustehtaviin. Pelastusryhman muiden jasenten tulee olla kelpoisia
pelastustoiminnan perustehtaviin.

Sopimushenkildstosta savusukellustehtavia tekevien tulee olla kelpoisia vaativiin pelastustehtaviin.
Muun pelastusyksikdn henkiloston tulee olla kelpoisia vahintadn pelastustoimen perustehtéviin.
Tuki- ja muiden erikoisajoneuvojen kuljettajien tulee olla kelpoisia muihin pelastustoimen tehtaviin.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4226 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Kalustovoimavarojen seuranta on kuvattu toimintakasikirjassa. Pelastuslaitoksella on kaytossaan
kalustonhallintaohjelmisto, jolla hallinnoidaan kaluston varauksia, kunnossapitoa seka arvioidaan
investointitarpeita. Vastuuhenkild on nimetty.

Taulukko 5. Pelastustoimintaan kaytettavissa oleva ajoneuvokalusto.

Ajoneuvo Maara Keski-ika
Sammutus- ja sadilidsammutusauto 37 20
Sailiauto 18 16
Nostolava-/puomitikasauto 2 6
Vaihtolava-auto 3 20

29 Pelastuslaki (379/2011) 39 §
30 SM:n pelastussukellusohje 2007
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Raivausauto 2 22
Pelastussukellusauto 1 8
Johtoauto 4 6
Monkijat 8 11
Veneet B-luokka tai tata pienemmét 18 16

Pelastuslaitoksen kalustostrategiassa on maaritetty ajoneuvokaluston tavoitteelliset uusimisiat,
jotka on maaritetty ajoneuvotyypeittain sekd paloasemaluokittain. Vuoden 2022
investointisuunnitelman mukaisten hankintojen toteuttamisen jalkeen ohjeellisen uusimisian
ylittanytta raskasta ajoneuvokalustoa on Kanta-Hameen pelastuslaitoksella kaytdssa seuraavasti:

e Sammutusautot: ll-riskialueen asemat 6, muut asemat 7

e Sdilidautot: Muut asemat 1

e Muut raskaat: I-riskialueen asemat 3, muut asemat 1.

Liséksi osa tarkastus- ja miehistonkuljetusautoista, veneistd sekd maastoajoneuvoista on
tavoitteellista kayttoikaa vanhempia.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden yllapitaminen edellyttaa riittdvaa maaraa pelastustoimintaan
kaytettavissa olevaa ajoneuvokalustoa. Pelastustoiminnan kalustolliset voimavarat tulee mitoittaa
siten, etta niilla pystytaan toimimaan tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Kaikki ajoneuvokalusto
tulee sijoittaa asemille riski- ja onnettomuusuhkien arvioinnin perusteella. Sopimuspalokuntien
osalta tulee huomioida voimassa olevat palokuntasopimukset sekéa sopimuspalokunnan
henkilostoresurssit seka paloasematilat.

Tekniikan ja toimintamallien kehittymisen my6ta on perusteltua uudistaa pelastustoimen
kalustostrategiaa, jolla mahdollistetaan my6s ajoneuvokaluston nopeampi uusiutuminen.
Uudistamisella pyritaan yksikoiden toimintavarmuuden parantumiseen seka tehokkaampiin ja
tyoturvallisempiin toimintamalleihin pelastustoiminnan tehtavissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa minimissaan taulukon 5 mukaista nykyista kalustollista valmiutta ja riittdvaa
varakalustoreservid uhkien- ja riskien mukaisesti.

Kalustostrategian toteuttamiseksi ajoneuvokalustoon investoidaan vuosittain minimissaan
1-1,5 M€. Investoinnit esitetdan yksityiskohtaisemmin vuosittain investointisuunnitelmassa.

Palvelutasopaéattskauden aikana laaditaan uusi kalustostrategia, jossa huomioidaan ajoneuvojen
tekninen kehitys ja pelastustoiminnan toimintamallien kehittyminen seka toimintaympariston
muutoksesta johtuva erikoiskaluston tarve.

Kehittamistarve
Palvelutasopéaéattskauden aikana laaditaan uudistettu kalustostrategia, jossa huomioidaan
tekniikan ja pelastustoiminnan toimintamallien kehittyminen.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen asemaverkko muodostuu neljasté pelastusasemasta, kolmesta sivutoimisesta
paloasemasta, yhdesta teollisuuden yllapitamasta paloasemasta seka 24:sta sopimuspalokuntien
paloasemasta.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue




Taulukko 6. Asemat.

33 (54)

Kunta Paatoiminen Sivutoiminen Sopimus- Tehdas-
pelastusasema paloasema palokunta palokunta

Hameenlinna 1 7

Hattula 1

Janakkala 1 3 1

Riihimaki 1 1

Hausjarvi 2 1

Loppi 2

Forssa 1 3

Humppila 1

Jokioinen 2

Tammela 3

Ypaja 1

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on palvelun tuottamisen varmistamiseksi tarkoituksenmukaista yllapitda nykyista
asemaverkostoa. Verkostoa on perusteltua arvioida riskien muuttuessa tai kiinteistén kunnon
perusteella. Edellisen palvelutasopaatdskauden aikana on aloitettu uuden pelastusaseman
rakentaminen Assi-sairaalan yhteyteen (valmistuu v.2025).

Hyvinvointialue on aloittanut elokuussa 2023 palveluverkkoselvityksen, joka koskee myoés
pelastuslaitoksen kayttssa olevia tiloja. Selvityksen perusteella tarkennetaan tarvittaessa
rakennusinvestointisuunnittelua. Selvityksessa huomioidaan myds toimintaympariston muutokset,
joilla voi olla vaikutusta pelastustoimelta vaadittavaan palvelutasoon ja muutoksiin
palveluverkostossa.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittdd nykyista asemaverkostoa.

Pelastuslaitos laatii yhteistydssa hyvinvointialueen tilapalveluiden kanssa asemaverkoston
kartoituksen palvelutasopaatdoskauden aikana. Palveluverkkoselvityksen perusteella kdynnistetaan
tarvittaessa uudisrakentamis-/peruskorjaushankeselvitykset asemaverkon kehittdmiseksi.
Palveluverkon kehittdmisessa hyddynnetaan toimialojen valista yhteistyota.

Kehittamistarve

Rakennusinvestointitarve tarkentuu palvelutasopaatéskauden aikana tehtavan
palveluverkkoselvityksen jalkeen.

42.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminta on pyritty jarjestamaan siten, ettd savusukellustoiminta on kyetty kaynnistamaan
I-luokan riskialueilla 11 minuutin, ll-riskiluokan alueilla 14 minuutin, Ill-riskiluokan alueilla 22
minuutin seké& IV-riskiluokan alueilla 40 minuutin kuluttua hélytyksen vastaanottamisesta vahintaan
50 %:ssa kiireellisista tehtavista.

Savusukellusvalmiutta on yllapidetty koko toiminta-alueella pelastuslaitoksen paatoimisissa
pelastusyksikdissé. Sopimuspalokuntien osalta savusukellusvalmiudesta on sovittu
palokuntasopimuksissa. Savusukelluskelpoisten kokonaismaéra paatoimisessa henkildstdossa on
115 (tilanne 31.12.2022).
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Sivutoimisten ja sopimuspalokuntien osalta savusukelluskelpoisuuden vuoden 2022 osalta saavutti
41. Savusukelluskelpoisten henkildiden maara vaihtelee palokunnittain niin, etta joissakin
palokunnissa savusukelluskelpoisia on riittdvasti ja joissakin sopimuspalokunnissa
savusukelluskelpoisia ei ole lainkaan.

Savusukellusvalmiuden seuranta on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkildé on nimetty.

I-riskialueilla rakennuspalo- ja rakennuspalovaara tehtévien pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen keskiarvoinen tayttymisprosentti on kolmelta viime vuodelta (2022-2020)
57%, ll-riskialueilla 75% ja lll-riskialueilla 100%. Toteutumisprosentit antavat viitteita siita, etta
asetettu savusukellusvalmius on kyetty tuottamaan suunnitellusti, vaikka pelastustoimen
tilastointijarjestelmasta ei saakaan tarkkaa tietoa savusukeltajien méarista tehtavilla.

Tarpeet ja tavoitteet

Savusukellusvalmiuden tavoitteena on tehokkaan pelastustoiminnan aloittaminen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen toimintavalmiusaikatavoitteiden mukaisesti savusukellusta
edellyttavissa tehtavissa.

Savusukellusta edellyttavissa tehtavissa tarvitaan pelastustoiminnan turvalliseen aloittamiseen
tilannepaikalle vahintd&n nelja perustehtaviin kelpoista savusukeltajaa seka vaativissa
savusukellustehtavisséa vahintdan nelja vaativiin tehtaviin kelpoista savusukeltajaa.

Savusukeltajien tulisi olla onnettomuuspaikalla pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden
mukaisesti. Pitkakestoisissa tai erityisen vaativissa kohteissa savusukellus voi jatkua pitkaan,
jolloin tulee huolehtia toiminnan jatkuvuudesta riittdvan savusukellusreservin avulla.

Pelastussukellusohjeen mukaan savusukellus edellytetaan savusukeltajilta riittavaa fyysista
toimintakykya, pelastussukellusohjeen mukaista koulutusta seka itse savusukellustydssa
kaytettavaa paineilmahengityslaitetta ja asianmukaista suojavarustusta.

Sisdministerié on asettanut vuonna 2020 tyéryhméan valmistelemaan pelastussukellusohjeen
uudistamista ja paivittdmista. Uudistettu pelastussukellusohje saattaa aiheuttaa
palvelutasokaudella kehittamistarvetta savusukellusvalmiuksiin liittyen.

Paatos palvelutasosta
Savusukellusvalmius koostuu

Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos tuottaa seuraavat savusukellusvalmiudet:

e Savusukellusvalmius tuotetaan toimintavalmiusaikatavoitteiden mukaisesti.

e Savusukellusvalmius vaativiin tehtaviin yllapideta&n koko toiminta-alueella
pelastuslaitoksen paatoimisissa pelastusyksikoissa.

e Sopimuspalokuntien savusukellusvalmiudesta sovitaan palokuntasopimuksissa
toimintaympariston vaatimukset ja palokunnan savusukelluskelpoisten maara huomioiden.

e Pelastuslaitos vastaa pelastussukellusohjeen mukaisen savusukeltajan perusvarustukseen
kuuluvien suojalaitteiden ja varusteiden riittavasta yllapidosta ja uudishankinnoista.

e Uudistetun pelastussukellusohjeen valmistuttua valmiudessa otetaan huomioon ohjeen
asettaman vaatimukset.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.
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4.2.29 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen
kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

CBRNE?!-onnettomuuksiin varautumisessa keskeista on kemikaalisukellusvalmius ja tietty
erityiskalusto. Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan vaarallisen aineen onnettomuuksissa valittdman
vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka
edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.

Kemikaalisukellusvalmiutta on pidetty ylla paatoimisissa pelastusyksikoissa. Kalustoa ja -
osaamista on pidetty ylla Riihimaen pelastusasemalla. CBRNE-valmius on kuvattu
toimintakasikirjassa. Valmiuden vastuuhenkilé on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on aloittaa tehokas pelastustoiminta toimintavalmiusaikatavoitteiden
mukaisesti. Tavanomaisessa vaarallisten aineiden onnettomuustilanteessa tarvitaan vahintaan
pelastusyksikkda vahvuudella 1+3, jos suojaustasoksi riittda roisketiivis suojapuku.
Kemikaalisukellusta edellyttavissa tehtavissa tarvitaan pelastustoiminnan turvalliseen aloittamiseen
tilannepaikalle vahintd&n nelja vaativiin tehtaviin kelpoista kemikaalisukeltajaa seké vahintaan
kaksi henkiloa tukitehtaviin. Vaativissa onnettomuustilanteissa tarvitaan pelastusjoukkue.

Kanta-Hameessa sattuu vuosittain noin 100 6ljyvahinkoa, kymmenkunta vaarallisten aineiden
onnettomuutta. Rajahdysonnettomuuksien méaara on vahainen ja se on vaihdellut 0—4
onnettomuuden valilla viimeisen viiden vuoden aikana (2018-2022). Kanta-Hameessé on viisi
suuronnettomuusvaarallista kohdetta, joista kolme sijaitsee Riihiméaelld, yksi Hattulassa ja yksi
Tammelassa. Laajamittaisen toiminnan laitoksia Kanta-Hameessa on 29 (lupa-,
toimintaperiaateasiakirja- ja turvallisuusselvityslaitos).

Pelastuslaitoksen torjuntakyky vaarallisten aineiden onnettomuuksissa (kemikaalionnettomuudet,
Oljyvahingot, rajahdykset) on kohtuullisen hyvalla tasolla. Toimintaohjeita, kalustoa ja osaamista on
kuitenkin kehitettava erityisesti biologisia- ja sateilyuhkia varten.

Sisdministerid on asettanut vuonna 2020 ty6éryhmén valmistelemaan pelastussukellusohjeen
uudistamista ja paivittdmista. Uudistettu pelastussukellusohje saattaa aiheuttaa kehittamistarvetta
toiminnassa ja organisoinnissa.

Paatos palvelutasosta

Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos tuottaa seuraavat CBRNE-onnettomuuksien
valmiuden:
e Tiedusteluun ja tavanomaisten aineiden tunnistamiseen kykeneva yksikkd saavuttaa
kohteen toimintavalmiusaikatavoitteiden mukaisesti.
e CBRNE-torjuntavalmius yllaidetd&n koko toiminta-alueella pelastuslaitoksen p&atoimisissa
pelastusyksikdissa.
o Kemikaalisukellusvalmius vaativiin tehtaviin yllapidetéaén koko toiminta-alueella
pelastuslaitoksen paatoimisissa pelastusyksikoissa.
e Sopimuspalokuntien suorituskyvysta sovitaan palokuntasopimuksissa toimintaympariston
vaatimukset huomioiden.
¢ Riihimaen pelastusasemalle on sijoitettu seka Riihiméen paikallisia riskeja, ettéa tarvittaessa
koko aluetta palvelevaa CBRNE-torjuntakontti ja -osaamista.

31 CBRNE-uhkilla tarkoitetaan vaarallisiin aineisiin liittyvia onnettomuusuhkia seka kyseisten aineiden kayttda
vahingolliseen toimintaan, jolla tavoitellaan merkittavaa fyysista tai yhteiskunnallista vahinkoa. Selite: C =
kemiallinen, B = biologinen, R = séateily, N = ydin ja E = rajahdys.
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o Palvelutasopaatdskauden aikana uudistetaan pelastuslaitoksen CBRNE-toimintoihin liittyva
ohjeistus.

Uudistetun pelastussukellusohjeen valmistuttua valmiudessa otetaan huomioon ohjeen asettaman
vaatimukset.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Pelastuslaitoksen CBRNE-ohjeistus uudistetaan ja CBRNE-
onnettomuuksiin varautumisessa kiinnitetdan huomiota muuttuvaan toimintaymparistoon.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden venekaluston seka
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Kanta-Hameen alueella vesiliikenne keskittyy padasiassa yksityiseen huviveneilyyn. Ainoa
sadanndllisesti ja ammattimaisesti liikenndity vesireitti kulkee Hameenlinnasta Tampereelle.
Vesipelastustehtavia on vuosittain keskimé&érin 12 ja ne painottuvat laajojen vesistdjen kuten
Vanajaveden laheisyyteen. Nykyinen vesipelastuskalusto ja vesipelastusvalmius on sijoitettu
uhkien ja riskien mukaisesti.

Vesipelastaminen jakaantuu vesisukellukseen®? ja pintapelastukseen®. Vesisukellusvalmiutta on
pidetty ylla Hameenlinnan pelastusasemalta. Vesisukellusvalmiutta ei ole pystytty aina tuottamaan
vesisukelluskelpoisen henkildstdpulan vuoksi. Pintapelastusvalmiutta on pidetty ylla paatoimisissa
pelastusyksikdissa. Sopimuspalokuntien pintapelastusvalmiudesta sovitaan
palokuntasopimuksissa toimintaympariston vaatimukset huomioiden.

Pelastuslaitoksella on 18 B-luokan tai tata pienempaa venetta. Veneiden keski-ika on 16 vuotta.

Pelastuslaitoksella on sopimus® pelastustoimintaan osallistumisesta Hameenlinnan
jarvipelastajien kanssa.

Venekaluston hankintojen rahoitukseen on aikaisemmin myonnetty Oljysuojarahaston®®
avustuksia, koska pelastustehtavien liséksi venekalustoa on tarvittu myds 6ljyntorjuntatehtaviin.

Tarpeet ja tavoitteet

Vesipelastamisen valmiuksilla vastataan Kanta-Hameen riskianalyysissa esille tulleisiin
vesiliikenteen riskeihin. Vesiin kohdistuvien riskien ja vesilla tapahtuvien onnettomuuksien
yksityiskohtaisempi tarkastelu ja naiden pohjalta toimintavalmiuden tarkempi suunnittelu on
tarpeen toteuttaa palvelutasopaatéskauden aikana.

32 Vesisukelluksella tarkoitetaan tehtavia, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen seka
omaisuuden pelastamiseksi ja ymparistovahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta ovat myés virka-
apusukellukset seka vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset. Lainsaadanto ei vaadi
pelastuslaitoksilta vesisukellusvalmiuden yllapitoa, vaan se on harkinnanvaraista.

33 Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai valittémasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta
tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Pintapelastuksen katsotaan
kuuluvat pelastustoimintaan, jota pelastuslaitoksen on yllapidettava.

34 Pelastuslaki (379/2011) 51 §

35 Laista Oljysuojarahastosta kumottiin vuoden 2023 alusta lahtien muun muassa 17 §, jonka nojalla
pelastuslaitoksille on korvattu kalustohankintoja seka yllapito- ja koulutuskustannuksia. Oljysuojarahaston
toiminta jatkuu muilta osin normaalisti vuoden 2024 loppuun saakka. Uusi Ymparistdvahinkorahasto aloittaa
toimintansa 1.1.2025, jolloin pelastuslaitosten on mahdollista hakea siltd harkinnanvaraista avustusta
kalustohankintoihinsa.
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Pelastuslaitoksella on tarve yllapitaa vahintaan pintapelastusvalmiutta. Palvelutasopaatoksen
perusteella pelastustoimi voi yllapitaa alueellaan tai joissakin sen osissa alueellaan valitonta
vesisukellusvalmiutta tai muuta vesisukellusvalmiutta.

Pelastuslaitoksen venekalusto on p&dosin hyvakuntoista, mutta Hattulaan vuonna 1991 hankittu B-
luokan vene on elinkaarensa paéassa ja se tulee uusia palvelutasopaatdéskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos tuottaa seuraavat vesipelastamisen valmiuden
Kanta-Hameen hyvinvointialueen eri osiin:
o Vesisukellusvalmius yllapidetaan Hameenlinnan pelastusasemalla mahdollisuuksien
mukaan henkildstoresurssin saatavuus huomioiden.
¢ Pelastustoiminnan paatoimisissa pelastusyksikoissa yllapidetaan pintapelastusvalmius.
e Sopimuspalokuntien pintapelastusvalmiudesta sovitaan palokuntasopimuksissa
toimintaympariston vaatimukset huomioiden.
o Palvelutasopaatdskauden aikana laaditaan suunnitelma vesipelastamisen valmiuksista,
joka pitaé sisallaéan venekaluston seka vesi- ja pintapelastusvalmiudet.

Kehittamistarve

Vesisukellustoiminnan yllapito edellyttdd uusien sukeltajien kouluttamista. Koulutusjarjestelyissa
huomioidaan pelastuslaitosten yhteistydssa jarjestama koulutus. Venekalustoa tulee kehittaa
uusimalla kayttoian ylittanyt kalusto. Palvelutasopdatoskauden aikana laaditaan suunnitelma
vesipelastamisen valmiuksista, joka pitaa sisallaén venekaluston seka vesi- ja
pintapelastusvalmiudet.

4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
Palvelutason nykytilan kuvaus

Voimassa olevassa palvelutasopaatoksessa ymparistovahinkojen torjuntavalmiudesta on paatetty
l[&hinna oljyntorjunnan osalta. Pelastustoiminnan paatoiminen henkildsto on pitéanyt ylla
Oljyntorjuntavalmiutta kaikissa pelastusyksikdissaan. Sopimushenkiléstdn éljyntorjuntavalmiudet on
maaritelty tarkemmin 6ljyntorjuntasuunnitelmassa. Pelastuslaitos on yllapitanyt vahintaan nykyinen
Oljyntorjunnan suorituskyky ja kehitetty dljyntorjuntakalustoa 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojentorjunnan kalusto vastaa paaosin alueen riskeja- ja uhkia.
Aluehallintoviraston vuonna 2022 tekeman selvityksen mukaan ympaéristdvahinkojen torjuntataso ei
tayta riskien ja uhkien mukaisia vaatimuksia. Selvityksen mukaan puutteita on terveys- ja
turvallisuussuunnittelussa, kehittymissuunnitelmassa ja ymparistévahinkoihin varautumisessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Ympaéristdvahingot tulee huomioida nykyista laajempana kokonaisuutena. Ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelma on laadittava palvelutasopdatdskauden aikana.

Ymparistovahinkojen torjunnan valmiuden vuosittaiset yllapito- ja kayttokustannukset ovat noin
100 000 €, jonka Oljysuojarahasto on aikaisemmin korvannut lahes taysimaéaraisesti. Vuodesta
2025 alkaen pelastuslaitosten on mahdollista hakea Ymparistdvahinkorahastosta
harkinnanvaraista avustusta kalustohankintoihinsa.

Torjuntavalmiuden kalustollinen yllapito vaatii vuosittain resursseja. Pienempaa kalustoa
hankintaan kayttotalouden menoista ja suuremmat investointeina. Kaluston tarve tulee maaritella
laadittavassa ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmassa.

Torjuntakyvyn kehittdmisen ja yllapitAmisen resursointiin tulee panostaa nykyisid resursseja
enemman, erityisesti henkildston osaamisen yllapitdmiseksi on tarve lisatéa harjoitus- ja
koulutuspaivia.
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Paatos palvelutasosta

Uhka- ja riskiarvioihin perustuva ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelma laaditaan
palvelutasopdatoskauden aikana. Torjuntasuunnitelmaa laatiessa ympéaristovahingontorjunnan
tavoitetasoksi asetetaan taso A. Torjuntasuunnitelman laatimisessa ja torjuntavalmiuden
kehittamisessé otetaan erityisesti huomioon aluehallintoviraston tekeméan selvityksen puutteet
ymparistovahinkojentorjunnan valmiudessa.

Torjuntakyvyn saattamiseksi lain edellyttamalle tasolle seka nykyisen torjuntakyvyn yllapitamiseksi
ymparistévahinkojen torjuntaan resursoidaan yksi HTV.

Kalustollisen torjuntavalmiuden yllapitamiseksi tulee ymparistdvahinkojen torjuntaan osoittaa
vuosittain vahintadan 100 000 €.

Kehittamistarve

Uhka- ja riskiarvioihin perustuva ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelma laaditaan
palvelutasopaéatdskauden aikana. Paatbksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista
hoitaa nykyisin voimavaroin niité tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

Uhka- ja riskiarvioihin perustuva ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelma laaditaan
palvelutasopdatdskauden aikana. Torjuntasuunnitelmaa laatiessa ymparistdvahingontorjunnan
tavoitetasoksi asetetaan taso A. Torjuntasuunnitelman laatimisessa ja torjuntavalmiuden
kehittdmisessé otetaan erityisesti huomioon aluehallintoviraston tekemén selvityksen puutteet
ymparistévahinkojentorjunnan valmiudessa.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltéden periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta kesken

Palvelutason nykytilan kuvaus

Korkealta pelastamisen valmiuksista ei ole aikaisemmin paatetty palvelutasopaatdksessa.
Korkealta pelastamisen valmius on tuotettu uhka- ja riskiarvion perusteella huomioiden kansalliset
ohjeet. Sisaministerid on laatinut ohjeen putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta
pelastustoimessa vuonna 2021. Kyseinen ohje taydennettyna pelastuslaitoksen tarkentavilla
ohjeilla ja suunnitelmilla toimii pelastusalalla putoamissuojaussuunnitelmana. Kanta-Hameen
pelastuslaitokselle on laadittu ja otettu kayttéon putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn (PVAT)
ohje vuonna 2023.

Pelastuslaitos yllapitaa kahta puomitikasyksikkoa, jotka on sijoitettu Forssan ja Hameenlinnan
paloasemille. Toimintavalmiuden yllapitdmisessd huomioidaan my6s naapurihyvinvointialueiden
nostolava-/puomitikasyksikot.

Tarpeet ja tavoitteet

Yllapidetdaan putoamisvaarallisella alueella tydskentely (PVAT) -ohjeen mukaista suorituskykya.
Suunnitelman laadinnassa on huomioitu korkealta pelastamiseen liittyvat uhat- ja riskit.

Paatos palvelutasosta

Uhka- ja riskiarvion perusteella pelastuslaitos tuottaa ohjeen mukaiset korkealta pelastamisen
valmiudet seuraavasti:
e PVAT 2 -tason valmiutta yllapidetdén Forssan ja Janakkalan pelastusasemilla
e PVAT 1 -tason valmiutta yllapidetadn Hameenlinnan ja Riihiméen pelastusasemilla.
e Sopimuspalokunnissa, joissa on vahintdan nelja savusukelluskelpoista henkiloa,
yllapidetdan perusosaamisen tasoa.

Pelastuslaitos yllapitaa kahta valitttméssa valmiudessa olevaa puomitikasyksikkoa.
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Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet
letkukalustosta, sailibautoista ja pumpuista

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut alueensa sammutusvesijarjestelyistd sammutusvesisuunnitelman3®
vuonna 2014. Sailibyksikoiden sijoittelun ja toimintavalmiuden tarkastelu on esitetty
sammutusvesisuunnitelmassa. Sammutusvesisuunnitelma on sisalloltaan ja rakenteeltaan osittain
vanhentunut. Sammutusvesisuunnitelman paivittdminen on ollut tarkoitus tehd& voimassa olevalla
palvelutasokaudella. Suunnitelman periaatteet on kuvattu toimintakasikirjassa. Suunnitelmalle on
nimetty vastuuhenkil®.

Tarpeet ja tavoitteet

Sammutusvesisuunnitelma tulee paivittaa. Kalustostrategian uudistamisessa ja rakenteellisessa
uudistuksessa tulee huomioida vaadittava veden kuljetuskapasiteetin lisdys. Suurten tehtavien
osalta on tarpeen lisata sopimuspalokuntien vesihuoltoryhmien maaraa ja kalustollista valmiutta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos paivittdd sammutusvesisuunnitelman vuoden 2024 aikana. Jatkossa paivitystarve
arvioidaan vuosittain.

Pelastuslaitos yllapitaa minimissaan nykyista veden kuljetuskapasiteettia. Suurten tehtavien
vaatimaa vesihuoltokapasiteettia tulee lisata. Kapasiteetin lisayksen maarallinen ja laadullinen
tarve arvioidaan sammutusvesisuunnitelman paivityksen yhteydessa.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Kalustollisen valmiuden kehittdminen saattaa edellyttaa
investointimaararahojen nostamista.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen
pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Kanta-Hameessa on useita valtateitd, joiden aiheuttamia vaatimuksia pelastustoimen valmiuksiin
on analysoitu riskianalyysissa. Pelastuslaitoksen sammutusautot on varustettu
tielikennepelastamiseen perustehtaviin. Kahdella paatoimisella asemalla on perustehtavien lisaksi
erikoistumisalueena tielikennepelastaminen. Suorituskyvysséa on havaittu puutteita erityisesti
raskaan kaluston tielikennepelastamisessa seka eri energialdhteita kayttavien ajoneuvojen
onnettomuuksissa.

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muuttuessa on tullut tarve kehittdd rauniopelastamisen
suorituskykya. Nykytilanteessa pelastuslaitoksella on vahainen méaara rauniopelastamiseen
soveltuvaa kalustoa ja laajempaa rauniopelastamisosaamista on vain yksittaisilla viranhaltijoilla.

36 Pelastuslaki (379/2011) 30 §
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Tarpeet ja tavoitteet

Rauniopelastamisen osalta olisi tarkoituksenmukaista kehittaa suorituskykya
rauniopelastamisessa. Suorituskyvyn kehittdminen edellyttd& osaamisen kehittamista,
toimintamallien luontia sek& kalusto- ja varustehankintoja.

Rauniopelastamisen suorituskykya voitaisiin hyédyntaa myos raskaan tieliikennepelastamisen
suorituskyvyn parantamisessa seké rakenteiden lapaisyyn rakennuspalotilanteissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa tieliikennepelastamisen perustehtavien suorituskykya kaikissa
paatoimisissa pelastusyksikoissa seké sopimuspalokuntien pelastusyksikdissa
palokuntasopimusten mukaisesti.

Pelastuslaitos kehittdd rauniopelastamisen suorituskykyaan erillisen, palvelutasopaatdskaudella
laadittavan suunnitelman mukaisesti.

Kehittamistarve

Raskaan kaluston tielikennepelastamisen ja rauniopelastamisen suorituskyvyn kehittdminen
edellyttdd osaamisen kehittamista, toimintamallien luontia seka kalusto- ja varustehankintoja.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastusryhmia ovat johtaneet®” seka paloesimiehet etta sopimuspalokuntien ja sivutoimisten
palomiesten yksikonjohtajat. Paloesimiehia on ollut valittdtmasséa valmiudessa neljalla paatoimisella
pelastusasemalla. Paloesimiehill& on ollut kyky johtaa my6s pelastusjoukkuetta ja palomiehilla
pelastusryhmia.

Palomestarit ovat johtaneet pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa. Paivystavia palomestareita
on ollut valitttmassa valmiudessa kaksi, joista toinen on toteutettu yhteistydssa Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksen kanssa.

Paivystava paallikkd on johtanut pelastusyhtymaa ja tarvittaessa pelastuskomppaniaa sekéa on
vastannut johtokeskuksen perustamisesta ja tilannekuvan yllapitamisesta ja valittdmisesta.
Paivystavan paallikbn saatavuus on varmistettu varallaololla. Johtamisjarjestelyt on kuvattu
tarkemmin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisohjeessa. Johtamisohje on osa
toimintakasikirjaa, ja sille on nimetty vastuuhenkil®.

Pelastuslaitoksella on johto- ja tilannekeskus. Paivystavan palomestarin (P31) tehtavana on ollut
seurata ja pitaa ylla pelastustoiminnan tilannekuvaa tilannekeskuksessa. Tilannekeskus on
toiminut osavuorokautisesti tai uhka- vaara- tai onnettomuustilanteen niin edellyttaessa.
Tilannekeskusta on yllapidetty yhdessa ensihoitopalveluiden kanssa.

Tilanne- ja johtokeskuksessa pidetéaén ylla tilannekuvaa ja sinne voidaan koota pelastustoiminnan
johtamiseen tarvittava henkildsto seka tarjota sielta tydskentelytila yhteistyéviranomaisille.
Johtokeskuksen toiminnasta vastaa paivystava paallikkoé. Johtokeskuksesta on kerrottu tarkemmin
pelastuslaitoksen johtokeskusohjeessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on pitaa ylla nykyisid johtamisjarjestelyja.

37 Jokaista pelastustehtavaa johtaa pelastustoiminnan johtaja, joka on pelastusviranomainen.
Pelastustoimintaa tilannepaikalla pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaan johtava tilannepaikanjohtaja
voi olla myo6s yksikdnjohtaja. Pelastustoimintaa voi poikkeuksellisessa tilanteessa johtaa tilapaisesti myo6s
muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva henkild. Jokaisella
pelastustoimintaan osallistuvalla muodostelmalla on johtaja.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa, joka muodostuu:
e Pelastusryhmien johtajista.

o Neljalla pelastusasemalla vélitttmassa lahtévalmiudessa olevat paloesimiehet
toimivat ryhmanjohtajina. Paloesimiehet toimivat tarvittaessa pelastusjoukkueen
johtajina ja palomiehet pelastusryhmien johtajina.

o Vapaaehtoishenkildston ryhmanjohtajat

o Paivystavista palomestareista. Palomestarit johtavat pelastusjoukkuetta ja
pelastuskomppaniaa. Paivystavia palomestareita on valitttmassa valmiudessa kaksi, joista
toinen on toteutettu yhteistydssé Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

o Paivystava paallikko johtaa pelastusyhtymaa ja tarvittaessa pelastuskomppaniaa seka
vastaa johtokeskuksen perustamisesta ja tilannekuvan yllapitamisesta ja valittAmisesta.
Paivystavan paallikbn saatavuus on varmistettu varallaololla.

Kehittamistarve

Pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehtévia voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin
yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi®®. Valmistelussa on asetus, jolla
valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan
johtamisen edellytyksené oleva erityisvalmius kootaan.

Pelastuslaitoksen omaa tilanne- ja johtokeskusta tulee kehittédéd osana hyvinvointialueen
kokonaispalveluntuotantoa yhdessa muiden toimialojen kanssa.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminnan johtamisen (pelastusjoukkue) osalta on laadittu yhteistydsopimus®® Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Sopimuksen mukaan Loimaan ja Forssan alueilla paivystavan
palomestarin palvelut tuotetaan yhteistoiminnassa vuoroviikoin. Kaikkien
naapurihyvinvointialueiden kanssa on sopimukset Iahimman tarkoituksenmukaisen
pelastusyksikon halyttamisesta kiireelliseen pelastustehtavaan aluerajoista valittAmatta.
Yhteistydjarjestelyt on kuvattu toimintakasikirjassa.

Tehtavanaikaisen valvonnan on hoitanut pelastustoiminnan johtaja. Jalkikateista valvontaa on
tehty vuosittaisissa keskusteluissa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, etta asiakas saa kiireellisessa tehtavassa apua lahimmalta tarkoituksenmukaiselta
yksikoélta aluerajoista valittamatta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos jatkaa yhteisty6ta naapurihyvinvointialueiden kanssa yhteistyésopimusten ja
toteutuneen kaytdnnén mukaisesti.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa yhteistoimintatehtévien tehtavanaikaisesta valvonnasta.

Pelastuslaitos huolehtii jalkikateisesta valvonnasta vuosittaisten keskustelujen yhteydessa.

38 Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 78 2 mom
39 Pelastuslaki (379/2011) 45 §
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Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on antanut virka-apua® toiselle viranomaiselle keskimaarin noin 30 kertaa
vuodessa, yleensé melko vahaisissa asioissa. Virka-avun antamisesta ei ole olemassa sopimuksia
eika siitd laskutettu. Virka-avun antamisesta on oma kohtansa toimintakasikirjassa. Virka-avun
antamisesta paattaa paivystava palomestari P31 tai paivystava paallikké P20.

Tarpeet ja tavoitteet

Muilla viranomaisilla on tilanteita, joihin on tarkoituksenmukaista antaa pelastuslaitoksen virka-
apua.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos antaa virka-apua viranomaisille toteutuneen kaytannon ja muiden viranomaisten
tarpeen mukaisesti.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaéan
valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sisaministerio paattdd pelastustoimen avunannosta ulkomaille, ja myds huolehtii aiheutuvista
kustannuksista taysimaaraisesti. Pelastuslaitos ei ole saanut apua ulkomailta eika ole antanut
apua ulkomaille. Kansainvalisesta avun jarjestelyt ja valmiuden yllapito on ohjeistettu
toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilét on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet
Tavoitteena on pitdéd ohjeistus ja valmius ajan tasalla.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta ja ohjeistusta kansainvélisen avun vastaanottamiseksi.
Kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistutaan sisdministerion pyyntdjen mukaisesti.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen hatéakeskuksen kayttoon laatima halytysohje on laadittu siten, etta hatakeskus
voi halyttaé pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot aluerajoista rijppumatta.
Halytysohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat.
Halytysohje ei ole kaikilta osiltaan ajan tasalla.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on paivittaa halytysohje vield vuoden 2023 aikana, mutta viimeistadan vuonna 2024.
Paatos palvelutasosta

Halytysohje paivitetaan viimeistaan vuoden 2024 aikana.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella ei ole suunnitelmia naapurihyvinvointialueiden kanssa keskinaisesta
avunannosta. Suunnitelmien periaate on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilé on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on tarve tehda suunnitelmat naapurihyvinvointialueiden kanssa keskinadisesta
avunannosta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii naapurihyvinvointialueiden kanssa uhka- ja riskiarvion edellyttamat
suunnitelmat keskindisesta avunannosta vuoden 2024 aikana. Suunnitelmat paivitetaan vuosittain.

Kehittamistarve

Palvelutasopaattskaudella voimaan tulevaan pelastustoiminnan yhteisty6alueeseen ja siihen
littyvaan suunnitteluvelvoitteeseen siséltyy kehittdmistarpeita. Yhteistytalueella tehtava
pelastuslaitosavun suunnittelu tehdaan pelastustoiminnan yhteistytn jarjestimisesta vastaavan
pelastuslaitoksen (Pirkanmaa) johdolla. Kanta-Hameen pelastuslaitoksen tulee osallistua
suunnittelutyéhon. Suunnittelutyd on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita tarvittaessa
uudelleen kohdentamalla.

4.3.3 Yhteistydn suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seka toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.*
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Pelastuslaitoksella on laadittu yhteistydsopimukset puolustusvoimien kanssa. Yleissopimus on
tehty Panssariprikaatin kanssa ja paikalliset sopimukset Kanta-Hameen alueella toimivien joukko-
osastojen ja toimipisteiden kanssa.

Pelastuslaitos tekee ymparistoviranomaisten kanssa yhteisty6td ymparistovahinkojen torjunnan
suunnittelussa sekd muun muassa patoturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Pelastusviranomaiset
antavat tarvittaessa lausuntoja patoja koskevissa asioissa ja osallistuvat patotarkastuksiin yhdessa
ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisten kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on tarve selvittdd, missa laajuudessa on tarpeen tehdéa suunnitelmat valtion ja
kunnan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten kanssa uhka- ja riskianalyysin edellyttamiin
tilanteisiin.

Paatos palvelutasosta

Puolustusvoimien kanssa laaditut yhteistyGsuunnitelmat paivitetaan tarvittaessa tai vahintaan
kerran palvelutasopaatoskauden aikana.

Pelastuslaitos neuvottelee palvelutasokauden aikana alueella toimivien valtion ja kuntien
viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten kanssa tarpeesta tehda suunnitelmia yhteistyosta
pelastustoimen tehtévissa. Neuvottelujen johtopaatosten perusteella pelastuslaitos laatii uhka- ja
riskiarvion edellyttamat suunnitelmat. Suunnitelmat paivitetdan vuosittain

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttaméat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat*? on
osin laadittu ja ajan tasalla. Suunnitelmien laadinta- ja paivitysprosessi on ollut aikaisemmin
suurpiirteinen, ja suunnitelmat eivét ole kaikilta osin tayttaneet pelastuslain ja sovellettavien
asetusten vaatimuksia.

Suunnitelmien kokonaisuus on kuvattu toimintakéasikirjassa. Suunnitelmille on nimetty
vastuuhenkilot.

Tarpeet ja tavoitteet

Tarvittavat pelastustoiminnan onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat on laadittava ja pidettava ajan tasalla. Suunnitelmien pdivittdmistarvetta on
syyta arvioida vuosittain.

Paatos palvelutasosta

Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
laaditaan ja yllapidetaan pelastuslain ja -asetusten vaatimusten mukaisesti. Paivittdmistarve
arvioidaan vuosittain.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

42 Pelastuslaki (379/2011) 47 8, SM:n asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018)
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4.3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksella on velvoite laatia ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa
toiminnanharjoittajan kanssa alueista tai toiminnoista, joihin liittyy erityinen onnettomuusriski*.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita on alueella viisi. Naihin kaikkiin on laadittu ulkoinen
pelastussuunnitelma®?, ja suunnitelmia on paivitetty paasaantodisesti aina kolmen vuoden vélein
pidetyn harjoituksen yhteydessa tai toiminnan oleellisesti muuttuessa. Pelastuslaitoksen alueella
jarjestetaan 1-2 harjoitusta vuosittain. Pelastussuunnitelmaprosessi on kuvattu
toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on pitdd suunnitelmat ajan tasalla ja tallentaa ulkoiset pelastussuunnitelmat
pelastustoiminnan kohdekortistoon. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimista ja harjoitusten
jarjestamisté seka tiedottamista koskevaa prosessia kehitetdan yhteistydssa toiminnanharjoittajien
seka yhteistydviranomaisten kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos pitaa ylla erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisia pelastussuunnitelmia
paivittden ne vahintdan kolmen vuoden vélein pidettavan harjoituksen yhteydessa. Harjoitusten
jarjestamisessa ja tiedottamisessa tehdaan yhteisty6ta toiminnanharjoittajien ja
yhteistyéviranomaisten kanssa.

Kehittdmistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaaraa mahdollisesti aiheuttavia luokiteltuja patoja alueella on nelja. Pelastuslaitos on tarvittaessa
osallistunut patojen méaaraaikaistarkastuksiin. Pelastuslaitos ei ole varautunut patojen murtumiseen
suunnitelmin#4. Patoturvallisuuden suunnitelmaprosessi on kuvattu toimintakasikirjassa.
Vastuuhenkilé on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet
On tarve laatia uhka- ja riskiarvion mukaiset patoturvallisuuden suunnitelmat.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii patojen turvallisuuteen liittyvat, uhka- ja riskiarvion edellyttamat suunnitelmat
vuoden 2024 aikana.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

43 Pelastuslaki (379/2011) 48 §
44 Patoturvallisuuslaki (494/2009) 25 §
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4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on sopimus pelastustoimintaan osallistumisesta 25 eri organisaation*® kanssa.
Sopimuksista 21 on vapaaehtoisen palokunnan kanssa. Yksittaisia sopimuksia on naiden lisksi
sotilaspalokuntien, teollisuuspalokunnan ja jarvipelastajien kanssa. Vapaaehtoisten kaytté on
kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty.

Kolmella paloasemalla pelastustoimen palveluita on tuottanut puolivakinainen henkilésto, joka on
tehnyt tydsopimuksen hyvinvointialueen kanssa. Namé asemat ovat Ypéajalla seka Hausjarvella
Oitissa ja Hikialla. Sopimuspalokuntien yksikét osallistuivat vuonna 2022 noin 40 %:in
pelastustoiminnan tehtavista.

Vuonna 2022 pelastustoimintaan on osallistunut sivutoimista henkildstéa noin 50 ja
sopimuspalokuntien henkildstta noin 355.

Sopimuspalokunnat ja puolivakinaiset palokunnat osallistuvat pelastustoiminnan lisksi
turvallisuusviestinnan toteuttamiseen. He tekevéat myos osaltaan ennaltaehkéisevia ilmoituksia
palovaarallisista kohteista esimerkiksi pelastustoiminnan yhteydessa tekemiensa havaintojen
perusteella. Vapaaehtoisia on suunniteltu kaytettavaksi myds hairittilanteissa ja poikkeusoloissa
pelastustoimen palvelujen tuottamiseen.

Tarpeet ja tavoitteet

Vapaaehtoisilla on tarkea rooli erityisesti pelastustoiminnan mahdollistamisessa pienten kuntien
keskustaajamissa ja kaikilla haja-asutusalueilla. On tarve pitdd vapaaehtoistoimintaa minimissaan
nykyisella tasolla.

Paatos palvelutasosta

Vapaaehtoisia kaytetaan jatkossakin pelastustoimen palvelujen tuottamiseen toteutuneen
kaytanndn mukaisesti. Pelastuslaitos pyrkii jatkamaan organisaatioiden kanssa tehtyja sopimuksia
niiden maaréaajan umpeutuessa ja kehittamaan niitd uhka- ja riskiarvion asettamien vaatimusten
mukaisesti.

Vapaaehtoisia kaytetaan pelastustoiminnan lisaksi myoés muihin pelastustoimen tehtaviin, kuten
turvallisuusviestintaan, palokuntasopimuksien mukaisesti.

Kehittamistarve
Paatbksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamist&*® koskevista asioista on sovittu
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen vélisessa aluesopimuksessa seka pelastuslaitoksen ja
yksittdisen yhdistyksen valisessa palokuntasopimuksessa. Vapaaehtoistytn edistdmisen
periaatteet on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty.

45 Pelastuslaki (379/2011) 51 §
46 Pelastuslaki (379/2011) 52 §
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Tarpeet ja tavoitteet

Palvelutasopaéttksen laadintaprosessin yhteydessa vapaaehtoisille organisaatioille on jarjestetty
tyOpajoja, joiden perusteella nousi esille toimenpide-ehdotuksia vapaaehtoistoiminnan
edistamiseksi.

Vapaaehtoistoiminnan tukemisessa on tarkoituksenmukaista houdattaa alue- ja
palokuntasopimusten linjauksia. Palokuntien elinvoimaisuutta pitdé tukea ja pyrkia
harrastajamaéarien lisdantymiseen.

Paatos palvelutasosta
Vapaaehtoistoiminnan tukemisessa noudatetaan alue- ja palokuntasopimusten linjauksia.

Pelastuslaitos huomioi toiminnassaan palvelutasopaattksen laadintaprosessin yhteydessa esille
nousseet toimenpide-ehdotukset. Palokuntien kanssa vuosittain jarjestettavien
kehityskeskusteluiden avulla selvitetdan myds palokuntien tukitarpeita.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien nakyvyytté aktiivisella viestinnalla.
Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Viestinndssa hyddynnetéaén hyvinvointialueen
viestintayksikon osaamista ja resurssia.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on kuuluvan terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiloston tyoterveyshuollosta®’ ja toimintakyvyn testauksesta on
sovittu aluesopimuksessa. Pelastuslaitos on vastannut palokuntien halytysosastoon kuuluvien
henkildiden terveystarkastuksista pelastuslaitoksen maaritteleméassa tytterveyshuollossa.
Terveystarkastuksissa on kayty tyéterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Menettely on
kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty.

Tarpeet ja tavoitteet
Tavoitteena on, etta tarkastukset toteutetaan taysimaaraisend suunnitelman mukaisesti.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos jarjestad sopimuspalokuntien pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
terveystarkastukset aluesopimuksen ja tydterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti.

Kehittdmistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutus

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten henkiloston perus- ja taydennyskoulutusta®® on jarjestetty
Pelastusopiston sopimushenkildstén opetussuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitos on
kustantanut koulutuksen, joka on ulkoistettu yhteistoimintasopimuksella Hameen pelastusiliitolle.
Sopimuspalokunnan paallikoiksi koulutettavat on lahetetty Pelastusopiston kurssille.

47 Pelastuslaki (379/2011) 53 §
48 Pelastuslaki (379/2011) 56 ja 57 §
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Sivutoimisella henkilostélla sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison
henkilostélla on osittain laissa saadetty koulutus. Koulutusvaatimuksia ei ole kaikilta osin saatu
taytettya.

Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutuksen periaatteet on kuvattu
toimintakasikirjassa. vastuuhenkild on nimetty.
Tarpeet ja tavoitteet

Tavoite on saada sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutustaso tdysmaaréisena
vaatimusten mukaisesti.

Paatos palvelutasosta

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiloston perus- ja tdydennyskoulutuksissa noudatetaan
Pelastusopiston laatimaa sopimushenkildstén opetussuunnitelmaa. Koulutuksia jarjestetaén siten,
ettd palvelutasokauden aikana kaikkien koulutus saataisiin vaaditulle tasolle.

Pelastuslaitos ostaa sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkildstén perus- ja
taydennyskoulutuksen Hameen pelastusliitolta voimassa olevan yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti. Sopimuspalokuntien paallikoiksi koulutettavat koulutetaan Pelastusopiston kurssilla.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun
varautuminen

45.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamasta suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmat*® ovat olemassa. Esimerkiksi pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelma on vuodelta 2018 ja evakuointisuunnitelma vuodelta 2019. Suunnitelmien
kokonaisuus on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilét on nimetty. Suunnitelmat eivét ole
kaikilta osin ajan tasalla. Valtakunnallinen valmiussuunnitelmapohja on otettu kaytt6on vuoden
2023 kesalla. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessé pelastuslaitoksen yhteyteen on perustettu
varautumisen palvelualue, josta pelastustoimen varautumiseen ohjataan 0,5 htv.

Tarpeet ja tavoitteet

Suunnitelmat vaativat paivittamista. Suunnitelmien tekemisen jalkeen toteutuneiden kriisien kuten
covid-19-epidemian ja Ukrainan sodan kokemusten kautta saatuja oppeja ei ole otettu huomioon.
Suunnitelmat on syyté vieda valtakunnalliseen pohjaan mahdollisimman laajasti.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos paivittaa suunnitelmat vuoden 2024 aikana vastaamaan uusinta puolustustoimien
toimittamaa sodan ajan uhka-arviota. Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetdan jatkossa vuoden
valein. Valtakunnallista suunnitelmapohjaa kaytetaan niin paljon kuin mahdollista.
Palvelutasopaattskaudella tunnistetaan vaestdonsuojelussa tarvittavat kumppanuudet ja talta
pohjalta aloitetaan tarvittava sopimuksellinen varautuminen.

Pelastustoimen vastuulla olevan varautumisen suunnitteluun on kaytéssa 0,5 htv.
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Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaestonsuojelutehtavien edellyttamaa toimintaa ja suunnitelmia on sovitettu yhteen®® alueen
viranomaisten kanssa muun muassa paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa. Kanta-Hameen
turvallisuusfoorumilla on ollut tAssé keskeinen rooli. Yhteensovittamista ei ole kaikilta osin tehty
eiké yhteistyokumppaneita riittavalla tarkkuudella tunnistettu.

Yhteensovittaminen on kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkilé on nimetty.
Tarpeet ja tavoitteet

Suunnitelmat eivét kaikilta osin vastaa viimeisimpia riskianalyysien johtopaatoksia eika uusinta
sodan ajan uhkakuvaa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos sovittaa yhteen vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmat
palvelutasokauden ensimmaisen puoliskon aikana. Pelastuslaitos vie yhteensovittamisen Kanta-
Hameen turvallisuusfoorumin asialistalle vuosittain.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaatio

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaestonsuojeluorganisaation laatiminen on osa varautumisen edellyttamaa suunnittelua, joka on
kuvattu toimintakasikirjassa. Vastuuhenkil6 on nimetty.

Vaestonsuojeluorganisaatio on kokonaisuus, joka sisaltdd henkiloston, tilat, kaluston ja materiaalin
Vaestonsuojelun suojelulohkot on méaaritelty. Tiloja ja materiaalia on varattu osittain.

Pelastuslaitokselle on vuoden 2023 aikana rekrytoitu paatoimisia valmiussuunnittelijoita, jotka
koordinoivat vaestdnsuojelunorganisaation suunnittelua ja huolehtivat osaltaan mm. varausten
ajantasaisuudesta.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on, etta vaestdnsuojelun vaatimat henkilosto, tilat, kalustot ja materiaali saadaan
maariteltya seka tilat, kalusto ja materiaali myds varattua. Tiedot tulee kirjata varautumistehtavien
rekisteriin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii véaestonsuojeluorganisaation henkiloston, tilojen, kaluston ja materiaalin
maarittelysta palvelutasokauden ensimmaisen puoliskon aikana seka tilojen, kaluston ja
materiaalin varaamisesta. Suunnittelun edellyttamat perusteet laaditaan palvelutasopaéatdéskauden
ensimmaisella puoliskolla. Suunnittelussa hyddynnetdén valmiussuunnittelijan 0,5 htv tyépanosta,
seka varautumisen tiimin muita resursseja tarvittavilta osin.
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Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston ja vaestonsuojeluun tarvittavien
tilojen varaaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on varannut®® henkilostoa vaestonsuojelutehtaviin ja tiloja vaestdnsuojeluun liittyen,
mutta varaukset eivat taysin ole ajan tasalla. Vaestonsuojeluun tarvittavan henkiloston ja tilojen
varaaminen on kuvattu toimintakasikirjassa. Varaamisesta vastaava henkilé on nimetty.
Pelastuslaitokselle on vuoden 2023 aikana rekrytoitu paatoimisia valmiussuunnittelijoita, jotka
huolehtivat tarvittavan henkildstén varaamisesta.

Tarpeet ja tavoitteet
Varaukset tulee paivittaa saanndllisesti.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos paivittaa vaestonsuojelutehtéviin tarvittavan henkiléstdn ja tilojen varaukset vuoden
2024 aikana. Varaukset tarkistetaan jatkossa vuosittain.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen henkilostovaraukset ovat olleet osin puutteellista. Varattujen henkildiden
koulutus on ollut puutteellista. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutus on kuvattu
toimintakasikirjassa. Vastuuhenkild on nimetty. Pelastuslaitokselle on vuoden 2023 aikana
rekrytoitu paatoimisia valmiussuunnittelijoita, jotka huolehtivat koulutussuunnitelman laatimisesta.

Tarpeet ja tavoitteet
Varausten tultua kuntoon henkiloston koulutustarve tulee selvittda. Henkilostd on koulutettava.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kartoittaa vaesténsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutuksen tarpeen ja laatii
koulutussuunnitelman vuoden 2024 aikana. Henkilostd koulutetaan palvelutasokauden aikana.
Jatkossa koulutuksen tarve arvioidaan vuosittain.

Kehittamistarve
Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

45.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan nykyaikainen johtokeskustila, jonka s&hko- ja tietoverkot ovat
varmennettuja. Kaytdssé on myos luotettava ja koko toiminta-alueen kattava viesti- ja
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johtamisjarjestelma ja naiden varajarjestelmat. Pelastuslaitoksella ei kuitenkaan ole suojatiloissa
olevaa johtokeskusta, joka olisi tdysin SM:n asiasta antaman ohjeen mukainen.

Tarpeet ja tavoitteet

Kansallisen- ja alueellisen riskiarvion perusteella, seka huomioiden muuttunut turvallisuustilanne,
pelastuslaitoksen tulee selvittaa riittdvan suoja- ja turvallisuustason, huomioiden myds
asevaikutukset, johtotilojen hankinta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoimen johtamisen edellyttamia viesti- ja johtamisjarjestelmia seka
poikkeusolojen johtamisedellytyksia ja niiden varmentamiseksi kaytdssa olevia varajarjestelmia,
kuten VHF-verkkoa.

Pelastuslaitos selvittda uhka-arvioon vastaavan ja tarkoituksenmukaisen johtokeskustilaksi
soveltuvan kalliosuojatilan hankkimista osana hyvinvointialueen palveluverkkoselvitysta.

Kehittamistarve

Paatoksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla. Johtokeskuksen sijoittaminen suojatiloihin vaatii
investointivarauksen. Hankesuunnittelu toteutetaan osana hyvinvointialueen
palveluverkkoselvityst&, joka on aloitettu elokuussa 2023.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialue, Hameen liitto ja alueen kunnat ovat olleet toistensa strategisia kumppaneita.
Yhteistydn pohjana on ollut hyvinvointialueen, maakunnan ja kuntien strategiat. Asukkaiden
terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen on ollut kaikkien osapuolten yhteinen tehtava
ja kaikki osapuolet sitoutuvat myos ihmislahtéisiin, yhdenvertaisiin ja vaikuttaviin palveluihin.

Alueellinen hyvinvointityon ja -johtamisen yhdyspintatydryhma valmisteli vuoden 2022 aikana
esityksen hyvinvointitydn ja johtamisen seké turvallisuuden ja varautumisen yhdyspintarakenteeksi.
Edella mainitun tydryhmén esityksen pohjalta on hyvinvointialueella laadittu alkuvuoden 2023
aikana puitesopimus, jossa on maaritelty yhteistydn tavoitteet, rakenteet ja periaatteet.

Kanta-Hameen turvallisuusfoorumi on toiminut seuranta-, suunnittelu- ja keskustelufoorumina,
jonka tavoitteena on ollut tukea hyvinvointialueen ja kuntien valmiussuunnittelua.

Tarpeet ja tavoitteet

Alueellisesti sovitut selkeat rakenteet ovat edellytys kaikkia toimijoita yhdistavien asioiden
kasittelylle eri tasoilla. Vuoropuhelu ja yhteiset linjaukset ovat valttdmattdmia elementteja
alueellisesti vaikuttavan ja yhdenmukaisen toiminnan aikaansaamiseksi. Tavoitteena on yhdessa
toteutettu tiedolla johtaminen eli monialaisen tilannekuvatiedon kokoaminen ja sen
vuorovaikutuksellinen kasittely ja analysointi organisaatioiden yhteisen ja oman paatdksenteon,
johtamisen, seurannan ja arvioinnin tueksi. Talla voidaan varmistaa valmiuden ja varautumisen
yhteensopivuus ja -toimivuus.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tekee yhteistydta kuntien kanssa puitesopimuksen mukaisilla yhteistydrakenteilla ja
toimintatavoilla.

Pelastuslaitos koordinoi ja tukee Kanta-Hameen turvallisuusfoorumin toimintaa.
Kehittamistarve

Paatbksen mukaisen palvelutason tuottaminen on mahdollista hoitaa nykyisin voimavaroin niita
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.
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4.6 Muut palvelut (ensihoitopalvelut)

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita alueellaan. Ensihoitopalveluista on tehty erillinen
palvelutasopaatos.

Uma
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Kehittdmissuunnitelmassa kuvataan sellaiset palvelutasoa koskevat paatdkset, joista aiheutuu
pelastustoimen jarjestamisessa merkittavaa voimavarojen uudelleen jakamista, suuria investointeja
tai lisdyksia kayttotalousarvioon. Kehittdmissuunnitelman tulee siséltaé palveluiden ja niiden
laadun kehittdamisen tavoitteet ja aikataulu seka arvio niiden kustannusvaikutuksista.

Taulukko 7. Kehittdmissuunnitelman kooste.

Kehittamistavoite Toteuttamis- | Lisays Investointi- | HTV-vaikutus
aikataulu kayttotalous- | tarve (t€)
(vuosi) arvioon (t€)

Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, 2024 + 55 + 1 htv

neuvonta ja turvallisuusviestinta (4.1.1)

Palotarkastajan viran perustaminen

Valvontatehtavét (4.1.6) 2025 + 55 + 1 htv

Onnettomuuksien ehkaisysovelluksen

kayttoonottaminen, maaraaikainen

palotarkastaja

Pelastustoiminnan henkildstévoimavarat | 2024 + 220 + 4 htv

(4.2.2.3) 2025-2026 | + 550 +10 htv

Forssan ja Assin paloasemien

vaatima henkil6sto

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan | 2024 + 100
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