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JOHDANTO

Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) on sdadetty, ettd hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka
onnettomuus- tai muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds
toiminta valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. Pelastus-
toimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdolli-
simman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislaissa saadetddn myds pelastustoimen jarjestdmisen
valtakunnallisista tavoitteista. Valtioneuvosto vahvistaa valtakunnalliset strategiset
tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle joka neljas vuosi. Tavoitteissa huomioidaan
pelastustoimen kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet seka onnettomuusuhat.
Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestaminen laa-
dukkaasti, yndenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti.

Hyvinvointialueiden tehtédvana on huolehtia, ettéd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa yh-
denvertaiset kiireelliset ja valttAmattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta
rippumatta. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta riskeiltddn samankaltaisilla alueilla
on saman tasoiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut.

Lahipalvelujen lisdksi pelastustoimi on valtakunnallinen organisaatio. Pelastuslaitosten
on oltava johdettavissa valtakunnallisesti ja niiden on kyettava toimimaan yhteistydssa
kesken&an seka muiden pelastustoimen tehtaviin osallistuvien viranomaisten kanssa
kaikissa turvallisuustilanteissa. Taméa edellyttaa riittdvan yhdenmukaisia toimintamal-
leja ja yndenmukaisia palveluita koko maassa.

Pelastustoimen palvelutasosta paattaa jarjestamislain perusteella hyvinvointialueen
aluevaltuusto. Pelastustoimen palvelutasopdatds on strategiatason asiakirja, jossa
maaritelladn hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat ja keskeiset
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi seka esitetdan suunnitelma palvelutason kehitta-
misesta lain ja riskien edellyttamalle tasolle. Palvelutasopaéatdés on myds hyvinvointi-
alueen paatdos siitd, millaisia ja minka tasoisia pelastustoimen palveluita hyvinvointialu-
eella tuotetaan. Taltd osin hyvaksytty palvelutasopaatds sitouttaa pelastuslaitoksen
tuottamaan ja yllapitamaan palvelutasopaatoksen mukaiset palvelut ja hyvinvointialu-
een osoittamaan pelastuslaitokselle riittavat resurssit hyvaksytyn palvelutasopéatok-
sen toteuttamiseen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdksen tavoitteena on tilanne, jossa
pelastusviranomaisen aktiivinen asiantuntijarooli ohjauksessa, neuvonnassa, valvon-
nassa ja turvallisuusviestinndssa seka pelastustoiminnan valmius yhdessa vaeston,
muiden turvallisuusviranomaisten, kuntien ja riskikohteiden turvallisuuteen liittyvan
omatoimisen varautumisen kanssa muodostavat todellisia riskeja seka onnetto-
muusuhkia vastaavan kokonaisuuden.

Palvelutasopéaatos laaditaan sisaministerion antaman pelastustoimen palvelutasopaa-
tosta koskevan asetuksen (1225/2023) mukaisesti. Hyvinvointialue pyytaa palveluta-
sopaatoksesta ennen sen hyvaksymista lausunnon aluehallintovirastolta. Lausunto
huomioidaan palvelutasopaatoksessa.

Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatds toimitetaan aluehallintovirastolle. Hyvin-
vointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatos, jos uhat, riskit tai valtioneuvoston vah-
vistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialue laatii vuosittain selvityksen alueensa pelastustoimen palvelujen toteu-
tumisesta ja talouden tilasta sisaministerion hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivel-
vollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta antaman asetuksen
(1213/2022) mukaisesti. Selvityksessa kuvataan ja arvioidaan, miten pelastustoimen



valtakunnalliset tavoitteet sekd mahdolliset sisaministerion antamat toimenpidesuosi-
tukset on hyvinvointialueella huomioitu. Liséksi selvityksesséd on hyvinvointialueen
alustava esitys pelastustoimea koskevasta investointisuunnitelmasta. Selvitys toimite-
taan sisaministeridlle ja Lapin aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto valmistelee vuosittain asetuksen (1213/2022) mukaisesti asiantun-
tija-arvion alueensa pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden ar-
vioimiseksi. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan tehtéavakohtaisesti pelas-
tustoimen palvelutasoa, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia. Asian-
tuntija-arvio toimitetaan sisaministeriolle ja se julkaistaan julkisessa tietoverkossa.



1

KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Valtioneuvosto on vahvistanut pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet
pelastustoiminnan jarjestamiselle vuosille 2023 — 2026 siten, etta kayttavissa olevilla
voimavaroilla pystytd&dn kantamaan vastuu pelastuslain (379/2011) mukaisten palve-
lujen jarjestamisesté. Strategisissa tavoitteissa esitetaan hyvinvointialueiden pelastus-
toimen tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja kehittamista-
voitteita seka linjataan lainsdddannon ja suorituskyvyn kehittdmisen suuntaviivoja.
Tavoitteena on parantaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikutta-
vuutta seka kustannuksia ja tuottavuutta.

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoiminnan jarjestamiselle
vuosille 2023 — 2026:

— Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka val-
takunnallisesti etté alueellisesti.

— Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittavat ja henkilostd on osaavaa ja hy-
vinvoivaa.

— Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yh-
denmukaisesti ja vaikuttavasti.

— Pelastustoimella on valitdén kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilan-
teissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

— Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sek& varautuminen
mahdollistavat vaesttn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

— Pelastustoimen kansainvélinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kyt-
keytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

— Pelastustoimen palvelujen ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja
kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan.

— Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

— Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Hyvinvointialuestrategiassa paatetdan hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pit-
kénaikavalin tavoitteista. Strategiaa arvioidaan saannollisesti ja tarvittavia painopiste-
muutoksia voidaan tehda jo strategiakauden aikana. Lapin hyvinvointialueen strategi-
assa on hyvéksytty painopisteet ja linjaukset vuosille 2023 - 2025. Strategiassa on
linjattuna visio, missio seké arvot:

— Meilla ihmiset ja palvelut kohtaavat oikeissa paikoissa oikeaan aikaan.

— Lapin hyvinvointialue on turvallinen kumppani lapi elaman.

— Hyvinvointialueen arvoja ovat yhdenvertaisuus, vastuullisuus, luotettavuus ja
inhimillisyys.

Hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaarien
maarittelyss& on huomioitu valtioneuvoston vahvistamat pelastustoimen jarjestdmisen
valtakunnalliset strategiset tavoitteet, Lapin hyvinvointialuestrategia, pelastustoimen ja
siviilivalmiuden toimintaymparistoanalyysi seké kansallinen ja alueellinen riskiarvio.

Toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaarien tarkoituksena on varmistaa pe-
lastustoimen palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja kustannusvai-
kuttavasti sek& ohjata pelastuslaitosta siihen, miten méaritelty palvelutaso saavutetaan
jayllapidetaan. Toiminnan keskeinen lupaus on "Merelta tuntureille, kaupungeista era-
maihin - turvanasi Lapissa!”



Hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat pal-
velutasokaudella:

1. Pelastustoimen palvelutaso

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita sek& onnettomuus- tai muita uhkia kaikissa tilanteissa.

Pelastustoimen palvelut suunnitellaan, organisoidaan ja toteutetaan siten, etta
ne voidaan hoitaa mahdollisimman kustannusvaikuttavasti palvelutason yhden-
vertainen ja laadukas toteutuminen turvaten.

Pelastustoimen resurssit ovat tasapainossa hyvaksytyn palvelutasopaéatoksen
kanssa.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskun-
nan ja hyvinvointialueen riskeistd ja muista pelastustoimen palvelutarpeen
muodostumiseen vaikuttavista tekijoista.

2. Pelastustoimen henkilostdresurssit

Pelastustoimen yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen tuottamiseksi kay-
tossa on riittdvaa maaraa ammatillisesti patevaa paatoimista henkiléstda ja so-
pimushenkildstoa.

Lapin hyvinvointialue on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu tydnantaja huoleh-
tien henkildstén osaamisesta ja sen kehittymisesta, tydhyvinvoinnista ja jaksa-
misesta, yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta hyvalla henkildstépolitiikalla.

Henkildston osaaminen ja tyokyky vastaavat tehtavien edellyttamid vaatimuk-
sia.

Pelastustoimen henkildston toimintakyvyn sailymiseen kiinnitetddn erityista
huomiota koko ty6uran ajan. Johtaminen on ammattimaista, vuorovaikutteista
ja pelastusalan arvojen mukaista: inhimillistd, ammatillista ja luotettavaa.

Sopimuspalokunnat ja muu pelastustoimen vapaaehtoistoiminta ovat tarkea
osa hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujarjestelmaa. Sopimuspalokun-
tien nuoriso-osastojen aktiivinen toiminnan kehittdminen on merkittava tekija
tulevaisuuden halytysosastojen toiminnan varmistamisessa.

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, laadukkaasti, yhden-
mukaisesti ja vaikuttavasti.

Onnettomuuksien maara ja niiden seurausvaikutukset vahenevat.

Turvallisuus on osa jokapéaivaista elamaa kaikissa vaestoryhmissa ja inmisilla
ja yhteisdilla on valmiudet omatoimiseen varautumiseen onnettomuuksien eh-
k&isemiseksi ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi.

Heikentyneen toimintakyvyn omaaviin henkildihin kohdennetun onnettomuuk-
sien ehkéaisyn vaikuttavuutta lisataan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoi-
mijoiden kanssa tehtavalla yhteistyolla.

4. Pelastustoimen suorituskyky

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena
ja valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena. Pelastuslaitos on joh-



dettavissa valtakunnallisesti ja se kykenee toimimaan yhteistydssa muiden pe-
lastuslaitosten sek& muiden pelastustoimen tehtéviin osallistuvien viranomais-
ten kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella on valmius tuottaa ensivastetehtavia siten kuin hyvinvointi-
alue siita paattaa.

Tuetaan sopimuspalokuntayhdistysten toimintaa ja pidetdén ylla kattavaa pe-
lastusasemaverkostoa, jotta pelastustoimi pysyy elinvoimaisena turvallisuuden
l&hipalveluna.

Pelastustoimen alueellinen valmius seka varautuminen

Normaali- ja poikkeusolojen uhkamallien edellyttdmiin vaestdn suojaamisjar-
jestelyihin on varauduttu realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kus-
tannuksin.

Pelastustoimen oman toiminnan jatkuvuuden hallintaa kehitetdan erityisesti
tunnistetut alueelliset riskit huomioiden.

Vaestoa kyetddn suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaarati-
lanteissa siten, ettéa ihmishenkié ei meneteta puutteellisen pelastustoiminnan
tai puutteellisten suojautumismahdollisuuksien vuoksi.

Uhkien arviointia toteutetaan saanndllisesti. Vaeston varoittamisen, suojavais-
tojen, vaeston siirtojen seka vaestdnsuojien kaytdn suunnittelu ja muut jarjes-
telyt toteutetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintana.

Lapin hyvinvointialue, yhdessa sen eri toimialojen kanssa, sopii Suomen punai-
sen ristin koordinoiman vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) voimavaro-
jen hyddyntamisesta hyvinvointialueen viranomaisten tukena.

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta

Kansainvalisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuvat kansallisiin pe-
lastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin.

Pelastuslaitoksella on henkildstdn ja kaluston osalta valmius osallistua kansain-
valisiin pelastustehtaviin yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoimen palvelujen ja tehtavien suunnittelu, toteutus ja kehittdminen

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma tukee pelastustoimen jarjesta-
mista ja palvelutuotantoa.

Pelastustoimen tietojohtaminen on keskeinen tekija pelastustoimen palvelujen
ja tehtavien laadukasta ja tehokasta toteutusta sekéd toiminnan ennakointia,
suunnittelua ja analysointia.

Saanndllinen toimintaympariston muutosten ja suorituskykyvaatimusten toteu-
tumisen seuranta ja analyysi mahdollistavat ajantasaisen tiedolla johtamisen
seka palvelutarpeiden ennakoinnin, suunnittelun ja kehittamisen.

Pelastustoimen ICT-jarjestelmat perustuvat viranomaisten korkean varautumi-
sen tietojarjestelmiin.

Pelastustoimen investoinnit

Pelastustoimen kaluston laatu, maara ja suorituskyky perustuvat arvioituihin
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd onnettomuusuhkiin. Kalustoinvestoinnit
mahdollistavat ja parantavat pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saata-
vuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Investoinneissa huomioidaan myds



hairidtilanteiden ja poikkeusolojen erityisvaatimukset ja toimintaa varmistavat
jarjestelmat.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen synergia huomioidaan
pelastusasemainvestoinneissa. Pelastusasemat pidetaan sellaisessa kun-
nossa, ettd ne ovat terveelliset, turvalliset seka toiminnallisesti tarkoituksenmu-
kaiset.

Investoinneissa huomioidaan niiden koko elinkaari siten, etta investoinnit tuke-
vat osaltaan pelastustoimen ymparistovaikutusten vahentamista.

1.2 Palvelujen tarpeen, méaaran ja laadun maarittaminen

Pelastustoimen palvelujen tarve maarittyy pelastustoimen lakisdateisten palvelujen
tuottamisen kautta. Onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja va-
estbnsuojelu muodostavat kokonaisuuden, joka kattaa kaikki onnettomuudet paivittai-
sistda onnettomuuksista suuronnettomuuksiin myds normaaliolojen hairittilanteissa
seka poikkeusoloissa.

Toimintaymparist6- ja riskianalyysien sekd onnettomuuskehityksen seurannan kautta
maaritetaan palvelutuotannon suorituskyky ja palvelujen maaralliset tavoitteet.

Onnettomuuksien ehkaisylla pyritdan pienentdamaén onnettomuuksien todennakoi-
syyttd ja vahentamaan niista aiheutuvia vahinkoja. Ihmisten, omaisuuden, toimeentu-
lon ja ympariston suojaaminen ennalta on yhteiskunnallisesti kustannustehokkain tapa
turvallisuuden tuottamiseen. Turvallisuuspalvelujen onnettomuuksien ehkaisytyon ta-
voitteena on lisata ihmisten ja yhteisdjen valmiuksia tunnistaa vaaratilanteet, ehkaista
vaaroja ja toimia hatétilanteissa. Turvallisuuspalveluja tuotetaan valvonnan, asiantun-
tijapalvelujen ja turvallisuusviestinndn kautta. Onnettomuuksien ehkaisysséa tehdaan
yhteisty6ta alueen muiden viranomaisten seka asukkaiden ja yhteisdjen kanssa.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turva-
taan seka onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan luotettavasti ja tehokkaasti. Pelas-
tustoimen toimintavalmius ja suorituskyky mitoitetaan vastaamaan pelastustoimen alu-
een riskeja ja onnettomuusuhkia eri vuorokauden ja vuoden aikoina sekad eri
turvallisuustilanteissa, mitka ovat arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien onnetto-
muustilastojen perusteella todennékaisia.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso vastaa riskianalyysin mukaisia kansalli-
sia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seké onnettomuus- tai muita uhkia. Palvelutason
maarittelysséa on otettu huomioon mygés toiminta valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelut suunnitellaan, organisoidaan
ja toteutetaan siten, etté ne voidaan hoitaa mahdollisimman kustannusvaikuttavasti si-
ten, ettéa palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu.

Palvelujen laatu maéarittyy palvelutuotannon toteutumisen myoéta. Laadukas palvelu on
palvelutuotannon asianmukaista toteutumista. Sitd seurataan omavalvontaohjelman
arviointimittareilla.

Pelastustoimen tehtévien suorittamiseen kaytetddn koko pelastuslaitoksen paatoi-
mista henkildstoa sekd sopimushenkildstéd mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti.

Kielilain perustella Lapin hyvinvointialueella pelastusviranomainen kayttad viranomai-
sen kasittelykielena hallintoasiassa suomea. Jokaisella on oikeus kayttdd suomea,
saamea tai ruotsia ja tulla kuulluksi omalla kielellaan.
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1.3 Palvelujen tuottamistavan valinta

Pelastustoimen palvelujen jarjestamisvas-

Pelastuslaitos tuu on Lapin hyvinvointialueella. Palvelujen

Pelastusjohtaja tuottajana toimii Lapin pelastuslaitos ja sen
henkilosto.

Pelastuslaitos vastaa pelastuslainsaadan-

m nossa pelastuslaitokselle ja pelastusviran-

omaiselle kuuluvien tehtédvien tuottami-
sesta. Pelastusviranomaiselle kuuluvista

Pelastusr.)_e.n.l\./ely t tehtavista vastaavat pelastusviranomaisek-
Pelastuspaallikko si maaratyt viranhaltijat.

vallisuusviestintatehtavissa palvelujen tuot-
tamisessa hyddynnetdén pelastuslaitoksen
henkiloston lisdksi alueen sopimuspalokun-
Kuva 1. Pelastuslaitoksen organi- tia ja muita yhteisoja.

saatio

_{ Turvallisuuspalvelut

Onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvissa tur-
Riskienhallintapaallikk®

Pelastuslaitos kayttaa apunaan sopimuspalokuntia tai muita vapaaehtoisjarjestda tuot-
tamaan sellaisia pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia, joihin ei siséally merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa. Tehtavat tuotetaan erillisten sopimusten mukaisesti

Hyvinvointialueiden valisella yhteistydlla pyritddn yhteistydsopimuksin varmistamaan
pelastustoimen palvelujen saatavuus seké palvelujen kustannusvaikuttavuus ja tehok-
kuus tilanteissa, joissa pelastustoimen tehtavét on tarkoituksenmukaista tuottaa yh-
teistydssa niiden vaativuuden, harvinaisuuden, niiden edellyttaman ammattihenkilds-
ton erityisosaamisen tai niista johtuvien kustannusten perusteella.

1.4 Palvelujen tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutuotantoa ohjaavat aluevaltuuston paattamat
pelastustoimen palvelutasopaatos ja talousarvio. Asianomaisena monijasenisena toi-
mielimena toimii aluehallitus. Pelastus- ja valmiuslautakunta hyvaksyy vuosittain val-
vontasuunnitelman sekd omavalvontaohjelman. Liséksi lautakunta seuraa, arvioi ja ra-
portoi aluehallitukselle tuottamisen toteutumisesta.

Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vai-
kuttavuus. Pelastustoimen tuottamisen ohjaus ja valvonta perustuvat pelastuslaitok-
selle vahvistettuun omavalvontaohjelmaan. Omavalvonnalla tarkoitetaan laillisuus- ja
ulkopuolisesta valvonnasta riippumatonta palvelujen tuottajatasolla toteutettavaa pal-
velujen laadun hallintaa sek& kehittamista. Pelastus- ja valmiuslautakunnan vahvis-
tama omavalvontaohjelma kuvaa, miten omavalvonta kokonaisuutena pelastuslaitok-
sella jarjestetaéan ja raportoidaan.

Pelastustoimen omavalvonta kattaa hyvinvointialueen ja sen pelastuslaitoksen itsensa
tuottamien, yhteistoiminnassa tuotettavien ja sopimusjarjestelyihin perustuvien palve-
lujen asianmukaisuuden valvonnan.
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Lapin pelastuslaitoksen omavalvontachjelma siséltda seuraavat maarittelyt seka ku-
vaukset palveluista ja niiden tuottamiseen liittyvista toimintatavoista

— omavalvonnan tarkoitus ja tavoitteet

— palvelujen suunnittelun kuvaus

— palvelujen toteutus ja saatavuus

— palvelujen laadun arviointi

— tiedon hyddyntadminen ja raportointi

— palvelujen laadun ja omavalvonnan kehittaminen.

Palvelutasopaatos

-

Strategiachjaus ja paatéksenteko
Palveluiden ohjaus
Tulos- ja talousohjaus
Kehittamisenohjaus

et

Tietoperusteinen
palveluiden Vaikuttavuus-

Tietojohtaminen

(tiedonhallinta ja Riskiperusteinen suunnittelu ja perusteinen ?3&;gﬁ|§w Palvelun Oﬁ:&;ﬁéﬁ;ﬁw
o UtE_dﬂ" : toimintaymparisto- optimointi paatoksenteko tarvittavat tuottaminen avulla koottu
yodynaminenlss, analyysi palvelujen tuotettavista resurssit seurantatieto

ledon Ja lahiteiden kokonaisuuden palveluista

mérittamisen) nakokulmasta
~ H
~ ~ V ~

Palaute ja poikkeamatieto

Kuva 2. Pelastustoimen omavalvontamalli. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
2021 (muokattu alkuperaisesta)

Pelastustoimen omavalvontamalliin kytkeytyy omavalvontasuunnitelma, joka vahviste-
taan vuoden 2024 aikana.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelméat

Palvelutuotannon laatua ja kokonaisvaltaista turvallisuuskulttuuria parannetaan riskien
hallinnan avulla.

Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit seka pelastustoimen riskianalyysi muodos-
tavat perustan sille, millaisiin onnettomuusuhkiin ja riskeihin pelastuslaitoksen on oman
palvelutuotantonsa osalta varauduttava.

Lapin alueellinen riskiarvio ennakoi Lapin maakuntaan kohdistuvia tapahtumia, jotka
vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia. Alueellinen riskiarvio muodostaa
yhdessa kansallisen riskiarvion kanssa riskiarviokokonaisuuden, jossa merkittavimmat
riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti. Tama riskiarviokokonaisuus muo-
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dostaa perustan sille, millaisiin riskeihin eri toimijoiden on hyvinvointialueella varaudut-
tava. Lisaksi kukin toimija arvioi riskejaan yksityiskohtaisemiin suhteessa tehtaviinsa
ja toimintaansa hallinnonalaa ja toimialaa koskevan lainsdddannén mukaisesti.

Riskianalyysissé pelastuslaitos on arvioinut onnettomuusuhkia yksityiskohtaisemmin
suhteessa palvelutuotantoonsa. Riskianalyysissa on kuvattuna toimintaympariston
keskeisia piirteitd ja arvioitu merkityksellisia onnettomuusriskeja, mihin kaytettavissa
olevilla riskienhallintakeinoilla ja palvelutuotannolla on mahdollista vaikuttaa.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maéran ja syiden ke-
hitysta. Niista tehtavien johtop&éatosten perusteella pelastuslaitos ryhtyy osaltaan toi-
menpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvitta-
essa tekee esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Onnettomuusriskin arvioinnin ja vaikuttavuuden perusteella valitaan riskienhallintakei-
not. Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkaiseminen ja valvonta seka va-
hinkojen rajoittaminen ovat keskeisia toimenpiteita.

1.6 Palvelujen tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisesti hairidtilanteen hallinnassa
noudatetaan samoja periaatteita sekd normaali- etta poikkeusoloissa. Myos pelastus-
laitoksen johtamisjarjestelyt perustuvat kaikissa tilanteissa normaaliolojen johtamisjar-
jestelyihin.

Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palvelujen jatkuvuuden tur-
vaamisesta hairidtilanteissa. Hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta
edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairidtilanne voi koskea koko maata tai olla alueellinen
tai paikallinen. Hairidtilanne voi myos liittya ainoastaan johonkin toimintoon.

Pelastustoimen johtamisjarjestelma ja valmius perustuvat paivittaiseen valmiuteen,
jota vahvennetaan ja laajennetaan hairittilanteissa tarpeen mukaan. Hairittilanteissa
pelastuslaitos toimii valmiuden kohottamisen tasojen mukaisesti, missa taysvalmiuden
organisaatio on kaytdssa vaativimmissa tilanteissa. Pelastustoiminnan johtamisoh-
jeessa on maadritetty toimenpiteet, henkilot, roolit seka jarjestelmat tilannekuvan yllapi-
toon hairittilanteiden ja poikkeusolojen tehtavien johtamisen tukemiseksi. Johtamisoh-
jeessa otetaan huomioon myds tilanteet, joiden johtaminen edellyttdad yhteistyota
muiden pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja tahojen kanssa.

Hairidtilanteissa ja olosuhteiden niin vaatiessa, pelastustoimen palvelujen tehtavat
asetetaan seuraavaan Kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen:

— Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

e A —Kkiireellisyysluokan tehtava (edellyttda valitontd ihmisen, ympariston
tai suurien omaisuusarvojen pelastamista)

e B — kiireellisyysluokan tehtéava (varmentamaton, mahdollisesti henkea
pelastava tai suuria lisdvahinkoja estava tehtava)

e C — kiireellisyysluokan tehtava (staattiset onnettomuudet, joista ei arvi-
oida aiheutuvan valittémasti merkittavid lisdvahinkoja)

e D —Kkiireellisyysluokan tehtava (ei edellyta valittobmia toimia, mutta se on
hoidettava toiminnallisesti sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen
sovittuna ajankohtana)



13

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
e valvontatehtavat kohteissa, joissa henkilo- ja paloturvallisuuden vaara
on tavanomaista korkeampi
e palontutkinta
e turvallisuusviestinta
e viranomaisohjaus- ja asiantuntijapalvelut

Yhtenaiset valmiuden asteet koko Lapin hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa eri hairiétilanteiden varalta ovat:

perusvalmius
tehostettu seuranta
tehostettu valmius
taysvalmius.

Siirtyminen valmiusasteesta toiseen seka valmiusasteeseen liittyvien toimintojen ku-
vaus perustuvat ennalta maariteltyyn kriteeristoon.

1.7 Palvelujen tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palvelujen jatkuvuuden tur-
vaamisesta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 8:n perusteella
poikkeusoloja ovat:

Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyok-
kays ja sen valiton jalkitila
Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hytkkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien valitonta kayttdéon ottamista
vaeston toimeentuloon tai maan talouselaméan perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat
erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle le-
vinnyt vaarallinen tartuntatauti
sellainen
e julkisen vallan paatoksentekokykyyn
e rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen
e valttdmattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palve-
lujen saatavuuteen
e energian, veden, elintarvikkeiden, laékkeiden tai muiden valttAmatto-
mien hyddykkeiden saatavuuteen
e valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen
¢ yhteiskunnallisesti kriittisten likennejarjestelmien toimivuuteen
e edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitéavien tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen
kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauk-
sena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laa-
jamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rin-
nastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan
toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.
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Poikkeusoloissa pelastustoimen johtamisjarjestelma ja valmius perustuvat vahvennet-
tuun ja laajennettuun paivittaiseen valmiuteen. Pelastustoiminnan johtamisohjeessa
on maadritetty toimenpiteet, henkiltt, roolit seka jarjestelmat tilannekuvan yllapitoon hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen tehtavien johtamisen tukemiseksi. Johtamisohjeessa
otetaan huomioon my@s tilanteet, joiden johtaminen edellyttdé yhteistyotd muiden pe-
lastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja tahojen kanssa.

Poikkeusolojen pelastus- ja vdestdnsuojelutoimia koordinoidaan ja johdetaan paaasi-
allisesti pelastustoimen johtokeskuksesta, jos se uhkatilanne huomioiden on mahdol-
lista. Poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi kayttaa tehtavien hoitamisessa ja nii-
den asettamisessa kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen sekd pelastuslain antamia
valtuuksia etté valmiuslain tuomia lisdvaltuuksia.

Poikkeusolojen tehtavissa hyédynnetaan henkildvarausten kautta sopimuspalokuntien
henkilostoa. Liséksi varaudutaan hyddyntam&aan muun vapaaehtoissektorin tukemis-
mahdollisuuksia (esim. Vapepa). Pelastuslaitos hankkii perustamisvastuullaan olevien
vaestonsuojelumuodostelmien tarvitseman erityisen tarkean materiaalin. Materiaalin
hankintasuunnitelma siséltyy pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaan.

Poikkeusoloissa tarvittavien vaativien suorituskykyjen perusvalmius tulee luoda jo nor-
maalioloissa ja kriittisten sopimuskumppaneiden palvelut tulee varmistaa palvelusopi-
muksissa.

Pelastuspalveluissa huolehditaan erityisesti vaeston suojaamisesta ja asetetaan etu-
sijalle ihmishenkien pelastaminen seké yhteiskunnan ydintoimintojen jatkuvuuden kan-
nalta kriittiset kohteet (Kiireellisyysluokat A ja B kohta 1.6).
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIONTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Palvelutasokauden aikana turvallisuuspalvelujen resursseja jouduttiin osin kohdenta-
maan pelastuspalvelujen turvaamiseen. Taman seurauksena onnettomuuksien eh-
kaisyn ja valvonnan resurssit olivat vakavasti alimitoitetut vuoteen 2022 asti.

Maaraaikaisessa valvonnassa keskityttin ymparivuorokautisessa kayttssa olevien
kohteiden valvontaan niiden suuren henkildriskin takia. Resurssi tdhan tyohon jarjes-
tettiin ajamalla osittain alas asiantuntijapalvelujen ja turvallisuusviestinnan palvelu-
tuotantoa. Muiden maardaikaisten valvontakohteiden valvontavelka kasvoi ja oli
osin hallitsematonta, koska valvontaa ei pystytty toteuttamaan suunnitellusti. Liséksi
koronapandemia rajoitti ajoittain poikkeuksellisella tavalla valvonta- ja turvallisuusvies-
tintatyota. Naista syisté johtuen palvelutasokaudella ei paasty palvelutasopééatoksessa
paatettyyn 100 %:sti toteutettuun valvontasuunnitelman mukaiseen maaréaikaiseen
valvontaan. Maaraaikaisen valvonnan toteuma jai heikoksi vuosina 2020 (55 %) ja
2021 (67 %).

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan henkilostévaje huomioitiin poliittisessa paa-
toksenteossa vuoden 2021 organisaatiouudistuksessa. Turvallisuuspalvelut muodos-
tivat uudistuksessa oman linjansa, jolla onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan re-
surssien rakenne saatiin hallintaan.

Vallitseva henkildstbvajaus huomioitiin vuoden 2022 valvontasuunnitelmassa, mika
mahdollisti suunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamisen. Henkildstdvajaus
huomioitiin myos paatettdessa talousarviota vuodelle 2023 ja turvallisuuspalvelujen or-
ganisaatio saatiin rekrytointien myota taysilukuiseksi toukokuussa 2023. Palvelutuo-
tannon suorituskyvyn rakentaminen aloitettiin valittdmasti ja se jatkuu tulevalla palve-
lutasokaudella. Uudella virkarakenteella, sen mukaisella rahoituksella ja tasokkaalla
suorituskywylla pystytaan jatkossa tuottamaan lakisédéateiset onnettomuuksien ehkaisyn
ja valvonnan palvelut.

Paattyneen palvelutasokauden aikana saavutettiin strategiset tavoitteet poliittisen paa-
toksenteon tasolla. Valvonta- ja kehittamissuunnitelman konkreettiset tavoitteet eivat
toteutuneet.

2.2 Pelastustoiminta

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan vastuualue on pinta-alaltaan (100 366 km?)
Suomen suurin. Asukaspohja on 175 000 henkil6a. Vuosittain maakunnan alueella on
yli 3,5 miljoonaa matkailijayopymista ja Lapin viidelle lentokentélle saapuu yli miljoona
matkustajaa. Lapissa sattuu eniten vakavia henkildvahinkoja 100 000 asukasta kohti.
Myds omaisuusvahinkoja tulipaloa kohti syntyy eniten, vahinkoja lisaavat pitkista etai-
syyksista johtuvat tukiyksikoiden viiveet.

Pelastustehtavaan lahtee pelastushenkilostdd kalustoineen joko yhdeltd tai useam-
malta pelastusasemalta. Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan lahimman
yksikon tarkoituksenmukaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan alueelta.
Erityisesti rajaseutukunnissa lisdapua voidaan saada myds naapurivaltioiden (Ruotsin
ja Norjan) alueilta tai maakunnan eteldisessa osassa Pohjois-Pohjamaan hyvinvointi-
alueen pelastuslaitokselta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa tarvittaessa
apua myds naiden rajanaapurien puolelle. Ukrainan sodan alettua yhteistyd Venajan
kanssa on keskeytynyt.

Halytystehtavia on vuodessa noin 4 300 kpl, mik& on eniten suhteutettuna asukaspoh-
jaan. Pelastustoimintaan osallistuva henkildstomaara on 160. Sopimuspalokuntalaisia
on lahes 900. Halytysosastoihin kuuluu 600 sopimuspalokuntalaista, joista 250 osallis-
tuu vuodessa vahintdén 10 pelastustehtavalle.
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Palvelutasokaudelle 2020 — 2023 asetetut tavoitteet saavutettiin. Maakunnan pelas-
tusasemaverkon perusparannus kaynnistyi. Lapin pelastuslaitoksella on 35 pelastus-
asemaa ja 10 kalustotallia. Eteldisin asema on Simossa ja pohjoisin Nuorgamissa.
Uudet asemat valmistuivat Muonioon, Vuotsoon, Utsjoelle, Yllasjarvelle ja Akaslompo-
loon. Pelastuslaitoksen organisaatio uudistui 1.5.2021. Sen mydta luovuttiin henkilds-
ton varallaolojarjestelmastd pelastustoiminnan ryhmanjohtajapalvelun tuottamisessa,
yhtenadistettiin pelastustoiminnan johtamista pelastusasemaryhmittéin pelastuslain mu-
kaiseksi seka kaynnistettiin suuronnettomuuksien ja vaativien johtamistilanteiden suo-
rituskykya parantavan tilannekeskuksen (nykyisin operaatiokeskus) toiminta.

Paattyneelld palvelutasokaudella tapahtui useita pelastustoimintaan vaikuttavia tapah-
tumia ja toimintaympariston muutoksia. Vuoden 2020 kevaalla alkaneella koronapan-
demialla oli pitkakestoisia vaikutuksia henkildstéresurssin hallintaan. Samana kevaana
kaynnistyi myods poikkeuksellisen suuri varautuminen jopa ennatyksellisiksi ennustet-
tuihin tulviin. Resursseja vaativat myds lukuisat ja laajatkin maasto- ja turvetuotanto-
aluiden palot.

Pelastustoiminnan suurimmat haasteet ovat olleet sopimuspalokuntaisten riittéavyys
erityisesti maakunnan reuna-alueilla ja ajoneuvokaluston ikédantyminen. Palvelutaso-
kaudella pelastustoiminnan suorituskyvyssa huomattiin puutteita erityisesti arkipéaivi-
sin, jolloin sopimuspalokuntalaiset eivat omista toistaan johtuen ole kaytettavissa pe-
lastustoimintaan.

Pelastustoiminnan tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman ammattitaitoista
ja osaavaa vakinaista paatoimista ammattihenkilostda ja vapaaehtoista sopimuspalo-
kuntien (31 kpl) henkilostda. Henkilosto yllapiti ammattitaitoaan saénndllisella harjoit-
telulla seka taydennyskoulutuksella. Tehokkaan suorituskyvyn yllapitdminen koko
maakunnan alueella oli haastava tehtdva. Suurimmat haasteet pelastustoiminnan suo-
rituskyvyn yllapitdmisessa liittyivat pelastusasemaverkoston yllapitoon, sopimuspalo-
kuntien halytysosastojen henkiloston seka toimintavarman halytysajoneuvokaluston
riittavyyden turvaamiseen. Jotta nykyisiin onnettomuusriskeihin voidaan vastata tehok-
kaasti ja laadukkaasti tulee pelastuslaitoksen pystya parantamaan erityisesti Il - IV ris-
kiruutualueilla sijaitsevien pelastusasemaryhmien suorituskykya.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoimen suunnitelmista ja niiden sisallsta on saadetty pelastuslaissa seké si-
saministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1353/2018). Erityista vaa-
raa aiheuttavien kohteiden osalta suunnitteluvelvoitteesta sdadetaan pelastuslain li-
séksi sisdministerion asetuksessa ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019).

Paattyneelld palvelutasokaudella pelastuslaitoksessa on tapahtunut useita pelastus-
toimen suunnitelmien laatimiseen liittyvia muutoksia. Lapin pelastuslaitoksen organi-
saatiouudistuksen yhteydessa suunnitelmien laatimiseen kohdennettiin resursseja siir-
tamalla erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden suunnitelmavelvoitteet silloisen
tilannekeskuksen, nykyisen operaatiokeskuksen henkiléston vastuulle. Samassa yh-
teydessa myds muiden pelastustoiminnan suunnitelmien laatimisvastuu siirtyi operaa-
tiokeskuksen tehtavaksi.

Pelastuslaitoksen organisaatiouudistus on aiheuttanut merkittéavid muutoksia pelastus-
toiminnan johtamisjarjestelméan vuosina 2021 - 2022, mik& on edellyttdnyt pelastus-
toiminnan johtamiseen liittyvien suunnitelmien paivittdmista. Pelastustoiminnan johta-
missuunnitelmien ohessa on laadittu johtamissuunnitelmaa tdydentavid ohjeita ja
suunnitelmia seka paivitetty olemassa olevia ohjeistuksia.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden suunnitelmille ja harjoituksille on vuodesta
2021 alkaen laadittu aluehallintovirastolle toimitettava vuosisuunnitelma. Suunnitel-
massa on maaritelty tulevan vuoden suunnitteluvelvoitteet niiden aikataulu seka ni-
metty suunnitelman laatimisesta tai paivittamisesta vastaava vastuuhenkild. Suunnitel-
mien paivitys ja harjoitukset on toteutettu vuosisuunnitelman mukaisesti.
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2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK), jolla on sopimus hyvinvointialueen pelastus-
laitoksen kanssa, toimii alueellaan sopimuspalokuntana ja osallistuu hélytystoimintaan
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Palvelutasokaudella kaytiin suunnitellun mukaisesti
palokuntasopimusten uusimisneuvottelut.

Sopimuspalokuntalaiset ovat mukana noin 50 %:ssa vuotuisista pelastustoimen haly-
tystehtéavistd. Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupungeissa sopimuspalokunnat toimi-
vat ensisijaisesti ammattihenkiloston tukena ja reserviné laajojen tai paallekkaisten ti-
lanteiden varalta.

Lapin pelastuslaitoksella on pelastusjohtajan paatoksella perustettu sopimuspalokun-
tien yhteistyéryhma, jonka tehtavana on toimia pelastuslaitoksen ja sopimuspalokun-
tien valisena yhteistydelimena ja tehda tarvittavia esityksia vapaaehtoisen palokunta-
toiminnan kehittamiseksi. Ryhman puheenjohtajana toimii pelastusjohtaja ja siihen
kuuluvat sopimuspalokuntien edustajat eri pelastusalueilta.

Palvelutasokauden tavoitteena ollut sopimuspalokuntien koulutusjarjestelman uudista-
minen aloitettiin yhteistydssa pelastusopiston kanssa. Sopimuspalokunnilla on valta-
kunnallinen koulutusjarjestelma, joka jakautuu perus- ja tdydennyskoulutuksiin. Lisaksi
sopimuspalokuntalaiset yllapitavat taitojaan saannollisilla harjoituksilla. Lapin pelastus-
laitos vastaa kalustosta, varusteista ja koulutuksesta yhdessé sopimuspalokuntien
kanssa.

2.5 Vaestdnsuojeluun varautuminen

Vuonna 2021 aloitettiin valmistelu hyvinvointialueelle siirtymiseen. Kevaalla 2022
Ukrainan sodan alkaminen nosti valmiussuunnittelun, oman toiminnan jatkuvuuden
turvaamisen seka vaesttnsuojelun ja vaesttn varoitusjarjestelmat tarkempaan tarkas-
teluun. Pelastuslaitoksella kaynnistettiin varautumisen kehittdminen pitk&kestoisiin
sahkokatkoksiin sekd omaan polttoainehuoltoon.

Palvelutasokauden aikana vaesttnsuojeluun liittyvaa organisaatiota on tarkasteltu uu-
den johtamisjarjestelman ja muuttuneiden uhkakuvien mukaisesti osana pelastuslai-
toksen poikkeusolojen valmiussuunnittelua. Henkilésto-, tila- ja kalustovaraukset ovat
osin tehty ja paivitetty. Pelastuslaitoksen paallysto osallistui kevaan 2023 aikana kaksi
paivaa pelastusopiston varautumiskoulutukseen, jossa toisen paivan teemana oli poik-
keusolot ja vaestbnsuojeluun varautuminen.

Palvelutasokauden tavoitteena oli, ettd pelastuslaitoksen vaestbnsuojeluun ja varau-
tumiseen liittyvat suunnitelmat paivitetdan ja vahvistetaan ja, etta organisaatio ja hen-
kilosté on koulutettu ja sijoitettu tehtaviinsa. Nama tehtavat kaynnistyivat osana
Pohjoinen 23 —valmiusharjoitukseen valmistautumista, kun vaestonsuojeluun varautu-
miseen oli saatu lisda voimavaroja valmiussuunnittelijan rekrytoinnin myo6ta.



18

3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja erityisten riskikohtei-
den asettamia vaatimuksia. Liséksi pelastustoimintaa tulee olla mahdollista suorittaa
myds hairiétilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen aikana.

Riskikohde on kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai
paloturvallisuudelle tai ymparistélle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on kes-
keinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta. Riskikohteiden arvi-
oinnissa maaritetdan onnettomuusriski, joka muodostuu onnettomuuden todennakoi-
syydesta ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuksista. Onnettomuusriskin
arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisesti riskin pois-
taminen, riskin pienentdminen tai onnettomuuksien seurausvaikutusten pienentami-
nen. Riskikohteissa keskeisia toimenpiteitd ovat onnettomuuksien omatoiminen ehkai-
seminen, valvonta seka vahinkojen rajoittaminen.

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitysta ja ryhtya tarvittaessa osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkai-
semiseksi. Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alueen laajuus, matkailun tuomat kausi-
vaihtelut seka toimintaympariston monimuotoisuus merelta tuntureille ja kaupungeista
eramaihin asettavat erityisid haasteita ja vaatimuksia pelastustoiminnalle, onnetto-
muuksien ehkaisylle seka toiminnanharjoittajien omatoimiselle varautumiselle.

Toimintaympariston uhkien ja riskien tunnistamisessa on paivittaisten onnettomuuk-
sien osalta hyédynnetty pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjestelma Pronton tietoja.
Vaativampien tilanteiden, suuronnettomuuksien ja hairittilanteiden osalta on riskiana-
lyysissa nojauduttu asiantuntijayhteistydssa laadittuun Lapin alueelliseen riskiarvioon.

Pelastustoimintaa edellyttdvien onnettomuuksien alueellista todennakoisyytta enna-
koidaan riskiluokituksella. Riskiluokka maaraytyy riskiruuduille regressiomallin avulla
arvioidun riskitason ja tapahtuneiden riskiluokan méarittdvien onnettomuuksien perus-
teella. Regressiomallissa rakennuspalojen riskitasoa ennakoidaan asukasluvun, ra-
kennusten kerrosalan seka naiden yhteisvaikutuksen avulla. Malli on kehitetty toteutu-
neiden rakennuspalojen perusteella. Regressiomallin avulla méaaritellaén riskitaso
1 km x 1 km ruuduille:

— | riskiluokka, riskitaso = 1

— Il riskiluokka, 0,25 < riskitaso < 1

— I riskiluokka, 0,1 < riskitaso < 0,25
— IV riskiluokka, riskitaso < 0,1.

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisaksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut,
joissa on tapahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seuranta-
jaksolla keskimaarin vahintdén kaksi vuosittain.
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Taulukko 1. Riskiluokkien I - IV jakautuminen kunnittain 1.1.2023 alkaen.

Kunta RL I RL Il RL I RL IV RLI-RL IV
Enontekio 5 8 708 8713
Inari 3 17 17 491 17 511
Kemi 1 20 17 727 765
Keminmaa 6 11 629 646
Kittila 4 8 8 249 8 261
Kolari 1 2 657 2 667
Kemijarvi 6 11 3912 3929
Muonio 7 2 096 2103
Pelkosenniemi 2 1879 1881
Pello 1 6 1890 1897
Posio 1 3 3533 3537
Ranua 2 4 3684 3690
Rovaniemi 4 37 41 7 935 8 017
Salla 2 1 5994 5997
Savukoski 3 6 535 6 538
Simo 1 3 2082 2 086
Sodankyla 7 8 12 403 12 418
Tervola 1 6 1582 1589
Tornio 2 15 14 1355 1386
Utsjoki 1 5517 5518
Ylitornio 3 4 2244 2251
Yhteensa 7 110 181 101 102 101 400

59
Kittila P58
Inari, Utsjoki
Il niskiluokka — 3 kpl

11l riskiluokka — 18 kpl

P57

P56 . "

. Savukoski, Sodankyld
Enontekis, Kolari, Il riskiluokka — 7 kpl
Mucnio

11l riskiluokka — 11 kpl

I riskiluokka — 1 kpl
I riskiluokka — 21 kpl

P55

Kemijarvi,

Pelkesenniemi, Salla
P53 Il riskiluokka — 8 kpl
Pello, Ylitornio Il riskiluokka — 14 kpl

11 riskiluockka — 4 kpl
11l riskiluckka — 10 kpl

P401
F'1(]1_ ) Rovaniemi
Tornie, Keminmaa, I riskiluokka — 4 kpl
Tervola

Il riskiluokka — 37 kpl

| riskiluokka — 2 kpl 11l riskiluokka — 41 kpl

Il riskiluokka - 22 kpl
Il riskiluokka — 31 kpl

Aluejaot © MML, 2017

P111

Kemi, Keminmaa,
Simo, Tervola

| riskiluokka — 1 kpl

I riskiluokka — 28 kpl
11l riskiluokka — 37 kpl

P52

Posio, Ranua

Il riskiluokka — 3 kpl
11l riskiluokka — 7 kpl

Kuva 3. Riskiruutujen (1 km x 1 km) maara (kpl) riskiluokittain pelastusasemaryhmissa
vuonna 2023.
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Pelastustoimen nakokulmasta merkittavimmat toimintaymparistoon liittyvat uhat ja ris-
kit tulevat Lapissa teollisuudesta, liikenteestd, matkailusta, luonnonilmidista seka eri-
tyisryhmien asumisesta. Liséksi pelastuslaitoksen toiminnan kannalta merkittaviksi
riskeiksi nousevat alueellisessa riskiarviossa esitetyt voimahuollon ja tietoliikenteen
hairiot. Riskianalyysin perusteella Lapin pelastuslaitos kykenee vastaamaan ndihin toi-
mintaymparistonsa riskeihin tyydyttavasti.

Toimintaympariston riskien hallinta pelastustoimen palveluita tuottamalla nostaa esille
uhkia ja riskeja pelastuslaitoksen omassa toiminnassa. Palvelutasossa havaittiin tarve
seka henkilosto- ja kalustoresurssien lisdamiselle etta palvelutuotannon kehittamiselle.

Pelastuspalvelujen palvelutuotantoon uusia haasteita on tuonut varallaolojarjestel-
masta luopuminen. Sen myo6ta erityisesti harva-alueille on muodostunut huomattava
henkiloston lisatarve. Myos paivahenkiloston mééra on oleellisesti vahentynyt, milla on
vaikutusta mm. hallinnollisten téiden seké& turvallisuusviestinnallisten koulutusten suo-
rittamiseen.

Harva-alueilla sopimuspalokunnat ovat tarke&ssa roolissa pelastuspalvelujen tuottami-
sessa. Vapaaehtoistoiminnan haasteena on kuitenkin tasalaatuisen suorituskyvyn
tuottaminen. Tama nakyy erityisesti vaativissa pelastustehtavissa kuten pelastussukel-
luksissa.

Turvallisuuspalveluissa on kdynnissa uuden organisaation mukainen vastuuyksikoiden
ammattitaidon ja asiantuntijuuksien rakentuminen. Tasta johtuen palvelutuotannon
suorituskyky ei talla hetkella ylla lakisaateiselle riskiperusteiselle tasolle, mika voi tulla
esille mm. viranomaispéaatosten viivastymisina.

Erilasiin hairio- ja poikkeusolojen uhkiin varautuminen on hyvinvointialueella eri toimi-
joiden yhteisty6ta. Pelastuslaitoksen tulee omalta osaltaan valmistautua oman toimin-
nan riskiarvion mukaisesti hairid- ja poikkeusolojen tehokkaaseen toimintaan tarvitta-
vien valmiussuunnitelmien laatimisella, materiaalihankinnoin seka kehittamalla
yhteistoimintaa.

Riskianalyysin tuloksia ja oman toiminnan arviointia on kaytetty perusteena laaditta-
essa palvelutasoon liittyvia paatoksia ja tunnistettaessa palvelutuotannon kehitystar-
peita.

Turvallisuustilanteen ja toimintaympariston muutoksista johtuen vuonna 2021 laadittu
riskianalyysi tulee péaivittda seuraavan palvelutasopaéattksen laadintaa varten.
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PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ih-
Turvallisuuspalvelut misten turvallisuutta ja vahentaéa onnetto-
Riskienhallintapaallikkod muuksia. Tavoitteeseen paasemiseksi
pelastuslaki antaa velvoitteita seka yksit-
taisille inmisille, yrityksille ja yhteisoille etta
viranomaisille.

Valvontapalvelut Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelas-
Valvontapaallikkd tustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neu-
vonnasta ja turvallisuusviestinnasta seka
| valvontatehtavasta. Nailla onnettomuuk-

[ 15 palotarkastajaa ] sien ehkaisyn ja valvonnan toimilla ediste-
tdan, tuetaan ja seurataan pelastuslain

mukaisten lakisdateisten velvoitteiden
noudattamista. Tavoitteena on onnetto-
muuksien ehkaiseminen, varautuminen

Asiantuntijapalvelut
Riskienhallintainsinoori

9 ) onnettomuuksien torjuntaan seka asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaara-
(" 0 tilanteissa ja onnettomuuksien seurausten

Turvallisuusviestinta
Turvallisuuskouluttaja

rajoittamisessa. Pelastusviranomaisten on
huolehdittava myds muun lainsdadannén

\ J . . .
mukaan pelastustoimelle kuuluvista tehta-

Kuva 4. Turvallisuuspalvelujen or- vista. Naita, yleisimmin valvonta- ja lupa-
ganisaatiokaavio paatostehtavia, tulee erityisesti vaarallisia

aineita koskevasta lainsaadannosta.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi pelastuslaitos toimii
yhteistydssa muiden viranomaisten, alueella olevien yhteiséjen ja asukkaiden kanssa
sekéa osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan lakisdateinen palvelutuotanto tuotetaan paa-
osin turvallisuuspalvelujen vastuualueella. Valvontatoiminta ja asiantuntijapalvelut tuo-
tetaan turvallisuuspalvelujen resursseilla ja turvallisuusviestinté koko pelastuslaitoksen
resursseilla.

Turvallisuuspalvelujen henkiloéstoon kuuluvat riskienhallintapaallikko, valvontapaal-
likk®, riskienhallintainsin®ori, turvallisuuskouluttaja ja 15 palotarkastajaa. Palotarkasta-
jien resurssit jakautuvat valvontatoiminnan (50%), asiantuntijapalvelujen (25 %) ja tur-
vallisuusviestinnan (25 %) kesken.

Vastuualuetta on rakennettu uudistetun organisaation mukaiseksi rekrytoinnein. Pal-
velutuotannon suorituskyvyn muodostuminen on kéynnissa ja sen arvioidaan jatkuvan
koko palvelutasokauden painottuen jatkossa asiantuntijuuksien kehittymiseen.

Vastatakseen asetetun palvelutason tavoitteisiin, tuottaakseen vaikuttavaa onnetto-
muuksien ehkaisytoimintaa seka luodakseen yhteistyon mahdollisuuksia turvallisuus-
palvelujen vastuualueen tulee kehittdd prosesseja, toimintatapoja ja —menetelmia. Ke-
hitystyota tehddan sekd omana tyona ettd pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
asiantuntijaverkostoissa. Valvontatoimintaa, asiantuntijapalveluita ja turvallisuusvies-
tintda yhtenaistamalla ja toiminnan laatua kehittdmalla tuotetut palvelut ja niiden sisalto
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nayttaytyvat asiakkaille vaikuttavina ja yhdenmukaisina menettelyina. Palvelutuotan-
toa kehitetddn myds kohdentamalla voimavaroja kaikille turvallisuuspalvelujen vastuu-
yksikoille onnettomuuksien ehkaisytydén palvelukentan laaja-alaiseksi kattamiseksi
seka palvelujen vaikuttavaksi ja tulokselliseksi tuottamiseksi.

Turvallisuuspalvelujen palvelutuotannon mitoitus sailyy ennallaan palvelutasokauden
ajan:

— maaraaikainen valvonta 7 henkilbtyévuotta

— ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta 5,5 henkilotyévuotta

— epasaanndllinen valvonta 3 henkiloty6vuotta

— paloturvallisuuden itsearviointi 2 henkilétyévuotta

— viranomaisyhteisty6 1,5 henkilotydvuotta.

Palvelutuotannon tavoitteiden toteutumista arvioidaan pelastustoimen resurssi- ja ti-
lastojarjestelma Pronton ja Merlot-palotarkastusohjelman tilastoista.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Ohjaus

Ohjauksella pelastusviranomainen vaikuttaa oman alansa asiantuntijana henkil6-,
poistumis- ja paloturvallisuuteen. Tata tehdéaén viranomaisohjauksen, arviointien, eri-
laisten lausuntojen ja suositusten, sidosryhmien ohjauksen seka eri yhteistyétahojen
kanssa tapahtuvan yhteistyon kautta.

Palvelutuotantoa kohdennetaan

— kaavoitukseen seka uudis- ja korjausrakentamisen ohjaamiseen

— palo- ja poistumisturvallisuuteen (pelastussuunnitelmat, poistumisturvallisuus-
selvitykset, paloriski-ilmoitukset)

— tapahtumaturvallisuuteen ja erikoistehosteiden kayttoon (yleisétapahtumien
pelastussuunnitelmat)

— pelastustoimen laitteiden kunnossapitoon

— jatkuvuuden- ja riskienhallintaan (omatoimisen varautumisen tukeminen)

kemikaaliturvallisuuteen.

Ohjausta annetaan turvallisuuspalvelujen asiantuntijapalveluina ja paivystavan palo-
tarkastajan palveluna ilmoitusten, pyyntdjen ja muiden yhteydenottojen perusteella.
Osa ohjauksesta toteutetaan myos valvonnan ja pelastustoiminnan yhteydesséa seka
turvallisuusviestinnan keinain.

Teknologian ja tuotantomenetelmien kehittyminen seka toimintaympariston muutokset
ovat tuoneet uusia haasteita ja osaamisen tarpeita onnettomuuksien ehkaisyn asian-
tuntijuuteen. Turvallisuuspalvelut on uudistanut asiantuntijatoimintaa ja maaritellyt pal-
velutuotantoon asiantuntijapalvelujen vastuualueet ja -henkilét. Asiantuntijapalveluita
toteutetaan seka asiakasrajapinnassa ettd oman henkilostén onnettomuuksien eh-
kaisyn palvelutuotannon tukena.

Neuvonta

Pelastuslaitoksen paivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja ohjausta
puhelimitse ja sdhkdpostilla onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen. Paivystava
palotarkastaja neuvoo mm. pelastussuunnitelmien ja ilmoituslomakkeiden laadinnassa
ja kodin tai tyopaikan turvallisuutta koskevissa kysymyksissa seka kasittelee erilaisia
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ilmoituksia ja antaa lausuntoja. Turvallisuuspalvelujen vastuualueen palotarkastajat yl-
lapitavat asiakaspalvelun tarjoamiseksi ja varmistamiseksi Paivystava palotarkastaja -
palvelua arkisin virka-aikana.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintdd toteutetaan turvallisuusluentojen, alkusammutuskoulutusten,
turvallisuuskavelyjen, poistumisharjoitusten, erilaisten kampanjoiden ja sosiaalisten
kanavien kautta tapahtuvalla viestinnalla. Turvallisuusviestinnén tuottamiselle asetet-
tuun maarélliseen tavoitteeseen ei ole tdh&n mennessa paéasty. Tahan on aiempina
vuosina ollut osittain syyné koronapandemian aiheuttamat kokoontumisrajoitukset ja
osin turvallisuusviestintatydn suunnitelmallisuuden ja koordinoinnin puute.

Uuden turvallisuuskouluttajan johdolla turvallisuusviestintadtyon maakunnallinen orga-
nisointi aloitettiin syksylla 2022 tilannekuvan luomisella ja vuoden 2023 turvallisuus-
viestintdsuunnitelman laatimisella. Turvallisuusviestinnan tehostamiseksi ja laadun pa-
rantamiseksi on myds muodostettu kolmen henkildn turvallisuusviestintatiimi.

Kaikki turvallisuusviestintdtapahtumat kirjataan turvallisuusviestintdselosteina pelas-
tustoimen resurssi- ja tilastojarjestelméa Prontoon. Pelastuslaitos viestii turvallisuudesta
sosiaalisessa mediassa (Facebook, Twitter, Instagram), omilla verkkosivuilla, tapahtu-
missa ja tilaisuuksissa seka turvallisuuskoulutuksissa.

Turvallisuusviestintaé toteuttavat kaikki pelastuslaitoksen tydntekijat seka sopimuspa-
lokunnat. Yhteistyon kehittdminen muiden viranomaisten sekd kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa on aloitettu.

Tarpeet ja tavoitteet

Lapissa asukasmaaraan suhteutetut rakennuspalojen ja palokuolemien maarat ovat
Suomen keskiarvoja korkeampia. Yhtena syyna ovat pitkat valimatkat, joista aiheutuu
pelastustoimintaan tavanomaista suurempia toimintavalmiusaikoja. Vahinkoriskien
hallinta edellyttdékin omatoimisen varautumisen osaamisen vahvistamista, mika ko-
rostaa onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatyon merkitysta.

Toimintaympadriston muutostekijdnd on huomioitava véaeston ikdantyminen ja sen
myOta seuraava vaestorakenteen muutos. Ikaihmisten méaaré kasvaa. Kotona asujien
toimintakunnon heikentyminen ja asumisen palvelumuotojen monimuotoisuus haasta-
vat onnettomuuksien ehkaisytydn. Asumisen turvallisuuteen liittyvaa yhteistyota on tar-
peen kehittdd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa.

Turvallisuuspalvelujen uuden organisoinnin ja resursoinnin tavoitteena on, etta onnet-
tomuuksien ehkaisyty6 vaikuttaa ihmisten turvallisuuskayttaytymiseen ja tyon tulokset
alkavat nékya onnettomuustilastoissa vuosikymmenen loppuun mennessa.

Ohjaus

Turvallisuuspalvelujen asiantuntijapalvelujen tavoitteena on edistdd hyvaa turvalli-
suuskulttuuria. Omatoimista varautumista tuetaan erityisesti pelastussuunnitelmiin
kohdistetulla ohjauksella, neuvonnalla ja valvonnalla. Yleisotilaisuuksien turvallisuutta
edistetaan viranomaisten, kuntien ja kolmannen sektorin yhteistyolla.

Viranomaisohjauksella ohjataan toiminnanharjoittajia pelastussuunnitelmien ja poistu-
misturvallisuusselvitysten laadinnassa omatoimisen varautumisen merkitysta painot-
taen. Kaavoituksen ja rakentamisen suunnittelun ohjuksella pyritdén edistamaan ra-
kennusten kayttoturvallisuutta ja takaamaan pelastustoiminnan toimintaedellytykset.

Palvelutuotannon yhdenmukaisten toimintatapojen merkitys on noussut esille asiakas-
palvelutilanteissa. Yhdenmukaisia toimintatapoja edistetddn seké palvelutilanteissa
etta viranomaisyhteistygssa.
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Asiantuntijapalveluita tuotetaan ilmoitusten ja pyyntéjen perusteella. Tavoitteena on
pystya vastaamaan palvelutarpeeseen seka kehittédd palvelutuotantoa.

Asiantuntijapalvelujen palvelutuotannon vaikuttavuus edellyttdd palvelurakenteen li-
séksi vahvaa alan asiantuntijaosaamista. Osaamisen kehittdaminen ja yllapito vaativat
henkilostén ammattitaidon erikoistumista tunnistettuihin asiantuntijuuden vastuualuei-
siin. Asiantuntijuuksien kehittymiselle luodaan koulutuspolut. Henkiloston osaamista ja
suorituskykya kehitetdan suunnitelmallisesti.

Kohteiden riskeista ja turvallisuudesta kerataan tietoa ja sita hyddynnetddn maakun-
nan turvallisuuden suunnittelussa.

Ohjauksen kohdentaminen ja voimavarat madritelldan vuosittain valvontasuunnitel-
massa. Palvelutuotannon maarallista toteutumista arvioidaan pelastustoimen resurssi-
ja tilastojarjestelma Pronton ja Merlot-palotarkastusohjelman tilastoista. Omavalvon-
nan kehittamisen myota tavoitellaan myoés palvelutuotannon laadullista arviointia.

Neuvonta
Henkildston osaamista ja suorituskykya kehitetdan suunnitelmallisesti.

Neuvonnan voimavarat maaritellaan vuosittain valvontasuunnitelmassa. Palvelutuo-
tannon maarallista toteutumista arvioidaan pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjes-
telma Pronton ja Merlot-palotarkastusohjelman tilastoista. Omavalvonnan kehittami-
sen myota tavoitellaan myds palvelutuotannon laadullista arviointia.

Turvallisuusviestinta

Ensisijainen tarve on luoda turvallisuusviestintatydlle tehokkaat ja yhdenmukaiset toi-
mintatavat. Tama mahdollistaa myds turvallisuusviestinnan laadullisen kehittamisen.
Toimintatapojen luomiseen kytkeytyy tarve sisaisen viestinndn kehittdmiselle. Myos
tarve henkiloston kouluttamiselle ja turvallisuusviestinnén toteuttamiseen tarvittavan
kaluston hankintaan on tunnistettu.

Turvallisuusviestintatydta tehdaan sosiaalisen median alustoilla. Some-viestintaa ke-
hitetd&n olemassa olevaan tietoon perustuen. Samoin kehitetddn ja syvennetaan
suunnitelmallisesti yhteistyota eri medioiden kanssa. Tavoitteena on lisata turvallisuus-
viestinnan laatua ja maaraa eri medioissa. Nuoremmat ikapolvet ovat tavoitettavissa
sosiaalisen median kanavilla, mutta varttuneemmat kansalaiset tavoitetaan paremmin
perinteisemmassa mediassa.

Pelastuslaitos pyrkii lisddmaan osallistumistaan erilaisiin yleisdtapahtumiin. Lis&ksi ta-
pahtumia, esimerkiksi vierailupéivid pelastusasemilla, pyritdan jarjestamaan useam-
min.

Maarallinen tavoite on tavoittaa turvallisuusviestinnan erilaisin keinoin vuosittain 10 %
(noin 18 000 henkildd) Lapin vaestosta.

Turvallisuusviestinnélle ei ole maaritelty laadullisia tavoitteita. Tama on johtunut pelas-
tuslaitoksen turvallisuusviestintatydon organisoinnin keskeneraisyydestda seka siita,
ettei laadun arvioimiseen ole ollut olemassa mittareita. Otettaessa laadun arviointi
kayttoon, kohdentuu se koulutustoimintaan. Muun turvallisuusviestinnan laatua voi-
daan arvioida l&hinna tavoittavuuden nakokulmasta. Sosiaalisen median kanavien
osalta tama tarkoittaa julkaisujen kattavuuden paranemista. Tavoitteena on parantaa
erityisesti videopalveluissa tapahtuvan viestinnan laatua.

Turvallisuusviestinnén palvelujen tuottaminen on koko organisaation vastuulla. Turval-
lisuusviestintatyota koordinoi turvallisuuskouluttaja yhdessa turvallisuusviestintatiimin
kanssa. Palvelu tuotetaan pelastuspalvelujen, turvallisuuspalvelujen ja sopimuspalo-
kuntien yhteistyona. Turvallisuuskoulutuksien jarjestamiseen tarvittava tydvoimare-
surssi koostuu padasiassa pelastuspalvelujen henkiléstosta. Turvallisuuspalvelujen
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tydvoimaresurssia kaytetaan koulutusten jarjestamisessa muun onnettomuuksien eh-
kaisytyon asettamissa puitteissa.

Turvallisuusviestinndn palvelutuotanto maéaaritella&n vuosittain turvallisuusviestinta-
suunnitelmassa. Palvelutason toteutumista seurataan turvallisuusviestintasuunnitel-
man mukaisten toteutuneiden tapahtumien ja tilaisuuksien maarilla.

Paatos palvelutasosta
Ohjaus

Huomioidaan palvelutuotannon suunnittelussa, toteuttamisessa ja kehittamisessa pe-
lastustoimen riskianalyysi, onnettomuuskehitys ja pelastuspalvelujen toimintavalmius.

Toteutetaan rakentamisen suunnittelun ohjausta yhteistytssa kuntien rakennusvalvon-
tojen kanssa.

Lisataan erityisryhmien asumisen turvallisuuteen liittyvaa yhteistydta hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa.

Osallistutaan alueelliseen turvallisuussuunnitteluun tarpeen mukaan.
Kehiteta&n suunnitelmallisesti henkiloston osaamista ja suorituskykya.

Palvelutuotannon voimavara muodostuu riskienhallintainsindérin ja palotarkastajien
(25 %) resurssista.

Neuvonta

Tarjotaan neuvontaa paivystavan palotarkastajan palvelun kautta arkisin virka-aikana.
Palvelun tuottavat palotarkastajat.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnélla tavoitetaan vuodessa vahintddn 10% Lapin maakunnan asu-
kasmaarasta.

Turvallisuusviestinnén palveluita tuotetaan koko pelastuslaitoksen organisaation voi-
mavaroin. Myos sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestintaty6hon yhdessa
pelastuslaitoksen kanssa. Turvallisuuspalvelujen osalta palvelutuotannon voimavara
muodostuu turvallisuuskouluttajan ja palotarkastajien (25 %) resurssista.

Otetaan kayttdon turvallisuusviestintatydn laadun arvioimiseen soveltuva mittari. Laa-
dun arviointi kohdentuu erityisesti koulutustoimintaan.

Kehittdmistarve

Onnettomuuksien ehkaisy kuuluu jollain tapaa jokaisen pelastuslaitoksessa tydsken-
televan tehtaviin. Onnettomuuksien ehkaisyn merkittavyys osana pelastustoimen teh-
tavakenttaa kaipaa kuitenkin nostetta omassa organisaatiossa ja sen kulttuurissa.

Turvallisuuspalvelujen avainhenkilgilla on koko Lapin pelastuslaitosta palvelevia teh-
tavia liittyen raportointiin, tydsuojeluun ja turvallisuusselvityksiin. Nama tehtavat hairit-
sevat palvelutuotannon toimeenpanoa ja kehittamista. Tehtavat, jotka eivat palvele tur-
vallisuuspalvelujen palvelutuotantoa, tulee keskittda esikuntaan.

Ohjaus

Palvelutuotannosta ei talla hetkella kerata asiakaspalautetta. Laaditaan palvelutuotan-
non seurannan mittaristo ja asiakaspalautteen kerédamisen jarjestelma palvelutuotan-
non kehittamiseksi ja tietojohtamisen tukemiseksi.

Kehitetd&n asiantuntijuuden ja asiantuntipalvelujen suorituskykyd, jotta niilla pystytaan
vastaamaan toimintaympariston turvallisuustarpeeseen.



26

Neuvonta

Laaditaan palvelutuotannon seurannan mittaristo ja asiakaspalautteen kerddmisen jar-
jestelmé palvelutuotannon kehittdmiseksi ja tietojohtamisen tukemiseksi.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinndn kehittamisessa tarkeintd on turvallisuusviestintatyon sujuvuu-
den turvaavien rakenteiden luominen ja vahvistaminen. Samaan aikaan kehitettaan
turvallisuusviestintaan liittyvien palvelujen saatavuutta seka niiden tuottamisen tehok-
kuutta paremman organisoinnin avulla.

Turvallisuusviestintdén liittyvien koulutuksiin tarvitaan uutta kalustoa. Kaytossa oleva
kalusto on suurelta osin kayttoikansa paassa. Jotta koulutukset ovat turvallisia seka
kouluttajille ettd koulutettaville, taytyy kaytossa olevan koulutuskaluston olla ajan ta-
saista ja toimivaa. Koulutuskaluston kehittamisessé otetaan huomioon méaarallinen ja
laadullinen n&kdkulma.

Pelastuslaitoksella on hyvat mahdollisuudet olla merkittava turvallisuusviestija Lapin
maakunnan alueella. Turvallisuusviestintda kehitetddn systemaattisesti osana pelas-
tuslaitoksen ja hyvinvointialueen viestintaa.

4.1.2 Palontutkinta

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laajuu-
dessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet va-
hingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Sel-
vityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen ra-
joittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa tulipalojen sammutustyon yhteydessa. Liséksi
tarkempaa ja vaativampaa palontutkintaa suorittaa koulutettu ja nimetty pelastuslaitok-
sen palontutkintaryhman henkiléstd. Ryhman toiminnasta vastaa operaatiokeskuksen
palomestari.

Tiedot palontutkinnasta tallennetaan toimenpiderekisteriin. Jos on aihetta epailla, etta
tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, ilmoite-
taan asiasta poliisille. Poliisille iimoitetaan myds palontutkinnan yhteydessa havaituista
palo- ja henkil6turvallisuusrikkomuksista.

Palontutkinnan tuloksia ei ole viela hyddynnetty jarjestelmallisesti riskianalyysitydssa
eika pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmisessa.

Palontutkinnassa osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valtakunnalli-
seen yhteistyohon.

Tarpeet ja tavoitteet

Palontutkinnan tulee olla johdettua, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Liséksi tulee var-
mistaa riittdvat voimavarat ja suorituskyky osaamisen, kaluston ja varusteiden osalta.

Palontutkinnan tuloksia voidaan hyddyntaa vastaavien onnettomuuksien ehkaisyssa,
vahinkojen rajoittamisessa seké toimintavalmiuksien ja pelastustoiminnan kehittami-
sessd. Tama edellyttdd, ettd palontutkinnassa tuotettu tieto tavoittaa organisaatiossa
ne onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja turvallisuusviestinnan kehittami-



27

sestd vastaavat henkilot, jotka voivat tietoa omassa tydossaan hyoddyntaa. Edellytyk-
send on myos palontutkijoiden ja tutkintatulosten kayttgjien valinen aktiivinen molem-
piin suuntiin toimiva tiedonvaihto.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos tekee palontutkintaa palontutkintaohjeensa mukaisesti.

Pelastuspalvelujen henkildstod suorittaa I-tason palontutkintaa pelastustoiminnan joh-
tajan johdolla tulipalojen sammutustyon yhteydessa. ll-tason tutkinnat suorittaa pelas-
tuslaitoksen palontutkintaryhma. lll-tason tutkintaan osallistutaan yhteistyéviranomai-
sen kutsusta.

Kehittdmistarve

Kehitetaén suunnitelmallisesti henkildston osaamista ja suorituskykya sek& hankitaan
ja kehitetddn varusteita ja kalustoa.

Kehitetdén tutkintatiedon hyddyntamistd onnettomuuksien ehkaisyssa ja pelastustoi-
minnassa.

Kehitetdén palontutkinnan viranomaisyhteistyota.
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4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemisessé

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Viranomaisyhteistyota tehdaan asiantuntijoina, lausunnonantajina ja yhteisvalvonta-
kaynnein. Nain pyritddn mm. vaikuttamaan kaavoitus-, rakennus- ja korjaushankkeiden
onnettomuuksia ehkdiseviin ratkaisuihin jo suunnitteluvaiheessa sekd saamaan eri
alojen asiantuntijoiden osaaminen kayttoon asiakkaan turvallisuuden edistamiseksi
paloriskiasunnoissa. Asiantuntijaroolissa toimitaan myds paikallisessa ja alueellisessa
riskiarvioinnissa ja turvallisuussuunnittelussa.

Toimivaa viranomaisyhteisty6ta luodaan vakioimalla toimintatapoja saanndllisiksi ja
suunnitelmallisiksi.

Taulukko 2. Viranomaisyhteistyon rajapintoja
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AVI X X X X
ELY X X X X X X
Ensihoidosta vastaava X X X X
Hatékeskuslaitos X X
Kaavoittaja X X X
Kunnan elainlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset X | X | X | X | x| x| x| x| x| x| x| x|X
Nuohoojat X X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Tarkastuslaitokset X X X X X X X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Ymparistoterveys X | x| x X X X
Ymparistonsuojelu X | x| x X | x X

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on valtakunnallinen kaikkien pelastuslaitosten
vapaaehtoinen yhteenliittymd&. Sen tavoitteena on kehittaa pelastuslaitosten toimintaa
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siten, ettd tuotetut palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yh-
denmukaiseen tulkintaan voimassa olevista sdadoksista ja maarayksista. Onnetto-
muuksien ehkaisyty6ta edistetddn kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut-ryh-
massa, jossa ovat mukana onnettomuuksien ehkaisytyostd pelastuslaitoksissa
vastaavat paallikot. Turvallisuuspalvelut-ryhméan alla on seitseméan pelastuslaitosten
henkildstésta koostuvaa asiantuntijaverkostoa:

— kemikaaliasiantuntijat

— tapahtumaturvallisuuden asiantuntijat

— valvonnan asiantuntijat

— rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat
— palontutkinnan asiantuntijat

— riskiasumisen asiantuntijat

— turvallisuusviestinnan asiantuntijat.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushank-
keen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tal-
laisen tarkastuksen tarpeelliseksi lupamdaaraysten, suunnitelmien tai rakentamista kos-
kevien sdanndsten noudattamisen valvomiseksi. Tama lisdd tarvetta yhteistyolle
rakennusvalvonnan kanssa. Palvelutuotannossa tavoitteena on liséta rakennusalaan
liittyvaa pelastusalan asiantuntijuutta ja toimivaa yhteisty6ta vaikuttaen rakennushank-
keiden turvallisempaa kayttoon ja pelastustoimintaan.

Vaeston ikaantyminen nakyy voimakkaasti vaestorakenteessa tulevina vuosikymme-
nind. Ikaantyvien ihmisten toimintakyvyn alentuessa kasvaa tarve tehda yhteistyota
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa. Yhteistydn tarvetta sosiaali-
ja terveystoimijoiden kanssa lisdd myds pelastuslain 42 8:n mukaisten palonvaarasta
ja onnettomuusriskeista tehtyjen ilmoitusten maaran kasvu. Tavoitteena on hyddyntaa
palvelutuotannossa hyvinvointialueen sisaisia yhteistydémahdollisuuksia ja varata voi-
mavaroja moniviranomaisyhteistyon kehittdmiseen.

Nuohoojat ilmoittavat nuohouksessa havaitsemansa viat pelastuslain 62 8:n mukai-
sesti pelastusviranomaiselle. Palotarkastajat kasittelevat nuohoojien tekemat vikail-
moitukset.

Turvallisuuspalvelujen vastuualueelta osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusver-
koston asiantuntijaverkostojen ja niiden tydryhmien toimintaan. Verkostotyohon saa-
daan uutta nostetta, kun asiantuntijapalvelujen vastuualueiden myétéa verkostoihin on
saatu nimettyd uudet yhteyshenkiloita. Samalla verkostotytn vaatima resurssitarve ja-
kautuu aiempaa tasaisemmin.

Paatos palvelutasosta

Kasitellaan lakisaateiset ja muut pelastusviranomaiselle tulevat ilmoitukset ja lausun-
topyynnot.

Kehitetd&n viranomaisyhteisty6téd. Asiantuntijapalvelut tiivistad yhteistyota rakennus-
valvontaviranomaisten kanssa. Tehostetaan palonvaarasta ja onnettomuusriskeista
tehtyjen ilmoitusten kasittelyprosessia hakemalla yhteisty6rajapintoja sosiaali- ja ter-
veystoimijoiden kanssa.

Viranomaisyhteistyota tehdaan koko turvallisuuspalvelujen vastuualueen voimavaroin.

Otetaan kayttoon valtakunnallinen sahkéinen nuohoojien vikailmoitus sen valmistuu-
tua.

Osallistutaan alueelliseen turvallisuussuunnitteluun tarpeen mukaan.
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Osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostoty6hon.
Henkildston osaamista vahvistetaan suunnitelmallisella koulutuksella.
Kehittamistarve

Asiantuntijatydssa tulee kiinnittd& huomiota tydnantajan veto- ja pitovoimaan.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maaran ja syiden kehitysta.
Jos uhkissa ja maarissa tapahtuu merkittavaa lisdantymisté ja onnettomuuksien syyt
osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai systemaattisen virheen ihmisten kéayt-
taytymisessa, on asia pyrittdva korjaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia ehkéaisevilla
toimenpiteilla. Jos onnettomuuksien ehkaisy ei ole mahdollista tai riittavaa, on paran-
nettava pelastustoiminnan toimintavalmiutta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Onnettomuuksien kehitystd seurataan pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjestelma
Prontosta. Lisdksi seurataan Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) ja Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston (Tukes) turvallisuustutkintaa seké median uutisointia.

Onnettomuuksista on seurattu ensisijaisesti niiden valtakunnallista kehitysta. Lapin
alueella tapahtuneissa onnettomuuksissa on kiinnitetty huomiota palokuolemien maa-
raan.

Tarpeet ja tavoitteet

Alueen onnettomuusuhkien, tapahtuneiden onnettomuuksien maaran, sijainnin ja syi-
den seurannan ja analysoinnin tulee olla suunnitelmallista ja saannéllistd. Onnetto-
muuskehityksen seurannan tuloksia voidaan hyddyntdd onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan kehittdmisessd. Tama edellyttdd, ettd onnettomuuskehityksesta
tuotettu tieto tavoittaa organisaatiossa ne onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoimin-
nan ja turvallisuusviestinnan kehittamisestd vastaavat henkil6t, jotka voivat tietoa
omassa tydssaan hyodyntaa.

Tiedon keraaminen, analysointi ja hyddyntédminen ovat kehittyneet voimakkaasti sah-
koisten alustojen my6ta. Pelastustoimen tietojohtamisen valineena hyddynnettavaa
teknista tiedonhallinnan alustaa kehitetaan valtakunnallisesti.

Paatos palvelutasosta

Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hyddynnetddn pelastuslaitoksen toimin-
nan kehittamisessa.

Onnettomuuskehityksen seuranta painottuu riskianalyysin havaintojen perusteella on-
nettomuuksiin, jotka koskevat matkailua ja yli 65-vuotiaiden ihmisten asumista.

Pelastuslaitos on mukana pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteistytssa, jolla
pyritdan kehittAmaan sahkoisten alustojen kautta tapahtuvaa tiedonhankintaa.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan riskienhallintapaallikon, valvontapaallikbn
ja riskienhallintainsinddrin voimavaroin.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitoksella tulee olla kdytdssa ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityk-
sesta. Onnettomuustietojen analysointikykyé on kehitettava.
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4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien tehtavien asianmukaisen jarjestami-
sen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutasontason nykytila

Hyvinvointialueet eivat talla hetkella hoida turvallisuuspalvelujen tehtavia yhteistoimin-
nassa. Tarvetta jarjestamisen valvonnalle ei siten ole.

Paatos

Turvallisuuspalvelujen tehtéavia ei hoideta yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialuei-
den kanssa. Seurataan yhteistoimintatilanteen kehittymista.

4.1.6 Valvontatehtavat

Valvontaa tehddan pelastuslaitoksen vuosittain laatiman palvelutasopééattkseen ja ris-
kien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa
maaritellaan tarkemmin valvonnan toteuttamisen toimenpiteet ja niiden kohdentami-
nen, eri kohteiden palotarkastusten keskimaarainen tarkastusvali ja siihen vaikuttavat
tekijat, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa seka valvontatoiminnan
voimavarat. Valvontasuunnitelmassa esitetdan lisaksi, miten pelastuslaitos itse arvioi
valvontasuunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta seka kehittaa toimintaansa.

- . Maaraaja . Valvonta-
Vireille Asian . . . Asian o )
. Kuuleminen jatkaminen ) Jalkivalvonta prosessin
tulo selvittdminen . ratkaisu s
tarvittaessa paattdminen

Kuva 5. Valvontaprosessi. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto (muokattu alkupe-
raisesta)

Valvontatoimien maksullisuus perustuu sen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaisku-
luihin. Maksullisuuden ja taksat vahvistaa aluehallitus aluevaltuuston vahvistamien hin-
noitteluperiaatteiden mukaisesti.

Pelastuslaitos yllapitad valvontatyohon liittyvad valvontarekisteria Merlot-palotarkas-
tusohjelmassa. Valvontatoimenpiteet suoritetaan noudattaen voimassa olevaa pelas-
tuslaitosten kumppanuusverkoston ohjeistusta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastuslain mukainen valvonta

Pelastuslain saaddsten noudattamista valvotaan valvontakéaynneilla eli palotarkastuk-
silla seka asiakirjavalvonnalla ja paloturvallisuuden itsearvioinnilla korostaen kohteen
oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Valvontakohteen turvalli-
suutta valvotaan asiakirjavalvonnassa dokumenttien avulla ja paloturvallisuuden it-
searvioinnissa asiakkaan tekemalla paloturvallisuusarvioinnilla. Valvontakohteet ovat
kiinteist6ja, rakennuksia, muita kohteita tai toimintaa, joka kuuluu pelastuslaitoksen
valvonnan piiriin. Valvontaa suoritetaan, kohteen luonteesta riippuen, joko saanndéllisin
valiajoin mééardaikaisesti tai epaséannollisesti.

Madaraaikaiset valvontakohteet koostuvat yleisesti ottaen yrityksista, laitoksista ja vas-
taavista toiminnanharjoittamiseen kaytettavistad rakennuksista. Maaraaikaisen yleisen
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palotarkastuksen piiriin kuuluvia valvontakohteita on noin 4 000, joista vuosittain val-
votaan 750. Valvontakohteiden valvontavéli vaihtelee 6 — 120 kuukauden valilla. Maa-
raaikainen valvonta toteutetaan valvontasuunnitelman mukaan 100 %:sti.

Pelastuslain velvoitteet koskevat myos asuinrakennusten omistajia, haltijoita ja toimin-
nanharjoittajia. Valvontaa suoritetaan tarvittaessa asiakirjavalvontana asuinrakennus-
ten paloturvallisuuden itsearviointina ja valvontakaynnein. Yksityisessa kaytossa ole-
vien vapaa-ajan asuinrakennusten osalta tarkoituksenmukaisimmaksi toimintamalliksi
on todettu kohteiden vahaisen riskin vuoksi turvallisuusviestinnan tehostaminen viran-
omaisvalvonnan sijasta.

Kemikaalivalvonta

Valvontatoiminnassa huomioidaan pelastusviranomaista velvoittavan kemikaalilain-
saadantd. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista kasittelya ja
varastointia.

Kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen sdadosten valvontaa suoritetaan
kohteiden tekemien ilmoitusten perusteella. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen
johdosta paatoksen ja suorittaa kayttoonottotarkastuksen. Kohteiden valvonta suorite-
taan maardaikaisena valvontana.

Tarpeet ja tavoitteet

Valvonnan tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkildturvallisuuden yllapi-
dossa ja kehittdmisessa seka valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen
saanndsten noudattamista. Lisaksi valvotaan annettujen korjausmaaraysten toteutu-
mista. Valvonnassa korostetaan kohteen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan
toiminnan vastuuta turvallisuuden ylldpidossa ja parantamisessa. Valvontatoiminnalla
pyritddn myos varmistamaan pelastustoiminnan toimintaedellytykset onnettomuusti-
lanteissa.

Valvonnan kohdemaéarittelyjen, valvontatiheyden ja tarkastusten toteutustavan on pe-
rustuttava riskien arviointiin. Valvontatoiminnan riskiperusteisuudessa ei kuitenkaan
ole hyddynnetty palontutkinnan eika tilastollisen onnettomuuskehityksen seurantatie-
toja. Toimintaa tuleekin kehittaa lisaamalla seurantiedon analysointia ja siihen liittyvaa
tiedonvaihtoa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamista.
2 luku sisaltaa yleisia jokaiselle asetettuja velvoitteita ehkaistda onnettomuuksia ja toi-
mia hatatilanteissa ja 3 luku toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja halti-
jalle asetettuja velvoitteita huolehtia rakennusten ja kiinteistdjen palo- ja henkilturval-
lisuudesta seké varautua onnettomuuksien ehkaisyyn ja toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa.

Valvonnan keinoina kaytetddn valvontakdynteja, asiakirjavalvontaa ja paloturvallisuu-
den itsearviointia. Valvontakeinot valitaan siten, etta niilla saadaan aikaan tilanteeseen
nahden paras mahdollinen vaikuttavuus.

Valvonta perustuu riskianalyysin havaintojen ja onnettomuuskehityksen seurantaan.
Saannollisesti suoritettavassa maaraaikaisessa valvonnassa huomioidaan lisaksi
Merlot-palotarkastusohjelman antamat ohjeelliset valvontavélit.

Méaaraaikaista valvontaa ei sovelleta seuraaviin eriteltyihin valvontakohteisiin:

— Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat valvontakohteet (A1)
e Yksittaiset vuokrattavat lomamokit
— Kokoontumis- ja liikerakennus valvontakohteet (A3)
e Alle 400 mZn liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset
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— Teollisuus- ja varastorakennus valvontakohteet (A4)
» Alle 400 m%n energiantuotannon rakennukset
e Alle 400 m2:n teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset
e Alle 400 mZn varastorakennukset
— Maatalousrakennukset (A5)
e Kohteet, jotka eivat ole kunnan ymparistéluvan alaisia
— Muut rakennukset (A6)
e Alle 400 m2:n toimistot ja tyopaikkatilat
e Alle 400 m2:n palo- ja pelastustoimen rakennukset.

Valvontasuunnitelmassa maaritelladn valvontatoiminnan vuosittaiset painopisteet
seka tavoitteet ja keinot valvonnan toteuttamiseksi. Maaraaikainen valvonta suorite-
taan valvontasuunnitelman mukaan 100 %:sti.

Henkiloston osaamista ja suorituskykya kehitetdan suunnitelmallisesti.

Palvelutuotannon voimavara muodostuu valvontapaallikon ja palotarkastajien (50 %)
resurssista.

Kehittdmistarve

Valvontaprosessi pitdd aina paattaa ja taman arvioidaan lisdavan tarvetta hallintopak-
kokeinojen kayttoon. Hallintopakkokeinot eivat ole olleet kaytdssa, joten niiden ottami-
nen osaksi valvontaprosessia edellyttaa toimintaohjeistusta.

Palvelutuotannosta ei talla hetkella keratd asiakaspalautetta. Palvelutuotannon seu-
rantaa varten tulee laatia mittaristo ja asiakaspalautteen keraamisen jarjestelma. Seu-
rantatietoa hyddynnetaén palvelutuotannon kehittdmisessa ja tietojohtamisen tukena.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Turvallisuuspalveluissa ei tehda tarkastuksia suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvomiseksi.

Paatos

Tarkastuksia suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvo-
miseksi ei tehda.
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4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkdaisyn ja valvonnan palvelut
Turvallisuuspalveluilla ei ole muita onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palveluita.
Paatos

Muita onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palveluja ei tehda.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnet-
tomuuksia. Tavoitteena on mygs, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmi-
set pelastetaan, tarkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu pohjautuu Siséasiainmi-
nisterion pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen (21/2012).

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittava héaly-
tysjarjestelma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan, ettd vaesttd voidaan varoittaa yleisella vaaramerkilla
ja tilanteen edellyttamilla vaaratiedotteilla. Vaeston varoittaminen toteutetaan taaja-
missa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa kiinteiden vaestthalyttimien kautta.
Vaestohalyttimien sijoittaminen maaraytyy ensisijaisesti siten, ettd asutuskeskukset
saadaan halyttimien kuuluvuusalueen piiriin.

Lapin maakunnan alueella on 70 vaestohalytintd. Naista vimeisemman kirjauksen mu-
kaan toimii 26 kpl eli 37 %. Valtaosa Lapin asukkaista on siis kuuluvuusalueiden ulko-
puolella. Esimerkiksi Rovaniemen kaupungin keskusta-alue on pelastusasemilla ole-
vien halyttimien varassa, joten kuuluvuusalueet ovat varsin vaatimattomat.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain 27 §:n mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huoleh-
tii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tar-
vittavasta halytysjarjestelmasta. Huomioitavaksi tulee, etté pelastustoimen viranomai-
sen on varauduttava vaestonsuojelutehtdviensa hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja
etukateen tapahtuvin valmisteluin huolehtimalla vaesténsuojelun johtamis-, valvonta-
ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta.

Tavoite on, ettd Lapin maakunnassa on toimiva vaestohalytinjarjestelma isommissa
asutuskeskuksissa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa. Vaestohalyttimet ovat
myds osa valtakunnallista jarjestelmaa, jolla varoitetaan vaestta ilmasta uhkaavasta
vaarasta.

Paatos palvelutasosta

Uusitaan vaestohalytinjarjestelmaa vuosittain investointisuunnitelman mukaisesti. Va-
estdn varoittaminen toteutetaan taajamissa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa
osaksi kiinteiden vaestdhalyttimien kautta. Hankinnoissa huomioidaan myo6s vaeston-
suojelun edellyttamat halytysjarjestelmat.

Kehittdmistarve

Selvitetddn yhdesséd muiden turvallisuusviranomaisten kanssa vaihtoehtoisia, myos
toisia taydentavia, tehokkaammin koko maakunnan vaestdn tavoittavia varoitusjarjes-
telmia.
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4.2.2 Pelastustoiminta
Pelastuslain 32 8:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:

— hélytysten vastaanottaminen

— véeston varoittaminen

— uhkaavan onnettomuuden torjuminen

— onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen

— tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen

— kohdissa 1 — 5 mainittuihin tehtaviin liittyvéat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut
tukitoiminnat.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Siséministerié 2012) mukaan
Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiin riskiruutuihin. Jokaiselle riskiruudulle méaritel-
laan riskiluokka. Riskiluokka maaraytyy kullekin ruudulle regressiomallin avulla arvioi-
dun riskitason ja tapahtuneiden riskiluokan maarittdvien onnettomuuksien perusteella.
Riskiluokan maarittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -vaaroja, lii-
kennevalinepaloja, muita tulipaloja, likenneonnettomuuksia, sortumia / sortumavaa-
roja, rajahdyksia / rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireel-
liseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtavid. Regressiomalli on kehitetty
toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallissa rakennuspalojen riskitasoa enna-
koidaan asukasluvun, rakennusten kerrosalan seké naiden yhteisvaikutuksen avulla.

Riskitason tarkoituksena on osoittaa, missa ruuduissa A- ja B-kiireellisyysluokan pe-
lastustoimintaa edellyttavia onnettomuuksia tapahtuu kaikkein todennakoéisimmin. La-
pin maakunnan alue on harvaan asuttua ja koostuu paaosin IV-riskiluokan riskiruu-
duista.

I
v ]

Kuva 6. Riskiluokat riskiruuduissa
Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Taulukko 3. Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen vuonna 2022
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Toimintavalmiusaikojen toteutuminen (kpl)

Riskiluokka

\

Riskiruutujen kokonaismaara riskiluokittain edellisen ka-
lenterivuoden lopussa

108

176

101 110

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon toi-
mintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden ai-
kana.

12

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon toi-
mintavalmiusaika ei tayty vahintédan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtavista minaén neljana edellisena ka-
lenterivuotena.

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaika ei téayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista teh-
tavisté edellisen kalenterivuoden aikana.

11

Jatkuva puute (neljana vuotena perakkain):

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaika ei tayty vahintéan 50 %:ssa kiireellisista pe-
lastustoimen tehtavista minaan neljana edellisena kalente-
rivuotena.

Taulukko 4. Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Toimintavalmiusaikojen mediaanit (mm:ss)

2020

2021

2022

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani

10:07

10:06

9:57

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani

15:07

14:48

14:43

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani

15:46

17:35

19:31

Taulukko 5. Riskiruutujen maara Lapin maakunnan alueella 1.1.2023 alkaen

Riskiluokka | Riskiluokka Il Riskiluokka Il

Riskiluokka IV

Yhteensa

7 110 181

101 102

101 400

Tarpeet ja tavoitteet

Riskiluokkiin liittyvat toimintavalmiusaikatavoitteet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritellaéan riskiluokkakohtai-
set toimintavalmiusaikatavoitteet. Riskiluokalle maaritelty toimintavalmiusaika ohjaa
pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnittelua ja toimii suuntaa antavana ohjeena esi-

merkiksi pelastusasemien sijoittelussa.

Paatos

Ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet toteutuvat si-
saministerion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti riski-
luokittain vahintdan 50 %:ssa kaikista kiireellisista tehtavista. Asetetut toimintavalmius-

aikatavoitteet ovat oheisen taulukon mukaiset.
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Taulukko 6. Lapin pelastuslaitoksen asettamat toimintavalmiusaikatavoitteet

Toimintavalmiusaikatavoitteet Riskiluokka

| ] 1l \Y)
Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen
ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika mi- 6 min 10 min 20 min -
nuutteina

Ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen toiminta-
valmiusajan toteutumisen vahimmaistaso pro- 50 % 50 % 50 % -
sentteina (min 50 %)

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikata-
voitteen mediaani minuutteina ja sekunteina

kaikissa kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista 10:00 min

riippumatta

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruu-

dun toimintavalmiusajan enimmaisaika mi- 11 min 14 min 22 min -

nuuttina

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintaval-
miusajan toteutumisen vahimmaistaso pro- 50 % 50 % 50 % -
sentteina (min 50 %)

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoit-
teen mediaani minuutteina ja sekunteina kai-

Kissa Kiireellisissa tehtvissa yhteensa riski- £SO il

luokista riippumatta

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruu-

dun toimintavalmiusajan enimmaisaika mi- 20 min 20 min 30 min -
nuutteina

Palvelutason kehittamistarve

Turvataan ensimmaisen pelastusyksikon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan to-
teutuminen vahintadn 50 % kaikista kiireellisista tehtavista. Pelastusasemaverkostoa
kehitetaan siten, etta tavoite voidaan saavuttaa.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuspalvelujen toimintavalmiuden saatelylla saatetaan suorituskyky vastaamaan
vallitsevaa onnettomuusuhkaa tai turvallisuustilannetta. Valmiustasoiksi maaritellaan
perus, tehostettu ja taysvalmius, joilla kuvataan tavoiteltavaa pelastustoiminnan val-
miutta ja suorituskykya suhteessa vallitsevaan uhkatasoon.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuspalvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhtei-
den vaatiessa tehtavat asetetaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Valmiuden perustasona on paivittainen perusvalmius, jota muutetaan tarpeen mukaan.
Valmiuden saantelyyn liittyvat toimenpiteet vahvistetaan pelastuslaitoksen johtamisoh-
jeessa. Valmiutta voidaan muuttaa esimerkiksi

— maaraamalla asemapaikalle lisdvalmiutta tai muuttamalla aseman perusval-
miutta

— siirtAmalla pelastuslaitoksen koko henkilostda eri valmiuden yllapitotehtaviin

— halyttamalla pelastusasemille lisahenkilosttd suunnitellun perusvalmiuden li-
saksi
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— halyttdmalla sopimuspalokuntia asemavalmiuteen
— kohottamalla tilanne- ja johtokeskuksen valmiutta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuspalvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhtei-
den vaatiessa tehtavat asetetaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslaitoksella on kaytossé vahvistetut valmiustasot, joiden avulla pelastustoimin-
tavalmiutta voidaan muuttaa tarveperusteisesti erilaisissa héairitilanteissa, suuronnet-
tomuuksissa ja poikkeusoloissa. Valmiustasoiksi maaritellaén perus, tehostettu ja tays-
valmius.

Eri valmiustasoilla pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen kaytetaan koko
pelastuslaitoksen paatoimista seka sopimushenkilost6d mahdollisimman tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti.

Valmiuden sééntelyyn liittyvat tehtavat ja toimivalta vahvistetaan pelastuslaitoksen joh-
tamisohjeessa.

Kehittamistarve

Huomioidaan valtakunnallisen tilannekeskus- ja kenttdjohtamistoiminnasta annettavan
asetuksen vaatimukset ja mukautetaan pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma valta-
kunnallisten vaatimusten mukaisiksi palvelutasokauden 2024 - 2025 aikana.

Pelastustoimelle saadetaan kansalliset valmiuden saatelytasot hairidtilanteita, suuron-
nettomuuksia ja poikkeusoloja varten.
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4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri

osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Lapin pelastuslaitoksen pelastuspalvelut ovat jaettu maantieteellisesti kolmeen pelas-
tusalueeseen: eteldiseen, lantiseen ja itdiseen.

LANTINEN
PELASTUSALUE ITAINEN

PELASTUSALUE

ROVAMIEMI
TERVOLA, POSI0 Alugjaot @ MML, 2017
TORMIO KEMIM- AL,

WA e o

FEMI )
ETELAINEN
PELASTUSALUE

Kuva 7. Pelastusalueet

Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryhmiin, joiden maéara vaihtelee pelastusalu-
eittain. Pelastusasemaryhmat koostuvat yhdesta tai useammasta pelastusasemasta.
Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan pelastusasemaryhmista. Pelastustoimin-
nan suorituskykya tarkastellaan pelastusasemaryhmittain.

Pelastusasemaryhmien henkildstbvoimavarat koostuvat paatoimisesta henkilostosta
seka sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilostdsta. Paatoimista henkilostod on
valittomassa valmiudessa pelastusasemaryhmittain vahintddn 1 henkild, jolla alueelle
tuotetaan pelastustoiminnan ryhmanjohtaja. Sopimuspalokuntien halytysosastot tuot-
tavat pelastusryhman muun jasenistdn palokuntasopimusten mukaisesti. Kemissé,
Rovaniemelld ja Torniossa sopimuspalokunnat toimivat pelastusasemien henkil6ston
tukena.

Palvelujen saatavuus toteutuu paasaantoisesti toimintavalmiusaikojen puitteissa. Pal-
velujen laatu vaihtelee pelastusalueittain johtuen pelastusalueiden erilaisista pelastus-
toimen henkilostérakenteista seka pelastusalueiden erilaisista riskeista.

Paatoimisen henkildstdon osalta osa viroista etenkin harva-alueilla on jouduttu taytta-
maan maaraaikaisina, jos virkaan hakijoilla ei ole ollut asetuksen edellyttamaéa pate-
vyytta.



Pelastusalueiden ja pelastusasemaryhmien henkiléstévoimavarat

Eteldainen pelastusalue

Posio ja Ranua
Asemat 20, 21, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47

Rovaniemi
Asema 40

® O

Keminmaa, Simo ja Tervola
Asemat 12, 13, 14, 15, 16, 17

Kemi ja Torio
Asemat 11 ja 10

TORNIO

Kuva 8. Eteldinen pelastusalue

Taulukko 7. Etelainen pelastusalue — vahvuudet
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Aluejaot © MML, 2017

Henkilot Henkil6t Henkilot
Asema PALO Asema PALO Asema PALO
halytysryhmassa halytysryhmassa halytysryhmassa
20 19 12 17 10
21 15 13 17 11
41 29 14 18 40
42 8 15 16
43 9 16 20
44 19 17 13
45 17
46
47 15
Yhteensa 131 Yhteensa 101 Yhteensa 0
Yhteensa 232




Itédinen pelastusalue

Aluejaot © MML, 2017

Kuva 9. Itdinen pelastusalue

Taulukko 8. Itdinen pelastusalue - vahvuudet

Inari ja Utsjoki
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Asemat 80, 81, 82, 83, 84, 85

Kemijarvi, Pelkasenniemi ja Salla
Asemat 50, 51, 52, 54. 55, 586, 57/58

Sodankyla ja Savukoski

Asemat 70, 71,72

Asema Henkilot Asema Henkilot Asema Henkilot
PALO PALO PALO
halytysryhméassa halytysryhméassa halytysryhméssa

50 23 70 30 80 30
51 7 71 11 81 15
52 10 72 9 82 26
54 22 83
55 84
56 85
57 /58 20
Yhteensa 91 Yhteensa 50 Yhteensa 97
Yhteensa 238




Lantinen pelastusalue

Kittila
Asemat 73, 74, 75

Pello ja Ylitornio
Asemat 30, 31

o

Kolari, Muonio ja Enontekio
Asemat 60, 61, 62, 63, 64, 65

Kuva 10. Lantinen pelastusalue

Taulukko 9. Lantinen pelastusalue — vahvuudet
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Aluejaot © MML, 2017

Asema Henkildt Asema Henkil6t Asema Henkil6t
PALO PALO PALO
halytysryhméassa halytysryhméassa halytysryhméssa

60 20 73 30 30 25
61 11 74 24 31 20
62 27 75 18
63 17
64
65

Yhteensa 92 Yhteensa 72 Yhteensa 45

Yhteensa 209

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen suorituskyky, varsinkin harva-alueilla, muodostuu paaosin pelastuslai-
toksen ja sopimuspalokuntien valisesta sopimuksesta ja sopimuspalokuntien henkils-
ton koulutustasosta. Tarkasteltaessa sopimushenkiléston koulutustasoa, on suoritus-
kyky esimerkiksi pelastussukelluksen (savu-, kemikaali- ja vesisukellus) osalta hyvin
vaihtelevaa. Pelastustoimen henkiléstomitoitusta laadittaessa tuleekin ottaa huomioon
palokuntasopimusten kautta saatava suorituskyky yhdistettynd pelastuslaitoksen
oman henkiléston suorituskykyyn seka alueella vallitseviin riskeihin.
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Harva-alueiden henkiléstovoimavarat tulee mitoittaa siten, etta pelastusasemaryhma-
kohtaisesti selviydytd&n pelastustoiminnan johtamisesta, sopimuksen mukaisesta so-
pimushenkiléston koulutuksesta, vaestonsuojeluun ja varautumiseen liittyvista tehta-
vista seka tarvittavista neuvonta- ja turvallisuusviestintatehtavista.

Harva-alueiden henkildstovoimavarojen tarpeiden maarittelyssa on otettava huomioon
alueelliset riskit (mm. matkailu, lentoasemat ja teollisuus). Pelastusasemaryhmissa tu-
lee olla kyky muodostaa minimivahvuinen seka riskeihin nahden riittavan suoritusky-
kyinen (pelastustoimikelpoisuustaso 1 — 2) pelastusryhma toimintavalmiusaikojen puit-
teissa. Tallaisen pelastusasemaryhman tyévuoron minimivahvuuden tulee olla 0+1+3
ja kirjavahvuuden 0+1+4.

Rovaniemen pelastusaseman henkiléstomitoituksessa tulee huomioida tyévuorojen
minimivahvuustarve. Vuorovahvuuden korottaminen tasolle, jolla estetdan valitdn lisé-
resurssin tarve paivittaistehtavilla seka niitad seuraavilla paallekkaisilla tehtavilla, on
pitkalla tahtaimella kestava ratkaisu pelastustoimen valmiuden nakdkulmasta. Lisaksi
mitoituksessa tulee ottaa huomioon pelastustoimen eri muodostelmien toimintaval-
miusaikojen tayttyminen. Rovaniemen pelastusaseman tyovuoron minimivahvuuden
tulee olla 0+1+6 ja kirjavahvuuden 0+1+9.

Meri-Lapin alueella henkildstomitoituksessa tulee kiinnittdd huomiota ympardivaan
suurteollisuuteen ja sen tuomiin vaatimuksiin, kuten kemikaalisukelluksen vaatimaan
suorituskykyyn. Toimintaympariston muutokset, tehtavien lukuméaarien kasvu ja lisdan-
tynyt tarve erikoiskalustolle luovat Meri-Lapissa tarpeen sijoittaa valittomassa lahtoval-
miudessa olevaa henkiléstéd muuallekin kuin Kemin ja Tornion pelastusasemille. Li-
saamalla henkiléstda Keminmaan pelastusasemalle, voidaan sinne sijoittaa alueen
erityiskalustoa, joka muutoin jouduttaisiin toimintavalmiuden kannalta hankkimaan
kahteen paikkaan. Vahvuuden sijoittaminen Keminmaahan tuo nopean vasteen Kemi-
Tornion moottoritielle seka turvaa toiminta-aluetta pohjoisen suuntaan. Lisaksi vahvuu-
den lisaaminen Keminmaahan vahentaé henkildston lisatarpeen halyttamista paallek-
kaisille tehtaville. Tydvuoron minimivahvuuden (ja kirjavahvuuden) tulee olla Kemissa
0+1+4 (0+1+5), Torniossa 0+1+4 (0+1+5) ja Keminmaassa 0+0+2 (0+0+3).

Ensisijaisena tarpeena ja tavoitteena on riittdvan paatoimisen henkildston saaminen
jokaiseen pelastusasemaryhmaan ja —asemalle. Henkildston véahaisyyden vuoksi
esim. turvallisuusviestinnéllisten koulutusten jarjestaminen laitoksille, kouluille ja yri-
tyksille on haasteellista. Henkildstén tydaika muodostuu padosin tyévuoron aikana ta-
pahtuvien pelastustoimen tehtavien hoitamisesta ja niihin liittyvissa oheistoiminnoista.
Henkildstomaaran vahaisyys lisda ylitydmaaraa seké vaikeuttaa lomasuunnittelua.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen seka sisaministerion pelas-
tussukellusohjeen mukaisesti pelastusryhmén henkiléston minimivaatimus on 0+1+3
(ryhmanjohtaja + henkilostd). Pelastuslaitokselle laaditaan henkildstésuunnitelma vuo-
sille 2024 — 2025.

Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen ja sopimushenkildston maara seka
valmius mitoitetaan tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Riskeihin ja
onnettomuusuhkiin voidaan eri vuoden ja vuorokauden aikoina vastata viivytyksetta ja
tehokkaasti pelastusjoukkueen vahvuisella kokoonpanolla asetettujen toimintaval-
miusaikatavoitteiden mukaisesti.

Paatoimisella henkildstolla miehitettyjen pelastusasemien tydvuorojen minimivahvuu-
det ovat Meri-Lapissa 1+2+8 (palomestari + ryhméanjohtajat Kemissa ja Torniossa + 2
X 4 miehistd) ja Rovaniemella 1+1+5 (palomestari + ryhménjohtaja + miehistd). Henki-
|6ston kirjavahvuus on suurempi, jotta minimivahvuus voidaan turvata kustannustehok-
kaasti. Henkiloston lisdystarve Meri-Lapin alueelle on kolme palomestaria. Talldin péi-
vystavan palomestarin palvelut voidaan tuottaa tydvuorosta.
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Lantisen ja itdisen pelastusalueen seka Posio - Ranua pelastusasemaryhman paatoi-
misen henkildstén minimivuorovahvuus on 0+1+0 (ryhmd&njohtajavalmius). Pelastus-
asemaryhman tyévuoron vahvuuden tulee olla suurempi, jotta pelastustoiminnan
suunnitteluohjeen mukainen minimivahvuuden vaatimus 0+1+3 tayttyy 24/7.

Jokaista pelastusasemaryhmaa johtaa ja kehittdd yhdessa henkildston kanssa palo-
mestari. Palomestari osallistuu vuorollaan ryhmanjohtajana pelastustehtavien johtami-
seen seka liséksi tarvittaessa joukkue- ja komppaniatason tehtévien johtamiseen.

Lantisen ja itdisen pelastusalueen sek& Posio — Ranuan pelastusasemaryhmén tyo-
vuorojen henkilostélisaystarve palvelutasokaudella on yhteensa 48 virkaa:

— vuonna 2024 pelastusasemaryhman tyévuoron vahvuus 0+1+1 — 24 virkaa
— vuonna 2025 pelastusasemaryhman tyévuoron vahvuus 0+1+2 — 24 virkaa.

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen kaytetaan mahdollisimman tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti koko pelastuslaitoksen paatoimista henkildstéresurs-
sia.

Alueella yllapidetddan maantieteellisesti kattavaa sopimuspalokuntajarjestelmaa, jota
kehitetaan yhteistydssa sopimuspalokuntien kanssa.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan palvelutaso mitoitetaan vastaamaan alueen riskeja ja onnetto-
muusuhkia. Toiminta on tehokasta ja turvallista paivittaisissd onnettomuuksissa seka
sellaisissa muissa onnettomuuksissa, jotka ovat arvioitujen uhkien ja aikaisempien
vuosien onnettomuustilastojen perusteella todennakoisia. Arkipdivisin, jolloin halytys-
tehtavia on tilastollisesti eniten ja sopimuspalokuntalaisten kaytto rajallisempaa, tulee
kaytettavissa olla enemman paatoimista henkilostod. Seuraavalla palvelutasokaudella
pelastusasemaryhmén tydévuoron henkildstévahvuudeksi asetetaan 0+1+3.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen
paaperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminta on tehokasta ja turvallista pdivittaisissd onnettomuuksissa seka sel-
laisissa muissa onnettomuuksissa, jotka arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien
onnettomuustilastojen perusteella ovat todennakdisid. Pelastuspalvelujen koko henki-
|6storesurssia kehitetaankin tarkoituksenmukaisesti. Alueen sopimuspalokuntien toi-
mintaa kehitetdan yhteistytssa henkildstbn ja sopimuspalokuntien kanssa. Tavoit-
teena on ammattitaitoinen, innostunut ja hyvinvoiva henkilosto.

Sopimuspalokuntien toiminnan edellytykset turvataan vuonna 2023 uusituilla palokun-
tasopimuksilla.

Koulutus

Pelastusopisto huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta seka siihen liit-
tyvasta tdydennyskoulutuksesta. Ammattihenkiloston tadydennyskoulutustarvetta ohjaa
mm. OKA (osaamisen kartoitus), jonka pohjalta tdydennyskoulutukset suunnitellaan
siten, ettd koulutuksista saadaan tavoitteellisia ja jarjestelmallisia. Pelastuslaitoksen
tehtavana on huolehtia alueellaan siita, etta sopimuspalokunnan henkilostolla on riit-
tava koulutus. Sopimushenkildston perus- ja tdydennyskoulutusta on toteutettu voi-
massa olevan sopimushenkiloston opetussuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkildstosta koostuva koulutuksen kehitysryhméa on osa pelastus-
laitoksen esikuntaan kuuluvaa toimintaa. Koulutuksen suunnittelua, kehittamista ja
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seurantaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen toimialajohtoryhméan, pe-
lastustoiminnan ohjausryhman sek& sopimushenkiloston ja yhteistydviranomaisten
kanssa.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan
ohjausryhman ja koulutuksen kehitysryhman sekd muun operatiivisen henkilostén
kesken. Osaamisenkartoituksen tietoihin pohjautuen suunnitellaan toteutettavaksi pe-
lastustoimen perus-, taydennys- ja yllapitokoulutukset. Suurin osa varsinkin peruskou-
lutukseen kuuluvista harjoituksista on pakollisia niin paatoimiselle kuin sopimushenki-
I6stollekin. Koulutukset tuotetaan itse tai hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta, mm.
Pelastusopistolta. OKA-toimintaan kuuluvat henkiloston osaamista ja toimintakykya
koskevat tarvekartoitukset sekd koulutusten ja harjoitusten toteutumisen seuranta.

Lapin pelastuslaitoksella on kaytdsséan harjoittelualue, jossa pystytaén taysipainoi-
sesti toteuttamaan pelastustoimen harjoittelua. Harjoitusalue soveltuu hyvin myds so-
vellettujen harjoitusten, vaativien erityistilanteiden seké viranomaisyhteistoiminnan
harjoitteiden suorittamiseen. Lisaksi alueella on ajoharjoittelurata, joka soveltuu erin-
omaisesti raskaan kaluston kasittelyharjoituksiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan perusvaatimuksena on maaraltaan riittdva henkilosto, joka tayttaa
pelastustoiminnan edellyttamat kelpoisuusvaatimukset. Henkiloston kokonaismaara,
pelastusasemaryhmékohtainen valmius ja halytysohjeet maaritellaan siten, etta val-
mius vastaa alueella esiintyvid onnettomuusriskeja. Toiminnallisena perusvaatimuk-
sena on halytystoiminnan luotettavuus ja riittava toimintakyky.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimintaan osallistuvan henkilostbn méaara mitoitetaan siten, ettd onnetto-
muuksiin voidaan eri vuorokauden aikoina vastata viivytyksettd ja tehokkaasti pelas-
tusjoukkueen vahvuisella kokoonpanolla asetettujen toimintavalmiusaikatavoitteiden
mukaisesti.

Pelastustoiminta on tehokasta ja turvallista pdivittaisissd onnettomuuksissa seké sel-
laisissa muissa onnettomuuksissa, jotka arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien
onnettomuustilastojen perusteella ovat todennékaisia.

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen kaytetaan koko pelastuslaitoksen
paatoimista henkilostéresurssia mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti.

Huolehditaan sopimuspalokuntien perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta siten, etta
henkilost6lla on tarvittava osaaminen pelastustoiminnan tehtaviin ja tyéturvallisuusris-
kien minimointiin. Henkiléston osaamisen yllapito ja kehittdminen perustuvat jatkuvaan
ja koko ty6uran pituiseen osaamisen kehittamiseen.

Alueella on maantieteellisesti kattava sopimuspalokuntajarjestelma. Sita yllapidetaan
ja kehitetaan yhteistydssa palokuntien kanssa siten, etta riskien ja onnettomuusuhkien
arvioinnin perusteella muodostettaviin vasteisiin saadaan toimintakykyiset ja tarvittavat
pelastusmuodostelmat.

Pelastuslaitoksen koulutuksen kehitysryhma toteuttaa osaamisen hallintaan liittyvaa
koulutuksen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa tiiviissa yhteistydsséa pelastuslai-
toksen toimialajohtoryhmén, pelastustoiminnan ohjausryhméan seka sopimushenkilds-
ton ja yhteistyéviranomaisten kanssa.

Osaamisen hallinta dokumentoidaan pelastusasemittain ja sopimuspalokunnittain.
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Kehittdmistarve

Osaamisen yllapito ja kehittdminen ovat jatkuva prosessi. Turvallisuusymparistén muu-
tos aiheuttaa muutostarpeita osaamisen kehittdmiseen.

Uusille harjoitusalueille on lisatarve maakunnan laajasta pinta-alasta johtuen.

Kelpoisuusvaatimuksista keskeisimpia ovat henkilostoryhmilta edellytettava perus-
koulutus, tietoja ja taitoja yllapitava seka kehittava tdydennyskoulutus, vastuualueiden
mukainen erityisosaaminen seka riittava fyysinen ja psyykkinen toimintakyky
pelastustoimen tehtavissa (379/2011 39, 56 ja 57 §, 738/2002 8 ja 14 8§).

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkil6stévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmais-
taso

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkildstéén kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilén tulee yllapitaé tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Si-
saministerion ohje (SM 5/2016) maarittaa pelastustyota tekevan paatoimisen ja sopi-
mushenkiloston fyysisen toimintakyvyn vahimmaistason.

Ohjeen mukaan pelastussukellusta tekevalla paatoimisella ja sopimushenkilostélla on
fyysisen toimintakyvyn vahimmaistasona FireFit-taso 2 ja muulla operatiiviseen pelas-
tustoimintaan osallistuvalla paatoimisella henkilostolla FireFit-taso 3. Sopimushenki-
|6stdn vahimmaistaso maaritelladn tydsuojelun kautta. Sopimushenkildstén on hallit-
tava henkildkohtaisten suojavélineiden kayttd6 mm. paineilmalaitteiden ja muun
kaluston hallinnan osalta. Valvota suoritetaan koulutusseurannalla.

Tarpeet ja tavoitteet

Henkildston fyysisen toimintakyvyn tulee olla alueen riskeihin perustuen riittava. Sen
tulee myos vastata voimassa olevia ohjeita ja saannoksia.

Paatos palvelutasosta

Henkildston ja sopimuspalokuntalaisten fyysisen toimintakyvyn tulee olla voimassa
olevien ohjeiden ja sddddsten mukainen.

Vaativia tehtévia ja savusukellusta edellyttavia perustehtavia suorittavien henkildiden
fyysistd toimintakykya arvioidaan ohjeella pelastushenkildstén toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittamisesta (SM 5/2016). Pelastussukeltajien hengitys- ja verenkier-
toelimiston seka lihasten toimintakyky mitataan sisaasiainministerion antaman pelas-
tussukellusohjeen (Pelastussukellusohje SM050:00/2006) liitteen 1 mukaisilla testeilla.

Fyysisen suorituskyvyn testaukseen ja seurantaan kaytetaan FireFit-ohjelmistoa.
Fyysisen suorituskyvyn vaatimukset eri tehtavissa:

— taso 1 - vaativat tehtavat
— taso 2 - savusukellusta edellyttavat perustehtavat
— taso 3 - perustehtavat

Testausmenetelmat ja —valit:

— lihaskuntotestaus joka vuosi
— lekatesti (Oulun malli) joka vuosi
— submaksimaalinen (85% Max) polkupydratesti 1-3 vuotta
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Kehittdmistarve

Hyvinvointialueen pelastuslaitos kehittdd henkildston ja sopimuspalokuntalaisten fyy-
sisen toimintakyvyn yllapidon mahdollisuuksia ja toimintakyvyn testausjarjestelmia.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastusasemien peruskalustona on yleisimmin sammutusauto, sammutus- ja sailio-
auto tai sailidssammutusauto varusteineen. Talla kalustolla kyetdan suoriutumaan te-
hokkaasti paivittaisistd onnettomuuksista ja pelastusasemaryhmén (kaksi tai useampi
asema) kesken yhteistyona myos suuremmista onnettomuuksista. Peruskaluston li-
saksi asemien kalustoa on taydennetty maastopelastukseen soveltuvalla kalustolla
(monkijat, kelkat) tai riskiarvioon perustuen muulla onnettomuustyyppikohtaisella eri-
tyiskalustolla, kuten esimerkiksi puomitikasyksikolla tai Oljyntorjuntaveneella (meri-
alue).

Kalusto

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkiloston lisaksi maaraltaan ja laadultaan riittavan
kaluston sek& varusteet. Kaluston ja varusteiden hankintamaéararahat tulee sovittaa
suunnitellun méaaran ja laadun yllapitamiseksi seké tavoiteltuun suorituskykyyn néahden
oikein.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden edellyttama erityiskalusto on
keskitetty onnettomuusriskien mukaisesti. Erityiskalustoa ovat mm. nostolava- ja puo-
mitikasautot seka vaarallisten aineiden torjuntaan, kylmésuojaukseen, metsapalon
sammuttamiseen, 6ljyntorjuntaan, vesipelastamiseen ja vesihuoltoon liittyvat kalustot.

Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen investointisuunnitelma on laadittu vuosille
2023 — 2028. Vuosittainen investointitaso on n. 4,5 M€, joka kattaa investointisuunni-
telman mukaiset hankinnat, kuten raskaat pelastusajoneuvot. Palosuojelurahaston
seka oljysuojarahaston avustusten pois jAdminen on huomioitava investointimaarara-
hojen suunnittelussa. Naiden kustannusvaikutus edella mainitusta summasta on arvi-
olta 1 M€.

Ajoneuvokaluston, varusteiden ja muun erikoiskaluston hankinnat, yllapito ja sijoittami-
nen

Jokaisella pelastusasemalla on toimintakunnoltaan luotettava sammutusauto, sammu-
tus- ja sdilidauto tai sailiGssammutusauto varusteineen. Pelastusasema kykenee suo-
riuvtumaan tehokkaasti uhkamallin osoittamista paivittaisistd onnettomuuksista ja pe-
lastusasemaryhmén kesken yhteistydnd suuremmista onnettomuuksista.

Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasokaudella toiminnan nykytason yllapitamisen edel-
lyttamat valttAmattomat kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja
yllapidossa keskitytdén ensilahdon kalustoon. lkdéntyneet ja kunnoltaan epéaluotetta-
vat ajoneuvot ja muu epakuntoinen kalusto poistetaan kaytosta.

Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitda operatiivisessa kaytossa
olevan ajoneuvokaluston elinkaari enintadan 25 vuodessa ja erityisajoneuvojen osalta
(esim. nostolava-auto) 30 vuodessa. Ajoneuvojen elinkaaren aikainen kierrétys suun-
nitellaan siten, etta siind huomioidaan ajoneuvon ian lisaksi asemapaikkojen halytys-
tehtdvien maarat ja ajoneuvoille tuleva ajosuorite. Talldin ajoneuvokohtainen elinkaa-
ren aikainen kayttdaste on mahdollisimman tasainen ja asemapaikkakohtaiset
halytysmaarat tulevat huomioiduksi.

Pelastustoimen suojavarusteet pidetddn laadullisesti ja ma&arallisesti riittdvina tyon
vaatimukset ja varusteiden saatavuus huomioiden. Suojavarusteiden laatua kehitetaan
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maaratietoisesti ajantasaista tietoa hyddyntaen, toiminnallisuus ja kustannustehok-
kuus huomioiden.

Tarpeet ja tavoitteet

Lapin pelastuslaitoksen kaytdssa olevan kaluston ja varusteiden maara on suuri seka
toiminnallisuudeltaan monipuolinen. Raskaiden ajoneuvojen kokonaismaéara on noin
80 ajoneuvoa ja ajoneuvo-, vene-, peravaunu- ja konttikaluston kokonaismaara on yli
500 yksikkda. Toimialan luonne edellyttaa kalustolta ja tekniikalta suurta luotettavuutta.
Teknisten laitteiden yllapito ja huolto vaativat myos henkildstolta erityisosaamista.

Paatos palvelutasosta

Kalustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa huomioidaan alueen riskiarvio, pelas-
tustoimen riskianalyysi, onnettomuusuhat, toimintojen keskittamisella tai yhteiskaytolla
saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattaminen.

Pelastusasemilla on toimintakunnoltaan luotettavat pelastusvalineet ja ajoneuvot. Pe-
lastusasema kykenee suoriutumaan tehokkaasti uhkamallin osoittamista paivittaisista
onnettomuuksista ja pelastusasemaryhmén kesken yhteistyténa suuremmista onnetto-
muuksista.

Keskisuurten ja suurten onnettomuustilanteiden edellyttama erityiskalusto keskitetaan
onnettomuusriskien mukaisesti. Puomitikas- tai nostolava-autojen sijoituspaikat ovat
vuoden 2024 alkaessa Kemi, Rovaniemi, Tornio seké Kittila.

Ajoneuvoille on laadittu elinkaarisuunnitelma. Siin& huomioidaan ajoneuvon ién lisaksi
asemapaikkojen halytystehtavien maaréat ja ajoneuvoille tuleva ajosuorite. Ajoneuvojen
elinkaaren aikaiset (raskaat pelastusajoneuvot 25 v) kayttdasteet pyritdan saamaan
mahdollisimman tasaisiksi.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa investointisuunnitelmasta vuosittain.
Kehittamistarve

Lapin hyvinvointialueen hankintapalvelut vastaa pelastustoimen kaytéssa olevien ajo-
neuvojen, kaluston ja varusteiden hankinnasta yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa.

Palvelutuotannon tavoitteena on varmistaa, ettd pelastustoimen palveluita voidaan
tuottaa nykyaikaisella, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla ja johtamistoi-
mintaa sen edellyttamilla jarjestelmilla ja laitteilla.

4.2.2.7 Pelastusasemat sek& muut Kiinteistot ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos toimii vuokratiloissa. Vuokrasopimukset ovat siirtyneet hyvinvointialu-
eelle. Pelastusasemat ja muut pelastustoimen kaytdssa olevat tilat (mm. dljyntorjunta-
ja kausivarastot) ovat pddosin kuntien tai kuntien kiinteistoyhtididen omistuksessa.
Nama vuokrasopimukset ovat voimassa toistaiseksi ja niiden irtisanomisajat on maari-
telty sopimuksissa

Pelastustoimen kaytt6on on viime vuosina rakennettu tiloja myds yksityisen sektorin
toimesta, koska kunnat eivat ole voineet toteuttaa uusia pelastusasemahankkeita. Uu-
sissa hankkeissa on huomioitu tilojen yhteiskayttoé ensihoidon kanssa. Toimintatapa on
havaittu hyvaksi.

Osa pelastusasemista on huonokuntoisia ja niiden korjaustarve on huomattava. Van-
hoja pelastusasemia ei ole suunniteltu vuorotyén vaatimusten mukaisiksi, eivatka ne
sovellu tydaikamalliin, jossa pelastushenkiltsto tekee tydvuoronsa (24 h) asemapalve-
lussa. Pelastusasemien korjaustarpeesta ei ole tehty kokonaiskartoitusta.
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. Pelastusasema ja VPK:n asema

O Pelastusasema

. Kalustotalli

1. Tornio

2. Kemi

3. Keminmaa

4 Karunki (VPK:n asema)

5. Simo

6. Tervola

7. Ranua

8. Posio

9. Ylitornio 26. Akaslompolo
10. Pello 27. Yllasjarvi

11. Rovaniemi 28. Muonio

12. Saarenkyla 29 Enontekio
13. Pekkala 30. Karesuvanto
14. Sinetta 31. Kilpisjarvi
15. Meltaus 32. Sodankyla
16. Muurola 33. Savukoski
17 Kivitaipale 34 Kittila

18. Kemijarvi 35. Sirkka

19. Raisala 36. Raattama
20. Salla 37. lvalo

21. Hautajarvi 38. Inan

22 Kursu 39. Saariselka
23. Pelkosenniemi 40. Utsjoki

24 Pyhatunturi 41 Karigasniemi
25. Kolari 42. Nuorgam

Kuva 11. Pelastusasemat kartalla

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen laatiman riskianalyysin perustella Lapin alueen riskit edellyttavat ny-
kyisen mukaisen pelastusasemaverkoston yllapitamista ja sen kehittamistd. Matkailun
tulevaisuuden kasvunakymat, Meri-Lapin alueen suurteollisuus, kaivannaisteollisuus,
maantie-, raide-, meri- ja ilmailulikenne tuovat mukanaan riskeja ja uhkia, joihin pelas-
tustoimen on kyettava vastamaan.

Tavoitteena on huonokuntoisten pelastusasemien peruskorjaus tai uudistaminen.
Pelastusasemien kehittdmisessa otetaan huomioon pelastustoimen resurssi- ja tilas-
tojarjestelma Pronton tilastojen osoittama onnettomuustiheys sek& mahdolliset toimin-
taympariston muutokset. Uudet pelastusasemahankkeet toteutetaan puhtaan pelas-
tusaseman vaatimukset tilojen toiminnallisuus ja viihtyisyys huomioiden. Pelastus-
aseman toimivuudella, viihtyisyydella ja terveellisyydella (siséilma, puhdas pelastus-
asema) on huomattava vaikutus pelastushenkiléston hyvinvointiin ja sita kautta pelas-
tustoiminnan valmiuteen. Yhteistilojen kaytt6a ensihoidon kanssa kehitetaan synergia-
etujen saavuttamiseksi.
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Paatos palvelutasosta

Hyvinvointialue yllapitaa ja kehittdd nykyistd vuoden 2023 mukaista pelastusasema-
verkostoa riskien arviointiin perustuen. Uusien pelastusasemien suunnittelussa ja ra-
kentamisessa huomioidaan yhteistyotarve hyvinvointialueen muiden toimialojen, kuten
ensihoidon kanssa. Pelastusasemien toimivuus mahdollistetaan hairio- ja poikkeusti-
lanteissa.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitos valmistelee pelastusasemien kehittdmissuunnitelman yhteistyéssa hy-
vinvointialueen Kiinteisto- ja tilapalvelujen kanssa. Suunnittelussa huomioidaan onnet-
tomuuksien kehittyminen alueittain. Tilojen toimivuuteen, toiminnallisuuteen ja turvalli-
suuteen kiinnitetdan erityistd huomiota. Pelastusasemien toimivuus mahdollistetaan
hairio- ja poikkeustilanteissa.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojava-
rusteiden avulla tehtavdad sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan ja rajattuun sisétilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapah-
tuva tyoskentely paineilmahengityslaitetta kayttaen rinnastetaan savusukellukseen.

Savusukelluskelpoisuus tarkoittaa sita, ettd pelastushenkildston pelastustoimikelpoi-
suustason tulee olla vahintaan tasolla 1 tai 2 riippuen tehtavan vaativuudesta. Taman
hetken palvelutuotannolla savusukellustoiminta voidaan varmuudella aloittaa Kemin,
Rovaniemen ja Tornion pelastusasemien vastealueilla.

Lapin pelastuslaitoksen on kyettdva muodostamaan savusukellusvalmius kaikissa pe-
lastusasemaryhmissa.
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Taulukko 10. Eteldisen pelastusalueen pelastustoimikelpoisuudet pelastusasemittain

ETELAINEN PELASTUSALUE

ROVANIEMI

Paatoiminen henkilésto

Taso 1

Taso 2

Taso 3

Alipaallysto

Miehistd

28

Yhteensa

KEMI

Paatoiminen henkildésto

Taso 1

Taso 2

Taso 3

Alipaallysto

Miehisto

19

Yhteensa

TORNIO

Paatoiminen henkilosto

Taso 1

Taso 2

Taso 3

Alipaallysto

Miehisto

17

Yhteensa

RANUA - POSIO

Paatoiminen henkildstd

Taso 1

Taso 2

Taso 3

Alipaallysto

Miehisto

Yhteensa

Sopimushenkildsto

Taso 2

PIPE

KEMIKAALI

Halytysosaston
vahvuus

Ranua

Posio

Rovaniemi

Alakemijoki

Meltaus

Sinetta

Saarenkyla

Ylakemijoki

Halytysosastojen kokonais-
vahvuus

150

KEMINMAA - SIMO -
TERVOLA

Sopimushenkilésto

Taso 1

Taso 2

PIPE

KEMIKAALI

Halytysosaston
vahvuus

Keminmaa

18

Tervola

13

Simo

20

Tornio

14

Karunki

lwliw|bh|o

18

Kemi

15

Halytysosastojen kokonais-
vahvuus

80
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Taulukko 11. Itdinen pelastusalue — pelastustoimikelpoisuudet pelastusasemittain

ITAINEN PELASTUSALUE

KEMIJARVI - PELKOSENNIEMI -
SALLA

P&atoiminen henkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI -

Alipaallysto 1 1 1

Miehistd 5 4 4

Yhteensa 1+1+6

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Kemijarvi

Salla 1

Pelkosenniemi

Halytysosastojen kokonaisvahvuus 95

SODANKYLA - SAVUKOSKI

P&atoiminen henkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI -

Alipaallysto 1 1 1

Miehisto 7 7 7

Yhteensa 1+1+8

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Sodankyla 3 1

Savukoski

Halytysosastojen kokonaisvahvuus 50

INARI - UTSJOKI

P&atoiminen henkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI -

Alipaallysto 1 1 1 1

Miehistd 2 1 1

Yhteensa 1+3+3

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Ivalo 2

Inari

Saariselkd

Utsjoki

Nuorgam

Karigasniemi

Halytysosastojen kokonaisvahvuus 97
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Taulukko 12. Lantinen pelastusalue — pelastustoimikelpoisuudet pelastusasemittain

LANTINEN PELASTUSALUE

PELLO - YLITORNIO

P&atoiminen henkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI -

Alipaallysto

Miehistd 2

Yhteensa

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Pello

Ylitornio 2 1

Halytysosastojen kokonaisvahvuus

KITTILA

Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston

P&atoiminen henkilosto vahvuus

Alipaallysto

Miehisto

Yhteensa

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Kittila 2 1

Raattama

Sirkka 1

Halytysosastojen kokonaisvahvuus

KOLARI - MUONIO - ENONTEKIO

P&atoiminen henkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI -

Paallystd 1

Alipaallysto

Miehisto 5 5

Yhteensa

Sopimushenkilosto Tasol | Taso 2 | PIPE KEMIKAALI | Halytysosaston
vahvuus

Kolari 3

Yllas

Muonio 4 1 4

Hetta

Karesuvanto

Kilpisjérvi

Halytysosastojen kokonaisvahvuus
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Riskianalyysissa maaritellyt riskikohteet luovat pelastuslaitokselle tarpeen vastata ris-
kien aiheuttamiin suorituskykyvaatimuksiin. Mm. poistumisturvallisuusselvityskohteet
muodostavat lahes jokaiseen kuntakeskukseen riskikohteen, joissa henkildiden toimin-
takyky on oleellisesti alentunut. Kohteiden asukkaat eivat valttdmatta pysty omatoimi-
sesti poistumaan palavasta palo-osastosta, saati koko rakennuksesta. Naissa koh-
teissa vaaditaan kohonneen riskin vuoksi savusukellusvalmiutta.

Kuva 12. Rakennuspalot 1.1.2018 - 15.6.2023 kartalla.
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Tarpeet ja tavoitteet

Lapin pelastuslaitoksen on kyettava pelastusasemaryhmittdin muodostamaan riittava
suorituskyky savusukellukseen. Pelastusasemaryhmien paatoimisen henkiléston tyo-
vuoron minimivahvuuden tulee olla 1+3 (pelastustoiminnan toimintavalmiuden suun-
nitteluohje, savusukellusohje). Henkilostolla tulee olla pelastustoimikelpoisuustasona
joko 1 tai 2 (ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta, SM
5/2016). Taman lisaksi alueen sopimuspalokunnat tuottavat savusukellusvalmiutta alu-
eelle omien palokuntasopimusten mukaisesti pelastusalueittain ja pelastusasemaryh-
mittain.

Parannettu pelastusasemaryhmien suorituskyky (1+3) mahdollistaa suurempien pelas-
tusjoukkojen muodostamisen (pelastusjoukkue, pelastuskomppania), milld voidaan
vastata nykyistd paremmin riskikohteiden muodostamiin onnettomuusuhkiin. Minimi-
vahvuutta ei lasketa lomakausien aikana, vaan riittdvan henkiloston saatavuus on tur-
vattava kaikissa tilanteissa.

Pelastusasemaryhmien minimivahvuudet tulee saattaa tasolle 1+3 palvelutasokauden
aikana.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimen riskianalyysin mukaiset riskikohteet maarittelevat pelastuslaitoksen
tarpeen vastata riskien aiheuttamiin suorituskykyvaatimuksiin.

Savusukellusvalmius yllapidetaan pelastusasemaryhmittdin Kemin, Rovaniemen, ja
Tornion pelastusasemilla. Nailla pelastusasemilla henkiléston tydvuoron minimivah-
vuuden tulee olla 1+3. Henkilostolla tulee olla pelastustoimikelpoisuustasona joka 1 tai
2. Muualla savusukellusvalmius tuotetaan pelastusasemaryhmittain.

Kehittamistarve

Savusukellusvalmius tullaan saattamaan pelastussukellusohjeen, pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen seka Lapin pelastuslaitoksen Firefit-ohjeen mu-
kaiselle tasolle. Tarkasteltava aluekokonaisuus on pelastusasemaryhma, joka voi
muodostua yhdesta tai useammasta pelastusasemasta.

Taman hetkiselld palvelutuotantokyvylla ei savusukellustoiminnan edellytyksia voida
kehittda riittdvasti. Toiminnan kehittdminen vaatii erityisesti pdatoimisen henkilostén
lisdamista seka sopimushenkildstén suorituskyvyn parantamista nykyisesta tasosta.

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRNE-onnettomuusuhkiin on varauduttu kemikaalisukellusvalmiuden yllapidolla Ke-
missé, Rovaniemella ja Torniossa. Kemikaalionnettomuuksien torjuntakalustoa on si-
joitettuna eri pelastusasemille. Pelastuslaitoksella on lisdksi valmius erilaisten vaaral-
listen aineiden tunnistamiseen yhteistyossa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
kanssa. Mittaukseen tarkoitettu kalusto ja kayttdosaaminen on sijoitettuna Ouluun.

Vaativa kemikaalisukellus edellyttdd joukkuetason pelastusmuodostelmaa seka kaa-
sutiiviisséd kemikaalisuojapuvussa tyoskenteleviltd pelastusryhman jaseniltd pelastus-
toimikelpoisuustasoa 1. Kemikaalisukellusta vaativissa tehtavissa suorittavan pelas-
tusryhman vahvuus tulee olla 1+5.

Pelastuslaitos laatii jokaiseen erityistd suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaan kohtee-
seen erilliset ulkoiset pelastussuunnitelmat. Toimintaa kohteissa harjoitellaan saannol-
lisesti.
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Tarpeet ja tavoitteet

Riskianalyysissa nousee esille vakava vaarallisten aineiden onnettomuus. Meri-Lapin
suurteollisuus ja Lapin kaivannaisteollisuus kayttéavat toiminnassaan huomattavia
maaria vaarallisia kemikaaleja. Suurin osa teollisuuden tarvitsemista vaarallisista ke-
mikaaleista saapuu Lappiin maantiekuljetuksina. Lisaksi niitd saapuu rautateitse seka
meriteitse Kemin ja Tornion satamiin. Osa kemikaaleista syntyy toiminnanharjoittajan
omien prosessien tuotteena. Kemikaaleja kaytetd&n uudelleen tuotantolaitoksen pro-
sessissa tai kuljetetaan eteenpain maantiekuljetuksina jatkojalostukseen.

Pelastuslaitoksen tulee varautua riittavalla suorituskyvylla eli henkilomitoituksella ja ka-
lustolla vallitseviin riskeihin ja uhkaskenaarioihin. Mitoituksessa tulee ottaa huomioon
toiminnan jatkuvuus. Kalusto ja henkilosto tulee sijoittaa riskeihin nahden oikein, jotta
toiminta on turvallista ja tehokasta.

Teollisuuden tuotantolaitokset, teollisuusalueet sekd maantiekuljetukset aiheuttavat
vakavan vaarallisten aineiden onnettomuusriskin koko pelastuslaitoksen alueella. Ris-
keihin tulee varautua yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa. Maantiekuljetusten
osalta pelastuslaitoksen tulee tuottaa koko suorituskyky vaarallisten aineiden onnetto-
muuksien torjuntaan.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittaa ja yllapitaa pelastussukellusohjeen edellyttamaa valmiutta ja
suorituskykya huomioiden riskianalyysin osoittamat kemikaali- ja CBRNE-
onnettomuusuhat.

Vaativa kemikaalisukellus edellyttdd joukkuetason pelastusmuodostelmaa seka
kaasutiiviissad kemikaalisuojapuvussa tyoskenteleviltd pelastusryhmén jasenilta pelas-
tustoimikelpoisuustasoa 1. Kemikaalisukellusta vaativissa tehtdvissa suorittavan
pelastusryhman vahvuus tulee olla 1+5.

CBRNE-onnettomuusuhkiin varaudutaan kemikaalisukellusvalmiuden yllapidolla Ke-
missa, Rovaniemelld ja Torniossa.

Kehittdmistarve

Muuttunut maailmantilanne huomioiden tulee pelastuslaitoksen pystya tuottamaan it-
senaisesti erilaisten aineiden tunnistuskyky. Pitkat valimatkat ja mahdollisesti nopeasti
tarvittava aineen tunnistaminen eivat puolla yhteistoimintana toteutettavaa tunnistus-
kykya. CBRNE-uhkiin varautumista tulee kehittaa hankkimalla siihen tarkoitettua kou-
lutusta. Kyky liikuteltavaan sateilynmittaukseen tulee I6ytya jokaisesta pelastusasema-
ryhmasta.

CBRNE-uhkiin varautumisessa tulee kehittdd yhteistytta ja yhteen sovittaa toiminta-
valmiutta eri viranomaisten kanssa.

Henkildstotarpeen mitoitus tulee suunnitella riskiperusteisesti siten, etta harva-alueilla
suorituskyky kemikaalisukellukseen saadaan pelastusasemaryhmista. Vaativan kemi-
kaalisukelluksen suorituskyky harva-alueilla kootaan niilta pelastusasemilta, joilta riit-
tava suorituskyky loytyy. Suorituskyvyn kehityssuunnittelussa tulee ottaa huomioon La-
pin kaivannaisteollisuus.

Vaarallisten aineiden torjuntaan kaytettavaa kalustoa ja sité kautta suorituskykya tulee
kehittda Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla, jotta vaativa kemikaalisukel-
lus voidaan aloittaa toimintavalmiusaikojen puitteissa. Meri-Lapin alueella teollisuuslai-
tokset ovat sijoitettuna vaestokeskittymien valittdmaan laheisyyteen, jolloin tehokkaan
pelastustoiminnan aloittaminen seka vaeston varoittaminen ovat darimmaisen tarkeita
toimia.
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Aineen tunnistukseen tarvittava suorituskyky tulee rakentaa hankkimalla siihen kaytet-
tavaé kalustoa.

CBRNE-koulutusta tulee antaa pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkildstolle,
jotta suorituskyky eri tilanteiden vaatimiin toimenpiteisiin sailyy.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden venekaluston seké vesi-
sukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vesipelastuksen valmius vaihtelee pelastuslaitoksen alueella. Pintapelastukseen edel-
lytetdan henkildlta koulutuksen lisaksi vahintaan tason 1 toimintakykya seka vahintaan
kahta vuosittaista harjoitusta. Harjoituksista toinen suoritetaan talviolosuhteissa. Vesi-
sukeltamiseen edellytetaan henkilolta sukelluskoulutuksen liséksi vahintaan tason 1
toimintakykya seké vahintaan 10 avovesisukellusharjoitusta ja kaksi uimahallisukel-
lusharjoitusta. Avovesisukellusharjoituksista kaksi suoritetaan talviolosuhteissa ja yksi
koulutussyvyyteen ja uimahallisukellusharjoituksista toinen on vesisukeltajan allas-
testi.

Valitonta pelastussukellusohjeen mukaista pintapelastusvalmiutta voidaan henkildst6-
resurssien takia yllapitéda vain Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla. Pinta-
pelastusvalmiutta pyritdan yllapitamaan myos harva-alueella. Harva-alueen henkilore-
surssissa on liian vahan pintapelastuskelpoista henkiléstda, jotta valmiuden yllapito
olisi jatkuvaa. Kelpoisuuden tuottavaa sopimuspalokuntien pintapelastuskurssia ei ole
saatu toteutettua viime vuosina, koska kurssiedellytykset tayttavia henkilgita ei ole 16y-
tynyt. Harva-alueilta voidaan suorittaa pelastamista rannalta sekd veneella suoritetta-
vaa pelastamista vedenpinnalta. Virtaavan veden pelastamisen erityispiirteisiin on pe-
rehtynyt pelastuslaitoksen henkildstéstd muutama henkild.

| tason vesisukellusvalmiutta pyritaéan yllapitaméaén Kemin, Rovaniemen ja Tornion pe-
lastusasemilla. Vesisukellustoimintaa voidaan suorittaa, jos tehtavalla on vahintdéan
kaksi vesisukelluskelpoisuuden omaavaa henkilta.

Pelastuslaitoksen alueella on uusittu ja kehitetty seké venekalustoa etté vesipelastuk-
seen kaytettavaa erikoisvalineistta viimeisen kymmenen vuoden aikana. Uudistus- ja
lisatarpeita on edelleen.

Tarpeet ja tavoitteet

Vesisukelluksen osalta tulee pyrkia varmistamaan tarvittavan henkilston riittavyys Ke-
missd, Rovaniemelld ja Torniossa. Henkiloston hakeutumista vesisukelluskurssille
tulee kannustaa. Toimintaa tulee kehittd&d hankkimalla nykyaikaista vesisukellustoimin-
taan kaytettavaa kalustoa. Vesisukellukseen kaytettavan paineilmalaitteiden huoltotoi-
minta pitaa varmistaa kouluttamalla lisda henkiléstdéa huoltojen tekemiseen.

Sopimushenkildstda tulee kannustaa hakeutumaan pintapelastuskurssille, jotta harva-
alueiden suorituskykya saadaan parannettua. Tavoitteena on toteuttaa yksi sopimus-
palokuntien pintapelastuskurssi kalenterivuodessa seka yllapitaéa nykyisen henkiléston
vesipelastustason kelpoisuuksia. Tata seurataan koulutusten ja harjoitusten toteutumi-
sella.

Vesipelastuksen suorituskykya tulee parantaa kehittdmalla vesipelastuksen toiminta-
malleja, tdydentavid pelastusmenetelmid, vélineita ja ajoneuvokalustoa. Virtaavan ve-
den erityispiirteisiin liittyvaa koulutusta ja harjoittelua on lisattava niilla paikkakunnilla,
missa riskiarvion perusteella voidaan joutua pelastustehtéaviin esimerkiksi koskialueilla.

Venekaluston hankinnassa tulee kiinnittda huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja tarpei-
siin. Venehankinnat tulee toteuttaa yhteistytssa pelastusalueiden kanssa.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelas-
tusasemilla. Muualla valmiutta yll&pidetaan pelastusasemaryhmittain.

Tarvittaessa pelastusasemien pintapelastuskelpoista henkilostéa kaytetaan koko pe-
lastuslaitoksen alueella.

Pelastuslaitos yllapitaa vesisukellusvalmiutta siten, etté valittdmassa lahtévalmiudessa
on sukellusryhman johtaja, kaksi 1-tason vesisukeltajaa seké& sukellusavustaja Rova-
niemen pelastusasemalla seka edella mainittu henkildstévahvuus yhteensa Kemin ja
Tornion pelastusasemilla.

Vesisukelluskelpoisuuden omaavien henkildiden jakautuminen tasaisesti tydvuorojen
kesken huomioidaan tydvuorojen henkilostésuunnittelussa. Tarvittaessa voidaan
tehd& valmiussiirtoja asemien valilla. Valmiutta ei voida kuitenkaan varmistaa vuoden
jokaiselle paivélle.

Pintapelastus- ja vesisukellusosaamista yllapideta&n koulutuksilla ja vuosittaisella har-
joittelulla.

Pelastuslaitos yllapitaa venekaluston valmiutta vesipelastustehtaviin alueellaan seké
osallistuu merialueella tapahtuviin vesipelastustehtaviin kaytettavissa olevalla kalus-
tolla.

Kehittdmistarve

Pintapelastusvalmiuden parantamiseksi palvelutasokauden aikana tulee kouluttaa riit-
tava maara pintapelastuskelpoista henkilostéda vastaamaan vesipelastustehtaviin.
Vuodessa tulee jarjestaa vahintdén yksi pintapelastuskurssi.

Haastavinta on ollut saada kurssille edellytykset tayttavia henkildita erityisesti uimatai-
don osalta. Uimataidon kehittamiseksi pintapelastajalta edellytetylle tasolle on alueen
sopimuspalokuntien henkildstolle jarjestettava uimataitoa kehittavaa harjoittelua.

Vuosittaisessa harjoittelussa ja koulutuksissa tulee k&sitella virtaavan veden erityispiir-
teitd. Henkilostolle jarjestetddn koulutusta vaihtoehtoisista pelastustekniikoista seka
veneella tapahtuvasta pelastamisesta, joissa pelastajan ei tarvitse menna veteen.

Pintapelastukseen liittyvaa pelastuskalustoa tulee kehittaa.
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4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Kuvaus ja palvelutasontason nykytila

Pelastuslaitos vastaa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta omalla vastuu-
merialueellaan (saaristo ja rannikkoalue). Rajavartiolaitos vastaa edella mainituista
toiminnoista omalla vastuumerialueellaan (aava merialue, Suomen talousalue). Raja-
vartiolaitoksen kanssa on kansallisesti sovittu, etté johtovastuunraja on kotimaanliiken-
nealueen Il ulkoraja. Johtovastuuraja ei ole kuitenkaan toimintaan varautumisen raja.
Pelastuslaitoksen vastuualueella olevalle merialue on ympéristdvahinkojen torjunnan
nakokulmasta haastava merialueen mataluudesta johtuen. Alueella on my6s Perame-
ren luonnonpuisto erittéin herkkine luontoarvoineen.

Pelastuslaitoksen merellistd ymparistdvahinkojen torjuntavalmiutta on viimeisen 10
vuoden aikana kehitetty huomattavasti. Merialueelle on hankittu useita Oljyntorjunta-
aluksia seké koulutettu henkilostoa merellisen ympariston eri tehtaviin. Pelastuslaitok-
sen 6dljyntorjunnan tarpeisiin on hankittu puomi-, kerays- ja imeytyskalustoa. Merellisen
ymparistdvahinkojen torjuntatoiminnan henkilostéresurssi koostuu padasiassa Kemin
ja Tornion pelastusasemien henkilostosta. Alueen sopimuspalokunnat toimivat toimin-
nan tukena.

Pelastuslaitoksella on voimassa oleva dljyntorjunnan palvelusopimus Arctia Karhu
Oy:n kanssa. Palvelusopimuksella hankintaan pelastuslaitoksen vastuumerialueelle
Oljyn jaistd keraamiskyky palvelusopimukseen osoitetulla satamajaanmurtajalla. Ke-
réaamiseen tarkoitetun keragjakaluston omistaa pelastuslaitos. Palvelusopimus kattaa
tarvittaessa myos kesakeraysjarjestelman kaytén palveluntuottajan aluksilla. Palvelu-
sopimus on voimassa talvikauden 2024 loppuun saakka.

Pelastuslaitos vastaa alueensa sisavesilla tapahtuvien ymparistovahinkojen seka
maadljyvahinkojen torjunnasta. Naihin liittyvat toimenpiteet ovat osa pelastustoimen
paivittaistehtaviin varautumista.

Pelastuslaitoksella on talla hetkell& voimassa oleva ympéristévahinkojen torjuntasuun-
nitelma. Suunnitelma on péivitetty viimeksi vuonna 2022. Lapin aluehallintovirasto on
arvioinut pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen ja tarkemmin &ljyntorjunnan valmius-
tasoa vuonna 2022. Lapin pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntataso on
B. Arvioinnissa merkittdvimmat puutteet ovat talous- ja korvaushallinnon suunnitte-
lussa seka lainsaadantdperustan ja ohjeiden mukaisuudessa. Aluehallintoviraston ar-
vioinnin mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, ettd ymparistdvahingontorjunta
olisi vakavasti uhattuna.

Tarpeet ja tavoitteet

Ympadristdvahinkojen torjuntaa, siihen tarvittavaa kalustoa sekd sen suunnitelmalli-
suutta tulee jatkossakin kehittaé. Pelastuslaitoksen merellisen ymparistdvahingon tor-
juntaan kaytettavissa oleva henkiléstdresurssi on pieni verrattuna siihen, mita tosiasi-
allisesti vahankaan laajemmassa onnettomuudessa oikeasti tarvitaan.

Jotta olemassa olevalla henkilostoresurssilla pystytdédn vastaamaan merella tapahtu-
viin ymparistovahinkoihin, tulee kaytettavissa olevaa merellista alus- ja keragjakalus-
toa kehittédd. Jatkossa tulee pyrkia hankkimaan sellaista kalustoa, jonka kaytt6 ei sido
likaa henkilostoresursseja. Nopealla ja riittavalla vasteella voidaan rajoittaa ymparis-
toévahinkoja seka torjuntakustannuksia. Vastesuunnittelussa otetaan huomioon Peréa-
meren alueen pelastuslaitosten resurssit.

Osaan pelastuslaitoksen oljyntorjunta-aluksista vaaditaan niiden kuljettamiseen koti-
maanliikenteen laivurikirja. Taman suorituskyvyn ylldpidossa on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd koulutustarpeet huomioidaan etupainotteisesti. Aluksen kuljettamiseen vaadittava
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lupakirja edellyttaa erityista koulutusta ja ohjattua harjoittelua pelastuslaitoksen aluk-
silla. Keskimaarin kotimaanliikenteen koulutuksen saanut henkilé saa aluksen kuljetta-
miseen tarvittavan lupakirjan noin neljassa vuodessa.

Maadljyvahinkoihin varautumisessa tulee huolehtia siita, etta tarvittava maara imeytys-
kalustoa on sijoitettuna alueen keskusvarastoihin. Henkilostélla tulee olla myds ympa-
ristdvahinkojen torjunnan tietotaito. Tdma tulee varmistaa koulutuksen kautta.

Paatos palvelutasosta

Lapin pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa riskinarvion edellyttamaa ymparistévahinkojen
torjuntatasoa B.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitoksen ymparistovahinkojen torjuntasuunnitelma tulee paivittdd vuoden
2024 aikana vastaamaan Lapin hyvinvointialueen organisaatiota. Suunnitelmassa on
otettava huomioon kalustolliset ja koulutukselliset tarpeet, jotta saavutetaan ymparis-
tovahinkojen torjuntataso B.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet pu-
toamisvaarallisella alueella tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valmius korkealta pelastamiseen ja putoamisvaarallisella alueella tydskentelyyn
(PVAT) vaihtelee pelastuslaitoksen alueella. Yleisesti pelastuslaitoksella PVAT-
toimintaan valitttman vaaran alueella osallistuvalta henkildltd edellytetddn vahintaan
tason 2 toimintakykya seké vahintaan kolmea vuosittaista harjoitusta. Toimintaan
vaara-alueella edellytetdén tilanteenmukaisten putoamisvaarallisella alueella tydsken-
telemisen turvaamiseksi tarvittavien suojaamismenetelmien osaamista.

Pelastuslaitokselle on tuotettu vuonna 2023 erillinen putoamisvaarallisella alueella
tydskentelyn riskikartoitus. Tassa osa-aluekohtaisessa riskikartoituksessa on kartoi-
tettu PVAT-toiminnan nékdkulmasta pelastuslaitoksen alueella sijaitsevia riskikohteita,
niiden sijaintia, maéaraa ja tyyppia seka arvioitu niiden muodostamaa kokonaisriskia
kunnittain. Lisaksi riskikartoituksessa on kartoitettu pelastusasemittain PVAT-
toimintaan liittyvista tyttehtavista savusukellusta ja henkildnostimen kayttoa.

Pelastuslaitoksen alueella on lahes jokaisella pelastusasemalla kaytettavissa vahin-
taan yksi tekniikka putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn turvaamiseksi. Suoritus-
kyky painottuu niille pelastusasemille, joilla toteutetaan savusukellusta, koska
putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn turvaaminen linkittyy keskeisesti savu-
sukellukseen hatapoistumismahdollisuuden edellytyksen vuoksi. Ihmisen pelastami-
seen ylhaalta tai alhaalta on pelastuslaitoksen alueen pelastusasemilla hyvin vaihte-
leva valmius. Pelastusvalmiutta on viime vuosina eniten kehitetty Kemin, Kittilan,
Rovaniemen ja Tornion pelastusasemille, joista l6ytyy tekniseen kdysipelastustoimin-
taan tarvittavaa valineist6d. Muilla alueen pelastusasemilla on vaihtelevasti perus-
koysipelastustekniikoihin tarvittavaa valineistoa.

Kdysipelastustoimintaan liittyvaa erikoisosaamista on pelastuslaitoksen henkilostbssa
nimetyilla kouluttajilla, joille jarjestetédén vuosittain tdydennyskoulutusta. Kouluttajat on
pyritty jakamaan tasaisesti eri tydvuoroille, jotta pelastustehtavélle saataisiin varmis-
tettua ainakin yksi tai useampi koysipelastustoiminnan asiantuntija. Liséksi lantisella
pelastusalueella toimii kdysipelastustoiminnan erikoisryhma, joka koostuu alueen vi-
ranhaltijoista ja sopimuspalokuntalaisista, jotka on erikoiskoulutettu tekniseen kéysipe-
lastustoimintaan. Kéysipelastustoiminnan erikoisrynmalle jarjestetd&n vuosittain tay-
dennyskoulutusta.
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Tarpeet ja tavoitteet

PVAT-riskikartoituksessa on tunnistettu ne pelastuslaitoksen alueet, joissa on suurim-
mat riskit PVAT-toimintaa vaativille pelastustehtaville. Pelastuslaitoksen alueella tulee
suunnitella kdysipelastustoiminnan valmius siten, etté riskikartoituksen mukaisille ris-
kialueille kyetaan tehokkaimmalla mahdollisella tavalla tuottamaan korkealta pelasta-
misen palvelut. Valmius kdysipelastamiseen tulee kattaa koko pelastuslaitoksen alue.
Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn turvaamiseen vaadittavat tekniikat, vali-
neistd ja koulutus on varmistettava vahintaan kaikille savusukellusta suorittaville pe-
lastusasemaryhmille.

Paatos palvelutasosta

Pelastusasemilla, joilla suoritetaan savusukellusta tai henkilonostimen kayttoa edellyt-
tavia tyotehtavia, yllapidetaan henkildston osaamista ja valineistoa turvata tydskentely
putoamisvaarallisella alueella eri menetelmin.

Putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyyn valitttman vaaran alueella osallistuvalta
henkilolté edellytetddn vahintdan tason 2 toimintakykya, vahintadan kolmea vuosittaista
harjoitusta seka tyoskentelemisen turvaamiseksi tarvittavien suojaamismenetelmien
osaamista.

Valmius koysipelastustoimintaan jarjestetddn PVAT-riskikartoituksen mukaisesti eri
osaamisen tasoihin. Vaativin tekninen koysipelastustoiminta keskittyy niille alueille,
missa on todettu sijaitsevan suurimmat riskit.

Kehittdmistarve

PVAT-toimintaan liittyvasta valineistosta ja kalustosta tehdddn suunnitelma, joka pe-
rustuu PVAT-riskikartoitukseen. Suunnitelmassa maaritellaén, mita vdalineistba ja
osaamista on tarve kultakin alueen pelastusasemalta |6ytya. Suunnitelmaan pohjau-
tuen tehdaan palvelutasokauden aikana tarvittavat kalustohankinnat ja koulutukset. Li-
saksi tulee suunnitella seka toteuttaa, miten ja millaisella vasteella vastataan tehok-
kaasti ihnmisen pelastaminen ylhaalta ja alhaalta -tehtaviin.

Vaativimman teknisen kdysipelastustoiminnan asiantuntijamaaraa on lisattava perus-
tamalla itaiselle pelastusalueelle vastaava koysipelastustoiminnan erikoisryhma kuin
lantisella alueella jo on toiminnassa.

Arktisen pelastusjoukkueen henkilostta tulee kouluttaa tekniseen kdysipelastustoimin-
taan.

Koko henkiléstdon osaamisen takaamiseksi on palvelutasokauden aikana varmistet-
tava, ettd alueelta l16ytyy tarvittava maara nimettyja PVAT-kouluttajia, joiden vastuulla
on pelastusasemakohtaisesti vuosittaisten harjoitusten toteuttaminen. Tarvittaessa
kouluttajia on koulutettava lisdé pelastusasemille, joissa vuosittaisten harjoitusten jar-
jestaminen ei toteudu. Uuden henkildston kouluttamiseksi on vuosittain jarjestettava
vahintddn yksi PVAT-perustoimintaan kouluttava kurssi seka tarpeen mukaan koysi-
pelastustoimintaan liittyvaa kurssitusta.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet let-
kukalustosta, sailidautoista ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Riittavalla sammutusveden saannilla sekd luodaan edellytykset turvalliseen ja tehok-
kaaseen sammutustoimintaan, palon rajoittamiseen ja leviamisen estamiseen etta var-
mistetaan tehokas sammutustoiminta.

Sammutusveden saanti on turvattu pelastusasemilla ja pelastusasemaryhmissa sailio-
autoilla ns. sailiovuoroajona. Suurimassa osassa Lappia eivat kuntien vesilaitokset
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pysty toimittamaan riittdvaa maaraa sammutusvetta pelastustoimen kayttoén. Matkai-
lukeskusten sammutusvesijarjestelyistd on annettu lausunnot kaavalausuntojen yhtey-
dessd. Sammutusvesijarjestelyja on toteutettu vaihtelevasti.

Meri-Lapin suurteollisuusalueella on toiminnan harjoittajien toimesta rakennettu koh-
teissa kiinteitd sammutusvesijarjestelyja teollisuuden riskit ja erityispiirteet seka riittava
sammutusveden tarve huomioiden.

Laajoissa metsa ja maastopalotilanteissa turvaudutaan lahinna luonnonvesipaikkoihin
seka pumppu- ja letkukalustoon. Sailibautokalustoa kaytetaan silloin, kun palo sijaitsee
raskaalla ajoneuvokalustolla kuljettavan tieston l&heisyydessa.

Pelastuslaitoksella on yhteisesti hankittuna Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun pelastus-
laitosten kanssa suurtehopumppu (HCP), joka on kaytettavissa suurien sammutusve-
simaarien siirtoon ja veden pumppaukseen esim. tulva- ja metsapalotilanteissa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2022. Suunnitelmassa on esitetty ole-
massa olevat resurssit sammutusveden toimittamiseen pelastuslaitoksen toiminta-alu-
eella ja siihen liittyvat kehitystarpeet. Tarkemmat tiedot kayvat ilmi sammutusvesisuun-
nitelmasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on lueteltu riskeja, joiden perusteella sammutusve-
den turvaaminen riskikohteissa on suunniteltava. Matkailukeskusten kaavoituksessa
tulee ottaa huomioon sammutusveden saanti rakentamalla vesijohtoverkoston yhtey-
teen riittdva maara vesiasemia pelastustoimen kayttéon. Pelastuslaitoksen sailibauto-
kalustoa tulee kehittda suunnitelman mukaisesti, jotta sammutusveden saanti voidaan
turvata myos niill& alueilla missa vesijohtoverkostoa ei ole.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitada sammutusvesisuunnitelman mukaisesti resursseja sammutus-
veden toimittamiseen pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Pelastuslaitos yllapitaa riittdvad pumppu- ja letkukalustovalmiutta koko maakunnan
alueella.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen sailibautokalustoa kehitetdan suunnitelman mukaisesti, jotta sam-
mutusveden saanti voidaan turvata myos niilla alueilla, jossa vesijohtoverkostoa ei ole.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelasta-
minen, maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Lapin pelastuslaitoksen toimintaymparistéssd maastopelastustehtavat ovat yksi suu-
rimmista tehtavaluokista. Erityisesti matkailukausi aiheuttaa tehtdvamaarien voima-
kasta nousua niin matkailukeskuksissa kuin kansallispuistoissa.

Maastopelastustehtavat kohdistuvat yleensa IV riskiluokan alueille, joissa toimintaval-
miusaikaa ei ole méaaritelty. Erityisesti kansallispuistoihin sijoittuvien tehtévien hoitami-
sessa tukeudutaan ilma-aluskalustoon. Lapin pelastuslaitoksella on kaytossa pelas-
tushelikopteri ASLAK, jossa miehiston jasenend tydskentelee pelastuslaitoksen
paatoimista henkildstéa. Muuna kalustona toimii pelastusasemille sijoitettu maastope-
lastusvélineisto.
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Maastopelastustehtavat kuormittavat pelastushenkildstta varsinkin sesonkiaikoina.
Suuret matkailukeskukset majoittavat useita kymmenia tuhansia henkil6itd. Esimer-
kiksi Levin ja Yllaksen alueella majoituskapasiteetti on noin 50 000 majoituspaikkaa.
Taman seurauksena myots onnettomuuksien ja vahinkojen todennakoisyys kasvaa
huomattavasti, mika nékyy maastopelastustehtavien taajuuden tihentymisella. Matkai-
lukeskuksia seka kansallispuistoja on ympaéri Lapin maakunnan aluetta, mink& vuoksi
Lapin pelastuslaitos joutuu varautumaan ndihin tehtéaviin koko toiminta-alueellaan.

Vaikka maastopelastustehtavat sijoittuvat paaosin IV riskialueille, pelastustoimi joutuu
hoitamaan tehtavat viivytyksettéa ja mahdollisimman tehokkaasti. Useasti maastopelas-
tustehtavat valitetaan pelastuslaitokselle avunantotehtavéné ensihoidolle, vaikka tosi-
asiallisesti tehtavan piirteet tayttavat maastopelastustehtavan kriteerit.

Laajat maastopalot nousevat esiin Lapin pelastuslaitoksen riskianalyysissa. limaston-
muutoksen myota pitkien kuivuus- ja hellejaksojen arvioidaan kasvavan, jolloin myds
laaja-alaiset maastopalot yleistyvat. Maastopalojen maaran arvioidaan lisdéntyvan
myds Lapin pelastuslaitoksen alueella. Laajat maastopalot sitovat paljon henkilésto4,
jolloin muiden paallekkaisten tehtavien hoitaminen saattaa vaarantua. Lisaksi laajat
maastopalot sitovat paljon seké kalustoon etta huoltoon liittyvaa resurssia.

Kalustollisesti Lapin pelastuslaitos on varautunut maastopaloihin lahes jokaisella pe-
lastusasemalla. Kuitenkaan laajojen yhtaaikaisten maastopalojen sammuttamiseen ei
talla hetkelld ole riittavasti kalusto- tai henkilostoresursseja. Naissa tilanteissa on tu-
keuduttava virka-apupyyntéihin. Virka-apupyynnét kohdistetaan ensisijaisesti Puolus-
tusvoimille seka muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille.

Riskianalyysin mukaan toimintaympariston riskeihin nousevat myods kaivoksiin liittyvat
maanalaiset tehtavat Keminmaan, Kittilan ja Sodankylan alueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Laajat maastopalot nousevat esille riskianalyysissa. Pelastuslaitoksen on jatkossa va-
rauduttava entistd paremmin pitkékestoisiin laajoihin maastopaloihin, joiden todenna-
koisyys kasvaa ilmaston muuttuessa. Maastopaloihin liittyvaa torjuntakalustoa tulee
hankkia etupainotteisesti eri pelastusasemaryhmien alueelle. Myds suurempaa maas-
tokykyista kalustoa tulee lisata, silla sita tarvitaan erityisesti henkildstén ja kaluston
kuljettamiseen eramaa-alueilla seké& huoltotoimintaan.

Pelastuslaitoksen on huomioitava pitkd yhteinen rajalinja Vengjan kanssa. Vengjan
laajoilla eramaa-alueilla syttyy vuosittain laajoja maastopaloja, joita ei etupainotteisesti
pyritd sammuttamaan. Nama maastopalot voivat levita valtion rajojen yli, kuten tapah-
tui vuonna 2018.

Tieverkosto on Lapin maakunnan alueella kohtalainen. Kansallispuistoalueet eivat ole
kuitenkaan mahdollistaneet esimerkiksi metsdautoteiden rakentamista. Taméan vuoksi
ilma-alusten tehokas kaytt6 palojen rajaamiseen tulee jatkossakin olla mahdollista.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos varautuu maastopelastustehtaviin ja maastopaloihin riittavin henkilosto-
ja kalustoresurssein. Metsépalojen torjuntaan laaditaan torjuntasuunnitelma, jossa
huomioidaan yhteistydviranomaiset, Pohjois-Suomen muut pelastuslaitokset seka
Ruotsin ja Norjan resurssit.

Maanalaisten tilojen pelastustehtaviin varaudutaan yhdessa toiminnanharjoittajien
kanssa.

Kehittdmistarve

Maastopelastustehtaviin varautumista kehittdan yhdessa yhteistyéviranomaisten seka
muiden kumppaneiden kanssa.
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4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 34 8:n mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen
pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hy-
vinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jar-
jestémisesta annetun lain 5 8:n nojalla sdadetty. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tila-
paisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen
ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun
alaisena.

Tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, jos pelastustoimintaan osal-
listuu useamman toimialan viranomaisia. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitami-
sestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. (Pelastuslaki 35 §)

Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen johtamisvalmiutta on kehitetty aktiivisesti
vuodesta 2018 alkaen ja valmius on kokonaisuutena arvioiden hyvalla tasolla. Talla
hetkella pelastuslaitoksella on kaytdssa 3-portainen johtamisjarjestelma, jossa jokai-
sella portaalla on oma tehtavansa (ryhméjohtaja - péaivystava palomestari - paallikko-
paivystdja). Johtamisjarjestelmén kokonaisuutta koordinoidaan operaatiokeskuksesta.

Paivystavat ryhménjohtajat (10 paivystysaluetta) vastaavat pienten pelastustehtavien
johtamisesta. Liséksi heilla on valmius kaynnistdd johtamistoimet pelastusjoukkueta-
son tehtavissa.

Paivystavat palomestarit (Lappi P30 ja P31) vastaavat paaosin keskisuurten ja suurten
onnettomuustilanteiden johtamisesta. Lapin maakunnan pitkista valimatkoista johtuen
itdisella ja lantisella pelastusalueella paivystava palomestari Lappi P32 voidaan maa-
rittda tilannekohtaisesti onnettomuuspaikka ja henkiloéston sen hetkinen saatavuus
huomioiden. Keskisuurissa ja suurissa onnettomuustilanteissa paivystavan palomes-
tarin tehtavaan voidaan maarata vuorossa oleva P5-ryhménjohtaja tai halyttaa pelas-
tusasemilla tydskentelevaa paallystohenkilostoa.

Rovaniemen tai Kemin (varalla) pelastusasemalla toimiva operaatiokeskus valvoo ja
ohjaa pelastustoimintaa seka yllapitaa tilannekuvaa Lapin maakunnan alueella. Ope-
raatiokeskuksen toiminnoista vastaa vuorossa oleva paivystava palomestari, joka vas-
taa myoOs joukkue- ja komppaniatason pelastustehtavien johtamisesta seka tarpeen
vaatiessa myos pienten tehtavien johtamisesta.

Varallaolossa toimiva paallikkdpaivystdja vastaa tiedottamisesta suuronnettomuusti-
lanteissa, kaynnistaa toimenpiteet pelastustoimen johtokeskuksen perustamiseksi
seka osallistuu muiden viranomaisten johtoryhmatehtaviin pelastustoimen edustajana.
Tarvittaessa paallikkdpaivystava voi myos johtaa suuria onnettomuustilanteita.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on yllapidettava johtamisjarjestelméad, jonka avulla selviydytdén pe-
lastustoiminnan johtamisesta ja sen vaatimasta viranomaisyhteistygsta kaikissa turval-
lisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen on kyettava perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus, jossa koor-
dinoidaan pelastustoimen ja yhteistydtahojen resurssien tehokasta kayttéa. Onnetto-
muustilanteissa johtamistoimintoja varten voi olla tarpeen perustaa johtamispaikkoja
usealle eri johtamistasolle, talléin johtokeskus koordinoi kokonaisuutta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda 3-portaista johtamisjarjestelmaa (ryhmajohtaja - pai-
vystava palomestari - paallikkopaivystaja). Johtamisjarjestelman koordinoimiseksi ja
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tilannekuvan yllapitdmiseksi pelastuslaitoksella on Rovaniemen ja Kemin pelastusase-
milla operaatiokeskustilat, joista toinen on aina valitttmassa toimintavalmiudessa.

Pienten pelastustehtavien johtamiseen yllapidetaan paivystavien ryhmanjohtajien jar-
jestelmaa (10 paivystysaluetta). Tilapaisesti tehtavassa voi toimia myds sopimuspalo-
kunnan henkil6stda, jolloin pelastustoiminnan johtajana toimii paivystava palomestari.

Keskisuuria ja suuria tehtavid varten Lapin maakunnassa on vélittdmassa johtamisval-
miudessa (24/7) vahintaan kaksi (2) paivystavaa palomestaria.

Suuronnettomuus- seka hairidtilanteiden edellyttamia tiedotus ja johtokeskustoimintoja
varten yllapidetaan varallaolossa toimivaa paallikkopaivystysjarjestelmaa.

Johtamisjarjestelma suunnitellaan kokonaisuutena siten, ettd suuronnettomuusval-
mius kyetaan perustamaan kahden tunnin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikké on
vastaanottanut halytyksen.

Kehittdmistarve

Tulevaisuuden kehittamistarpeena huomioidaan valtakunnallisen tilannekeskus- ja
kenttdjohtamistoiminnasta annettavan asetuksen vaatimukset ja mukautetaan pelas-
tuslaitoksen johtamisjarjestelma valtakunnallisten vaatimusten mukaisiksi vuosien
2024 - 2025 aikana.

Kahden péivystavan palomestarin valittéman johtamisvalmiuden yllapitdmiseksi pelas-
tuslaitoksen tavoitteena on siirtya Meri-Lapin alueella kokonaisuudessaan paivysta-
vien palomestareiden varallaolojarjestelmésta aktiivitydaikaan. Paivystavien palomes-
tarien varallaolosta luovutaan vuosina 2024 - 2025. Tasta aiheutuu lisatarve kolmelle
uudelle palomestarille.
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4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien tehtavien asianmukaisen jarjestami-
sen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Yhteistyosta pelastustoiminnassa on sovittu Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kanssa
pitkakestoisissa ja vaativissa tehtavissa seka tarkemmin Posion ja Simon alueilla suo-
raan vastesuunnittelussa (Erica- hatakeskustietojarjestelma). Arktinen pelastusjouk-
kue ja HCP-moduuli (suurtehopumppausyksikkd) ovat yhteisesti jarjestetyt pelastus-
muodostelmat.

Tarpeet ja tavoitteet

Yhteistyorakenteista sovitaan Pohjois-Suomen yhteistyGalueella. Pelastuspalvelujen
yhteistyota kehitetaan lisaksi valtakunnallisesti pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton avulla.

Paatos palvelutasosta

Yhteistydrakenteista sovitaan Pohjois-Suomen yhteistydalueella. Yhteistyota jatketaan
arktisen pelastusjoukkueen ja suurtehopumppumoduulin (HCP) osalta Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa seka osallistutaan
valtakunnalliseen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan. Valvonnasta
vastaavat yhteisty6alueen hyvinvointialueet omavalvontana.

Kehittamistarve

Selvitetddn Pohjois-Suomen yhteisen tilannekeskuksen tuottamat palvelut.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille sité pyydettaessa, mikali virka-
avun antaminen ei vaaranna omaa palvelutuotantoa. Virka-avun antamisen periaat-
teista sovitaan tarvittaessa tapauskohtaisesti yhteistyéviranomaisten kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet
Yhteistyotarpeiden maarittaminen muiden viranomaisten kanssa.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille sitéd pyydettaessa, mikali virka-
avun antaminen ei vaaranna omaa palvelutuotantoa. Virka-avun antamisesta voidaan
tarvittaessa laskuttaa.

Kehittdmistarve

Virka-avun antamisen periaatteista sovitaan yhteistyéviranomaisten kanssa. Yhteis-
tydsopimuksia on tehty Finavian ja Puolustusvoimien kanssa. Sopimukset tulee paivit-
taa palvelutasokauden aikana.
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4.2.6 Osallistuminen ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin alueen raja-alueyhteisty0 perustuu Pohjoismaiden (Nordred) ja Barentsin alueen
pelastuspalvelujen yhteistydsopimuksiin, jotka ovat valtiosopimuksia. Lapin hyvinvoin-
tialue on sopinut yhteistydasioista tarkemmin joidenkin Ruotsin ja Norjan rajakuntien
kanssa.

Lapin pelastuslaitoksen raja-alueiden pelastusasemaryhmat vastaavat paivittaisesta
yhteistoiminnasta paivystavan palomestarin johdolla. Liséksi valmiudessa on laajoja,
pitkakestoisia tai erityisosaamista vaativia tehtavia varten (rauniopelastaminen, met-
sapalo- ja tulvantorjunta) Pohjois-Suomen yhteinen arktinen pelastusjoukkue ja HCP
— moduuli (suurtehopumppumoduuli).

Tarpeet ja tavoitteet

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttdman
avun vastaanottamisen valmiuden kehittdminen yhdesséa Sisaministerion kanssa.

Paatos palvelutasosta

Lapin pelastuslaitoksen raja-alueiden pelastusasemaryhmat vastaavat paivittaisesta
yhteistoiminnasta paivystavan palomestarin johdolla.

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen yhteisen arktinen pelastusjoukkueen ja
HCP — moduulin (suurtehopumppumoduuli) toimintaan.

Kehittamistarve
Ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen valmiuden ke-
hittdminen yhteisty6alueen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hatakeskuksen Erica-hatdkeskustietojarjestelma halyttaa pelastustoimintaan lahim-
mat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milté alueelta ne ovat.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos huolehtii hdlytysohjeiden laadinnasta ja yhteensovittamisesta Hatakes-
kuslaitoksen ja Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii halytysohjeiden laadinnasta siten, etta pelastustehtavaan lah-
tee pelastushenkilostdd kalustoineen joko yhdeltd tai useammalta pelastusasemalta.
Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan lahimmén yksikon tarkoituksenmu-
kaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan pelastusresurssit ovat kaytetta-
vissa.

Erityisesti rajaseutukunnissa lisdapua voidaan saada my6s naapurivaltioiden, Ruotsin
ja Norjan, alueelta tai maakunnan eteléisessa osassa Pohjois-Pohjamaan hyvinvointi-
alueen pelastuslaitokselta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa tarvittaessa
apua naiden rajanaapurien puolelle.
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Halytysohjetta yllapidetadn pelastuspalvelujen ohjausryhméassa kuukausittain.
Kehittamistarve

Kehittamistarpeita tunnistetaan yhdessa Hatakeskuslaitoksen kanssa.
Pelastuslaitoksen operaatiokeskuksen henkiloston tulee hallita Erica-hatakeskustieto-

jarjestelman (Client) kaytto.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keskindisestéd avunannosta on sovittu Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kesken seké
Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Jatketaan yhteistyttarpeiden ja mahdollisuuksien selvittamista Pohjois-Suomen pelas-
tuslaitosten kesken sekad Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta
Kehitetdaén yhteistydta Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa sovitaan vuosittain alu-
eellisen tilannekeskuksen palveluista, kemiallisten ja sateilytilanteiden erityisvalmiuk-
sista, merellisestd pelastustoiminnasta, 6ljyvahinkojen torjunnasta merialueen ranni-
kolla ja saaristossa, kansainvdlisen avun antamisen tai vastaanottamisen
erityisvalmiuksista seka poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmistelujen alueellisesta
koordinaatiosta.

Kehittamistarve
Yhteistydsopimusten paivittaminen Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kesken seka

Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

4.3.3 Yhteistydn suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Yhteisty6ta tehdaan eri viranomaisten kesken alueellisen riskiarvion perusteella mm.
yhteistydkokousten kautta.

Tarpeet ja tavoitteet

Erityisesti Lapin harvaan asutuilla alueilla yhteisty6n tarkeys korostuu pelastustoimin-
nassa. Eri toimijoiden, kuten kaivoksien omatoimisen varautumisen térkeys korostuu
pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi.

Paatos palvelutasosta

Jatketaan ja kehitetdan yhteistydta muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteisdjen
kanssa. Pelastuslaitos osallistuu aluehallintoviraston vetamaan valmiustoimikunnan
seka sen sihteeriston toimintaan. Mahdolliset sopimukset ja suunnitelmat paivitetaan
vuosittain.

Kehittdmistarve

Tarvittavien yhteistydsuunnitelmien laatiminen yhteisty6alueen hyvinvointialueiden pe-
lastuslaitosten ja muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteisdjen kanssa.
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4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamét pelastustoimintaa ja sen johta-
mista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut johtamissuunnitelmat paivittaisten pienten ja suurten onnet-
tomuuksien varalta. Pitkékestoisten ja laaja-alaisten onnettomuuksien varalta pelas-
tuslaitokselle on laadittu suunnitelma johtokeskuksen perustamisesta. Johtamissuun-
nitelmien tueksi on laadittu tarvittavia huolto- ja viestilikenne suunnitelmia.

Erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin on laadittu ulkoiset pelastussuunnitelmat, joissa
huomioidaan kohteiden vaikutusalueella vaadittavat suojavaisto- ja suojautumistoimet.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimintaan liittyvien suunnitelmien taytyy vastata onnettomuusuhkia seka olla
yhteensopivia hyvinvointialueen kriisijohtamisjarjestelman ja valtakunnallisten pelas-
tustoiminnan johtamismallien kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaisia johtamissuunnitelmia paivittaisten pienten ja suur-
ten onnettomuuksien varalta. Suunnitelmia yllapitdd pelastuslaitoksen operaatiokes-
kus.

Kehittamistarve

Pelastustoimintaan liittyvissa suunnitelmissa tulee huomioida hyvinvointialueen kriisi-
johtaminen seka tulevan tilannekeskus- ja kenttdjohtamiseen liittyvan asetuksen tuo-
mat muutokset.

Pelastustoimintaa liittyvat suunnitteluvelvoitteet, yhteystytalueiden suunnittelutehtavat
ja edellisiin liittyva raportoinnin kasvu tulee huomioida pelastuslaitoksen henkildstén
tehtavissa ja henkildstosuunnittelussa. Suunnittelutehtavia varten on tarve asiantunti-
jahenkilstolle.

4.3.5 FErityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin maakunnan alueella toimii 18 pelastuslain 48 &:n mukaista erityista vaaraa ai-
heuttavaa kohdetta, joihin pelastuslaitos on laatinut ulkoisen pelastussuunnitelman. Ul-
koisessa pelastussuunnitelmassa maaritellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti.
Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitos on kuullut vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestoa
seka ollut yhteistytéssd oman alueen ja Ruotsin viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos ja toiminnanharjoittaja huolehtivat yhteistydéssa suunnitelman tiedotta-
misesta sekd jarjestavat harjoituksia ulkoisen pelastussuunnitelman toimivuuden var-
mistamiseksi vahintd&n joka kolmas vuosi.

Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvistd vaatimuksista on sdadetty tarkemmin ulkoi-
sista pelastussuunnitelmista annetussa asetuksessa (1286/2019).
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Tarpeet ja tavoitteet

Lapin maakunnan alueella toimivien erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden lukumaara
seka tehtavaan liittyvat velvoitteet edellyttavat riittavasti tehtavaan erikoistunutta hen-
kilostoa. Henkilostoresurssin ja osaamisen turvaamiseksi vastuuhenkildiden tehtavan-
kuvissa tulee varmistaa velvoitteiden edellyttdman tydajan huomiointi ja saanndllinen
koulutus.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii ja paivittda ulkoiset pelastussuunnitelmat seka jarjestdd suuron-
nettomuusharjoitukset ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun asetuksen mukai-
sesti. Tehtavat toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain laatiman ennakkosuunnitel-
man mukaisesti. Ulkoisiin  pelastussuunnitelmiin  liittyvistd tehtévistd vastaa
pelastuslaitoksen operaatiokeskuksen henkiléstd. Pelastuslaitoksen muu henkildsto
osallistuu tehtavien hoitamiseen niilta osin, kun henkilén osaaminen tai tehtavakuva
katsotaan tarpeelliseksi.

Kehittamistarve

Teollisuus- ja kaivostoiminnassa tapahtuvat muutokset edellyttavat henkiléresurssien
vuosittaista arviointia. Tehtaviin liittyvan tydmaaran ja osaamistarpeen kehitys tulee
tarvittaessa huomioida pelastuslaitoksen henkildston tehtavénkuvissa ja virkaraken-
teessa.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut pelastustoiminnan yleisjarjestelyista pelastustoimintaa tuke-
via suunnitelmia. Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty palvelutasokaudella 2020 -
2023.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksen tulee laatia toiminnan kannalta tarpeelliset suunnitelmat.
Paatos palvelutasosta

Palvelutasokauden aikana laaditaan suunnitelmat metsapalojen ja tulvatilanteiden va-
ralta ja paivitetaan tarvittaessa muut suunnitelmat. Lisaksi laaditaan Pohjois-Suomen
yhteistydalueelle tarvittavat yhtendiset pelastustoiminnan johtamissuunnitelmat ja
HNS-suunnitelma (kansainvélisen avun vastaanottaminen).

Kehittdmistarve

Paivitetddn nykyisia suunnitelmia seka laaditaan oman toiminnan arvioinnin perus-
teella tarpeelliseksi katsottuja lisdsuunnitelmia. Pelastustoimeen liittyvien suunnittelu-
velvoitteiden ja niihin liittyvan raportoinnin kasvu tulee huomioida pelastuslaitoksen tu-
levien vuosien henkilostésuunnittelussa.
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4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueella on voimassa olevat palokuntasopimukset 31 sopimuspalokunnan
kanssa.

Sopimuspalokunnat (pelastusasemat) tuottavat sopimusten mukaisesti pelastustoi-
mintaan ensilahdén minimivalmiuden, joka on 0+0+2.

Tarpeet ja tavoitteet

Yllapitaa ja kehittda sopimuspalokuntatoimintaa.

Paatos palvelutasosta

Jatketaan ja kehitetdén yhteistyota 31 sopimuspalokunnan kanssa.

Sopimuspalokunnat (pelastusasemat) tuottavat sopimusten mukaisesti pelastustoi-
mintaan ensilahddn minimivalmiuden, joka on 0+0+2.

Kehittamistarve

Sovitaan yhteistydsta muiden vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimuspalokuntatoimintaa tuetaan pelastuslaitoksen henkiloston toimesta pelastus-
asemaryhmissa pelastusasema ja sopimuspalokunta kohtaisesti.

Vapaaehtoistoimintaa edistetdén sopimuspalokuntien yhteistyotyoryhman kautta. Li-
saksi vapaaehtoistoimintaa edistetddn mm. jarjestamalla vuosittain sopimuspalokun-
tapaivat.

Tarpeet ja tavoitteet

Kehitetddn nuoriso-osastotoimintaa ja -koulutusta hélytysosastojen henkiléstdjatku-
vuuden turvaamiseksi.

Paatos palvelutasosta

Vapaaehtoistoimintaa edistetddn henkildstdjatkuvuuden turvaamiseksi sopimuspalon-
kuntien yhteistyotydéryhman kautta. Sopimuspalokuntatoimintaa tuetaan pelastuslai-
toksen henkildston toimesta pelastusasemaryhmissa pelastusasema ja sopimuspalo-
kunta kohtaisesti.

Kehittdmistarve

Pelastusasemaryhmien ryhméanjohtajien ja muun pelastuslaitoksen henkiloston toi-
mesta tuetaan ja edistetdén sopimuspalokuntatoimintaa paikallisien tarpeiden mukai-
sesti. Nuoriso-osastotoiminnan kehittdmisella turvataan sopimuspalokuntien halytys-
osastojen henkildstdon jatkuvuutta. Muita vapaaehtoistoimijaorganisaatioita ovat
pelastustoiminnassa kaytettavat meri- ja jarvipelastusyhdistykset seka vapaaehtoisen
pelastuspalvelun organisaatiot. Heidan kanssaan toimintaa tulee kehittéd mm yhteis-
toimintaharjoitusten kautta.



73

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis60n kuuluvan terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos vastaa sopimuspalokuntaan liittyvan henkilon terveystarkastuksista so-
pimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen valisen sopimuksen mukaisesti. Henkilon liitty-
essa sopimuspalokuntaan terveydentilan sopivuus halytysosastoon arvioidaan vii-
meistaan henkilon hakeutuessa Pelastusopiston koulutussuunnitelman mukaiselle
pelastustoiminnan peruskurssille. Riittdva terveydentila on edellytys héalytysosastoon
kuulumiselle. Terveydentilan vaatimukset ovat erilaiset riippuen kelpoisuuden anta-
vista koulutuksista (esim. savusukellus- ja pintapelastuskurssi). Sopimushenkildston
toimintakyvyn arvioinnissa noudatetaan Sisaministerion ohjetta pelastushenkiléston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta (5/2016).

Sopimuspalokuntien terveystarkastuskaytanndissa sovelletaan erityista vaaraa aiheut-
tavan tyon terveystarkastuskaytantoja. Tarkastussisallot maaraytyvat sen mukaan,
mitd tehtavaa henkild halytysosastossa suorittaa (savusukeltaja, pintapelastaja, sam-
mutusmies jne.). Terveystarkastussiséllot ovat kuitenkin voineet vaihdella palvelujen
tarjoajan mukaan.

Maaraaikaiset terveystarkastukset suoritetaan halytysosaston henkildstolle ikaryhman
mukaisessa rytmissa (alle 40 v kolmen vuoden valein, 40 — 50 v kahden vuoden ja yli
50 v yhden vuoden valein). Tybterveyslaakari arvio henkilén terveydentilan sopivuuden
halytysosastossa toimimiseen.

Pelastuslaitos osoittaa kulloinkin sopimuskumppanina olevan terveyspalvelujen tarjo-
ajan.

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkiléstdn tyoterveyspalvelut tulee olla saatavilla lahipalveluna. Padosa so-
pimushenkiloston henkilostosta on ns. siviilitydssa, jolloin palvelujen saatavuus esim.
maaraaikaistarkastusten osalta tulee olla saatavilla joustavasti. Tavoitteena on mah-
dollistaa sopimushenkiléston mahdollisimman hyva terveydentila ja kannustaa halytys-
osastoon kuuluvia henkildita yllapitamaan terveydentilaa omaehtoisesti sekéa luoda uu-
sia malleja hyvan terveydentilan yllapitoon, jotta halytysosaston suorituskyky voidaan
talta osin yllapitdd mahdollisimman hyvana.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos vastaa sopimuspalokuntaan liittyvdn henkilén terveystarkastuksista
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen valisen sopimuksen mukaisesti. Henkilon liit-
tyessa sopimuspalokuntaan terveydentilan sopivuus héalytysosastoon arvioidaan
viimeistaan henkilon hakeutuessa Pelastusopiston koulutussuunnitelman mukaiselle
pelastustoiminnan peruskurssille.

Hyvinvointialue yllapitaa riittdvan kattavaa ja pelastustydn vaatimukset tietdvaa tyoter-
veyshuollon palveluverkostoa, jotta pelastustydhdn osallistuvalla henkilostolla on mah-
dollisuus kayttda tytterveyshuollon palveluita [&hipalveluna. Hyvinvointialue mahdol-
listaa paikallisten liikuntapalvelujen kayton sopimushenkildstolle.

Kehittdmistarve

Pelastustytn vaatimukset huomioivan tydterveyshuollon saatavuutta tulee parantaa.
Hyvinvointialueelle tulee luoda pelastushenkiléstdlle yhtenaiset terveystarkastussisal-
16t.

Selvitetd&n henkiloston mahdollisuutta kayttdd oman alueen liikuntapalveluita kunnon
yll&pitdamiseen.
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4.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiléston koulutus
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos huolehtii siitd, ettd sopimuspalokunnan henkildstolla on riittdva koulutus.
Sopimushenkildstdn perus- ja tdydennyskoulutusta on toteutettu voimassa olevan so-
pimushenkiléston opetussuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkilostdsta koostuva koulutuksen kehitysryhma on osa pelastus-
laitoksen esikuntaan kuuluvaa toimintaa. Koulutuksen suunnittelua, kehittamista ja
seurantaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen toimialajohtoryhmén, pe-
lastuspalvelujen ohjausryhman seka sopimushenkildston ja yhteistydviranomaisten
kanssa.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan oh-
jausryhman ja koulutuksen kehitysryhman seka muun operatiivisen henkiléston kes-
ken. Osaamisen kartoitustietoihin pohjautuen suunnitellaan toteutettavaksi pelastus-
toimen perus-, tdydennys- ja yllapitokoulutukset. Koulutukset tuotetaan itse tai
hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta mm. Pelastusopistolta. OKA-toimintaan kuuluu hen-
kilostbn osaamista ja toimintakykya koskevat tarvekartoitukset seka koulutusten ja har-
joitusten toteutumisen seuranta. Tavoitteena on ammattitaitoinen, innostunut ja hyvin-
voiva henkildsto.

Tarpeet ja tavoitteet

Sivutoimisen ja sopimushenkildston koulutuksen tavoitteena on yllapitaa ja kehittda
pelastustoiminnassa vaadittavia tietoja seka taitoja, jotta alueen pelastustoiminnan val-
mius on hyvalla tasolla paikasta rippumatta. Alueen tarpeet pelastustehtaviin vaadit-
tavien tietojen ja taitojen osalta ovat varsin samanlaiset. Sivutoiminen seké sopimus-
henkildst6 hoitavat itsendisesti noin 2 000 tehtéavaa vuosittain, jolloin osaamisen taso
seka suorituskyky eri pelastustoiminnan tehtaviin tulee olla hyvalla tasolla.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kouluttaa koulutustarveselvityksen pohjalta sopimushenkilostéd vuosi-
suunnitelmien mukaisesti. Koulutustarveselvitys laaditaan sopimuspalokunnittain.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan
ohjausryhman ja koulutuksen kehitysryhman sek& muun operatiivisen henkilostdn kes-
ken.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitoksen alueella on kohtalaisesti tarvetta vuosikellon mukaisesti jarjestetta-
valle peruskoulutukselle. Toimintaympéariston muutos tehtavakentdssa vaikuttaa sii-
hen, mitk& ovat osaamisen yllapidon ja kehittamisen toimintasuunnitelmat ja toteutus.
Perus- ja tdydennyskoulutusta tulee kehittda toimintaympariston ja tehtavakentan mu-
kaisesti.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestdénsuojeluun varautuminen

45.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueuudistuksen edellyttdmaa poikkeusolojen johtamistoimintaa on suunni-
teltu uudelta pohjalta alustavasti jo vuoden 2022 lopusta huomioiden hyvinvointialueen
palvelualueet ja pelastuslaitoksen uusi johtamisjarjestelma pelastusasemaryhmineen.
Tarvittavat vaestonsuojelun suorituskyvyt ja muodostelmat ovat vaatineet uudelleen-
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arviointia. Suunnittelua on hairinnyt pelastuslaitoksen ja yhteistoimintatahojen suunnit-
telun resurssipula seké valtakunnallisten vaestonsuojeluun liittyvien ajantasaisten oh-
jeiden puute. Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmissa otettiin huomioon syk-
syn 2023 SM:n poikkihallinnollinen ohje evakuointien suunnittelusta ja toteutuksesta
seka vaestonsuojelun selvityshankkeen aineisto.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaestonsuojeluun varautumisessa tulee jatkaa keskeisten viranomaistahojen, hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden sekd kuntien vaestonsuojeluun liittyvien
suunnitelmien yhteensovittamista. Keskeisia pelastuslaitoksen vastuulla olevia suun-
nitelmia ovat valmiussuunnitelman poikkeusoloja oloja koskevat suunnitelmat seka
evakuointisuunnitelma.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma ja poikkeusolojen suunnitelmakokonaisuus si-
saltden sodanajan suunnitelmat ja tarvittavat yhteistydsopimukset vahvistetaan palve-
lutasokauden aikana ja paivitetddn vuosittain. Suunnitelmat yhteen sovitetaan pelas-
tustoimen riskianalyysin, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen, kuntien ja
muiden viranomaisten kanssa.

Vaestonsuojeluun varautumisen voimavarat muodostuvat valmiuspaallikon ja valmius-
suunnittelijan ja pelastuslaitoksen muun henkildstén (1 htv) resurssista seka hyvinvoin-
tialueen varautumisen resurssista.

Kehittdmistarve

Koko vaestonsuojelujarjestelmén jatkuvan arvioinnin kehittaminen on tarpeellista mm.
valmiusharjoituksin. Suunnitelmia tulee tarkastella vuosittain huomioiden myds vaes-
tosuojelutilannetta edeltdva ja aseellisen hyokkayksen aikainen laajamittainen vaikut-
taminen. Sodan ajan uhkien arviointi -hankkeen linjaukset seka Puolustusvoimien
uhka-arviopaivitykset huomioidaan suunnitelmien paivityksessa.

Lapin maakunnan vaesttnsuojien tehokas hyddyntdminen vaeston suojaamisessa
seka evakuointisuunnitteluun liittyvat yksityiskohdat vaativat suunnitteluresurssien li-
saamista. Erityisesti paikallistason suunnitelmien laadintaan tarvitaan paikallista pelas-
tuslaitoksen ja kuntien lisapanostusta.

Valmiussuunnittelun yksi henkilotydvuosi koostuu muun henkildston osallistumisesta
valmiussuunnitteluun. TAma vaatii resurssinohjausta erityisesti oman toiminnan jatku-
vuuden hallinnan kehittamiseksi.
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45.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
nen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin hyvinvointialueuudistuksen kaynnistyessa havaittiin eri toimijoiden ja yhteistyo-
tahojen valmiussuunnittelun suuri suunnitteluvelka ja vahaiset resurssit. Vuonna 2023
on jatkettu pelastuslaitoksen vastuulla olevien vaestonsuojelun toimintojen ja suunni-
telmien laatimista sek& yhteensovittamista. Alustavat yhteen sovitetut suunnitelmat
testattiin vuoden 2023 syksyn Pohjoinen 23 -valmiusharjoituksessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Véaestonsuojeluun liittyvan toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen vaatii laaja-
alaista yhteistyota ja eri toimijoiden parempaa sitouttamista suunnitteluun.

Paatos palvelutasosta

Keskeiset yhteistydkumppanit ja tarvittavat suunnitelmat vahvistetaan palvelutasokau-
den aikana ja paivitetaan vuosittain.

Kehittamistarve

Erityinen kehittamistarve on selkeyttaa eri toimijoiden johtamisjarjestelmien yhteen so-
vittamista seka yhteisen tilannekuvan tuottamista ja jakamista niin normaaliolojen hai-
ritilanteissa kuin poikkeusoloissa. Kuntatasolla ja hyvinvointialueen palvelualueiden
tasolla suunnitelmien toimivuutta tulee arvioida vuosittain.

Suunnitelmien tarkempaa paikallista yhteensovittamista jatketaan sisdministerion uu-
sien ohjeiden ja Pohjoinen 23 —valmiusharjoituksen kehitysesitysten pohjalta. Suunni-
telmien paivitetyt versiot saadaan pelastuslain 65 § edellyttamalle tasolle palvelutaso-
kauden ensimmaisen vuoden aikana. Evakuointisuunnitelmat yhteen sovitetaan myos
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimen vastuulla olevien vaestonsuojelumuodostelmien tarkempi suunnittelu
ja tarvittava suorituskyvyn arviointi jaivat mm. resurssipulan vuoksi vuoteen 2023.

Véaestonsuojelutilanteessa pelastustehtavien arvioidaan lisdéntyvéan laajamittaisen vai-
kuttamisen vuoksi ja toiminnan vaikeutuvan monesta eri syysta. Jo normaaliajan pai-
vittdistehtavissa on ollut resurssipulaa. Uusien muodostelmien perustaminen on haas-
teellista erityisesti pitkittyneissa aseellisten vaikuttamisen tilanteissa.

Vaestonsuojelun muodostelmien edellyttamien tilojen ja materiaalin hallinnan suunnit-
telu on vield puutteellista. Oman toiminnan jatkuvuuden hallinnan suunnittelu eri hai-
ritilanteiden varalle on tehostunut vuoden 2023 aikana, mista on hy6tya myos eri va-
estonsuojelumuodostelmien varustamiseen.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen paatoimisen operatiivisen henkildstén sekd sopimuspalontien hen-
kiloston lisaksi vaestonsuojeluorganisaatioon tulee varata ja kouluttaa myos turvalli-
suuspalvelujen ja hallinnon koko henkildstd seka mahdollisuuksien mukaan aiemmin
palveluksessa ollut vakinainen ja sopimushenkildsto.

Vaestonsuojeluorganisaation tukitehtaviin tulisi sopimuksin varata ja kouluttaa myo6s
eri vapaaehtoisjarjestojen ja esimerkiksi harva-alueen kylien tehtaviin soveltuvaa hen-
kilostoa.

Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojelun henkilostd-, materiaali- ja tilatarve vahvistetaan vuoden 2024 aikana.
Vahvistetut suunnitelmat paivitetaan vuosittain. Valmistelussa huomioidaan sisdminis-
terion ohjeistukset.

Kehittdmistarve

Hyddynnetdén sisdministerion ohjeistukset seka Pohjoinen 23 —valmiusharjoituksen
kehittAmisesitykset Lapin erityisolosuhteisiin sopivalla tavalla tiivimmassa yhteis-
tydssa eri sidosryhmien kanssa.

45.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin pelastuslaitos on tehnyt henkildvaraukset vaesténsuojelun johto- ja erityishenki-
I6ston (RT) osalta syksylla 2022 oman henkildstonsa osalta. Samoin tehtiin paivitetyt
varausesitykset muulle paatoimiselle ja sopimuspalokuntien henkilostolle. Vuonna
2020 tehdyt varaukset ovat toistaiseksi paaosin voimassa.

Tarpeet ja tavoitteet

Suunnittelun yhteydessa kartoitetaan muun erityishenkilostén tarvetta. Tavoitteena on
kartoituksen perusteella varata myds esimerkiksi vapaaehtoissektorin erityishenkildsto
vaestonsuojelun eri asiantuntija- ja tukitehtaviin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitdd ajantasaista pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluun varatun hen-
kilostbn varautumisrekisteria yhdesséa Puolustusvoimien kanssa. Rekisteri paivitetdan
myds eri tuki- ja asiantuntijatehtaviin tarvittavan henkiléston osalta vuosina 2024 -
2025.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen omassa varausesitysprosessissa ja Puolustusvoimien kanssa tehta-
vassa yhteistydssa on useita kehittamiskohteita.

Varautumisen rekisterin nopeaa kaytettavyytté ja tietoturva-asioita arvioidaan asian-
tuntijoiden avulla.
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455 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve

Palvelutason nykytilan kuvaus

Koulutusta on toteutettu vaestonsuojelun perusteiden osalta vakinaiselle esimies- ja
paallystohenkilostolle. Vaestonsuojeluun soveltuvaa erityistéd suorituskykya on kehi-
tetty erityisesti arktisen pelastusjoukkueen kanssa paikallispuolustusharjoitusten
osana. Varsinaista VSS-koulutusohjelmaa ei ole toistaiseksi tehty, mutta tarpeita on
kartoitettu mm. VSS-koulutuksen ty6pajassa 2023. Suuri osa operatiivisesta paallys-
tosta on osallistunut alueellisille maanpuolustuskursseille seka valmiusharjoituksiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Kehittamistarpeita on mm. CBRNE-suorituskykyjen, vaestonsuojelun raivaus- ja puh-
distustoiminnan seka pelastuskoiraryhmien kouluttamisessa. Tavoitteena on, etta ark-
tisen pelastusjoukkueen ymparille rakennetaan myés VSS-tehtéavien valmiuksia riski-
perusteisesti. Tavoitteena on laatia vuoden 2024 alussa vaestdnsuojelun johto- ja
erityishenkildston koulutusohjelma.

Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojelukoulutusta jarjestetdan vuosittain vahvistetun koulutussuunnitelman
mukaisesti vuosina 2024 - 2025 seké alueellisesti etta paikallisesti. Koulutussuunnitel-
massa huomioidaan alueelliset sodanajan uhkakuvat seka kaytettavat resurssit. Kou-
lutussuunnitelma laaditaan tarveselvityksen pohjalta ja sen toteutumista seurataan.

Vaestonsuojelun peruskoulutusta seka evakuointeihin liittyvaa koulutusta jarjestetaan
my0s vapaaehtoissektorille.

Palvelutasokaudella vuonna 2024 kaynnistetddn pelastusharjoitusalueen kehittamis-
suunnittelu yhteistydssa muiden viranomaomaisten kanssa huomioiden myés VSS-
tehtavien suorituskykytarpeet.

Kehittamistarve

Arktisen pelastusjoukkueen ja pelastuskoirakoiden harjoitusmahdollisuuksia ja suori-
tuskykya kehitetddn sekd@ normaaliajan erityistehtavat ettd vaestdnsuojelutehtavat
huomioiden.

CBRNE-toiminnan kehittdminen on tarpeen mm. vaesténsuojelun puhdistustoiminnan
ja sateilyonnettomuuksiin liittyvan valmiuden kannalta.

Véaestonsuojelukoulutukseen varataan erikseen rahoitus siltd osin, kun muu koulutus-
toiminta ei palvele vaesttnsuojelun erityistarpeita.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Poikkeusolojen johtamistoiminta perustuu normaaliajan johtamisjarjestelm&éan, jota to-
teutetaan ja laajennetaan hyvinvointialueen palvelualueiden ja kuntayhteistyén poh-
jalta kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti. Alustavaa suunnitelmaa kehitetdén
Pohjonen 23 —harjoituksen kehittAmisesitysten pohjalta. Johtamisessa tukeudutaan
hyvinvointialueen ja kuntien johtoryhmiin, aluehallintoviraston tukeen seka muiden vi-
ranomaisten kanssa tehtavaan yhteistyéhon. Johtamisedellytyksia on pyritty varmista-
maan erityisesti varaviestijarjestelmia kehittamalla.

Suoja- ja vdistotilojen tilojen sekd toiminnan hajauttamisen suunnittelussa on viela
puutteita. Pelastustoiminnan kriittisten viesti- ja halytystoimintojen jatkuvuutta on tar-
kasteltu ja ohjeistettu toimipaikkakohtaisesti erityistesti sdhko- ja tietoverkkojen hairi-
oiden osalta.
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Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on laatia sodanajan uhkakuivien ja niiden vaikutusarvion perusteella poik-
keusolojen johtamissuunnitelma, jossa huomioidaan mygds laajamittaisen vaikuttami-
sen eri muodot ja niihin varautuminen.

Paatos palvelutasosta
Poikkeusolojen johtamissuunnitelma laaditaan vuosina 2024 - 2025.

Tavoite on, etta poikkeusolojen johtamistilat 16ytyvét suojatiloista tarvittavin viesti- ja
johtamisvalinein pelastusasemaryhmittain. Laaditaan suunnitelma hyvinvointialueen
poikkeusolojen johtamistilojen tarpeesta.

Kehittamistarve

Johtamissuunnitelman laadinnassa tulee huomioida aiempaa paremmin laajamittaisen
vaikuttamisen eri muodot ja kayttaa eri alojen asiantuntijoita tukena suunnitelman laa-
timisessa. Suunnitelman laatimisessa tarvitaan laajemmin koko pelastuslaitoksen ope-
ratiivisen johdon osallistumista.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyd

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos ei ole tehnyt sopimusta ennen hyvinvointialueuudistusta kuntien val-
miussuunnittelun tukemisesta. Yhteistyota on tehty kuitenkin monin tavoin asiakeskei-
sesti resurssien mukaan. Vastaavaa sopimusta ei ole tehnyt mydskaan Lapin hyvin-
vointialue. Yhteisen kuntien valmiussuunnittelua tukevan henkiléston palkkaamiseen
ei kunnilla ole ollut kiinnostusta. Yhteistyota kuntiin on tarkoitus jatkaa yhdessa hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen valmiuspaallikén kanssa.

Vaestonsuojeluun varautumisessa yhteisty6téd on tehty aiemmin ennen hyvinvointi-
alueuudistusta seké hyvinvointialueella vuoden 2023 aikana:

— evakuointeihin ja vaesttnsuojeluun varautumisessa ohjattu erityisesti valmius-
keskuskonseptin osalta, jossa tavoitteena luoda valmius ottaa vastaan ja huol-
taa evakuoituja suojavaistoissa ja vaestonsiirroissa seka toimia vakavissa héi-
ritilanteissa kansalaisten palvelukeskuksina

— koulutettu valmiusharjoituksiin liittyvissa kuntien koulutuksissa seka osallistuttu
harjoitustehtavien laatimiseen ja kasittelyyn yhdessa Lapin aluehallintoviraston
kanssa

— valmiusharjoituksissa pelastuslaitoksen yhteyshenkilé kuntien johtoryhmien tu-
kena

— annettu tietoa voimassa olevasta alueellisesta riskiarviosta

— asiantuntijajasenend kuntien varautumisasioiden johtoryhmissé (hairitilantei-
den ja poikkeusolojen johtoryhmét ja vastaavat)

— vastattu erilaisiin kunnan valmiussuunnitteluun liittyviin tietopyyntoihin

— kartoitettu kuntien evakuointeihin tarvittavat kuntakohtaiset tilat kesakuussa
2023

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on tiivistaé yhteistyotd normaaliolojen hairittilanteisiin ja vaesténsuojeluun
varautumisessa seka paivittdd normaaliolojen suojavaistdihin ja vaestonsiirtoihin liitty-
vat suunnitelmakokonaisuudet Pohjonen 23 —valmiusharjoituksen kehittamisesitysten
pohjalta.
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Paatos palvelutasosta

Jatketaan yhteisty6ta vaestonsuojeluun varautumisessa resurssien puitteissa. Tarvit-
taessa laaditaan yhteistoimintasopimukset, joita paiviteta&n vuosittain.

Kehittdmistarve

Vaestonsuojeluun liittyvassa pelastustoiminnassa tulee varmistaa kuntien kyky tukea
pelastustoimintaa mm. raskaan konekaluston osalta seka varmistaa muun vapaaeh-
toissektorin resurssien tuen saatavuus.

4.6 Muut palvelut

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueen pelastuslaitos voi huolehtia lakisdateisten tehtaviensa lisaksi myds
muista erikseen sovituista palveluista. Lakisdateisten pelastustoimen tehtavien lisaksi
hoidettavat tehtavét eivéat kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa pelastustoimen
tehtavien hoitamiselle.

Ensivastetoiminta on toimintaa, jossa terveysviranomaisen kanssa sovittu mm. kustan-
nusten jaosta, koulutus-, vastuu- ja kalustokysymyksista. Ensivastetoiminta on terveys-
viranomaisen vastuulla ja valvonnassa. Ensivastepalvelua tuotetaan pelastuslaitoksen
toimesta koko maakunnan alueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Turvataan ensivastetoiminnan jatkuvuus ja kehitetddn toimintaa yhteistydssa hyvin-
vointialueen ensihoidon, pelastuslaitoksen henkildston ja sopimuspalokuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tuottaa hyvinvointialueen ensihoidolle ensivastepalveluja yhdesséa hen-
kilosttn ja sopimuspalokuntien kanssa. Ensivastetoiminnan laajuus ja taso perustuvat
toimivaltaisen terveysviranomaisten maarittamaan palvelutasoon.

Kehittamistarve

Ensivastetoimintaa kehitetddn yhdessa hyvinvointialueen ensihoidon, pelastuslaitok-
sen henkildston ja sopimuspalokuntien kanssa siten, etta saavutetaan mahdollisim-
man toimiva ensivastetoiminta Lapin pelastustoimen alueelle.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alu-
eellisena ja valtakunnallisena yhteensopivana kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden
tehtavana on huolehtia, ettéd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamat-
tomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta rippumatta. Vaestd on kyettava
suojaamaan onnettomuuksien ja vaaratilanteiden vaikutuksilta myos hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Palvelutasopaattksessa esiin nousevia palvelutason puutteita pyritdan korjaamaan
kehittamistoimenpiteilla parantaen palvelujen yhdenmukaisuutta, laatua seka kustan-
nustehokkuutta ja -vaikutusta. Tavoitteena on saavuttaa pelastuslaitoksen keskeisille
toiminnoille mé&aritelty palvelutaso.

Palvelutasokauden aikana tehtavat kehittamistoimenpiteet vaativat seké taloudellisia
ettd henkildstoresursseja.

Henkilosto- ja kalustoresurssien seka palvelutuotannon lisdksi kehittdmistoimenpiteita
on tarve kohdentaa myds omavalvontaan, riskianalyysiin ja oman toiminnan riskien ar-
viointiin. Osa kehittamistoimenpiteista muodostuu laajoista kokonaisuuksista, joten nii-
den toteuttaminen vaatii jaksottamista palvelutasokauden yli.

Kehittdmissuunnitelmaa taydennetaan myéhemmin henkildstosuunnitelmalla.

Henkildstoresurssien liséarekrytointien (50 htv) kokonaiskustannusarvio on noin 3 M€ /
VUOSI.

5.1 Palvelutasokauden keskeiset kehittamistoimenpiteet 2024 - 2025

Riittavastd yhdenvertaisesta palvelutasosta huolehtiminen koko hyvinvointi-
alueella

Pelastustoimintaa ohjaavat avaintavoitteet ovat pelastustoiminnan palvelujen kehitta-
minen maakunnan alueella pelastusasemaryhmittdin sekd suuronnettomuuksiin ja
vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suorituskyvyn parantaminen (tilanne- ja johtokes-
kustoiminta).

Pelastuspalvelujen toimintavalmiutta kehitetdan koko hyvinvointialueella arvioimalla
toimintavalmiusaikoja ja palvelutuotannon tasoa seka suorituskykya. Toimintavalmiu-
den puutteisiin vastataan valitontd valmiutta laajentamalla. Lisaamalla 24/7-valmiu-
dessa olevan henkildston maarda varmistetaan pelastuspalvelujen kiireellisen tehta-
vien suorittaminen ja maariteltyjen toimintavalmiusaikojen tavoittaminen.

Turvallisuuspalvelujen tavoitteena on saman tasoinen ja yhdenmukainen palvelutuo-
tanto koko hyvinvointialueella. Palvelutuotantoa rakennetaan tavoitteen mukaiseksi
kehittamalla palveluprosesseja ja henkildstén osaamista.

Investointivajeen korjaaminen

Palvelutuotannon tavoitteena on varmistaa, ettd pelastustoimen palveluita voidaan
tuottaa nykyaikaisella, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla seka johta-
mistoimintaa sen edellyttamilla jarjestelmilla ja laitteilla.

Palvelutasokaudella tehd&an kalustoinvestointeja, joilla mahdollistetaan ja paranne-
taan pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikut-
tavuutta. Investoinneissa huomioidaan myds hairigtilanteiden ja poikkeusolojen erityis-
vaatimukset seké toimintaa varmistavat jarjestelmat.

Henkilostén ja sopimushenkiléston saatavuudesta huolehtiminen
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Pelastuspalvelujen palvelutuotanto kéarsii tyévoimapulasta erityisesti harva-alueilla.
Tydvoiman saatavuuden lisdamiseksi ja pysyvyyden varmistamiseksi kiinnitetd&n huo-
miota tydnantajamaineeseen seka veto- ja pitovoimaan.

Rajapintojen avaaminen muiden HVA-toimialojen kanssa
Hyvinvointialueen varautumisen kokonaisturvallisuuden koordinointi.
Jatketaan yhteistydn kehittamista ensihoidon kanssa.

Viestinnan ja turvallisuusviestinnan vahvistaminen

Pelastuslaitoksen viestintda kehitetddn osana hyvinvointialueen viestintaa.
Vaeston halyttamisjarjestelmien uudistaminen

Koko maakunnan vaeston tavoittavia vaeston varoitusjarjestelmia on tarve uudistaa.
Vaihtoehtoisia ja toisia jarjestelmia taydentavia seka vaeston tehokkaammin tavoitta-
via varoitusjarjestelmia selvitetddn yhdessa eri turvallisuusviranomaisten kesken.

Viranomaisyhteistyon kehittdminen

Tarvittavien yhteistydsuunnitelmien laatiminen yhteistytalueen hyvinvointialueiden pe-
lastuslaitosten ja muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteiséjen kanssa.

Siirtyminen viestinnassa turvallisuusverkon kayttajaksi

Pelastustoimen osalta tavoitteena on siirtya kokonaisuudessa turvallisuusverkon kayt-
t6on vuoden 2024 aikana. Hallinnon osalta jatketaan edelleen hyvinvointialueen yhtei-
sessd tietoverkossa toimialasta riippumattomien tietojarjestelmin osalta.

Omavalvonnan kehittaminen

Omavalvonnan kokonaisuutta kehitetddn palvelutasokauden aikana. Omavalvontaoh-
jelman tueksi laaditaan tarvittavat suunnitelmat ja ohjeistukset.

Tiedolla johtamisen kehittaminen

Kehitetdén tiedolla johtamisen prosesseja paatoksenteon tueksi tuotetun tiedon hy6-
dyntamiseksi strategisessa, taktisessa ja operatiivisessa paatoksenteossa.

Hyvinvointialueen operaatio- ja johtokeskuksen perustaminen

Pelastuslaitoksen on yllapidettava johtamisjarjestelmaa, jonka avulla selviydytaan pe-
lastustoiminnan johtamisesta ja sen vaatimasta viranomaisyhteistydsta kaikissa turval-
lisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen on kyettava perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus, jossa koor-
dinoidaan pelastustoimen ja yhteisty6tahojen resurssien tehokasta kaytt6a.

Pohjois-Suomen alueelliseen tilannekeskukseen liittyminen

Pohjois-Suomen yhteistydalueella selvitetddn yhteisen tilannekeskuksen tarjoamia
mahdollisuuksia yhteisten palvelujen tuottamiseen. Yhteinen tilannekeskus aloittaa toi-
minnan Oulussa 1.7.2024.

Pelastusasemahankkeet

Pelastusasemaverkostoa yllapidetaan saneeraamalla ja uudisrakentamalla pelastus-
asemakiinteistdja. Palvelutasokauden pelastusasemahankkeet kohdistuvat Ivaloon,
Kemijarvelle ja Rovaniemelle. Ensihoidon kanssa pyritdan yhteisiin tilaratkaisuihin.
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Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuspalvelujen palvelutuotannon kehittdmisen painopiste on organisaation
suorituskyvyn rakentamisessa. Suorituskykya kasvatetaan kehittamalla henkildston
osaamista sisaisilla ja ulkoisilla koulutuksilla sek&a hyddyntamalla palvelutuotannon
kannalta kriittista hiljaista tietoa.

Tydhyvinvointi
Tyohyvinvoinnin sailyttAminen ja parantaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on varmistaa oman toiminnan jatku-
vuus mahdollisimman hyvin kaikissa turvallisuustilanteissa. Oman toiminnan jatkuvuu-
den varmistamista kehitetdan osallistamalla henkildstéa valmiussuunnitteluun.

Vaestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on laatia pelastuslain ja valmiuslain edel-
lyttdmat suunnitelmat ja sovittaa ne yhteen muiden toimijoiden kanssa.



