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JOHDANTO

Pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021) on sdadetty, etté hyvinvointialueen pe-
lastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita
seka onnettomuus- tai muita uhkia. Palvelutasoa maériteltdessa on otettava huomi-
oon myds toiminta valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautumi-
nen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ett ne voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja te-
hokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislaissa sdadetddn myos pelastustoimen jarjestdmisen val-
takunnallisista tavoitteista. Valtioneuvosto vahvistaa valtakunnalliset strategiset ta-
voitteet pelastustoimen jarjestamiselle joka neljas vuosi. Tavoitteissa huomioidaan
pelastustoimen kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet seka onnettomuusuhat.
Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestaminen laa-
dukkaasti, yndenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti.

Hyvinvointialueiden tehtavana on huolehtia, etta ihmiset saavat kaikissa tilanteissa
yhdenvertaiset kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden
ajasta riippumatta. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta riskeiltdan samankaltaisilla
alueilla on saman tasoiset ja valtakunnallisesti yndenmukaiset palvelut.

Lahipalvelujen lisdksi pelastustoimi on valtakunnallinen organisaatio. Pelastuslaitos-
ten on oltava johdettavissa valtakunnallisesti ja niiden on kyettava toimimaan yhteis-
tydssa keskenaan seka muiden pelastustoimen tehtéaviin osallistuvien viranomaisten
kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Tama edellyttaa riittavan yhdenmukaisia toi-
mintamalleja ja yhdenmukaisia palveluita koko maassa.

Pelastustoimen palvelutasosta paattaa jarjestamislain perusteella hyvinvointialueen
aluevaltuusto. Pelastustoimen palvelutasopaatds on strategiatason asiakirja, jossa
maaritellaan hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat ja keskeiset toi-
menpiteet niiden saavuttamiseksi seka esitetdan suunnitelma palvelutason kehittami-
sesta lain ja riskien edellyttdmalle tasolle. Palvelutasop&éatds on myds hyvinvointialu-
een paatos siita, millaisia ja minka tasoisia pelastustoimen palveluita hyvinvointialu-
eella tuotetaan. Talta osin hyvéksytty palvelutasopaatds sitouttaa pelastuslaitoksen
tuottamaan ja yllapitamaéan palvelutasopaatdksen mukaiset palvelut ja hyvinvointialu-
een osoittamaan pelastuslaitokselle riittavat resurssit hyvaksytyn palvelutasopaatok-
sen toteuttamiseen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaattksen tavoitteena on tilanne, jossa
pelastusviranomaisen aktiivinen asiantuntijarooli ohjauksessa, neuvonnassa, valvon-
nassa ja turvallisuusviestinndssa seka pelastustoiminnan valmius yhdessa vaeston,
muiden turvallisuusviranomaisten, kuntien ja riskikohteiden turvallisuuteen liittyvan
omatoimisen varautumisen kanssa muodostavat todellisia riskeja sekd onnettomuus-
uhkia vastaavan kokonaisuuden.

Palvelutasop&éatos laaditaan sisdministerion antaman pelastustoimen palvelutaso-
paatosta koskevan asetuksen (1225/2023) mukaisesti. Hyvinvointialue pyytaa palve-
lutasopaatoksesta ennen sen hyvaksymista lausunnon lupa- ja valvontavirastolta.
Lausunto huomioidaan palvelutasopaéatoksessa.



Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatts toimitetaan lupa- ja valvontavirastolle.
Hyvinvointialueen on tehtéava uusi palvelutasopaatds, jos uhat, riskit tai valtioneuvos-
ton vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialue laatii vuosittain selvityksen alueensa pelastustoimen palvelujen
toteutumisesta ja talouden tilasta sisaministerion hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta antaman
asetuksen (1213/2022) mukaisesti. Selvityksessa kuvataan ja arvioidaan, miten pe-
lastustoimen valtakunnalliset tavoitteet seka mahdolliset sisdministerion antamat toi-
menpidesuositukset on hyvinvointialueella huomioitu. Liséksi selvityksessa on hyvin-
vointialueen alustava esitys pelastustoimea koskevasta investointisuunnitelmasta.
Selvitys toimitetaan sisdministeridlle ja lupa- ja valvontavirastolle.

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee vuosittain asetuksen (1213/2022) mukaisesti asi-
antuntija-arvion alueensa pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyy-
den arvioimiseksi. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan tehtavakohtaisesti
pelastustoimen palvelutasoa, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seka
laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta, investointien tarvetta ja vaikutuksia.
Asiantuntija-arvio toimitetaan sisédministeritlle ja se julkaistaan julkisessa tietover-
kossa.



1

KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Valtioneuvosto on vahvistanut pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet
pelastustoiminnan jarjestamiselle vuosille 2023—-2026 siten, etta kayttavissa olevilla
voimavaroilla pystytaan kantamaan vastuu pelastuslain (379/2011) mukaisten palve-
lujen jarjestamisesta. Strategisissa tavoitteissa esitetdan hyvinvointialueiden pelas-
tustoimen tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavid palvelujen uudistus- ja kehitta-
mistavoitteita seka linjataan lainsaadanndn ja suorituskyvyn kehittdmisen
suuntaviivoja. Tavoitteena on parantaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua
ja vaikuttavuutta seka kustannuksia ja tuottavuutta.

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoiminnan jarjestami-
selle vuosille 2023-2026:

— Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti etté alueellisesti.

— Pelastustoimen henkil6stéresurssit ovat riittavat ja henkilésté on osaavaa ja
hyvinvoivaa.

— Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yh-
denmukaisesti ja vaikuttavasti.

— Pelastustoimella on valitdn kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilan-
teissa, ja se sailyy turvallisuuden [&hipalveluna.

— Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seké varautuminen
mahdollistavat vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

— Pelastustoimen kansainvélinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kyt-
keytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

— Pelastustoimen palvelujen ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus

ja kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallin-

taan.

Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Hyvinvointialuestrategiassa paatetaan hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pit-
kanaikavalin tavoitteista. Strategiaa arvioidaan sdanndllisesti ja tarvittavia painopiste-
muutoksia voidaan tehda jo strategiakauden aikana. Lapin hyvinvointialueen strategi-
assa on hyvaksytty painopisteet ja linjaukset vuosille 2023-2025. Strategiassa on
linjattuna visio, missio seka arvot:

— Meillda ihmiset ja palvelut kohtaavat oikeissa paikoissa oikeaan aikaan.

— Lapin hyvinvointialue on turvallinen kumppani l&pi elaméan.

— Hyvinvointialueen arvoja ovat yhdenvertaisuus, vastuullisuus, luotettavuus ja
inhimillisyys.

Hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaa-
rien madrittelyssé on huomioitu valtioneuvoston vahvistamat pelastustoimen jarjesta-
misen valtakunnalliset strategiset tavoitteet, Lapin hyvinvointialuestrategia, pelastus-
toimen ja siviilivalmiuden toimintaympaéristdanalyysi, Lapin hyvinvointialueen



pelastuslaitoksen riski- ja toimintaymparistbanalyysi sekd kansallinen ja alueellinen
riskiarvio.

Toiminnan painopisteiden ja strategisten paamaarien tarkoituksena on varmistaa pe-
lastustoimen palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yndenmukaisesti ja kustannus-
vaikuttavasti seka ohjata pelastuslaitosta siihen, miten maaritelty palvelutaso saavu-
tetaan ja yllapidetdaén. Toiminnan keskeinen lupaus on "Merelta tuntureille,
kaupungeista eramaihin - turvanasi Lapissa”.

Hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteet ja strategiset paamaaréat
palvelutasokaudella:

1. Pelastustoimen palvelutaso

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita sek& onnettomuus- tai muita uhkia kaikissa tilanteissa.

Pelastustoimen palvelut suunnitellaan, organisoidaan ja toteutetaan siten, etta
ne voidaan hoitaa mahdollisimman kustannusvaikuttavasti palvelutason yh-
denvertainen ja laadukas toteutuminen turvaten.

Pelastustoimen resurssit ovat tasapainossa hyvaksytyn palvelutasopaatoksen
kanssa.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskun-
nan ja hyvinvointialueen riskeista ja muista pelastustoimen palvelutarpeen
muodostumiseen vaikuttavista tekijoista.

2. Pelastustoimen henkilostdresurssit

Pelastustoimen yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen tuottamiseksi kay-
tossé on riittavad maaraa ammatillisesti patevaa paatoimista henkilostoa ja
sopimushenkildstoa.

Lapin hyvinvointialue on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu tydnantaja huo-
lehtien henkiléston osaamisesta ja sen kehittymisesta, tydhyvinvoinnista ja
jaksamisesta, yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta hyvalla henkiléstdpolitii-
kalla.

Henkiloston osaaminen ja tyokyky vastaavat tehtavien edellyttdmia vaatimuk-
sia.

Pelastustoimen henkildston toimintakyvyn sailymiseen kiinnitetaan erityista
huomiota koko tyéuran ajan. Johtaminen on ammattimaista, vuorovaikutteista
ja pelastusalan arvojen mukaista: inhimillistd, ammatillista ja luotettavaa.

Sopimuspalokunnat ja muu pelastustoimen vapaaehtoistoiminta ovat tarkea
osa hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujarjestelma&. Sopimuspalokun-
tien nuoriso-osastojen aktiivinen toiminnan kehittaminen on merkittava tekija
tulevaisuuden halytysosastojen toiminnan varmistamisessa.

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, laadukkaasti, yh-
denmukaisesti ja vaikuttavasti.



Onnettomuuksien maara ja niiden seurausvaikutukset vahenevat.

Turvallisuus on osa jokapaivaista elamaa kaikissa vaestoryhmissa ja inmisilla
ja yhteiséilla on valmiudet omatoimiseen varautumiseen onnettomuuksien eh-
kaisemiseksi ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi.

Heikentyneen toimintakyvyn omaaviin henkiléihin kohdennetun onnettomuuk-
sien ehkaisyn vaikuttavuutta lisdtadan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoi-
mijoiden kanssa tehtavalla yhteistyolla.

4. Pelastustoimen suorituskyky

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueelli-
sena ja valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena. Pelastuslaitos on
johdettavissa valtakunnallisesti ja se kykenee toimimaan yhteistydssa muiden
pelastuslaitosten sekd muiden pelastustoimen tehtaviin osallistuvien viran-
omaisten kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella on valmius tuottaa ensivastetehtavia siten kuin hyvinvointi-
alue siita paattaa.

Tuetaan sopimuspalokuntayhdistysten toimintaa ja pidetaan ylla kattavaa pe-
lastusasemaverkostoa, jotta pelastustoimi pysyy elinvoimaisena turvallisuu-
den lahipalveluna.

5. Pelastustoimen alueellinen valmius seka varautuminen

Normaali- ja poikkeusolojen uhkamallien edellyttamiin vaeston suojaamisjar-
jestelyihin on varauduttu realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kus-
tannuksin.

Pelastustoimen oman toiminnan jatkuvuuden hallintaa kehitetaan erityisesti
tunnistetut alueelliset riskit huomioiden.

Vaestoa kyetddn suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaarati-
lanteissa siten, ettd ihmishenkia ei menetetéa puutteellisen pelastustoiminnan
tai puutteellisten suojautumismahdollisuuksien vuoksi.

Uhkien arviointia toteutetaan saanndllisesti. Vaestdn varoittamisen, suojavais-
téjen, vaestdn siirtojen seka vaesténsuojien kayton suunnittelu ja muut jarjes-
telyt toteutetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintana.

Lapin hyvinvointialue, yhdessa sen eri toimialojen kanssa, sopii Suomen pu-
naisen ristin koordinoiman vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) voima-
varojen hyodyntamisesta hyvinvointialueen viranomaisten tukena.

6. Pelastustoimen kansainvalinen toiminta

Kansainvalisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuvat kansallisiin pe-
lastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin.

Pelastuslaitoksella on henkiloston ja kaluston osalta valmius osallistua kan-
sainvalisiin pelastustehtaviin yhteistytéssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

7. Pelastustoimen palvelujen ja tehtavien suunnittelu, toteutus ja kehittdminen



Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma tukee pelastustoimen jarjesta-
mista ja palvelutuotantoa.

Pelastustoimen tietojohtaminen on keskeinen tekija pelastustoimen palvelujen
ja tehtavien laadukasta ja tehokasta toteutusta seka toiminnan ennakointia,
suunnittelua ja analysointia.

Saannollinen toimintaympariston muutosten ja suorituskykyvaatimusten toteu-
tumisen seuranta ja analyysi mahdollistavat ajantasaisen tiedolla johtamisen
seka palvelutarpeiden ennakoinnin, suunnittelun ja kehittamisen.

Pelastustoimen ICT-jarjestelmat perustuvat viranomaisten korkean varautumi-
sen tietojarjestelmiin.

8. Pelastustoimen investoinnit

Pelastustoimen kaluston laatu, maara ja suorituskyky perustuvat arvioituihin
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd onnettomuusuhkiin. Kalustoinvestoin-
nit mahdollistavat ja parantavat pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saa-
tavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Investoinneissa huomioidaan
myds hairidtilanteiden ja poikkeusolojen erityisvaatimukset ja toimintaa var-
mistavat jarjestelmat.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen synergia huomioi-
daan pelastusasemainvestoinneissa. Pelastusasemat pidetaan sellaisessa
kunnossa, etta ne ovat terveelliset, turvalliset seké toiminnallisesti tarkoituk-
senmukaiset.

Investoinneissa huomioidaan niiden koko elinkaari siten, etta investoinnit tu-
kevat osaltaan pelastustoimen ympaéristévaikutusten vahentamista.

1.2 Palvelujen tarpeen, méaarén ja laadun maarittaminen

Pelastustoimen palvelujen tarve maarittyy pelastustoimen lakisaateisten palvelujen
tuottamisen kautta. Onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja va-
estbnsuojelu muodostavat kokonaisuuden, joka kattaa kaikki onnettomuudet paivittai-
sista onnettomuuksista suuronnettomuuksiin myds normaaliolojen hairidtilanteissa
seka poikkeusoloissa.

Toimintaymparisto- ja riskianalyysien sek& onnettomuuskehityksen seurannan kautta
maaritetaan palvelutuotannon suorituskyky ja palvelujen maaralliset tavoitteet.

Onnettomuuksien ehkaisylla pyritddn pienentamaan onnettomuuksien todennakoi-
syytta ja vahentdmaan niista aiheutuvia vahinkoja. Ihmisten, omaisuuden, toimeentu-
lon ja ympadristén suojaaminen ennalta on yhteiskunnallisesti kustannustehokkain
tapa turvallisuuden tuottamiseen. Turvallisuuspalvelujen onnettomuuksien ehkaisy-
tyon tavoitteena on lisata ihmisten ja yhteiséjen valmiuksia tunnistaa vaaratilanteet,
ehkaistd vaaroja ja toimia hatatilanteissa. Turvallisuuspalveluja tuotetaan valvonnan,
asiantuntijapalvelujen ja turvallisuusviestinndn kautta. Onnettomuuksien ehkaisyssa
tehdaan yhteisty6ta alueen muiden viranomaisten seka asukkaiden ja yhteisojen
kanssa.



10

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot tur-
vataan seka onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan luotettavasti ja tehokkaasti. Pe-
lastustoimen toimintavalmius ja suorituskyky mitoitetaan vastaamaan pelastustoimen
alueen riskejéa ja onnettomuusuhkia eri vuorokauden ja vuoden aikoina seké eri tur-
vallisuustilanteissa, mitka ovat arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien onnetto-
muustilastojen perusteella todennékaisia.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso vastaa riskianalyysin mukaisia kansalli-
sia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sek& onnettomuus- tai muita uhkia. Palvelutason
maarittelyssa on otettu huomioon myds toiminta valmiuslaissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelut suunnitellaan, organisoi-
daan ja toteutetaan siten, etté ne voidaan hoitaa mahdollisimman kustannusvaikutta-
vasti siten, ettd palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu.

Palvelujen laatu maarittyy palvelutuotannon toteutumisen myo6ta. Laadukas palvelu
on palvelutuotannon asianmukaista toteutumista. Sita seurataan omavalvontaohjel-
man arviointimittareilla.

Pelastustoimen tehtavien suorittamiseen kaytetddn koko pelastuslaitoksen paatoi-
mista henkilostod seka sopimushenkilostva mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti.

Kielilain perustella Lapin hyvinvointialueella pelastusviranomainen kayttaa viranomai-
sen kasittelykielena hallintoasiassa suomea. Jokaisella on oikeus kayttda suomea,
saamea tai ruotsia ja tulla kuulluksi omalla kielellaan.

1.3 Palvelujen tuottamistavan valinta

Pelastustoimen palvelujen jarjestamisvas-

Pelastuslaitos tuu on Lapin hyvinvointialueella. Palvelujen
Pelastusjohtaja tuottajana toimii Lapin pelastuslaitos ja sen
henkilosto.

m Pelastuslaitos vastaa pelastuslainsaadan-

ndssa pelastuslaitokselle ja pelastusviran-
omaiselle kuuluvien tehtavien tuottami-
Pelastuspalvelut . . .
i sesta. Pelastusviranomaiselle kuuluvista
Pelastuspaallikkd e .
tehtavista vastaavat pelastusviran-
omaiseksi maaratyt viranhaltijat.

_{ Turvallisuuspalvelut

Riskienhallintapaallikko Onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvissa tur-
vallisuusviestintatehtavissa palvelujen tuot-
tamisessa hyddynnetaan pelastuslaitoksen
henkildston liséaksi alueen sopimuspalokun-

tia ja muita yhteisdja.

Kuva 1. Pelastuslaitoksen organi-
saatio

Pelastuslaitos kayttdd apunaan sopimuspalokuntia tai muita vapaaehtoisjarjestéa
tuottamaan sellaisia pelastustoimintaan kuuluvia tehtévia, joihin ei sisally merkittavaa
julkisen vallan kayttod. Tehtavat tuotetaan erillisten sopimusten mukaisesti
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Hyvinvointialueiden valiselld yhteisty6lla pyritdan yhteistydsopimuksin varmistamaan
pelastustoimen palvelujen saatavuus seka palvelujen kustannusvaikuttavuus ja te-
hokkuus tilanteissa, joissa pelastustoimen tehtavat ovat tarkoituksenmukaista tuottaa
yhteistyéssa niiden vaativuuden, harvinaisuuden, niiden edellyttdman ammattihenki-
|6stdn erityisosaamisen tai niista johtuvien kustannusten perusteella.

1.4 Palvelujen tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutuotantoa ohjaavat aluevaltuuston paatta-
mat pelastustoimen palvelutasopaatds ja talousarvio. Asianomaisena monijasenisena
toimielimena toimii aluehallitus. Pelastus- ja valmiuslautakunta hyvéksyy vuosittain
valvontasuunnitelman sek&a omavalvontaohjelman. Liséksi lautakunta seuraa, arvioi
ja raportoi aluehallitukselle tuottamisen toteutumisesta.

Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vai-
kuttavuus. Pelastustoimen tuottamisen ohjaus ja valvonta perustuvat pelastuslaitok-
selle vahvistettuun omavalvontaohjelmaan. Omavalvonnalla tarkoitetaan laillisuus- ja
ulkopuolisesta valvonnasta riippumatonta palvelujen tuottajatasolla toteutettavaa pal-
velujen laadun hallintaa seké kehittamista. Pelastus- ja valmiuslautakunnan vahvis-
tama omavalvontaohjelma kuvaa, miten omavalvonta kokonaisuutena pelastuslaitok-
sella jarjestetdédn ja raportoidaan.

Pelastustoimen omavalvonta kattaa hyvinvointialueen ja sen pelastuslaitoksen it-
sensa tuottamien, yhteistoiminnassa tuotettavien ja sopimusjarjestelyihin perustuvien
palvelujen asianmukaisuuden valvonnan.

Lapin pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma sisdltaa seuraavat maarittelyt seka ku-
vaukset palveluista ja niiden tuottamiseen liittyvista toimintatavoista

— omavalvonnan tarkoitus ja tavoitteet

— palvelujen suunnittelun kuvaus

— palvelujen toteutus ja saatavuus

— palvelujen laadun arviointi

— tiedon hyddyntaminen ja raportointi

— palvelujen laadun ja omavalvonnan kehittaminen.
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Palvelutasopéatos

¥

Strategiaohjaus ja paatéksenteko
Palveluiden ohjaus
Tulos- ja talousohjaus
Kehittamisenohjaus

Tieai D Tietoperusteinen
§ palveluiden Vaikuttavuus- . RRiAR
(Tledfiﬂhda”lma 1a Riskiperusteinen suunnittelu ja perusteinen ‘?S(ﬁ?:gﬁzgyr? Palvelun D?;fg%:}#;
_ tiedon . toimintaymparisto- optimointi paatoksenteko . i
pryoddymar?!;ctan_ dSIS, analyysi palvelujen tuotettavista t?é\;ﬁl:;ﬁt uottaminen 2;5?:;{:;?;%
iedon ja 'anteicen kokonaisuuden palveluista
maarittamisen) T e s
N H
o N N N

Palaute ja poikkeamatieto

Kuva 2. Pelastustoimen omavalvontamalli. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
2021 (muokattu alkuperéisestd)

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Palvelutuotannon laatua ja kokonaisvaltaista turvallisuuskulttuuria parannetaan ris-
kien hallinnan avulla.

Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit seka pelastustoimen riskianalyysi muodos-
tavat perustan sille, millaisiin onnettomuusuhkiin ja riskeihin pelastuslaitoksen on
oman palvelutuotantonsa osalta varauduttava.

Lapin alueellinen riskiarvio ennakoi Lapin maakuntaan kohdistuvia tapahtumia, jotka
vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia. Alueellinen riskiarvio muodos-
taa yhdessa kansallisen riskiarvion kanssa riskiarviokokonaisuuden, jossa merkitta-
vimmait riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti. Tama riskiarviokokonai-
suus muodostaa perustan sille, millaisiin riskeihin eri toimijoiden on hyvinvointialueel-
la varauduttava. Lisaksi kukin toimija arvioi riskejaan yksityiskohtaisemiin suhteessa
tehtaviinsa ja toimintaansa hallinnonalaa ja toimialaa koskevan lainsdadannén mu-
kaisesti.

Riskianalyysissa pelastuslaitos on arvioinut onnettomuusuhkia yksityiskohtaisemmin
suhteessa palvelutuotantoonsa. Riskianalyysissd on kuvattuna toimintaympariston
keskeisia piirteita ja arvioitu merkityksellisi& onnettomuusriskejd, mihin kaytettavissa
olevilla riskienhallintakeinoilla ja palvelutuotannolla on mahdollista vaikuttaa.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maarén ja syiden
kehitysta. Niista tehtavien johtopééattsten perusteella pelastuslaitos ryhtyy osaltaan
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvit-
taessa tekee esityksid muille viranomaisille ja tahoille.
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Onnettomuusriskin arvioinnin ja vaikuttavuuden perusteella valitaan riskienhallintakei-
not. Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkdiseminen ja valvonta seké va-
hinkojen rajoittaminen ovat keskeisia toimenpiteita.

1.6 Palvelujen tuottamisen jarjestelyt hairiétilanteissa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2025) mukaisesti hairittilanteen hallin-
nassa noudatetaan samoja periaatteita seké normaali- etta poikkeusoloissa. My6s
pelastuslaitoksen johtamisjarjestelyt perustuvat kaikissa tilanteissa normaaliolojen
johtamisjarjestelyihin.

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyy-
delle eli resilienssille. Yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viran-
omaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Yhteiskun-
nan turvallisuusstrategian mukaan Suomen pitdd vahvistaa omaa turvallisuuttaan
kokonaisvaltaisesti ja siind on huomioitava myds Euroopan unionin ja Naton puit-
teissa tehtava tyo.

Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palvelujen jatkuvuuden tur-
vaamisesta hdirittilanteissa. Hairittilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavié ja jonka hallinta
edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairiétilanne voi koskea koko maata tai olla alueellinen
tai paikallinen. Hairiétilanne voi myds liittyd ainoastaan johonkin toimintoon.

Pelastustoimen johtamisjarjestelma ja valmius perustuvat paivittaiseen valmiuteen,
jota vahvennetaan ja laajennetaan hairittilanteissa tarpeen mukaan. Hairittilanteissa
pelastuslaitos toimii valmiuden kohottamisen tasojen mukaisesti, missa taysvalmiu-
den organisaatio on kaytdssa vaativimmissa tilanteissa. Pelastustoiminnan johtamis-
ohjeessa on maaritetty toimenpiteet, henkiltt, roolit seka jarjestelmat tilannekuvan
yll&pitoon hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tehtavien johtamisen tukemiseksi. Johta-
misohjeessa otetaan huomioon myos tilanteet, joiden johtaminen edellyttaa yhteis-
tyoté muiden pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja tahojen kanssa.

Hairittilanteissa ja olosuhteiden niin vaatiessa, pelastustoimen palvelujen tehtavat
asetetaan seuraavaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen:

— Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

* A —Kkiireellisyysluokan tehtava (edellyttaa valitontd ihnmisen, ymparis-
ton tai suurien omaisuusarvojen pelastamista)

e B — kiireellisyysluokan tehtava (varmentamaton, mahdollisesti henke&
pelastava tai suuria lisdvahinkoja estava tehtava)

e C — kiireellisyysluokan tehtava (staattiset onnettomuudet, joista ei arvi-
oida aiheutuvan valittémasti merkittavia lisdvahinkoja)

e D - kiireellisyysluokan tehtéava (ei edellyta valittémia toimia, mutta se
on hoidettava toiminnallisesti sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen
sovittuna ajankohtana)

— Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

e valvontatehtavat kohteissa, joissa henkild- ja paloturvallisuuden vaara
on tavanomaista korkeampi

e palontutkinta
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e turvallisuusviestinta
e viranomaisohjaus- ja asiantuntijapalvelut

Yhtenaiset valmiuden asteet koko Lapin hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa eri hairiétilanteiden varalta ovat:

— perusvalmius

— tehostettu seuranta
— tehostettu valmius
— taysvalmius.

Siirtyminen valmiusasteesta toiseen seké valmiusasteeseen liittyvien toimintojen ku-
vaus perustuvat ennalta maariteltyyn kriteeristoon.

1.7 Palvelujen tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palvelujen jatkuvuuden tur-
vaamisesta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 8:n perusteella
poikkeusoloja ovat:

— Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava hyok-
kays ja sen valiton jalkitila
— Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéon ottamista
— vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityi-
sen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuu-
delle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat
— erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila
— vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti
— sellainen
e julkisen vallan paattksentekokykyyn
e rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen
o valttdmattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palve-
lujen saatavuuteen
e energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamatto-
mien hyddykkeiden saatavuuteen
e valttAmattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen
¢ yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen
e edella alakohdissa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen
kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seu-
rauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti ja
laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskun-
nan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.
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Poikkeusoloissa pelastustoimen johtamisjarjestelma ja valmius perustuvat vahven-
nettuun ja laajennettuun paivittdiseen valmiuteen. Pelastustoiminnan johtamisoh-
jeessa on maaritetty toimenpiteet, henkil6t, roolit seka jarjestelmat tilannekuvan
yllapitoon hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tehtavien johtamisen tukemiseksi. Johta-
misohjeessa otetaan huomioon my@gs tilanteet, joiden johtaminen edellyttaa yhteis-
tyoté muiden pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja tahojen kanssa.

Poikkeusolojen pelastus- ja vaestbnsuojelutoimia koordinoidaan ja johdetaan paaasi-
allisesti pelastustoimen johtokeskuksesta, jos se uhkatilanne huomioiden on mahdol-
lista. Poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi kayttaa tehtavien hoitamisessa ja nii-
den asettamisessa kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen seké pelastuslain antamia
valtuuksia ettd valmiuslain tuomia lisdvaltuuksia.

Poikkeusolojen tehtavissa hyédynnetaan henkildvarausten kautta sopimuspalokun-
tien henkilostéa. Liséksi varaudutaan hyddyntdmaan muun vapaaehtoissektorin tuke-
mismahdollisuuksia (esim. Vapepa). Pelastuslaitos hankkii perustamisvastuullaan
olevien vaesttnsuojelumuodostelmien tarvitseman erityisen tarkean materiaalin.

Poikkeusoloissa tarvittavien vaativien suorituskykyjen perusvalmius tulee luoda jo
normaalioloissa ja kriittisten sopimuskumppaneiden palvelut tulee varmistaa palvelu-
sopimuksissa.

Pelastuspalveluissa huolehditaan erityisesti vaestdn suojaamisesta ja asetetaan etu-
sijalle ihmishenkien pelastaminen seké yhteiskunnan ydintoimintojen jatkuvuuden
kannalta kriittiset kohteet (kiireellisyysluokat A ja B kohta 1.6).
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PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIONTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Turvallisuuspalvelujen resursseissa oli huomattavaa vajetta virka- ja opintovapaiden
vuoksi. Virkavapaita myonnettiin Lapin pelastuslaitoksella avautuneiden pelastuspal-
velujen maaraaikaisten virkojen tayttamisen takia. Resurssia ovat liséksi sitoneet eri-
laiset hyvinvointialueen yhteiset kehittamishankkeet.

Asiantuntijapalveluissa suorituskyvyn rakentaminen jatkui tavoitteena valvonnan laa-
dullinen kehitys ja asiantuntijuuksien kasvattaminen.

Turvallisuusviestinnalla tavoitettiin valtakunnallisesti keskim&éraistd enemman ihmi-
sia. Sosiaali- ja terveystoimialalle suunnitellut turvallisuuskoulutukset organisoitiin uu-
delleen. Tavoitteena on ollut parempi alueellinen kattavuus ja koulutusresurssin hal-
linta. Toimintaympéristdssa tunnistettu matkailun voimakas kasvu lisasi
turvallisuusviestinnan tarvetta. Turvallisuusviestinndssa on lisatty yhteistyota matkai-
lun toimijoiden, hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten kanssa tavoitteena onnet-
tomuuksien méaaran hillitseminen.

Vuonna 2024 hyvaksytyn valvontasuunnitelman maaralliset valvontatavoitteet saavu-
tettiin. Organisaation uusien toimintamallien siséistdminen on ottanut oletettua enem-
man aikaa, eika suorituskyky ole viela suunnitellulla tasolla.

Kolarin hostellipalo 13.2.2024 johti majoituskohteiden tehostettuun selvitys- ja valvon-
tatydhon. Resurssia jouduttiin priorisoimaan uudelleen majoituskohteiden selvitystyo-
hon kesken valvontakauden. Selvitystyon resurssoinnin takia riskienhallintap&allikko
teki valvontasuunnitelmaan poikkeamapaatdksen 23.10.2024. Majoituskohteiden sel-
vitystydssa kasiteltiin 1 310 kohdetta. Selvitystyon tuloksena méaraaikaiseen valvon-
taan nousi 125 uutta valvontakohdetta.

Majoitusrakennuksien selvitystyd ja Onnettomuustutkimuskeskuksen selvitys nostivat
esille paloturvallisuuspuutteita majoitusrakennuksissa, asuinrakennuksissa ja vapaa-
ajan asuinrakennuksissa. Paloturvallisuuden puutteiden lisaksi havaittiin, etta pelas-
tusviranomaisen nakodkulmasta rakennuslupia on myonnetty kayttétapoihin, jotka ei-
vat sovellu majoitusliiketoimintaan. Valvontajarjestelman tietokannassa olevat eriavat
kayttotapatiedot aiheuttavat riskin valvonnansuunnitteluun.

Vuonna 2025 asiantuntijapalveluista on vahvistettu osallistumista pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston tydhon ja asiantuntijaverkostojen yhdenmukaisten ohjeiden ja
tulkintojen valmisteluun. Asiantuntijapalveluissa poistumisturvallisuusvelvollisten koh-
teiden poistumisturvallisuusselvitykset tyollistavat ja ty6hén on kohdennettu resurs-
sia.

Turvallisuuspalveluissa kaynnistettiin asuinrakennuksiin kohdistuva paloturvallisuu-
den itsearviointi. Tyéhon on rekrytoitu palotarkastajia maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Turvallisuuspalvelujen kauden suurimpina haasteina ovat olleet valvontatyohon tul-

leet poikkeamat, suorituskyvyn kehittymisen verkkaisuus ja poistumisturvallisuussel-
vitysvelvollisuuteen liittyvat tulkinnat. Virka- ja opintovapaat sek& matkailurakennuk-
sien selvitystyo toivat poikkeamia valvonnan suunnitelmalliseen toteuttamiseen.
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Valvontatoiminnalle riskiperusteisesti asetetut tavoitteet olivat valtakunnallisesti ver-
tailtuna matalat. Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuteen liittyvéat viranomaistulkin-
nat eivat viela linjautuneet valtakunnallisesti tai oikeusprosesseissa.

Palontutkinnalla selvittamattémaksi jadneiden tapausten maara on valtakunnallista
keskiarvoa suurempi ja tarkemmalla palontukinnalla tutkittuja tapauksia on vdhem-
man kuin koko Suomessa keskimaarin. Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen il-
moittaminen poliisille ei toiminut lain edellyttamalla tavalla.

2.2 Pelastustoiminta

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan vastuualue on pinta-alaltaan (100 367
km?) Suomen suurin. Asukaspohja on 176 000 henkil6a. Vuosittain maakunnan alu-
eella on yli 5 miljoonaa matkailijay6pymista ja Lapin viidelle lentokentalle saapuu yli
miljoona matkustajaa. Ulkomaalaisten matkailijoiden osuus on nousut, joka on huo-
mattu mm. matkailijoiden / vuokra-autojen osuudessa liikenneonnettomuuksissa.
Lapissa sattuu eniten vakavia henkilévahinkoja 100 000 asukasta kohti. Myts omai-
suusvahinkoja tulipaloa kohti syntyy eniten, vahinkoja lisdavat pitkista etaisyyksista
johtuvat tukiyksikoiden viiveet.

Pelastustehtavaan lahtee pelastushenkiléstoa kalustoineen joko yhdelta tai useam-
malta pelastusasemalta. Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan l[ahimman
yksik6n tarkoituksenmukaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan alueelta.
Erityisesti rajaseutukunnissa lisdapua voidaan saada myds naapurivaltioiden (Ruot-
sin ja Norjan) alueilta tai maakunnan eteldisessa osassa Pohjois-Pohjamaan hyvin-
vointialueen pelastuslaitokselta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa tarvitta-
essa apua myo6s naiden rajanaapurien puolelle. Ukrainan sodan alettua yhteisty®
Vengjan kanssa on keskeytynyt.

Halytystehtavia on vuodessa noin 4 400 kpl, mika on eniten suhteutettuna asukas-
pohjaan. Pelastustoimintaan osallistuva henkiléstoméaara on 180. Sopimuspalokunta-
laisia on lahes 900. Halytysosastoihin kuuluu 600 sopimuspalokuntalaista, joista 250
osallistuu vuodessa vahintdan 10 pelastustehtavalle.

Palvelutasokaudelle 2024—2025 asetetut tavoitteet saavutettiin osin. Maakunnan pe-
lastusasemaverkon perusparannus kaynnistyi. Lapin pelastuslaitoksella on 37 pelas-
tusasemaa ja seitseman kalustotallia. Eteldisin asema on Simossa ja pohjoisin Nuor-
gamissa. Uusi talli valmistui Yllasjarvelle ja uusien asemien suunnittelu kaynnistyi
Ivaloon, Kemijarvelle ja Rovaniemelle.

Suomen liittyminen NATO:n jaseneksi vaikuttaa osaltaan pelastustoimen tehtaviin li-
saantyvan sotaharjoitustoiminnan seka sotilashenkilston ja sotakaluston liikkumisen
myota.

Pelastustoiminnan suurimmat haasteet ovat olleet sopimuspalokuntaisten riittavyys

erityisesti maakunnan reuna-alueilla. Palvelutasokaudella 2024—-2025 harva-alueen

pelastustoiminnan suorituskyvyssa huomattiin puutteita erityisesti arkipaivisin, jolloin
sopimuspalokuntalaiset eivat omista tdittensa takia ole kaytettavissa pelastustoimin-
taan. Liséksi harva-alueen (muu alue kuin Rovaniemi ja Kemi-Tornio) pelastuspalve-
luilla oli henkilostdn rekrytoinneissa haasteita. Virkoja on jouduttu tayttamaan maara-
aikaisesti, koska avoinna oleviin virkoihin ei ole saatu vaadittavan tutkinnon omaavia
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hakijoita. Paatoimisen henkiloston pééaasiallisena tehtavana on pelastustoiminnan toi-
mintavalmiuden yllapitdminen, onnettomuustilanteissa pelastustoiminnan johtaminen
ja sopimuspalokuntatoiminnan tukeminen seka kehittaminen.

Sopimuspalokuntien henkilostétilanne vaihtelee Lapin eri alueilla. Kohtalainen tilanne
on kuntien isoissa taajamissa ja matkailukeskuksissa, joissa uutta vakea saadaan
koulutettua sopimuspalokuntiin. Tosin matkailukeskuksissa vaki vaihtuu usein kausi-
luonteisuuden vuoksi. Haastavin tilanne on pienissa kuntakeskuksissa ja kylissa,
joissa uutta vakeéa sopimuspalokuntien riveihin on saatavissa hyvin niukalti. Vaki van-
henee ja vahenee, joka osaltaan vaikuttaa ko. sopimuspalokunnan henkiléston suori-
tuskykyyn. Ennusteiden perusteella asukasmadarien kehitys negatiiviseen suuntaan
jatkuu edelleen pienissa kunnissa ja kylissa. Pelastuslaitoksen vaikuttamiskeinot so-
pimuspalokuntien henkiléresurssin pysyvyyteen tai saatavuuteen ovat rajalliset.

Pelastustoiminnan tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman ammattitai-
toista ja osaavaa vakinaista paatoimista ammattihenkilostoa ja vapaaehtoista sopi-
muspalokuntien (32 kpl) henkiléstéa. Palokuntasopimukset uudistettiin 2023—-2024 ja
vuonna 2024 tehtiin palokuntasopimus KittilAssa sijaitsevan kaivosyhtit Agnico Eagle
Oy:n kanssa.

Yhteistydsopimus Outokumpu Oy:n kanssa allekirjoitettiin 2.10.2025. Royttan tehdas-
alue muodostaa merkittavan riskikeskittyman ja I-riskiruudun. Sopimuksen my6ta
saadaan toimintavalmiusajat ensimmaisen vasteen osalta (tehtaan pelastusorgani-
saation tuottamana) tilastoitua osana pelastustoiminnan valmiutta.

Tornion Suensaaren I-riskiruutujen toimintavalmiusajat paranivat kesélla 2025. |-riski-
ruutujen sijainnit muuttuivat uudessa riskiruutuaineistossa lahemmaksi Tornion pelas-
tusasemaa.

Rovaniemen uusi pelastusasema rakennetaan Lampelan alueelle. Lampelan alueen
sijainti vastaa paremmin Rovaniemen I-riskiruutujen toimintavalmiusvaatimuksia.

Yllasjarvelle rakennettiin uusi pelastusasema, jotta alueen Il-IIl riskiluokan toimintaval-
miusaikatavoitteet saavutetaan paremmin. Yllaksen sopimuspalokuntalaisista noin
puolet asuu Yllasjarven ja puolet Akaslompolon puolella. Molemmilla puolilla tunturia
on uudet pelastusasemat tarvittavine pelastuskalustoineen.

Edella mainituilla muutoksilla korjaantuvat toimintavalmiutta koskevat puutteet (kor-
jausmaaraykset) I-riskiruutujen osalta tulevan palvelutasopaatdskauden aikana.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoimen suunnitelmista ja niiden sisallésta on sdadetty pelastuslaissa seka
sisédministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018). Erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta suunnitteluvelvoitteesta saadetdan pelastuslain
liséksi sisdministerion asetuksessa ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019).

Sisdministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 sdadetaan
pelastustoimen yleisjarjestelyiden vaatimista suunnitelmista, vaativien pelastustehta-
vien suunnitelmista seka yhteistydn edellyttamista suunnitelmista. Pelastuslaitos on
laatinut johtamissuunnitelmat paivittaisten tehtavien johtamiseen sek& suurten onnet-
tomuustilanteiden ja hairidtilanteiden varalta. Suunnitelmia tdydentaa asetuksessa
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1363/2018 saadetyt ohjeet. Muita pelastustoiminnan suunnitelmia paivitetdan vuoden
2026 aikana.

Pelastustoimen Pohjois-Suomen yhteistytalueen uusi tilanne- ja johtokeskus (Oulu)
edellytti kevaalla 2025 pelastustoiminnan johtamiseen liittyvien suunnitelmien yhteen-
sovittamista YT-alueen tilanne- ja johtokeskuksen johtamissuunnitelmien kanssa. Pe-
lastustoiminnan johtamissuunnitelmien ohessa on laadittu johtamissuunnitelmaa tay-
dentévia ohjeita ja suunnitelmia seka paivitetty olemassa olevia ohjeistuksia.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden suunnitelmille ja harjoituksille on vuodesta
2021 alkaen laadittu lupa- ja valvontavirastolle toimitettava vuosisuunnitelma. Suun-
nitelmassa on maaritelty tulevan vuoden suunnitteluvelvoitteet niiden aikataulu seka
nimetty suunnitelman laatimisesta tai paivittdmisesté vastaava vastuuhenkild. Suun-
nitelmien paivitys ja harjoitukset on toteutettu vuosisuunnitelman mukaisesti.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK), jolla on sopimus hyvinvointialueen pelas-
tuslaitoksen kanssa, toimii alueellaan sopimuspalokuntana ja osallistuu halytystoimin-
taan tehdyn sopimuksen mukaisesti. Palvelutasokaudella kaytiin suunnitellun mukai-
sesti palokuntasopimusten uusimisneuvottelut.

Sopimuspalokuntalaiset ovat mukana noin 50 %:ssa vuotuisista pelastustoimen haly-
tystehtavista. Kemin, Rovaniemen ja Tornion kaupungeissa sopimuspalokunnat toi-
mivat ensisijaisesti ammattihenkiléston tukena ja reservina laajojen tai paallekkaisten
tilanteiden varalta.

Lapin pelastuslaitoksella on pelastusjohtajan paatoksella perustettu sopimuspalokun-
tien yhteistydéryhma, jonka tehtdvana on toimia pelastuslaitoksen ja sopimuspalokun-
tien vélisena yhteistydelimena ja tehda tarvittavia esityksia vapaaehtoisen palokunta-
toiminnan kehittdmiseksi. Ryhmén puheenjohtajana toimii pelastuspéaallikké ja siihen
kuuluvat sopimuspalokuntien edustajat eri pelastusalueilta.

Palvelutasokauden tavoitteena ollut sopimuspalokuntien koulutusjarjestelman uudis-
taminen aloitettiin yhteistydssa pelastusopiston kanssa. Sopimuspalokunnilla on val-
takunnallinen koulutusjarjestelma, joka jakautuu perus- ja tdydennyskoulutuksiin. Li-
saksi sopimuspalokuntalaiset yllapitavat taitojaan saanndllisilla harjoituksilla. Lapin
pelastuslaitos vastaa kalustosta, varusteista ja koulutuksesta yhdesséa sopimuspalo-
kuntien kanssa.

2.5 Vaestdnsuojeluun varautuminen

Palvelutasokauden tavoitteena oli kehittdd pelastuslaitoksen valmiutta vaeston varoit-
tamiseen ja vaestdn suojaamiseen seka luoda edellytykset pelastuslaitoksen palve-
luntuotannon jatkuvuudelle kaikissa turvallisuustilanteissa. Palvelutasokaudella pe-
lastuslaitoksen oman toiminnan jatkuvuutta on kehitetty integroimalla varautuminen ja
valmiussuunnittelu osaksi koko pelastuslaitoksen toimintaa seka tehostamalla pelas-
tuslaitoksen oman palveluntuotannon jatkuvuuteen kohdistuvien sisaisten ja ulkoisten
riskien arviointia. Lapin pelastuslaitos on muodostanut palvelutasokauden aikana or-
ganisaation sisaisen varautumisen tyéryhman oman palveluntuotannon jatkuvuuden
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varmistamiseksi ja pelastuslaitoksen suorituskyvyn kehittdmiseksi huomioiden erityi-
sesti valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset poikkeusolot. Palvelutasokaudella
henkilo-, tila- ja ajoneuvovaraukset ovat osin paivitetty.

Palvelutasokauden aikana Lapin pelastuslaitos on kehittdnyt vaesténsuojelun varau-
tumisen suunnittelun suorituskykya yhteistydssa Pohjois-Suomen pelastustoiminnan
yhteisty6alueen (Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan pelas-
tuslaitokset) kanssa. Pelastuslaitos on tehostanut varautumista vaestdnsuojelutehta-
vien hoitamiseen laatimalla pelastuslain ja valmiuslain edellyttdmat suunnitelmat seka
perehdyttamalla henkiléston suunnitelmien kayttéonottoon tarvittavin osin. Suunnitel-
mien toiminnallisuutta arvioitiin Lapin aluehallintoviraston jarjestaméssa LAPPI25-
valmiusharjoituksessa.

Turvallisuustilanteen muutokset ovat aktivoineet eri viranomaisia ja toimijoita paivitta-
maan varautumiseen liittyvia suunnitelmia, mika lisdsi suunnitelmien yhteensovitta-
mistarvetta palvelutasokaudella. Suunnitelmien yhteensovittamiseksi pelastuslaitos
on jarjestanyt vuosien 2024 ja 2025 aikana pelastuslaitoksen ja kuntien valisia varau-
tumisen yhteistydpalavereita. Edelleen suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja vaes-
tonsuojelutehtaviin varautumiseksi Lapin pelastuslaitos on perustanut vuonna 2025
yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (570/2024) 2 8:n mukaisen vaestonsuojelun yhteistydryhman.
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RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja erityisten riskikohtei-
den asettamia vaatimuksia. Lisaksi pelastustoimintaa tulee olla mahdollista suorittaa
my0s hairidtilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen aikana.

Riskikohde on kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkil6- tai
paloturvallisuudelle tai ympaéristélle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on
keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta. Riskikohteiden
arvioinnissa maaritetddn onnettomuusriski, joka muodostuu onnettomuuden todenna-
koisyydesta ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuksista. Onnettomuustris-
kin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisesti riskin
poistaminen, riskin pienentaminen tai onnettomuuksien seurausvaikutusten pienenta-
minen. Riskikohteissa keskeisia toimenpiteita ovat onnettomuuksien omatoiminen eh-
kaiseminen, valvonta seka vahinkojen rajoittaminen.

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran
ja syiden kehitysta ja ryhtya tarvittaessa osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien
ehkaisemiseksi. Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alueen laajuus, matkailun tuomat
kausivaihtelut seka toimintaymparistén monimuotoisuus merelta tuntureille ja kaupun-
geista eramaihin asettavat erityisia haasteita ja vaatimuksia pelastustoiminnalle, on-
nettomuuksien ehkaisylle seké toiminnanharjoittajien omatoimiselle varautumiselle.

Toimintaympariston uhkien ja riskien tunnistamisessa on paivittaisten onnettomuuk-
sien osalta hyédynnetty pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjestelma Pronton tietoja.
Vaativampien tilanteiden, suuronnettomuuksien ja hairiétilanteiden osalta on riskiana-
lyysissa nojauduttu asiantuntijayhteistydssa laadittuun Lapin alueelliseen riskiarvioon.

Riskitason méaarittamista varten Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiksi riskiruuduiksi.
Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I-1V). Riskiluokkien méaaritysperusteena
kaytetaan tilastollisen mallin avulla muodostettua riskitasoa. Malli on muodostettu
selittdmaan riskiruudussa tapahtuneiden kohonneen pelastuspotentiaalin onnetto-
muuksien (KoPPQO) maaraa viiden vuoden ajalta. Selittavina muuttujina malli kayttaa
edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraé seka kerrosalaa. Kohonneen pelastus-
potentiaalin onnettomuuksia (KoPPO) ovat A- tai B-kiireellisyysluokkien tehtavéat seu-
raavista onnettomuustyypeista: rakennuspalo, rakennuspalovaara, muu tulipalo, lii-
kennevalinepalo, maastopalo, rdjahdys/rajahdysvaara, sortuma/sortumavaara,
ihmisen pelastaminen, vaarallisten aineiden onnettomuus ja liikenneonnettomuus,
jossa on ollut henkildvahinkoja.
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Kittila
11 riskiluokka — 5
11l riskiluokka — 16

Inari, Utsjoki
Il riskiluokka — 4
1l riskiluokka — 16

Savukoski, Sodankyla
Il riskiluokka — 4
Il riskiluokka — 15

Enontekid, Kolari,
Muconio

Il riskiluokka — 2

Il riskiluokka — 27

Kemijérvi,
Pelkosenniemi, Salla
Il riskiluokka — 8

11l riskiluokka — 17

Pello, Ylitornio
Il riskiluokka — 2
1l riskiluokka — 12

Tornio Rovaniemi

| riskiluokka — 4
Il riskiluokka - 11
Il riskiluokka — 14

Kemi

| riskiluokka — 2

Il riskiluokka — 23
Il riskiluokka — 14

TORNIO

| riskiluokka — 3
Il riskiluokka — 32
Il riskiluokka — 45

Keminmaa, Simo,
Tervola

Il riskiluokka — &

I riskiluokka — 17

Posio, Ranua
Il riskiluokka — 3
11l riskiluokka — 5

Kuva 3. Riskiruutujen (1 km x 1 km) maara (kpl) riskiluokittain asemapaikoilla / pelas-
tusasemaryhmissa.

Pelastustoimen nakdkulmasta merkittavimmat toimintaympéristdon liittyvat uhat ja
riskit tulevat Lapissa teollisuudesta, likenteesta, matkailusta, luonnonilmidista seka
erityisryhmien asumisesta. Liséksi pelastuslaitoksen toiminnan kannalta merkittaviksi
riskeiksi nousevat alueellisessa riskiarviossa esitetyt voimahuollon ja tietoliikenteen
hairiot. Riskianalyysin perusteella Lapin pelastuslaitos kykenee vastaamaan ndihin
toimintaymparistonsa riskeihin tyydyttavasti.

Toimintaympariston riskienhallinta pelastustoimen palveluita tuottamalla nostaa esille
uhkia ja riskeja pelastuslaitoksen omassa toiminnassa. Palvelutasossa havaittiin
tarve seké henkilosto- ja kalustoresurssien lisaamiselle ettd palvelutuotannon kehitta-
miselle.

Pelastuspalvelujen palvelutuotantoon haasteita on tuonut varallaolojarjestelmasta
luopuminen. Sen my6ta erityisesti harva-alueille on muodostunut henkilgston lisé-
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tarve. Henkil6st6a on rekrytoitu lisdé ja paivahenkilosta on siirretty vuorotdihin. Ta-
man vuoksi paivahenkiléston maara on oleellisesti vahentynyt, milla on vaikutusta
mm. hallinnollisten tdiden seka turvallisuusviestinnéllisten koulutusten suorittamiseen.

Harva-alueilla sopimuspalokunnat ovat tarkedssa roolissa pelastuspalvelujen tuotta-
misessa. Vapaaehtoistoiminnan haasteena on kuitenkin tasalaatuisen suorituskyvyn
tuottaminen. Tama nakyy erityisesti vaativissa pelastustehtavissa kuten pelastussu-
kelluksissa seka arkipaivaaikaisen toimintavalmiuden tuottamisessa.

Erilaisiin hairio- ja poikkeusolojen uhkiin varautuminen on hyvinvointialueella eri toimi-
joiden yhteisty6ta. Pelastuslaitoksen tulee omalta osaltaan valmistautua oman toimin-
nan riskiarvion mukaisesti hairié- ja poikkeusolojen tehokkaaseen toimintaan tarvitta-
vien valmiussuunnitelmien laatimisella, materiaalihankinnoin seka kehittamalla
yhteistoimintaa.

Riskianalyysin tuloksia ja oman toiminnan arviointia on kaytetty perusteena laaditta-
essa palvelutasoon liittyvia paatdksia ja tunnistettaessa palvelutuotannon kehitystar-
peita.

Palvelutasokaudella toimintaymparistdssa havaittuja muutoksia ovat matkailuliiketoi-
minnan voimakas kehittyminen, maakunnan asukasmaarén vaheneminen, NATO-
harjoitustoiminnan lisdéntyminen ja Ukrainan sodasta johtuva poikkeavan turvalli-
suustilanteen jatkuminen.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

pelastuslaki antaa velvoitteita seka yksit-

Turvallisuuspalvelut taisille ihmisille, yrityksille ja yhteisdille
Riskienhallintapaallikkd etta viranomaisille.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelas-
tustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neu-
vonnasta ja turvallisuusviestinnasta seka
valvontatehtavasta. Nailla onnettomuuk-
sien ehkaisyn ja valvonnan toimilla ediste-

Valvontapalvelut
Valvontapaallikko

taan, tuetaan ja seurataan pelastuslain
[ 15 palotarkastajaa ] mukaisten lakisaateisten velvoitteiden
noudattamista. Tavoitteena on onnetto-
s ™ muuksien ehkaiseminen, varautuminen
Asiantuntijapalvelut onnettomuuksien torjuntaan seka asian-
L Riskienhallintainsincori ) mukainen toiminta onnettomuus- ja vaara-
tilanteissa ja onnettomuuksien seurausten
[ Turvallisuusviestinti | rajoittamisessa. Pelastusviranomaisten on
Turvallisuuskouluttaja huolehdittava myds muun lainsdadannon
- 4 mukaan pelastustoimelle kuuluvista tehta-

vista. Naita, yleisimmin valvonta- ja lupa-
paatdstehtavia, tulee erityisesti vaarallisia
aineita koskevasta lainsdadanndosta.

Kuva 4. Turvallisuuspalvelujen or-
ganisaatiokaavio

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ih-
misten turvallisuutta ja vahentaa onnetto-
muuksia. Tavoitteeseen paasemiseksi

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi pelastuslaitos toi-
mii yhteistydssa muiden viranomaisten, alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan lakisdateinen palvelutuotanto tuotetaan
paaosin turvallisuuspalvelujen vastuualueella. Valvontatoiminta ja asiantuntijapalvelut
tuotetaan turvallisuuspalvelujen resursseilla ja turvallisuusviestintéd koko pelastuslai-
toksen resursseilla. Turvallisuuspalvelujen henkildst66n kuuluvat riskienhallintap&aal-
likko, valvontapaallikko, riskienhallintainsinddri, turvallisuuskouluttaja ja 15 palotar-
kastajaa.

Valvontapalveluja, asiantuntijapalveluja ja turvallisuusviestintdé kuormittaa matkailun
voimakas kasvu Lapin alueella. Matkailua palvelevia majoitusrakennuksia tarvitaan
yha enemman. Uudisrakentamisen liséksi myds asuinrakennuksia ja vapaa-ajan ra-
kennuksia siirretaan palvelemaan matkailua, mika lisda tarvetta valvontatoiminnalle,
rakentamisen ohjaukselle ja turvallisuusviestinnélle. Matkailun turvallisuutta pyritaan
parantamaan mm. matkailuteollisuuden turvallisuuskulttuuria kehittamalla turvalli-
suusviestinnan keinoin.
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Turvallisuuspalveluja kuormittaa mygs vaeston ikdantyminen. lkaihmisten ymparivuo-
rokautisten hoitopaikkoja vahennetaan ja heita siirretdan erilaisiin asumismuotoihin.
Hyvinvointialueen sote-toimialan ja tilapalvelujen kanssa on keskidssa ollut poistu-
misturvallisuusselvitysvelvollisiin kohteisiin liittyva ohjaus ja valvonta.

Pelastusviranomaisen rooli paloturvallisuuden asiantuntijana korostuu valvonnan li-
saksi rakentamisen ohjauksessa. Rakennuslupakasittelyyn liittyvat paloturvallisuuden
asiantuntijalausunnot ovat merkittavia, silla kayttssa olevien rakennusten osalta esi-
merkiksi rakennuksen vaaraan kayttétapaan ei valvonnassa voida pelastusviranomai-
sen toimivallalla puuttua.

Vastatakseen asetetun palvelutason tavoitteisiin, tuottaakseen vaikuttavaa onnetto-
muuksien ehkaisytoimintaa seka luodakseen yhteistydon mahdollisuuksia turvallisuus-
palvelujen vastuualueen tulee kehittd& prosesseja, toimintatapoja ja —menetelmia.
Yhtenaistamalla turvallisuuspalvelujen toimintatapoja, tehostamalla palvelutuotantoa
ja kehittdmalla toiminnan laatua nayttaytyvat tuotetut palvelut ja niiden sisalt asiak-
kaille vaikuttavina ja yhdenmukaisina menettelyina. Palvelutuotantoa kehitetaan
myo6s kohdentamalla voimavaroja kaikille turvallisuuspalvelujen vastuuyksikéille on-
nettomuuksien ehkaisytyon palvelukentan laaja-alaiseksi kattamiseksi seké palvelu-
jen vaikuttavaksi ja tulokselliseksi tuottamiseksi. Kehitystyota tehdadn seka omana
tyona ettd pelastuslaitosten kumppanuusverkoston asiantuntijaverkostoissa.

Nykyiset onnettomuuksien ehkaisyn resurssit eivat ole mitoitettu nykyiseen tilantee-
seen ja onnettomuuksien ehkaisyn taso ei ole riittdvaa. Matkailun kasvu ja ikaihmis-
ten monimuotoinen asuminen ovat aiheuttaneet lisaresurssi tarpeen ja tulipalojen
puolittamistavoite lisda viela tatéa tarvetta. Matkailua palvelevien vapaa-ajan ja asuin-
rakennuksien ja ikdihmisten monimuotoiseen asumisen valvontaan, ohjaukseen, neu-
vontaan ja turvallisuusviestintaa tarvitaan lisdéa resurssia. Resurssin puute vaikeuttaa
turvallisuuspalveluille asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja palvelutuotannon ke-
hittamista.

— Lapin alueella on erityisia tarpeita turvallisuusviestintaan, koska kotimaisten ja
ulkomaisten matkailijoiden maaré on niin suuri. Matkailijoille annettavan tur-
vallisuusviestinnan sisaltd, maara, viestintatavat ja kaytetyt kielet aiheuttavat
merkittavia tarpeita turvallisuusviestintatydn resurssointiin. Turvallisuuskoulut-
tajia tarvitaan lisa, jotta turvallisuusviestintatyon vaikuttavuus saadaan riitta-
vélle tasolle.

— Lapin maakunnan pitkat valimatkat tuovat haasteita valvontatoiminnan tehok-
kuuteen. Valvontakaynneilld tydpanoksesta suuri osuus menee siirtymisiin.

— Paloturvallisuuden itsearvioinnin toteuttaminen ja kohdistamisen laajentami-
nen vaativat uutena toimintamuotona lisaresurssin.

— Asiantuntijatybhon erikoistuminen edellyttad riittdvaa resurssointia muuhun
valvontatyohon.

Palvelutuotannon tavoitteiden toteutumista arvioidaan pelastustoimen resurssi- ja ti-
lastojarjestelma Pronton ja valvontaohjelman tilastoista.
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4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Ohjaus

Ohjauksella pelastusviranomainen vaikuttaa oman alansa asiantuntijana henkil-,
poistumis- ja paloturvallisuuteen. Tata tehdaan viranomaisohjauksen, arviointien, eri-
laisten lausuntojen ja suositusten, sidosryhmien ohjauksen seka eri yhteistyotahojen
kanssa tapahtuvan yhteistyon kautta.

Palvelutuotantoa kohdennetaan

— kaavoitukseen seka uudis- ja korjausrakentamisen ohjaamiseen

— palo- ja poistumisturvallisuuteen (pelastussuunnitelmat, poistumisturvalli-
suusselvitykset, paloriski-ilmoitukset)

— tapahtumaturvallisuuteen ja erikoistehosteiden kayttoon (yleisdtapahtumien
pelastussuunnitelmat)

— pelastustoimen laitteiden kunnossapitoon

— jatkuvuuden- ja riskienhallintaan (omatoimisen varautumisen tukeminen)

kemikaaliturvallisuuteen.

Ohjausta annetaan turvallisuuspalvelujen asiantuntijapalveluina ja paivystavan palo-
tarkastajan palveluna ilmoitusten, pyyntdjen ja muiden yhteydenottojen perusteella.
Osa ohjauksesta toteutetaan myds valvonnan ja pelastustoiminnan yhteydessa seka
turvallisuusviestinnan keinain.

Teknologian ja tuotantomenetelmien kehittyminen seké toimintaympariston muutok-
set ovat tuoneet uusia haasteita ja osaamisen tarpeita onnettomuuksien ehkaisyn
asiantuntijuuteen. Asiantuntijapalveluita toteutetaan seka asiakasrajapinnassa etta
oman henkiléston onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotannon tukena.

Neuvonta

Pelastuslaitoksen pdaivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja ohjausta
puhelimitse ja sdhkopostilla onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen. Paivystava
palotarkastaja neuvoo mm. pelastussuunnitelmien ja ilmoituslomakkeiden laadin-
nassa ja kodin tai tyopaikan turvallisuutta koskevissa kysymyksissé seka kasittelee
erilaisia ilmoituksia ja antaa lausuntoja. Turvallisuuspalvelujen vastuualueen palotar-
kastajat yllapitavat asiakaspalvelun tarjoamiseksi ja varmistamiseksi Paivystava palo-
tarkastaja -palvelua arkisin virka-aikana.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintaa toteutetaan turvallisuusluentojen, alkusammutuskoulutusten,
turvallisuuskavelyjen, poistumisharjoitusten, erilaisten kampanjoiden ja sosiaalisten
kanavien kautta tapahtuvalla viestinnalla. Turvallisuusviestinnén tuottamiselle asetet-
tuun maaralliseen tavoitteeseen ei ole tAhan mennessa paasty. Tahén on aiempina
vuosina ollut osittain syyna koronapandemian aiheuttamat kokoontumisrajoitukset ja
osin turvallisuusviestintatyon suunnitelmallisuuden ja koordinoinnin puute.
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Kaikki turvallisuusviestintatapahtumat kirjataan turvallisuusviestintdselosteina pelas-
tustoimen resurssi- ja tilastojarjestelma Prontoon. Pelastuslaitos viestii turvallisuu-
desta sosiaalisessa mediassa (Facebook, Instagram ja Youtube), omilla verkkosi-
vuilla, tapahtumissa ja tilaisuuksissa seké turvallisuuskoulutuksissa.

Turvallisuusviestintaé toteuttavat kaikki pelastuslaitoksen tyontekijat sek& sopimuspa-
lokunnat. Yhteistyon kehittaminen muiden viranomaisten sekéa kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa on aloitettu.

Tarpeet ja tavoitteet

Lapissa asukasmaaraan suhteutetut rakennuspalojen ja palokuolemien maarat ovat
Suomen keskiarvoja korkeampia. Yhten& syyna ovat pitkat valimatkat, joista aiheutuu
pelastustoimintaan tavanomaista suurempia toimintavalmiusaikoja. Vahinkoriskien
hallinta edellyttddkin omatoimisen varautumisen osaamisen vahvistamista, mika ko-
rostaa onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatydn merkitysta.

Toimintaympariston muutostekijana on huomioitava vaeston ikaantyminen ja siita
seuraava vaestérakenteen muutos. Ikdihmisten méaéra kasvaa. Kotona asujien toi-
mintakunnon heikentyminen ja asumisen palvelumuotojen monimuotoisuus haastavat
onnettomuuksien ehkaisytydn. Asumisen turvallisuuteen liittyvaa yhteistyota on tar-
peen kehittaa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa.

Turvallisuuspalvelujen organisoinnin ja resursoinnin tavoitteena on, etta onnetto-
muuksien ehkaisytyd vaikuttaa ihmisten turvallisuuskayttaytymiseen ja tyon tulokset
alkavat nékya onnettomuustilastoissa vuosikymmenen loppuun mennessa.

Ohjaus

Turvallisuuspalvelujen asiantuntijapalvelujen tavoitteena on edistaa hyvaa turvalli-
suuskulttuuria. Omatoimista varautumista tuetaan erityisesti pelastussuunnitelmiin
kohdistetulla ohjauksella, neuvonnalla ja valvonnalla. Yleisétilaisuuksien turvallisuutta
edistetdan viranomaisten, kuntien ja kolmannen sektorin yhteistyolla.

Viranomaisohjauksella ohjataan toiminnanharjoittajia pelastussuunnitelmien ja poistu-
misturvallisuusselvitysten laadinnassa omatoimisen varautumisen merkitysta painot-
taen. Kaavoituksen ja rakentamisen suunnittelun ohjuksella pyritdan edistamaén ra-
kennusten kayttturvallisuutta ja takaamaan pelastustoiminnan toimintaedellytykset.

Palvelutuotannon yhdenmukaisten toimintatapojen merkitys on noussut esille asia-
kaspalvelutilanteissa. Yhdenmukaisia toimintatapoja edistetdan seka palvelutilan-
teissa etta viranomaisyhteistydssa.

Asiantuntijapalveluita tuotetaan ilmoitusten ja pyynt6jen perusteella. Tavoitteena on
pystyd vastaamaan palvelutarpeeseen seka kehittdd palvelutuotantoa.

Asiantuntijapalvelujen palvelutuotannon vaikuttavuus edellyttdd palvelurakenteen li-
saksi vahvaa alan asiantuntijaosaamista. Osaamisen kehittdminen ja yllapito vaativat
henkildston ammattitaidon erikoistumista tunnistettuihin asiantuntijjuuden vastuualuei-
siin. Asiantuntijuuksien kehittymiselle luodaan koulutuspolut. Henkiloston osaamista
ja suorituskykya kehitetddn suunnitelmallisesti.

Kohteiden riskeista ja turvallisuudesta kerétdan tietoa ja sitéd hyédynnetddan maakun-
nan turvallisuuden suunnittelussa.
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Ohjauksen kohdentaminen ja voimavarat méaaritelladn vuosittain valvontasuunnitel-
massa. Palvelutuotannon maarallista toteutumista arvioidaan pelastustoimen re-
surssi- ja tilastojarjestelma Pronton ja valvontaohjelman tilastoista. Omavalvonnan
kehittamisen myota tavoitellaan myos palvelutuotannon laadullista arviointia.

Neuvonta
Henkiloston osaamista ja suorituskykya kehitetdan suunnitelmallisesti.

Neuvonnan voimavarat maaritellaén vuosittain valvontasuunnitelmassa. Palvelutuo-
tannon maarallista toteutumista arvioidaan pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjes-
telma Pronton ja valvontachjelman tilastoista. Omavalvonnan kehittdmisen my6ta ta-
voitellaan my6s palvelutuotannon laadullista arviointia.

Turvallisuusviestinta

Ensisijainen tarve on luoda turvallisuusviestintatyodlle tehokkaat ja yhdenmukaiset toi-
mintatavat. Tama mahdollistaa my06s turvallisuusviestinnan laadullisen kehittamisen.
Toimintatapojen luomiseen kytkeytyy tarve sisaisen viestinnan kehittamiselle. Myds
tarve henkiloston kouluttamiselle ja turvallisuusviestinndn toteuttamiseen tarvittavan
kaluston hankintaan on tunnistettu.

Turvallisuusviestintétyota tehdaan sosiaalisen median alustoilla. Yhteistyota kehite-

taan ja syvennetaan suunnitelmallisesti eri medioiden kanssa. Tavoitteena on lisata

turvallisuusviestinnan laatua ja maaraa eri medioissa. Nuoremmat ikapolvet ovat ta-
voitettavissa sosiaalisen median kanavilla, mutta varttuneemmat kansalaiset tavoite-
taan paremmin perinteisemmassa mediassa.

Pelastuslaitos pyrkii lisaamaan osallistumistaan erilaisiin yleisétapahtumiin. Lisaksi
tapahtumia, esimerkiksi vierailupaivia pelastusasemilla, pyritaan jarjestaméaan use-
ammin.

Turvallisuusviestinnélle ei ole maaritelty laadullisia tavoitteita. T&ma on johtunut pe-
lastuslaitoksen turvallisuusviestintatytn organisoinnin keskeneraisyydesta seka siita,
ettei laadun arvioimiseen ole ollut olemassa mittareita. Otettaessa laadun arviointi
kayttoon, kohdentuu se koulutustoimintaan. Muun turvallisuusviestinnan laatua voi-
daan arvioida lahinna tavoittavuuden nakokulmasta. Sosiaalisen median kanavien
osalta tma tarkoittaa julkaisujen kattavuuden paranemista. Tavoitteena on parantaa
erityisesti videopalveluissa tapahtuvan viestinnan laatua ja lisata verkossa tarjottavia
koulutuksia.

Turvallisuusviestinnan palvelujen tuottaminen on koko organisaation vastuulla. Tur-
vallisuusviestintatyota koordinoi turvallisuuskouluttaja yhdessa turvallisuusviestintatii-
min kanssa. Palvelu tuotetaan pelastuspalvelujen, turvallisuuspalvelujen ja sopimus-
palokuntien yhteistyona. Turvallisuuskoulutuksien jarjestamiseen tarvittava
henkildstbresurssi koostuu padasiassa pelastuspalvelujen henkildstosta. Turvalli-
suuspalvelujen resurssia kaytetdan koulutusten jarjestamisessa muun onnettomuuk-
sien ehkaisytydn asettamissa puitteissa.

Turvallisuusviestinnéan palvelutuotanto maaritellaén vuosittain turvallisuusviestinta-
suunnitelmassa. Palvelutason toteutumista seurataan turvallisuusviestintdsuunnitel-
man mukaisten toteutuneiden tapahtumien ja tilaisuuksien maarilla.
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Paatos palvelutasosta
Kerataan palvelutuotannosta asiakaspalautetta.
Ohjaus

Huomioidaan palvelutuotannon suunnittelussa, toteuttamisessa ja kehittdmisessa pe-
lastustoimen riskianalyysi, onnettomuuskehitys ja pelastuspalvelujen toimintavalmius.

Toteutetaan rakentamisen suunnittelun ohjausta yhteistydssé kuntien rakennusval-
vontojen kanssa.

Lisataan erityisryhmien asumisen turvallisuuteen liittyvaa yhteisty6ta hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa.

Osalllistutaan alueelliseen turvallisuussuunnitteluun tarpeen mukaan.
Kehitetddn suunnitelmallisesti henkildstén osaamista ja suorituskykya.

Palvelutuotannon voimavara muodostuu riskienhallintainsinddrin ja palotarkastajien
resurssista. Tehtavaan suunniteltu henkiléresurssi on 2,0 htv.

Neuvonta

Tarjotaan neuvontaa paivystavan palotarkastajan palvelun kautta arkisin virka-ai-
kana. Palvelun tuottavat palotarkastajat. Tehtavaan suunniteltu henkiléresurssi on
1,0 htv.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuuskouluttaja toimii turvallisuusviestinnan asiantuntijana organisoiden ja oh-

jaten turvallisuusviestintaty6ta. Han vastaa turvallisuusviestinnan laadusta, saannolli-
syydesta, riskiperusteisuudesta ja kehittamisesta. Han toimii myds turvallisuuskou-

luttajana.

Turvallisuusviestinnan palveluita tuotetaan koko pelastuslaitoksen organisaation voi-
mavaroin. Myos sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestintatydhon yhdessa
pelastuslaitoksen kanssa. Tehtavaan suunniteltu henkiléresurssi turvallisuuspalve-
lussa on 2,0 htv ja pelastuspalvelulta on arvioitu saatavan 3—4 htv henkildresurssi tur-
vallisuusviestintaan.

Kehittamistarve

Onnettomuuksien ehkaisy kuuluu jollain tapaa jokaisen pelastuslaitoksessa tydsken-
televan tehtaviin. Onnettomuuksien ehkaisyn merkittdvyys osana pelastustoimen teh-
tavakenttaa kaipaa kuitenkin nostetta omassa organisaatiossa ja sen kulttuurissa.

Ohjaus

Kehitetdan asiantuntijuuden ja asiantuntipalvelujen suorituskykya, jotta niilla pysty-
tdan vastaamaan toimintaympériston turvallisuustarpeeseen.

Neuvonta

Kehitetddn asiantuntijuuden ja asiantuntipalvelujen suorituskykya, jotta niilla pysty-
tdén vastaamaan toimintaympaériston turvallisuustarpeeseen.
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Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnéan kehittamisessa tarkeinta on turvallisuusviestintatyon sujuvuu-
den turvaavien rakenteiden luominen ja vahvistaminen. Samaan aikaan kehitettaan
turvallisuusviestintaan liittyvien palvelujen saatavuutta seka niiden tuottamisen tehok-
kuutta paremman organisoinnin avulla.

Pelastuslaitoksella on hyvat mahdollisuudet olla merkittava turvallisuusviestija Lapin
maakunnan alueella. Turvallisuusviestintaa kehitetddn systemaattisesti osana pelas-
tuslaitoksen ja hyvinvointialueen viestintaa.

Turvallisuusviestinnan resurssien hallintaa kehitetddn suuntaan, missa jo suunnittelu-
vaiheessa on tiedossa kaytettavissa olevat resurssit ja jarjestamisesta vastaavat hen-
kilot. Turvallisuusviestinnan koulutuskaluston hallintaa kehitetaan.

Turvallisuusviestinnén yksikéssa on palvelutasopaatdskaudella kahden (2) lisaviran
tarve, joka on huomioitu Turvallisuuspalvelujen kehittamisen suunnitelma -litteessa
(liite 4).

Koko organisaation voimavarojen kayton saaminen turvallisuusviestintdén vaatii toi-
meenpanoon lisda resursseja. Kehittdmistoimenpiteiden aikataulu on palvelutasopaa-
toskausi 2026—2029 ja toimeenpano vaatii rahoituksen. Matkailun kehittyessa voi-
makkaasti turvallisuusviestinta on nahty tehokkaana mahdollisuutena vaikuttaa
matkailijoiden turvallisuuteen.

4.1.2 Palontutkinta

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuu-
dessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet va-
hingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.
Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen ra-
joittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa tulipalojen sammutustytn yhteydessa. Lisaksi
tarkempaa ja vaativampaa palontutkintaa suorittaa koulutettu ja nimetty pelastuslai-
toksen palontutkintaryhmén henkilosto, jotka toimivat tehtdvdsséd oman toimen ohella
ns. OTO tehtavd. Ryhméan toiminnasta vastaa tehtavaan nimitetty palontutkinnan vas-
tuuhenkild.

Palontutkinnan minimivaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan kolmeen
tasoon. Tutkinnan on vastattava kyseisen tason minimivaatimuksia ja tutkinta voidaan
tehda tarpeellisin osin laajemminkin.

Taso 1: palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokaisesta tulipalosta. Tason 1 pa-
lontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja. Tason 1 tutkinnassa arvioidaan tuli-
palon syttymissyy ja sen levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahin-
got, vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat, kuten asukkaiden ja henkilokunnan
toiminta palotilanteessa seka pelastustoiminta.
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Kaytadnnossa tason 1 palontutkinta suoritetaan kirjaamalla Prontoon onnettomuus- ja
rakennusselosteiden vaatimat tiedot.

Taso 2: palontutkinnan laajempi taso, joka suoritetaan vahintaan tutkintakriteerit tayt-
tavista tulipaloista. Tason 2 tutkinnassa selvitetaan tulipalon syy ja perehdytéén tar-
kemmin onnettomuuden laajuuteen vaikuttaneisiin tekijoihin mukaan lukien pelastus-
toiminta. Tason 2 tutkinnassa tulipalo dokumentoidaan ja raportoidaan Prontoon seka
erilliselle raportille jatkokasittelya varten. Tason 2 palontutkinnasta vastaa tehtavaan
koulutettu palontutkija.

Taso 3: palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen mer-
kittavista tapauksista tai osana muuta tutkintaa. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta
voi tehd& Onnettomuustutkintakeskus, sisdasiainministerio tai pelastuslaitos.

Tason 3 palontutkintaa varten kootaan tyéryhma, johon voi kuulua osallistujia pelas-
tuslaitoksen ulkopuolelta. Tyéryhma tyoskentelee erikseen nimetyn puheenjohtajan
johdolla. Tutkinnan suuntaaminen ja laajuus maarittyy tutkittavan tapauksen ja tutkin-
tatietojen tuottaman lisdarvon perusteella. Tason 3 tutkinta raportoidaan kuten tason
2 tutkinta ja sen toteuttamisesta vastaa tehtavaan koulutettu palontutkija.

Tutkittavat tulipalot:

— 1. tason tutkinta suoritetaan kaikista tulipaloista.
— 2. tason tutkinta suoritetaan vahintaan:
o tulipaloista, joissa on vakavia henkildvahinkoja tai kuolema tai pelas-
tushenkild loukkaantuu
o tulipalossa missa on merkittdva omaisuusvahinko (arvio 200 000 € tai
yli)
o tulipaloista, joista saatavilla tutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan
merkitystd palovahinkojen vahentamiseen ja ennalta ehkaisyyn
o alueellisten tai ajankohtaisten teemojen perusteella
TEEMATUTKINNAT
— 3. tason tutkinta suoritetaan erillisen paatoksen mukaan

Tiedot palontutkinnasta tallennetaan toimenpiderekisteriin. Jos on aihetta epailla, etta
tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, ilmoite-
taan asiasta poliisille. Poliisille ilmoitetaan myos palontutkinnan yhteydessa havai-
tuista palo- ja henkildturvallisuusrikkomuksista.

Palontutkinnan tuloksia ei ole viela hyddynnetty jarjestelmallisesti riskianalyysitydssa
eika pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmisessa.

Palontutkinnassa osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valtakunnalli-
seen yhteistyohon.

Tarpeet ja tavoitteet

Palontutkinnan tulee olla johdettua, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Liséksi tulee
varmistaa riittavat voimavarat ja suorituskyky osaamisen, kaluston ja varusteiden
osalta.
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Palontutkinnan tuloksia voidaan hyddynt&é vastaavien onnettomuuksien ehkaisyssa,
vahinkojen rajoittamisessa seka toimintavalmiuksien ja pelastustoiminnan kehittami-
sessd. Tama edellyttad, ettd palontutkinnassa tuotettu tieto tavoittaa organisaatiossa
ne onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja turvallisuusviestinndn kehittami-
sesta vastaavat henkil6t, jotka voivat tietoa omassa tydssaan hyddyntaa. Edellytyk-
senéd on myds palontutkijoiden ja tutkintatulosten kayttajien valinen aktiivinen molem-
piin suuntiin toimiva tiedonvaihto.

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos tekee palontutkintaa palontutkintaohjeensa mukaisesti.

Pelastuspalvelujen henkilostd suorittaa I-tason palontutkintaa pelastustoiminnan joh-
tajan johdolla tulipalojen sammutustydn yhteydessa. ll-tason tutkinnat suorittaa pe-
lastuslaitoksen palontutkintaryhma. llI-tason tutkintaan osallistutaan yhteistydviran-
omaisen kutsusta.

Kehittdmistarve

Palontutkintaa kehitetddn palvelutasopaatdskaudella suunnitelmallisesti henkiloston
osaamista ja suorituskykyd seka hankitaan ja kehitetaan varusteita ja kalustoa.

Kehitetdan tutkintatiedon hyodyntamisté onnettomuuksien ehkaisyssa ja pelastustoi-
minnassa.

Kehitetdén palontutkinnan viranomaisyhteisty6ta.

4.1.3 Yhteisty0 onnettomuuksien ehkaisemisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Viranomaisyhteistyota tehdaan asiantuntijoina, lausunnonantajina ja yhteisvalvonta-
kaynnein. Nain pyritadan mm. vaikuttamaan kaavoitus-, rakennus- ja korjaushankkei-
den onnettomuuksia ehkaiseviin ratkaisuihin jo suunnitteluvaiheessa sekéd saamaan
eri alojen asiantuntijoiden osaaminen kaytt6on asiakkaan turvallisuuden edista-
miseksi paloriskiasunnoissa. Asiantuntijaroolissa toimitaan myds paikallisessa ja alu-
eellisessa riskiarvioinnissa ja turvallisuussuunnittelussa.

Toimivaa viranomaisyhteistyota luodaan vakioimalla toimintatapoja saanndllisiksi ja
suunnitelmallisiksi.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on valtakunnallinen kaikkien pelastuslaitosten
vapaaehtoinen yhteenliittym&. Sen tavoitteena on kehittda pelastuslaitosten toimintaa
siten, etta tuotetut palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yh-
denmukaiseen tulkintaan voimassa olevista sdadoksista ja maarayksista. Onnetto-
muuksien ehkaisytyota edistetaan kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut-ryh-
mMassa, jossa ovat mukana onnettomuuksien ehkaisytydsta pelastuslaitoksissa
vastaavat paallikot. Turvallisuuspalvelut-rynmén alla on seitsemén pelastuslaitosten
henkilosttsta koostuvaa asiantuntijaverkostoa:

— kemikaaliasiantuntijat
— tapahtumaturvallisuuden asiantuntijat
— valvonnan asiantuntijat



— rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat
— palontutkinnan asiantuntijat

— riskiasumisen asiantuntijat
— turvallisuusviestinnan asiantuntijat.

Taulukko 1. Viranomaisyhteistydn rajapintoja
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushank-
keen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat
tallaisen tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten, suunnitelmien tai rakentamista
koskevien sdannosten noudattamisen valvomiseksi. Tama lisaa tarvetta yhteistyolle
rakennusvalvonnan kanssa. Palvelutuotannossa tavoitteena on lisatéa rakennusalaan
liittyvaa pelastusalan asiantuntijuutta ja toimivaa yhteisty6ta vaikuttaen rakennus-
hankkeiden turvallisempaan kayttoon ja pelastustoimintaan.

Vaeston ikdantyminen nakyy voimakkaasti vaestorakenteessa tulevina vuosikymme-
nind. lkaantyvien inmisten toimintakyvyn alentuessa kasvaa tarve tehda yhteisty6ta
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa. Yhteistyon tarvetta sosiaali-
ja terveystoimijoiden kanssa lisdd myo6s pelastuslain 42 §:n mukaisten palonvaarasta
ja onnettomuusriskeisté tehtyjen ilmoitusten maaran kasvu. Tavoitteena on hyédyn-
téaa palvelutuotannossa hyvinvointialueen siséisia yhteistyémahdollisuuksia ja varata
voimavaroja moniviranomaisyhteistydn kehittamiseen.

Nuohoojat ilmoittavat nuohouksessa havaitsemansa puutteet ja viat pelastuslain 62
8:n mukaisesti pelastusviranomaiselle. Nuohoojat voivat tehda ilmoituksensahkoisesti
pelastustoimen verkkosivuilla. Palotarkastajat kasittelevat nuohoojien tekemat vikail-
moitukset.

Turvallisuuspalvelujen vastuualueelta osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston asiantuntijaverkostojen ja niiden tyéryhmien toimintaan.

Paatds palvelutasosta

Kasitellaan lakisdateiset ja muut pelastusviranomaiselle tulevat ilmoitukset ja lausun-
topyynnot.

Kehitetddn viranomaisyhteistyota.
Asiantuntijapalvelut tiivistda yhteistyota rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.

Tehostetaan palonvaarasta ja onnettomuusriskeista tehtyjen ilmoitusten kasittelypro-
sessia hakemalla yhteistyorajapintoja sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa.

Viranomaisyhteistyota tehd&aén koko turvallisuuspalvelujen vastuualueen voimava-
roin.

Osallistutaan alueelliseen turvallisuussuunnitteluun tarpeen mukaan.
Osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostotydhon.
Henkiloston osaamista vahvistetaan suunnitelmallisella koulutuksella.
Kehittamistarve

Turvallisuuspalveluissa tulee kiinnittdd huomiota tydnantajan veto- ja pitovoimaan.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maaran ja syiden kehitysta.
Jos uhkissa ja méaarissa tapahtuu merkittavaa lisdantymista ja onnettomuuksien syyt
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osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai systemaattisen virheen ihmisten kayt-
taytymisessa, on asia pyrittdva korjaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia ehkaisevilla
toimenpiteillda. Jos onnettomuuksien ehkaisy ei ole mahdollista tai riittdvaa, on paran-
nettava pelastustoiminnan toimintavalmiutta.

Onnettomuuskehityksen seurannassa ennen vuotta 2019 matkailun palokuolemat ei-
vat nousseet esille ja vapaa-ajan seka asuinrakennuksien valvontaan ei ollut mitoi-
tettu resursseja. Lapissa palokuolemien maaréa on ollut kymmenen vuoden aika kes-
kim&arin 3,3 vuodessa.

Vapaa-ajan ja asuinrakennuksia on Lapissa noin 90.000. Naissé& matkailua palvele-
vien vapaa-ajan ja asuinrakennusten maarat ja riskit ovat nousseet merkittavasti
Lapissa. Matkailussa on tapahtunut kaksi rakennuspaloa vuosina 2019 ja 2024,
joissa molemmissa oli kolme palokuolemaa.

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselosteen mukaan Kolarin 13.2.2024 palanut
hostellirakennus oli alun alkaen rakennettu asuinrakennukseksi, mutta sita oli muu-
tettu ajan kuluessa majoitusrakennukseksi. Vuosien saatossa rakennukseen tehdyt
muutokset heikensivat palo- ja poistumisturvallisuutta. Rakentamisen jalkeen kohtee-
seen oli haettu nelja rakennuslupaa vuosina 1974, 1987 ja 2002. Rakennuslupakasit-
telyissa pelastusviranomaisen paloturvallisuuden asiantuntijarooli ei ole ollut riittavalla
tasolla ja asiantuntijapalveluissa roolia on vahvistettava. Tehtyjen johtopaatdksien
perusteella pelastuslaitoksen tulee ryhtyd toimenpiteisiin, pelastuslaki 43 §
(379/2011).

Resurssitarpeissa on huomioitava matkailun voimakkaan kasvun liséksi ikdihmisten
monimuotoisen asumisen kehittyminen ja valtakunnallinen tulipalojen puolittamista-
voite.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Onnettomuuksien kehitystd seurataan pelastustoimen resurssi- ja tilastojarjestelma
Prontosta. Liséksi seurataan Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston (Tukes) turvallisuustutkintaa sekd median uutisointia.

Onnettomuuksista on seurattu ensisijaisesti niiden valtakunnallista kehitysta. Lapin
alueella tapahtuneissa onnettomuuksissa on kiinnitetty huomiota palokuolemien méaa-
raan.

Tarpeet ja tavoitteet

Alueen onnettomuusuhkien, tapahtuneiden onnettomuuksien maaran, sijainnin ja syi-
den seurannan ja analysoinnin tulee olla suunnitelmallista ja sd&nndllista. Onnetto-
muuskehityksen seurannan tuloksia voidaan hyddyntdd onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan kehittamisessa. Tama edellyttaa, ettd onnettomuuskehityksesta
tuotettu tieto tavoittaa organisaatiossa ne onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoimin-
nan ja turvallisuusviestinndn kehittdmisesta vastaavat henkildt, jotka voivat tietoa
omassa tydssaan hyddyntaa.

Tiedon kerddminen, analysointi ja hyédyntaminen ovat kehittyneet voimakkaasti séh-
koisten alustojen myo6ta. Pelastustoimen tietojohtamisen valineend hyédynnettavaa
teknista tiedonhallinnan alustaa kehitetaan valtakunnallisesti.
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Paatos palvelutasosta

Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hyédynnetaan pelastuslaitoksen toimin-
nan kehittamisessa.

Onnettomuuskehityksen seuranta painottuu riskianalyysin havaintojen perusteella on-
nettomuuksiin, jotka koskevat matkailua ja yli 65-vuotiaiden ihmisten asumista.

Pelastuslaitos on mukana pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteistydssa, jolla
pyritddn kehittdmaan séahkoisten alustojen kautta tapahtuvaa tiedonhankintaa.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan riskienhallintapaallikon, valvontapaalli-
kon ja riskienhallintainsindorin voimavaroin. Tehtavaan suunniteltu henkiléresurssi on
0,5 htv.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksella tulee olla kdytdssa ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityk-
sestd. Onnettomuustietojen analysointikykyd on kehitettava. Kehittamistoimenpiteet
aikataulutetaan palvelutasopaatoskaudelle 2026—2029.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien tehtavien asianmukaisen jarjesta-
misen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutasontason nykytila

Hyvinvointialueet eivat talla hetkella hoida turvallisuuspalvelujen tehtavia yhteistoi-
minnassa. Tarvetta jarjestamisen valvonnalle ei siten ole.

Paatos

Turvallisuuspalvelujen tehtavia ei hoideta yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialuei-
den kanssa. Seurataan yhteistoimintatilanteen kehittymisen tarvetta.

4.1.6 Valvontatehtavéat

Valvontaa tehdaan pelastuslaitoksen vuosittain laatiman palvelutasopaatokseen ja
riskien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitel-
massa maaritellaan tarkemmin valvonnan toteuttamisen toimenpiteet ja niiden koh-
dentaminen, eri kohteiden palotarkastusten keskimaarainen tarkastusvali ja siihen
vaikuttavat tekijat, yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa seka valvon-
tatoiminnan voimavarat. Valvontasuunnitelmassa esitetaan lisaksi, miten pelastuslai-
tos itse arvioi valvontasuunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta seka kehittaa toi-

mintaansa.
Vireille Asian _ Madraaja Asian o Valvonta-
- Kuuleminen jatkaminen . Jalkivalvonta prosessin
tulo selvittdminen . ratkaisu -
tarvittaessa paattdminen

Kuva 5. Valvontaprosessi. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto (muokattu alkupe-
raisestd)
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Valvontatoimien maksullisuus perustuu sen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaisku-
luihin. Maksullisuuden ja taksat vahvistaa aluehallitus aluevaltuuston vahvistamien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti.

Pelastuslaitos yllapitaa valvontaty6hon liittyvaa valvontarekisteria valvontaohjel-
massa. Valvontatoimenpiteet suoritetaan noudattaen voimassa olevaa pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston ohjeistusta.

Palvelutasopéatoskauden aikana tullaan ottamaan kayttéon uusi valtakunnallinen on-
nettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma (OEJ).

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastuslain mukainen valvonta

Pelastuslain sdadosten noudattamista valvotaan valvontakaynneilla eli palotarkastuk-
silla seka asiakirjavalvonnalla ja paloturvallisuuden itsearvioinnilla korostaen kohteen
oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Valvontakohteen turvalli-
suutta valvotaan asiakirjavalvonnassa dokumenttien avulla ja paloturvallisuuden it-
searvioinnissa asiakkaan tekemalla paloturvallisuusarvioinnilla. Valvontakohteet ovat
kiinteistdja, rakennuksia, muita kohteita tai toimintaa, joka kuuluu pelastuslaitoksen
valvonnan piiriin. Valvontaa suoritetaan, kohteen luonteen mukaan, joko sdéanndllisin
valiajoin mé&raaikaisesti tai epasaannollisesti.

Maaraaikaiset valvontakohteet koostuvat yleisesti ottaen yrityksistd, laitoksista ja vas-
taavista toiminnanharjoittamiseen kaytettavista rakennuksista. Maaraaikaisen yleisen
palotarkastuksen piiriin kuuluvia valvontakohteita on noin 3 700. Vuosittaisena tavoit-
teena on valvoa 750 kohdetta. Valvottavien kohteiden maara tarkennetaan vuosittain
valvontasuunnitelmassa. Maaraaikainen valvonta toteutetaan valvontasuunnitelman

mukaan 100 %:sti. Valvontakohteiden valvontavali vaihtelee 6—120 kuukauden valill&.

Pelastuslain velvoitteet koskevat my6s asuinrakennusten omistajia, haltijoita ja toi-
minnanharjoittajia. Asuinrakennuksien valvontaa tehdaén asiakirjavalvontana ja riski-
perusteisesti kohdekaynteina. Asiakirjavalvonta kohdennetaan asiakkaan palautta-
maan paloturvallisuuden itsearviointilomakkeeseen. Kaikista paloturvallisuuden
itsearvioinnissa kasitellyista kohteista kirjataan paatés valvontaohjelmaan. Valvonnal-
lisesti huomioitavia ovat kohteet, joissa asukas on itsearvioinnissa tunnistanut puut-
teita, mutta ei ole esittanyt suunnitelmaa puutteiden korjaamisesta. Kohdennetussa
valvonnassa puutteet on selvitetty ja tarvittaessa annettu korjausmaarays seka tehty
kohteeseen jalkivalvonta. Yksityisessa kaytdssa olevien vapaa-ajan asuinrakennus-
ten osalta tarkoituksenmukaisimmaksi toimintamalliksi on todettu kohteiden vahaisen
riskin vuoksi turvallisuusviestinnan tehostaminen viranomaisvalvonnan sijasta.

Kemikaalivalvonta

Valvontatoiminnassa huomioidaan pelastusviranomaista velvoittavan kemikaalilain-
saadanto. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista kasittelya
ja varastointia.

Kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen sdaddsten valvontaa suoritetaan
toiminnanharjoittajien tekemien ilmoitusten perusteella. Pelastusviranomainen tekee
ilmoituksen perusteella paatdksen ja suorittaa kayttdonottotarkastuksen. Kohteiden
valvonta suoritetaan maaraaikaisena valvontana.
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Tarpeet ja tavoitteet

Valvonnan tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkiléturvallisuuden yll&-
pidossa ja kehittdAmisessa seka valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maaratty-
jen saanndsten noudattamista. Lisaksi valvotaan annettujen korjausmaaraysten to-
teutumista. Valvonnassa korostetaan kohteen omistajan, haltijan ja
toiminnanharjoittajan vastuuta turvallisuuden yllapidossa ja parantamisessa. Valvon-
tatoiminnalla pyritddn myds varmistamaan pelastustoiminnan toimintaedellytykset on-
nettomuustilanteissa.

Valvonnan kohdemaarittelyjen, valvontatiheyden ja tarkastusten toteutustavan on pe-
rustuttava riskien arviointiin. Valvontatoiminnan riskiperusteisuudessa ei kuitenkaan
ole hyodynnetty palontutkinnan eika tilastollisen onnettomuuskehityksen seurantatie-
toja. Toimintaa tuleekin kehittaé lisdamalla seurantiedon analysointia ja siihen liitty-
vaa tiedonvaihtoa.

Paatds palvelutasosta

Pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 2 ja 3 luvun sdénnésten noudattamista.
2 luku sisaltaa yleisia jokaiselle asetettuja velvoitteita ehkaista onnettomuuksia ja toi-
mia hatatilanteissa ja 3 luku toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja halti-
jalle asetettuja velvoitteita huolehtia rakennusten ja kiinteistéjen palo- ja henkil6tur-
vallisuudesta seka varautua onnettomuuksien ehkaisyyn ja toimimaan onnettomuus-
ja vaaratilanteissa.

Valvonnan keinoina kaytetaan valvontakaynteja ja asiakirjavalvontaa. Paloturvalli-
suuden itsearviointia kaytetdan kohteiden riskienarvioinnissa kohdentamaan valvon-
taa. Valvontakeinot valitaan siten, ettd niilla saadaan aikaan tilanteeseen nahden pa-
ras mahdollinen vaikuttavuus.

Valvonta perustuu riskianalyysin havaintojen ja onnettomuuskehityksen seurantaan.
Saannollisesti suoritettavassa maaraaikaisessa valvonnassa huomioidaan lisaksi
valvontaohjelman antamat ohjeelliset valvontavalit.

Kohteita, joihin ei toteuteta maaraaikaista valvontaa, on lisatty edelliseen palvelutaso-
paatdkseen verrattuna. Riskiarvion perusteella naiden kohteiden riskit eivat sisalla
henkildriskeja ja onnettomuuskehityksen seurannassa kohteiden toteutuneet omai-
suusvahinkoriskit ovat pysyneet matalana. Pienten kohteiden uudelleen rakentami-
nen maksaa vihemman kuin suurien ja omaisuusriskit ovat matalampia. Lisaksi kayt-
to6on on otettu valtakunnallisesti uusia kohdetyyppeja.

Mé&aéraaikaista valvontaa ei sovelleta seuraaviin eriteltyihin valvontakohteisiin:

— Ympaérivuorokautisessa kaytossa olevat valvontakohteet (A1)
* Yksittaiset vuokrattavat lomamokit
— Kokoontumis- ja liikerakennus valvontakohteet (A3)
e Alle 400 m%n myymala- ja liikerakennukset-, kauppakeskukset
e Alle 400 m%n ammattilikenteen kaluston suoja- ja huoltorakennukset
seka pysakointitalot ja —hallit
e Alle 100 mZn tieto- ja viestintatekniikan rakennukset ja muut liikenteen
rakennukset
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— Teollisuus- ja varastorakennus valvontakohteet (A4)
e Alle 400 mZn energiantuotannon rakennukset
» Alle 400 m%n energiansiirto- ja varastointirakennukset
e Alle 400 mZn tuotantorakennukset
e Alle 400 m2:n teollisuus- ja pienteollisuustalot
e Alle 400 m2n varastorakennukset
e Alle 100 mZn vesihuollon rakennukset
e Alle 100 m2:n jatehuollon rakennukset
— Maatalousrakennukset (A5)
e Kohteet, jotka eivat ole ilmoitusvelvollisia kunnan ymparistéviranomai-
selle
e Kasvihuoneet ja muut maatalousrakennukset
— Muut rakennukset (A6)
» Alle 400 m%n toimistot ja tydpaikkatilat
e Alle 400 m?:n palo- ja pelastustoimen rakennukset.

Valvontasuunnitelmassa maaritellaén valvontatoiminnan vuosittaiset maarat, paino-
pisteet seké tavoitteet ja keinot valvonnan toteuttamiseksi. Maaraaikainen valvonta
suoritetaan valvontasuunnitelman mukaan 100 %:sti.

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta annetun lain noudattamista, kun on kyse:

— vaarallisten kemikaalien vahdaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai
sdilytyksestd, jollei toiminta ole osa 23 8:n 2 momentissa tarkoitettua toimin-
nallista kokonaisuutta, jolloin sen valvonta kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle

— yksityiseen kulutukseen hyvéaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheut-
tavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa tai
niiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen

— rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssa
mainituissa tilaisuuksissa

— yksityista ilotulitusta koskevien ilmoitusten kasittelysta (ilotulitus muuna aikana
kuin 31.12 klo 18:00-1.1 klo 02:00)

— Oliylammityslaitteiston kayttbonotosta ja pohjavesialueella sijaitsevan maan-
alaisen oljysailion tarkastuksesta.

Henkiloston osaamista ja suorituskykya kehitetdaan suunnitelmallisesti.

Palvelutuotannon voimavara muodostuu valvontapaallikdn ja palotarkastajien resurs-
sista. Valvonnan suunniteltu henkiléresurssi on 10 htv.

Turvallisuuspalvelujen resurssit eivat ole mitoitettu nykyiseen tilanteeseen ja onnetto-
muuksien ehkaisyn taso ei ole riittdva. Henkildston lisatarve on yhteensa viisi (5) vir-
kaa.

Henkilostovajeen takia varaudutaan tarvittaessa siirtamaan osa maaraaikaisen val-
vonnan resursseista asiantuntijapalveluihin seka asuinrakennuksien ja ikaihmisten
monimuotoisen asumisen ennaltaehkaisevaan tyohon.
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Palveluntuotannossa resurssivajeen vaikutukset huomioidaan valvontasuunnitel-
massa priorisoiden valvonta riskiperusteisesti ensisijaisesti henkiloriskikohteisiin.

Kehittdmistarve

Valvontaprosessi pitda aina paattaa ja taman arvioidaan lisdavan tarvetta hallintopak-
kokeinojen kayttoon.

Valvontapalvelun vastuuyksikéssa on palvelutasopaatdskaudella kolmen (3) palotar-
kastajan lisdviran tarve, joka on huomioitu Turvallisuuspalvelujen kehittdmisen suun-
nitelma -liitteessa (liite 4).
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4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Valmiuden tarkastaminen tarveharkinnan mukaan.
Paatos
Pelastuslaitos tekee PelL 84 §:n mukaisia valmiuden tarkastamisia tarvittaessa.

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut

Turvallisuuspalveluilla ei ole muita onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palve-
luita.

Paatos

Muita onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palveluja ei tehda.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnet-
tomuuksia. Tavoitteena on mygs, etta onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmi-
set pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu pohjautuu Sisa-
asiainministerion pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen
(2025:2).

Palvelutasopééatds perustuu suunnitteluohjeen mukaiseen analyysiin ja maarittaa
konkreettisesti, milla tasolla ja milla resursseilla pelastustoimi toteutetaan alueella.
Toimintavalmiuden yllapitdminen ja muutoksiin reagoiminen on “jatkuvaa” tyota; jota
tehdaan pelastusasemaryhmissa paivittain operaatiokeskuksen ohjauksessa.

| . . . \
| Muut palvelut Tarvittaessa pi]lvelytcisagaarosprﬂsessrn \
2 || kdynnistdminen \
m || — OE-palvelut \
S ||| Toiminta- \
2 |1 | ymparists- Pelastustoimen \
S | l» analyysija [ palveluiden Pitds palvelutasosta | - \
o iskianalyysi farpeen \
=] riskianalyysi .Larpeer |
= maarittaminen \
5 5 | |
a — \
| Pelastustoiminnan ! | \
] palvelut —— I \
i ] i ’
______ | Pelastustoiminnan : "
! ! v | tamintaiimuden £ FEEE (ol
| | Vahvll_istetﬁ_u talousarvio: | frews \
opullinen tieto
Samoja | | kaytettavissa olevista I |
toiminta- | I voimavaroista | |
ympdristd |
| f + Y /
= riskianalyysi- | |
= . tietoja I Toimintavalmiuden suunnittelu tavanomaisia onnettomuuksia varten | Pelastuslaitoksen I
S h}’UdY"”Efﬂﬂﬂl Palvelutaroeen 7 toimintavalmiuden I
= 2 —— arvioinnpin Toimintavalmiuden suunnittelu laajamittaisia onnettomuuksia varten |—’ [ suunnitelmat | Jf
% s | tarkentaminen 1 H
£3 I Toimintavalmiuden suunnittelu poikkeusoloja ja héiriotilanteita varten]( Pelastislaitok |
ES elastuslaitoksen
g | Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu valmiussuunnitelmat /
=2 | (toistuu vuosittain) 'I
|
| |
| I
1

e

Kuva 6. Toimintavalmiussuunnittelun ja palvelutasopaatosprosessin kuvaus. Pelas-
tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 2025:2)

4.2.1 Vaestdn varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa sekéa siihen tarvittava haly-
tysjarjestelma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan, etta vaestoa voidaan varoittaa yleisella vaaramer-
killa ja tilanteen edellyttamilla vaaratiedotteilla. Vaeston varoittaminen toteutetaan
taajamissa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa kiinteiden vaestdhalyttimien
kautta. Vaestohalyttimien sijoittaminen mé&araytyy ensisijaisesti siten, ettad asutuskes-
kukset saadaan halyttimien kuuluvuusalueen piiriin.

Lapin maakunnan alueella on 70 vaestthalytinta. Naista viimeisemman kirjauksen
mukaan toimii 26 kpl eli 37 %. Valtaosa Lapin asukkaista on siis kuuluvuusalueiden
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ulkopuolella. Esimerkiksi Rovaniemen kaupungin keskusta-alue on pelastusasemilla
olevien halyttimien varassa, joten kuuluvuusalueet ovat varsin vaatimattomat.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain 27 8:n mukaan hyvinvointialue paattad, milla tavoin pelastuslaitos huo-
lehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka sii-
hen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Huomioitavaksi tulee, etta pelastustoimen vi-
ranomaisen on varauduttava vaestonsuojelutehtaviensé hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin huolehtimalla vaesténsuojelun joh-
tamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta.

Tavoite on, ettéa Lapin maakunnassa on toimiva vaestohalytinjarjestelméa isommissa
asutuskeskuksissa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa. Vaestohalyttimet ovat

my0s osa valtakunnallista jarjestelmaa, jolla varoitetaan vaestda ilmasta uhkaavasta
vaarasta.

Paatos palvelutasosta

Vaestohalytinjarjestelm&é uusitaan vuosittain investointisuunnitelman mukaisesti. Va-
estdn varoittaminen toteutetaan kaupungeissa, kuntien taajamissa ja erityisten riski-
kohteiden laheisyydessé osaksi kiinteiden vaestthalyttimien kautta.

Halyttimien sijoittamisessa huomioidaan vaarallisten aineiden kuljetusreitit. Halytti-
mille laaditaan huolto- ja kunnossapito-ohjelma seka sovitaan huolto- ja kunnossapi-
don suorittajasta.

Tavoitteena on, etta 50 % Lapin maakunnan asukkaista on kiinteiden vaestthalytti-
mien kuuluvuusalueen piirissa.

Kehittamistarve

Selvitetdan yhdessa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa vaihtoehtoisia, myds
toisia taydentavia, tehokkaammin koko maakunnan vaeston tavoittavia varoitusjarjes-
telmid. Jatketaan vaestohalyttymien uusimista investointisuunnitelman mukaisesti
vuosina 2026-2030.

4.2.2 Pelastustoiminta

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:

— hélytysten vastaanottaminen

— vaeston varoittaminen

— uhkaavan onnettomuuden torjuminen

— onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuu-
den suojaaminen ja pelastaminen

— tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen

— kohdissa 1-5 mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja
muut tukitoiminnat.
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4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Toimintavalmiusaikatavoitteet perustuvat Sisaministerion pelastustoimen toimintaval-
miuden suunnitteluohjeeseen 2025:2.

Tehtavaan Kohteeseen  Kohteeseen Pelastustoiminnan
liitetylle Pelastustoiminnan  saapunut saapunut johtaja tekee
resurssille Yksikkd ensimmainen vahintdaan4  vahintdan 9 paatoksen
Onnettomuus  Hatailmoitus vilitetdan ldhtee vaste saapunut  pelastustoimen pelastustoimen pelastustoiminnan
havaitaan tehdaan halytys matkalle kohteeseen henkilod henkiloa paattymisesta
Tehtavan-

limoitusaika Ksittelyaika Lahtoaika Ajoaika

Pelastustoiminta kaynnissa tehtavapaikalla

Kuva 7. Pelastustoiminnan muodostelmiin liittyvat toimintavalmiusaikakasitteet

Tehtavan edellyttaman Pelastustoiminnan
Tehtavdan liitetylle pelastustoiminnan johtaja tekee paatoksen
Hétilmoitus resurssille suorituskyky saapunut pelastustoiminnan
tehddan vilitetaan halytys kohteeseen padttymisestd
Pelastustoiminta

Tehtavan edellyttdman suorituskyvyn toimintavalmiusaika
(ei ole sidoksissa yksittdiseen muodostelmakokonaisuuteen)

Tehtavan edellyttama pelastustoiminta
kéynnissa tehtdvapaikalla

Asiakkaan avunsaantiaika

Kuva 8. Pelastustoiminnan suorituskykyyn liittyvat toimintavalmiusaikakasitteet
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Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiin riskiruutuihin. Kullekin ruudulle on méaaritelty
riskiluokka (I-1V). Ruutuaineisto on vuodelta 2025. Pelastustoiminnan toimintavalmiu-
den suunnittelussa on mielekéasta kohdistaa palvelutuotanto sinne, missa on useita
korkean riskiluokan ruutuja.

Riskiluokka I.. [l Riskiluokka Il [ ] Riskiluokka Il []

] Sotisaari

“ N

%. .;‘ahar)(/sa i P % g %
A

\ .

e

S, L PRI ke §
“ " Kalkkinokka\} Qﬁi K|ttganjarw

aro steri maki.
8 "\‘ ——

-

ﬁunﬁamie'rﬁi

Kuva 9. Riskiruudut Kemin kaupungin Kuva 10. Riskiruudut Tornion
alueella kaupungin alueella

Kuva 11. Riskiruudut Rovaniemen kaupungin alueella
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Taulukko 2. Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Toimintavalmiusaikojen mediaanit (mm:ss) 2022 2023 2024
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani 9:57 9:48 9:56
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 14:43 14:50 15:55
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani 19:31 20:37 18:10

Tarpeet ja tavoitteet
Riskiluokkiin liittyvat toimintavalmiusaikatavoitteet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritellaéan riskiluokkakoh-
taiset toimintavalmiusaikatavoitteet. Riskiluokalle maaritelty toimintavalmiusaika oh-
jaa pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnittelua ja toimii suuntaa antavana ohjeena
esimerkiksi pelastusasemien sijoittelussa.

Paatos

Toimintavalmiusaikatavoitteet asetetaan Sisdministerion pelastustoimen toimintaval-
miuden suunnitteluohjeen 2025:2 mukaisesti.

Toimintavalmius tulee vahintdén toteutua siten, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan pelas-
tustehtavissd ensimmainen vaste saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusai-
katavoitteen aina vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Pelastuslaitos laatii palvelutasopaatoksen liitteeksi erillisen toimintavalmiussuunnitel-
man 31.3.2026 mennessa.

Pelastusalueille ja pelastusasemaryhmiin erikseen kohdennetun toimintaymparisto- ja
riskianalyysin perusteella huomioidaan pelastusasemien henkildsto- ja kalustoresurs-
sitarpeet ja laaditaan ko. alueen sopimuspalokuntien seka henkilostén suorituskyky-
vaatimuksia palveleva koulutus- ja harjoitussuunnitelma.

Taulukko 3. Lapin pelastuslaitoksen asettamat toimintavalmiusaikatavoitteet A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaville.

Riski- Riski- Riski- Riski-

Vel e mset E eI luokka | | luokka Il | luokka Ill | luokka IV

FTns_lmma|sen va_steen / pelastgsr_yhman 6 min/ 10 min / 20 min /
riskiluokkakohtainen ruudun toimintaval- -

. . . e . . 9 min 12 min 20 min
miusajan enimmaisaika minuutteina
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen
ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika | 20 min 30 min 30 min -
minuutteina
Ensimmaisen vasteen toimintavalmiusai-
katavoitteen mediaani minuutteina ja se- .

l 10:00 min

kunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa,
riskiluokista riippumatta
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Sisaministerion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2025:2 mukai-
sesti toimintavalmiusaikojen toteumaa arvioidaan kunkin riskiluokan ruuduissa yh-
teensd. Toteuman seurannassa minimivaatimus on saavuttaa 80 % tehtavista tavoi-
teajassa.

Palvelutason kehittamistarve

Erityisesti harva-alueen (Il - IV riskiruudut) sopimuspalokunnissa huomioidaan ensim-
maisen vasteen toimintavalmiuden ja suorituskyvyn kehittaminen. Kehittdamistoimen-
piteenda erityisesti vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kehittdminen, koska savu-
sukelluksen suorituskyvyn toimintavalmiusaika voi olla pitké harva-alueen
pelastusasemaryhmissa.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuspalvelujen toimintavalmiuden sdatelyllda saatetaan suorituskyky vastaamaan
vallitsevaa onnettomuusuhkaa tai turvallisuustilannetta. Valmiustasoiksi maaritellaan
perus, tehostettu ja tdysvalmius, joilla kuvataan tavoiteltavaa pelastustoiminnan val-
miutta ja suorituskykya suhteessa vallitsevaan uhkatasoon.

Suorituskykykohtaisen palvelutarpeen arvioinnin pohjatietoina kaytetd&dn muun mu-
assa toimintaymparistbanalyysia ja riskinarvioita. Suorituskykykohtaisen arvioinnin
avulla tarkennetaan, millaiset pelastustoiminnan resurssit ja valmiudet ovat tarpeen,
jotta tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin voidaan vastata mahdollisimman hyvin. Taméa
tarkoittaa palvelutarpeen tarkastelua koko hyvinvointialueen pelastustoimen alueella
ja sen eri osissa, pelastusasemaryhmien toiminta-alueilla. Lisdksi arvioinnissa ote-
taan huomioon vuorokautinen ja kausittainen vaihtelu, mika auttaa varmistamaan,
etta pelastustoimen palvelut ovat riittavia ajankohdasta tai kaudesta riippumatta

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuspalvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuh-
teiden vaatiessa tehtavat asetetaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Valmiuden perustasona on paivittdinen perusvalmius, jota muutetaan tarpeen mu-
kaan. Valmiuden saantelyyn liittyvat toimenpiteet vahvistetaan pelastuslaitoksen joh-
tamisohjeessa. Valmiutta voidaan muuttaa esimerkiksi:

— maaraamalla asemapaikalle lisdvalmiutta tai muuttamalla aseman perusval-
miutta

— siirtdmalla pelastuslaitoksen koko henkiléstda eri valmiuden yll&pitotehtaviin

— halyttdmalla pelastusasemille lisdahenkiléstéd suunnitellun perusvalmiuden li-
saksi

— halyttdmalla sopimuspalokuntia asemavalmiuteen

— kohottamalla tilanne- ja johtokeskuksen valmiutta.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuspalvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettéd ja tehokkaasti. Olosuh-
teiden vaatiessa tehtavat asetetaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslaitoksella on kayttssa vahvistetut valmiustasot, joiden avulla pelastustoimin-
tavalmiutta voidaan muuttaa tarveperusteisesti erilaisissa hairittilanteissa, suuronnet-
tomuuksissa ja poikkeusoloissa. Valmiustasoiksi maéaritellaan perus, tehostettu ja
taysvalmius.

Perusvalmius tarkoittaa sitd, etta organisaatiolla on toimintavalmius erilaisiin tehta-
viin.

Tehostettu valmius tarkoittaa sita, etta toimintavalmiutta on tehostettu esimerkiksi pe-
lastustoiminnan johtamiseen, kaluston valmiuteen, henkiléstdéresursseihin, tilanteen
seurantaan, dokumentointiin, tiedottamiseen ja viranomaisyhteistyéhon liittyvien toi-
menpiteiden myo6ta, jotka paatetdaan kunkin toimintaympariston ja uhka-arvion mukai-
sesti.

Taysvalmius tarkoittaa sité ettd, etté organisaation kaikki tilanteen hoitamisen kan-
nalta tarpeelliset toiminnot ja voimavarat ovat toiminnassa tai valmiudessa toimi-
maan. Valmiustason muutokset voivat perustua paikalliseen, alueelliseen tai valta-
kunnalliseen uhka-arvioon.

Valmiustason nostamisen taustalla voi olla esimerkiksi:

— vaarallinen saailmio tai luonnonkatastrofi, kuten rankkasateet, tykkylumen ai-
heuttamat ongelmat, tulvat ja myrskyt

— vakava hairidtilanne sahkonjakelussa, tietoliikenteessa tai muussa infrajarjes-
telmassa, — suuret yleisétapahtumat

— henkiléstdn laajamittainen poissaolo (epidemia)

— vakava suuronnettomuuden uhka (tulva, sateily)

— tapahtunut suuronnettomuus tai pitkédkestoinen onnettomuus tai

— toiselta viranomaiselta tai toimijalta tullut uhka-arvio tai avunpyynto.

Eri valmiustasoilla pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen kaytetaan
koko pelastuslaitoksen paatoimista seké sopimushenkiléstdéa mahdollisimman tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Valmiuden saantelyyn liittyvét tehtavat ja toimivalta vahvistetaan pelastuslaitoksen
johtamisohjeessa.

Kehittamistarve
Pohjois-Suomen yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen toiminnan kehittaminen.

Pelastustoimelle saadetaan kansalliset valmiuden saatelytasot hairidtilanteita, suur-
onnettomuuksia ja poikkeusoloja varten.
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4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkilostdvoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen
eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Lapin pelastuslaitoksen pelastuspalvelut ovat jaettu maantieteellisesti kolmeen pelas-
tusalueeseen: etelaiseen, lantiseen ja itiiseen.

LANTINEN
PELASTUSALUE

ITAINEN
PELASTUSALUE

SODANKYLA

/e

Aluejaot © MML, 2017

TORNIO

KEMI .
ETELAINEN
PELASTUSALUE

Kuva 12. Pelastusalueet

Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryhmiin, joiden maara vaihtelee pelastusalu-
eittain. Suorituskykya tarkastellaan pelastusasemaryhmittain.

Pelastusasemaryhmien henkildstévoimavarat koostuvat paatoimisesta henkildstosta
seka sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilostdsta. Paatoimista henkildstdéa on
valittomassa valmiudessa pelastusasemaryhmittain vahintdan 1 henkild, jolla alueelle
tuotetaan pelastustoiminnan ryhménjohtaja. Sopimuspalokuntien hélytysosastot tuot-
tavat pelastusryhman muun jasenistdon palokuntasopimusten mukaisesti. Kemissa,
Rovaniemelld ja Torniossa sopimuspalokunnat toimivat pelastusasemien henkildston
tukena.

Palvelujen saatavuus toteutuu paasaantoisesti toimintavalmiusaikojen puitteissa. Pal-
velujen laatu ja suorituskyky vaihtelee pelastusalueittain johtuen pelastusalueiden eri-
laisista pelastustoimen henkiléstorakenteista seké pelastusalueiden erilaisista ris-
keista.

Paatoimisen henkildston osalta osa viroista harva-alueilla on jouduttu tayttdAmaan
maaraaikaisina, jos virkaan hakijoilla ei ole ollut asetuksen edellyttdmaa patevyytta.
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Pelastusalueiden ja pelastusasemaryhmien henkiléstévoimavarat

Eteldinen pelastusalue

Rovaniemen pelastusasema

Q Asema: 40
Rovaniemen sopimuspalokunnat
Asemat: 41, 42, 43, 44, 45, 47

Kemin ja Tornion pelastusasemat
Asemat: 10, 11

Meri-Lapin sopimuspalokunnat
Asemat: 12, 13, 14, 15, 16, 17

O Ranuan pelastusasemaryhma

Asemat: 20 Ranua, 21 Posio TORNIO

Aluejaot © MML, 2017

Kuva 13. Eteldinen pelastusalue

Taulukko 4. Etelainen pelastusalue — Pelastusasemien vuorokausittainen kokonais-
henkildstévahvuus tydvuoroittain seka sopimuspalokuntien halytysryhmien vahvuudet

Pelastusasemat 24/7 tydvuorovahvuus | Sopimuspalokunnan
halytysryhman
henkilovahvuus

Meri-Lappi

10 Tornio 0+1+4-6

11 Kemi 1+1+4-6

12 Tornio VPK 17

13 Keminmaa 17

14 Karunki 21

15 Kemi VPK 9

16 Simo 16

17 Tervola 16

Yhteensé 11-15 96
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Rovaniemi

40 Rovaniemi 1+1+5-8

41 Saarenkyla 30
42 Ylakemijoki 6
43 Ounasjoki 12
44 Meltaus 16
45 Alakemijoki 20
47 Rovaniemen VPK 18
Yhteensa 7-10 102
Ranua

20 Posio 0+1+0 17
21 Ranua 9
Yhteensé 1 26
Eteldinen pelastusalue yhteensa 243-250

Itdinen pelastusalue

Kuva 14. Itdinen pelastusalue

O Utsjoki ja Inari
Asemat: 80, 81, 82, 83, 84, 85

O Sodankyl4 ja Savukoski
Asemat: 70,72, 76

O Kemijarvi, Pelkosenniemi ja Salla
Asemat: 50, 51, 52, 54, 55, 57/58

Aluejaot © MML, 2017



Pelastusasemaryhmissa on viranhaltijoita tydvuorossa 1+1 (minimi on viranhaltija,

joka toimii ryhmanjohtajana).

Taulukko 5. Itdinen pelastusalue — henkildstévahvuudet sopimuspalokunnissa

Pelastusasemat

Sopimuspalokunnan
halytysryhmén
henkildvahvuus

Kemijarvi, Pelkosenniemi ja Salla

50 19
51 6
52 2
54 19
55 3
57/58 20
Yhteensa 69
Sodankyla ja Savukoski

70 27
71 11
76 (Aslak)

Yhteensa 38
Utsjoki ja Inari

80 24
81 18
82 23
83 6
84 8
85 6
Yhteensé 85
Itdinen pelastusalue yhteensa 192

Lantinen pelastusalue

52



Kolari, Muonio ja Enontekid
Asemat: 60, 61, 62, 63, 64, 65

Kittila
Asemat: 73,74, 75

Pello ja Ylitornio
Asemat: 30, 31

©

Aluejaot © MML, 2017

Kuva 15. Lantinen pelastusalue

Pelastusasemaryhmissa on viranhaltijoita tydvuorossa 1+1 (minimi on viranhaltija,
joka toimii ryhmanjohtajana).

Taulukko 6. Lantinen pelastusalue — henkiléstévahvuudet sopimuspalokunnissa

Pelastusasemat Sopimuspalokunnan
halytysryhméan
henkildvahvuus

Kolari, Muonio, Enontekio

60 13
61 16
62 21
63 14
64 6
65 7
Yhteensa 77
Kittila

73 25




74 17
75 5
Yhteensa 47
Pello ja Ylitornio

30 21
31 21
Yhteensé 42
Lantinen pelastusalue yhteensa 166

54
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen henkilostomitoitusta laadittaessa tulee ottaa huomioon palokuntaso-
pimusten kautta saatava suorituskyky yhdistettyna pelastuslaitoksen oman henkilds-
ton suorituskykyyn huomioiden alueella olevat onnettomuusriskit.

Henkiléstovoimavarat tulee mitoittaa siten, etta pelastusasemaryhméakohtaisesti sel-

viydytaan pelastustoiminnan johtamisesta, sopimushenkiloston koulutuksesta, vaes-

tonsuojeluun ja varautumiseen liittyvista tehtéavista seka tarvittavista neuvonta- ja tur-
vallisuusviestintatehtavista.

Pelastusasemaryhmissa tulee olla kyky muodostaa riskiperusteisesti suorituskykyi-
nen pelastusryhma ja pelastusjoukkue.

Paatos palvelutasosta

Paatoimisella henkildstélla miehitettyjen pelastusasemien tyévuorojen minimivahvuu-
det ovat Rovaniemelld 0+1+5 ja Kemisséa seké Torniossa 0+1+4.

Lantisen ja itdisen pelastusalueen seka Posio - Ranua pelastusasemaryhmien paa-
toimisen henkildstén tavoitevuorovahvuus on 0+1+1 ja minimivuorovahvuus on
0+1+0 (ryhménjohtajavalmius).

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen kaytetddn mahdollisimman te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti koko pelastuslaitoksen paatoimista- ja sopimus-
henkilostéresurssia.

Maakunnan alueella yllapidetaan ja kehitetddn kattavaa sopimuspalokuntajarjestel-
maa. Sopimuspalokunnat tuottavat pelastusvalmiuden sopimuksensa mukaisesti. So-
pimuspalokunnan ensilahddn minimivahvuus on 0+0+2.

Pelastusasemaryhmissa on kyky muodostaa suorituskykyinen pelastusryhma ja pe-
lastusjoukkue.
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Kuva 16. Pelastusasemaryhmat
Kehittamistarve

Pelastustoiminta tulee olla tehokasta ja turvallista paivittaisissa onnettomuuksissa
seka sellaisissa muissa onnettomuuksissa, jotka ovat arvioitujen uhkien ja aikaisem-
pien vuosien onnettomuustilastojen perusteella todennékaisia. Arkipaivisin, jolloin ha-
lytystehtévia on tilastollisesti eniten ja sopimuspalokuntalaisten kaytt6 rajallisempaa,
tulee kaytettavissa olla enemman paatoimista henkilostoa.

Lantisen ja itdisen pelastusalueen sekéa Posio — Ranuan pelastusasemaryhmien ty6-
vuorojen henkilostélisaystarve palvelutasokaudella on yhteensa 26 virkaa, jotta pe-
lastusasemaryhmé&n vuorovahvuus saadaan nostettua vahvuuteen 0+1+2, jolloin mi-
nimivahvuus voisi olla 0+1+1.

Henkilostovoimavarojen kehittdmisen suunnitelma on ohessa liitteena 1.
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4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittami-
sen paaperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminta on tehokasta ja turvallista paivittaisissa onnettomuuksissa seka sel-
laisissa muissa onnettomuuksissa, jotka arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien
onnettomuustilastojen perusteella ovat todennékdisia. Pelastuspalvelujen koko henki-
|6stéresurssia kehitetddnkin tarkoituksenmukaisesti. Alueen sopimuspalokuntien toi-
mintaa kehitetaéan yhteistydssa henkildston ja sopimuspalokuntien kanssa. Tavoit-
teena on ammattitaitoinen, innostunut ja hyvinvoiva henkilosto.

Koulutus

Pelastusopisto huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta seka siihen
liittyvasta tadydennyskoulutuksesta. Ammattihenkiloston taydennyskoulutustarvetta
ohjaa mm. OKA (osaamisen kartoitus), jonka pohjalta tdydennyskoulutukset suunni-
tellaan siten, ettd koulutuksista saadaan tavoitteellisia ja jarjestelmallisia. Pelastuslai-
toksen tehtavana on huolehtia alueellaan siita, etta sopimuspalokunnan henkilostolla
on riittava koulutus. Sopimushenkiléston perus- ja tdydennyskoulutusta on toteutettu
voimassa olevan sopimushenkil6stén opetussuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkilostésta koostuva koulutuksen kehitysryhma on osa pelastus-
laitoksen esikuntaan kuuluvaa toimintaa. Koulutuksen suunnittelua, kehittamista ja
seurantaa toteutetaan tiiviissa yhteistyssa pelastustoiminnan ohjausryhman seka
sopimushenkildston kanssa.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan
ohjausryhman ja koulutuksen kehitysryhman sek& muun operatiivisen henkildston
kesken. Osaamisenkartoituksen tietoihin pohjautuen suunnitellaan toteutettavaksi pe-
lastustoimen perus-, tdydennys- ja yllapitokoulutukset. Suurin osa varsinkin perus-
koulutukseen kuuluvista harjoituksista on pakollisia niin paatoimiselle kuin sopimus-
henkildstollekin. Koulutukset tuotetaan itse tai hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta, mm.
Pelastusopistolta. OKA-toimintaan kuuluvat henkildston osaamista ja toimintakykya
koskevat tarvekartoitukset seké koulutusten ja harjoitusten toteutumisen seuranta.

Lapin pelastuslaitoksella on kaytdssaan harjoittelualue, jossa pystytaan taysipainoi-
sesti toteuttamaan pelastustoimen harjoittelua. Harjoitusalue soveltuu hyvin myés so-
vellettujen harjoitusten, vaativien erityistilanteiden seka viranomaisyhteistoiminnan
harjoitteiden suorittamiseen. Liséksi alueella on ajoharjoittelurata, joka soveltuu erin-
omaisesti raskaan kaluston kasittelyharjoituksiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan perusvaatimuksena on maaraltaan riittava henkilésto, joka tayttaa
pelastustoiminnan edellyttdmat kelpoisuusvaatimukset. Henkiléston kokonaisméaara,
pelastusasemaryhmékohtainen valmius ja halytysohjeet maaritellaan siten, etté val-
mius vastaa alueella esiintyvid onnettomuusriskeja. Toiminnallisena perusvaatimuk-
sena on halytystoiminnan luotettavuus ja riittava toimintakyky.
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Paatos palvelutasosta

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston maaré mitoitetaan siten, ettd onnetto-
muuksiin voidaan eri vuorokauden aikoina vastata viivytyksetté ja tehokkaasti pelas-
tusjoukkueen vahvuisella kokoonpanolla asetettujen toimintavalmiusaikatavoitteiden
mukaisesti.

Pelastustoiminta on tehokasta ja turvallista paivittaisissa onnettomuuksissa seké sel-
laisissa muissa onnettomuuksissa, jotka arvioitujen uhkien ja aikaisempien vuosien
onnettomuustilastojen perusteella ovat todennékdisia.

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen kaytetdén koko pelastuslaitok-
sen paatoimista henkilostoresurssia mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmu-
kaisesti.

Huolehditaan sopimuspalokuntien perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta siten, etta
henkildstolla on tarvittava osaaminen pelastustoiminnan tehtaviin ja ty6turvallisuusris-
kien minimointiin. Henkiléston osaamisen yllapito ja kehittaminen perustuvat jatku-
vaan ja koko tyuran pituiseen osaamisen kehittdmiseen.

Alueella on maantieteellisesti kattava sopimuspalokuntajarjestelma. Sita yllapidetaan
ja kehitetddn yhteistydssa palokuntien kanssa siten, etta riskien ja onnettomuusuh-
kien arvioinnin perusteella muodostettaviin vasteisiin saadaan toimintakykyiset ja tar-
vittavat pelastusmuodostelmat.

Pelastuslaitoksen koulutuksen kehitysryhma toteuttaa osaamisen hallintaan liittyvaa
koulutuksen suunnittelua, kehittamista ja seurantaa tiiviissa yhteistydssa pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan ohjausryhmén seké sopimushenkildston ja yhteistyoviran-
omaisten kanssa.

Osaamisen hallinta dokumentoidaan pelastusasemittain ja sopimuspalokunnittain.
Kehittamistarve

Osaamisen yllapito ja kehittdminen ovat jatkuva ja kehittyva prosessi. Osaamisen ta-
soa seurataan ja dokumentoidaan hyvinvointialueen henkildstéohjelman kautta.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilostdvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahim-
maistaso

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkiléstoon kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee yllapitéaa tehtaviensa edellyttdmia perustaitoja ja kuntoa.
Pelastuslaki 379/2011 39 § mé&aérittdd pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyvyn.
Fyysisen kunnon tasoa valvotaan FireFit-testausjarjestelman mukaisesti ika- ja tehta-
vavaatimusten mukaisesti.

Sisaministerion ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM
2023:28) ohjaa pelastustoimen savusukellus-, kemikaalisukellus-, vesisukellus- ja
pintapelastustoimintaa sek& naiden tukitehtavia. Ohjeen tarkoituksena on edistaa pe-
lastustoiminnan turvallisuutta ja yhdenmukaistaa ohjeessa kasiteltavaa pelastustoi-
mintaa ja sen harjoittelua.
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Pelastustoimintaan osallistuvan operatiivisen henkildstén on hallittava paineilmahen-
gityslaitteen kaytté henkilokohtaisena suojavélineené jokaisella tydskentelytasolla.
Tyokalujen ja muun kaluston hallinnan osalta tyévalineisiin tulee antaa riittava koulu-
tus seka tarvittavilta osin varmentaa osaaminen maaraajoin. Lapin pelastuslaitoksella
valvontaa suoritetaan koulutusseurannalla.

Kemin, Tornion seka Rovaniemen pelastusasemilla yllapidetaén valiténta pelastussu-
kellusvalmiutta savu- ja kemikaalisukelluksien vaatimusten mukaisesti ympéarivuoro-
kauden. Nailla asemilla pyritdan jarjestamaan myds valiton vesisukellusvalmius re-
surssit huomioiden tavanomaisilla tyévuorojarjestelyilla. Muiden pelastusasemien /
pelastusasemaryhmien osalta ei voida taata valitonta pelastussukellusvalmiutta koko-
aikaisesti.

Tarpeet ja tavoitteet

Henkiloston fyysisen toimintakyvyn tulee olla alueen riskeihin perustuen riittava. Sen
tulee myos vastata voimassa olevia ohjeita ja saannoksia.

Pelastussukelluskelpoisten sopimuspalokuntalaisten maara on laskenut vuosien mit-
taan. Lapin pelastuslaitoksen tulee kehittda vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusme-
netelmia perinteisen savusukellustyén ohella. Henkiloston fyysisen toimintakyvyn tu-
lee olla alueen riskeihin perustuen riittdva. Pelastusasemien fyysista suorituskykya
pyritddn parantamaan ja operatiivisen henkiloston toimintakyky tulee olla FireFit-jar-
jestelmalla mitattuna vahintaan 2.0.

Palvelutasopaattskaudelle 2026—-2029 kehitetaan yksildllista koulutusseurantaa, jolla
varmistetaan pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminnan ohjeen 2023:28 mu-
kaiset tiedolliset, taidolliset kuin asenteellisetkin tavoitteet.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston ja sopimuspalokuntalaisten fyysisen toi-
mintakyvyn tulee olla voimassa olevien ohjeiden ja sddddsten mukainen.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdn toimintakyky tulee olla FireFit-jarjestel-
malla mitattuna vahintaan 2.0.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdon on suoritettava vahintaan Oulunmallin
testi paineilmalaiteharjoituksena vuosittain.

Pelastussukellustyéta tekevien henkildiden osalta mitataan fyysinen toimintakyky ian
seka tehtdvan mukaisin menetelmin. Tyoterveyslaakari tekee lopullisen paatoksen
kunkin henkildn kelpoisuuksista.

Yksilollista koulutusseurantaa kehitetadn seka maaritetadn osa-alueille tavoitteet kol-
mivuotisjaksoille.

Vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia palvelevia ratkaisuja kehitetdn tarvittavin han-
kinnoin, koulutuksin ja harjoituksin.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitos kehittdd yhdessa hyvinvointialueen kanssa henkiléstdn ja sopimuspa-
lokuntalaisten fyysisen toimintakyvyn yllapidon mahdollisuuksia ja toimintakyvyn tes-
tausjarjestelmaa.
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Henkiloston osalta kehittamistarve kohdistuu savusukelluskoulutettujen ja pelastussu-
kelluskelpoisten henkildiden suorituskyvyn yllapidon liséksi vaihtoehtoisten sammu-
tusmenetelmien omaksumiseen.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastusasemien peruskalustona on yleisimmin sammutusauto, sammutus- ja sailio-
auto tai sailidcsammutusauto varusteineen. Talla kalustolla kyetaan suoriutumaan te-
hokkaasti paivittaisistd onnettomuuksista ja pelastusasemaryhmén (kaksi tai useampi
asema) kesken yhteistydna myos suuremmista onnettomuuksista. Peruskaluston li-
saksi asemien kalustoa on taydennetty maastopelastukseen soveltuvalla kalustolla
(modnkijat, kelkat) tai riskiarvioon perustuen muulla onnettomuustyyppikohtaisella eri-
tyiskalustolla, kuten esimerkiksi puomitikasyksikolla tai 6ljyntorjuntaveneella (meri-
alue).

Kalusto

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkiloston lisdksi maaraltaan ja laadultaan riittavan
kaluston seka varusteet. Kaluston ja varusteiden hankintamdaararahat tulee sovittaa

suunnitellun maaran ja laadun yllapitamiseksi seka tavoiteltuun suorituskykyyn néh-

den oikein.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden edellyttdma erityiskalusto on
keskitetty onnettomuusriskien mukaisesti. Erityiskalustoa ovat mm. nostolava- ja puo-
mitikasautot seka vaarallisten aineiden torjuntaan, kylmasuojaukseen, metsapalon

sammuttamiseen, 6ljyntorjuntaan, vesipelastamiseen ja vesihuoltoon liittyvat kalustot.

Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen investointisuunnitelma on laadittu vuosille
2025-2029. Vuosittainen investointitaso on n. 4,5 M€, joka kattaa investointisuunni-
telman mukaiset hankinnat, kuten raskaat pelastusajoneuvot.

Ajoneuvokaluston, varusteiden ja muun erikoiskaluston hankinnat, yllapito ja sijoitta-
minen

Jokaisella pelastusasemalla on toimintakunnoltaan luotettava sammutusauto, sam-
mutus- ja sailibauto tai sailiGssammutusauto varusteineen. Pelastusasema kykenee
suoriutumaan tehokkaasti uhkamallin osoittamista péaivittaisistd onnettomuuksista ja
pelastusasemaryhmén kesken yhteistydnd suuremmista onnettomuuksista.

Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasokaudella toiminnan nykytason yllapitamisen edel-
lyttamat valttamattomat kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja
yllapidossa keskitytdan ensilahdon kalustoon. Ikdantyneet ja kunnoltaan epéluotetta-
vat ajoneuvot ja muu epakuntoinen kalusto poistetaan kaytdsta.

Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaé operatiivisessa kayttssa
olevan ajoneuvokaluston elinkaari enintdén 25 vuodessa ja erityisajoneuvojen osalta
(esim. nostolava-auto) 30 vuodessa. Ajoneuvojen elinkaaren aikainen kierratys suun-
nitellaan siten, etta siind huomioidaan ajoneuvon ian lisaksi asemapaikkojen halytys-
tehtdvien maarét ja ajoneuvoille tuleva ajosuorite. Talldin ajoneuvokohtainen elinkaa-
ren aikainen kayttdéaste on mahdollisimman tasainen ja asemapaikkakohtaiset
halytysméaarat tulevat huomioiduksi.
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Pelastustoimen suojavarusteet pidetddn laadullisesti ja maarallisesti riittavina tyon
vaatimukset ja varusteiden saatavuus huomioiden. Suojavarusteiden laatua kehite-
taan maaratietoisesti ajantasaista tietoa hytdyntaen, toiminnallisuus ja kustannuste-
hokkuus huomioiden.

Tarpeet ja tavoitteet

Lapin pelastuslaitoksen kaytdssa olevan kaluston ja varusteiden mééra on suuri seka
toiminnallisuudeltaan monipuolinen. Raskaiden ajoneuvojen kokonaismaéra on noin
80 ajoneuvoa ja ajoneuvo-, vene-, peravaunu- ja konttikaluston kokonaismaara on yli
500 yksikkoda. Toimialan luonne edellyttaa kalustolta ja tekniikalta suurta luotetta-
vuutta. Teknisten laitteiden yllapito ja huolto vaativat myds henkilostolta erityisosaa-
mista.

Paatos palvelutasosta

Kalustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa huomioidaan alueen riskiarvio, pelas-
tuslaitoksen riskianalyysi, onnettomuusuhat, toimintojen keskittamisella tai yhteiskay-
tolla saatavat kustannussaastot seké kaluston kierrattaminen.

Pelastusasemilla on toimintakunnoltaan luotettavat pelastusvélineet ja ajoneuvot. Pe-
lastusasema kykenee suoriutumaan tehokkaasti uhkamallin osoittamista paivittaisista
onnettomuuksista ja pelastusasemaryhman kesken yhteistyténé suuremmista onnet-
tomuuksista.

Keskisuurten ja suurten onnettomuustilanteiden edellyttama erityiskalusto keskitetaan
onnettomuusriskien mukaisesti. Puomitikas- tai nostolava-autojen sijoituspaikat ovat
vuoden 2026 alkaessa Kemi, Rovaniemi, Tornio seké Kittila.

Ajoneuvoille on laadittu elinkaarisuunnitelma. Siin& huomioidaan ajoneuvon ian li-
saksi asemapaikkojen halytystehtavien maarat ja ajoneuvoille tuleva ajosuorite. Ajo-
neuvojen elinkaaren aikaiset (raskaat pelastusajoneuvot 25 v) kayttbasteet pyritdan
saamaan mahdollisimman tasaisiksi.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa investointisuunnitelmasta vuosittain.
Kehittamistarve

Lapin hyvinvointialueen hankintapalvelut vastaa pelastustoimen kaytossa olevien ajo-
neuvojen, kaluston ja varusteiden hankinnasta yhteistydssa pelastuslaitoksen
kanssa.

Palvelutuotannon tavoitteena on varmistaa, etta pelastustoimen palveluita voidaan
tuottaa nykyaikaisella, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla ja johtamis-
toimintaa sen edellyttamilla jarjestelmilld ja laitteilla.

4.2.2.7 Pelastusasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastusasemat ja muut pelastustoimen kaytdssa olevat tilat (mm. dljyntorjunta- ja
kausivarastot) ovat paaosin kuntien tai kuntien kiinteistoyhtididen omistuksessa.
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Nama vuokrasopimukset ovat voimassa toistaiseksi ja niiden irtisanomisajat on maa-
ritelty sopimuksissa

Pelastustoimen kaytt6on on viime vuosina rakennettu tiloja myos yksityisen sektorin
toimesta, koska kunnat eivat ole voineet toteuttaa uusia pelastusasemahankkeita.
Uusissa hankkeissa on huomioitu tilojen yhteiskayttoé ensihoidon kanssa. Toiminta-
tapa on havaittu hyvaksi.

Osa pelastusasemista on huonokuntoisia ja niiden korjaustarve on huomattava. Van-
hoja pelastusasemia ei ole suunniteltu vuorotydn vaatimusten mukaisiksi, eivatka ne
sovellu ty6aikamalliin, jossa pelastushenkildsto tekee tyévuoronsa (24 h) asemapal-

velussa. Pelastusasemien korjaustarpeesta ei ole tehty kokonaiskartoitusta.

ltdinen pelastusalue

29 Kemijarvi 37. Savukoski
30. Raisala 38. Sodankyla
31. Luusua 39. Saariselka
o 32 Hautajarvi 40 lvalo
Léantinen pelastusalue 33 Kursu 41 Inari
. . . 34. Salla 42 Karigasniemi

17. Ylitornio 23. Sirkka 35. Pyhatunturi 43. Utsjoki

18. PBIID_ 24. Muonio 36. Pelkosenniemi 44 Nuorgam

19. Kolari 25. Raattama

20. Akaslompolo 26. Hetta

21_Yllasjarvi 27. Karesuvanto

22. Kittila 28. Kilpisjarvi

O Pelastusasema

O Kalustotalli

Eteldinen pelastusalue

1.ja 2. Tornio 10. Posio

3. ja4. Kemi 11. Muurola

5. Keminmaa 12. Rovaniemi
6. Karunki 13. Saarenkyla
7. Simo 14. Sinetta

8. Tervola 15. Meltaus

9. Ranua 16. Vanttaus

Kuva 17. Pelastusasemat ja kalustotallit kartalla
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen laatiman riskianalyysin perustella Lapin alueen riskit edellyttavat
nykyisen mukaisen pelastusasemaverkoston yllapitamisté ja sen kehittamista. Mat-
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kailun tulevaisuuden kasvunakymat, Meri-Lapin alueen suurteollisuus, kaivannaiste-
ollisuus, maantie-, raide-, meri- ja ilmailuliikenne tuovat mukanaan riskeja ja uhkia,
joihin pelastustoimen on kyettava vastamaan.

Tavoitteena on huonokuntoisten pelastusasemien peruskorjaus tai uudistaminen.
Pelastusasemien kehittdmisessé otetaan huomioon pelastustoimen resurssi- ja tilas-
tojarjestelma Pronton tilastojen osoittama onnettomuustiheys seké& mahdolliset toi-
mintaympariston muutokset. Uudet pelastusasemahankkeet toteutetaan puhtaan pe-
lastusaseman vaatimukset tilojen toiminnallisuus ja viihtyisyys huomioiden. Pelastus-
aseman toimivuudella, viihtyisyydella ja terveellisyydella (sisailma, puhdas pelastus-
asema) on huomattava vaikutus pelastushenkiloston hyvinvointiin ja sita kautta pelas-
tustoiminnan valmiuteen. Yhteistilojen kayttéa ensihoidon kanssa kehitetaan syner-
giaetujen saavuttamiseksi.

Paatos palvelutasosta

Hyvinvointialue yllapitaa ja kehittdd nykyista vuoden 2025 mukaista pelastusasema-
verkostoa riskien arviointiin perustuen. Uusien pelastusasemien suunnittelussa ja ra-
kentamisessa huomioidaan yhteistydtarve hyvinvointialueen muiden toimialojen, ku-
ten ensihoidon kanssa. Pelastusasemien toimivuus mahdollistetaan hairi6- ja
poikkeustilanteissa.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitos valmistelee pelastusasemien kehittdmissuunnitelman yhteistyéssa hy-
vinvointialueen kiinteisto- ja tilapalvelujen kanssa. Suunnittelussa huomioidaan on-
nettomuuksien kehittyminen alueittain. Tilojen toimivuuteen, toiminnallisuuteen ja tur-
vallisuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota. Pelastusasemien toimivuus
mahdollistetaan hairid- ja poikkeustilanteissa.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suoja-
varusteiden avulla tehtavaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttad tunkeutu-
mista palavaan ja rajattuun sisétilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla
tapahtuva tytskentely paineilmahengityslaitetta kayttaen rinnastetaan savusukelluk-
seen.

Palon sammutustaktiikaksi tulee valita sammutus- ja pelastustilanteeseen soveltuvin
toimintamalli. "Sammutustaktiikan nelikenttdmallissa taktiikka on jaettu neljaan takti-
seen vaihtoehtoon sisaltd — ulkoa seka puolustava — hytkkaava -kasitteiden avulla.

Taktisilla valinnoilla pyritaan tehokkaaseen onnettomuuskehityksen katkaisuun ja ti-
lanteen turvalliseen haltuun ottoon” (Rakennuspalon sammutus 2022).

Palavan rakennuksen sisatiloissa olevat ihmiset tulee pyrkia pelastamaan savusukel-
tamalla, mutta savusukeltajien turvallisuutta vaarantamatta. Savusukelluksesta tulee
pidattaytyd, mikali siita arvioidaan muodostuvan liian suuri riski savusukeltajien tur-
vallisuudelle. Jos kyseessa on ainoastaan sammutustehtava, tulee arvioida muiden
kuin sisasammutustekniikan kayttomahdollisuuksia, ettd savusukeltaminen jaisi mah-
dollisimman vahaiseksi.
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Taman hetken palvelutuotannolla savusukellustoiminta voidaan varmuudella aloittaa
Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemien vastealueilla.

Lapin pelastuslaitoksen on kyettavd muodostamaan savusukellusvalmius kaikissa
pelastusasemaryhmissa.

Riskianalyysissa maaritellyt riskikohteet luovat pelastuslaitokselle tarpeen vastata ris-
kien aiheuttamiin suorituskykyvaatimuksiin. Mm. poistumisturvallisuusselvityskohteet
muodostavat léhes jokaiseen kuntakeskukseen riskikohteen, joissa henkildiden toi-
mintakyky on oleellisesti alentunut. Kohteiden asukkaat eivat valttamatta pysty oma-
toimisesti poistumaan palavasta palo-osastosta, saati koko rakennuksesta. Naissa
kohteissa vaaditaan kohonneen riskin vuoksi savusukellusvalmiutta.

Tarpeet ja tavoitteet

Lapin pelastuslaitoksen on kyettava pelastusasemaryhmittdin muodostamaan riittava
suorituskyky savusukellukseen.



65

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimen riskianalyysin mukaiset riskikohteet méaarittelevat pelastuslaitoksen
tarpeen vastata riskien aiheuttamiin suorituskykyvaatimuksiin.

Kemin ja Tornion sek&d Rovaniemen pelastusasemilla on valitdn savusukellusvalmius,
muilla pelastusasemilla savusukellusvalmius yllapidetaan pelastusasemaryhmittain.
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Kuva 18. Pelastusasemaryhmét
Kehittamistarve

Tamanhetkisella palvelutuotantokyvylla ei kyetéa savusukellustoiminnan edellytyksia
tuottamaan riittavasti. Toiminnan kehittdminen vaatii erityisesti paatoimisen henkilos-
ton lisaamista pelastusasemaryhmiin seka sopimushenkiléstén suorituskyvyn paran-
tamista nykyisesta tasosta palvelutasokaudella 2026—2029.

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRNE-onnettomuusuhkiin on varauduttu kemikaalisukellusvalmiuden yllapidolla Ke-
missd, Rovaniemelld ja Torniossa seké Kittilan kultakaivoksella ja Tornion terasteh-
taalla. Kemikaalionnettomuuksien torjuntakalustoa on sijoitettuna eri pelastusase-
mille. Pelastuslaitoksella on liséksi valmius erilaisten vaarallisten aineiden
tunnistamiseen.
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Pelastuslaitos laatii jokaiseen erityistd suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaan kohtee-
seen erilliset ulkoiset pelastussuunnitelmat. Toimintaa kohteissa harjoitellaan séaan-
nollisesti.

Tarpeet ja tavoitteet

Riskianalyysissa nousee esille vakava vaarallisten aineiden onnettomuus. Meri-Lapin
suurteollisuus ja Lapin kaivannaisteollisuus kayttavat toiminnassaan huomattavia
maaria vaarallisia kemikaaleja. Suurin osa teollisuuden tarvitsemista vaarallisista ke-
mikaaleista saapuu Lappiin maantiekuljetuksina. Liséksi niita saapuu rautateitse seka
meriteitse Kemin ja Tornion satamiin. Osa kemikaaleista syntyy toiminnanharjoittajan
omien prosessien tuotteena. Kemikaaleja kaytetddn uudelleen tuotantolaitoksen pro-
sessissa tai kuljetetaan eteenpéin maantiekuljetuksina jatkojalostukseen.

Pelastuslaitoksen tulee varautua riittavalla suorituskyvylla eli henkilomitoituksella ja
kalustolla vallitseviin riskeihin ja uhkaskenaarioihin. Mitoituksessa tulee ottaa huomi-
oon toiminnan jatkuvuus. Kalusto ja henkilosto tulee sijoittaa riskeihin ndhden oikein,
jotta toiminta on turvallista ja tehokasta.

Teollisuuden tuotantolaitokset, teollisuusalueet sek& maantiekuljetukset aiheuttavat
vakavan vaarallisten aineiden onnettomuusriskin koko pelastuslaitoksen alueella.
Riskeihin tulee varautua yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa. Maantiekuljetus-
ten osalta pelastuslaitoksen tulee tuottaa koko suorituskyky vaarallisten aineiden on-
nettomuuksien torjuntaan.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittda ja yllapitdad valmiutta ja suorituskykya huomioiden riskianalyy-
sin osoittamat kemikaali- ja CBRNE-onnettomuusuhat.

CBRNE-onnettomuusuhkiin varaudutaan kemikaalisukellusvalmiuden yllapidolla Ke-
min, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla seka Kittilan kultakaivoksella ja Tornion
terastehtaalla.

CBRNE-onnettomuusuhkiin varautumista kehitetaan nimetyn kehitystydéryhman toi-
mesta.

Kehittamistarve

Muuttunut maailmantilanne huomioiden tulee pelastuslaitoksen pystyé tuottamaan
itsendisesti erilaisten aineiden tunnistuskyky. CBRNE-uhkiin varautumista tulee kehit-
taa hankkimalla siihen tarkoitettua koulutusta. Kyky liikuteltavaan séateilynmittaukseen
tulee I6ytya jokaisesta pelastusasemaryhmasta.

CBRNE-uhkiin varautumisessa tulee kehittd yhteisty6ta ja yhteensovittaa toiminta-
valmiutta eri viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kanssa.

Suorituskyvyn kehityssuunnittelussa tulee ottaa huomioon Lapin kaivannaisteollisuus.
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4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden venekaluston seké ve-
sisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vesipelastuksen valmius vaihtelee pelastuslaitoksen alueella. Pintapelastukseen
edellytetd&n henkilolta koulutuksen lisaksi vahintaan kahta vuosittaista harjoitusta.
Harjoituksista toinen suoritetaan talviolosuhteissa. Vesisukeltamiseen edellytetaan
henkildlta sukelluskoulutuksen lisdksi vahintddn 10 avovesisukellusharjoitusta ja
kaksi uimahallisukellusharjoitusta. Avovesisukellusharjoituksista kaksi suoritetaan tal-
violosuhteissa ja yksi koulutussyvyyteen seka uimahallisukellusharjoituksista toinen
on vesisukeltajan allastesti.

Valitonta pintapelastusvalmiutta voidaan henkilostéresurssien mukaisesti yllapitaa
Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastusasemilla. Muuten valmiutta yllapidetdén pe-
lastusasemaryhmittain. Lisaksi harva-alueilta voidaan suorittaa pelastamista rannalta
seka veneelld suoritettavaa pelastamista vedenpinnalta. Virtaavan veden pelastami-
sen erityispiirteisiin on perehtynyt pelastuslaitoksen henkildstésta muutama henkild.

Vesisukellusvalmiutta pyritd&n yllapitamaan Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelastus-
asemilla. Vesisukellustoimintaa voidaan suorittaa, jos tehtavalla on vahintaan kaksi
vesisukelluskelpoisuuden omaavaa henkil6a.

Pelastuslaitoksen alueella on uusittu ja kehitetty seka venekalustoa ettéa vesipelastuk-
seen kaytettavaa erikoisvalineistda viimeisen kymmenen vuoden aikana. Uudistus- ja
lisatarpeita on edelleen.

Tarpeet ja tavoitteet

Vesisukelluksen osalta tulee pyrkia varmistamaan tarvittavan henkiléston riittavyys
Kemisséd, Rovaniemelld ja Torniossa. Henkildston hakeutumista vesisukelluskurssille
tulee kannustaa. Toimintaa tulee kehittd&d hankkimalla nykyaikaista vesisukellustoi-
mintaan kaytettavaa kalustoa.

Sopimushenkildstéa tulee kannustaa hakeutumaan pintapelastuskurssille, jotta
harva-alueiden suorituskykya saadaan parannettua. Tavoitteena on toteuttaa yksi so-
pimuspalokuntien pintapelastuskurssi kalenterivuodessa seka yllapitaa nykyisen hen-
kiloston vesipelastustason kelpoisuuksia. Tatéa seurataan koulutusten ja harjoitusten
toteutumisella.

Vesipelastuksen suorituskykya tulee parantaa kehittdmalla vesipelastuksen toiminta-
malleja, tdydentéavia pelastusmenetelmid, valineita ja ajoneuvokalustoa. Virtaavan ve-
den erityispiirteisiin liittyvaa koulutusta ja harjoittelua on lisattava niilla paikkakunnilla,
missa riskiarvion perusteella voidaan joutua pelastustehtaviin esimerkiksi koskialu-
eilla.

Venekaluston hankinnassa tulee kiinnittd& huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja tarpei-
siin. Venehankinnat tulee toteuttaa yhteistytssa pelastusalueiden kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta Kemin, Rovaniemen ja Tornion pelas-
tusasemilla. Muualla valmiutta yllapidetdén pelastusasemaryhmittain.
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Tarvittaessa pelastusasemien pintapelastuskelpoista henkilostoa kaytetdan koko pe-
lastuslaitoksen alueella.

Pelastuslaitos yllapitaa vesisukellusvalmiutta henkildresurssien puitteissa Kemin ja
Tornion seka Rovaniemen pelastusasemilla.

Vesisukelluskelpoisuuden omaavien henkildiden jakautuminen tasaisesti tydvuorojen
kesken huomioidaan tydvuorojen henkildstosuunnittelussa. Tarvittaessa voidaan
tehd& valmiussiirtoja asemien valilla. Valmiutta ei voida kuitenkaan varmistaa vuoden
jokaiselle paivélle.

Pintapelastus- ja vesisukellusosaamista yllapidetaén koulutuksilla ja vuosittaisella
harjoittelulla.

Pelastuslaitos yllapitda venekaluston valmiutta vesipelastustehtéaviin alueellaan seka
osallistuu merialueella tapahtuviin vesipelastustehtaviin kaytettavissa olevalla kalus-
tolla.
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Kehittdmistarve

Pintapelastusvalmiuden parantamiseksi palvelutasokauden aikana tulee kouluttaa
riittava maara pintapelastuskelpoista henkilostta vastaamaan alueen riskeja. Vuo-
dessa tulee jarjestaa vahintaan yksi pintapelastuskurssi.

Haastavinta on ollut saada kurssille edellytykset tayttavia henkiléita erityisesti uima-
taidon osalta. Uimataidon kehittAmiseksi pintapelastajalta edellytetylle tasolle on alu-
een sopimuspalokuntien henkildstolle jarjestettava uimataitoa kehittdvaa harjoittelua.

Vuosittaisessa harjoittelussa ja koulutuksissa tulee kasitella virtaavan veden erityis-
piirteita. Henkilostolle jarjestetaan koulutusta vaihtoehtoisista pelastustekniikoista
seka veneelld tapahtuvasta pelastamisesta, joissa pelastajan ei tarvitse menna ve-
teen.

Pintapelastukseen liittyvaa pelastuskalustoa tulee kehittaa.

Vesisukellusvalmiuden yll&pidon jatkuvuuden varmistamiseksi pyritdan jarjestamaan
pelastusopiston kurssien lisdksi yhteistydalueella alueellisia vesipelastuskursseja.

4.2.2.11 Ympaéaristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Kuvaus ja palvelutasontason nykytila

Pelastuslaitos vastaa alueellaan tapahtuneen ymparistdvahingon torjunnasta ja sen
johtamisesta silloin, kun vahinko tapahtuu maa-alueella, sisavesilla, rannikolla tai ta-
pauksissa, joissa paasto ajautuu maalta mereen. Merellisissd ymparistdvahingoissa
pelastuslaitoksen johtovastuuraja on kotimaanliikennealue Il ulkoraja. Rajavartiolaitos
johtaa torjuntatoimia Suomen talousvydhykkeella aavalla merella Lansi-Suomen me-
rivartioston ja Lansirannikon pelastuslaitosten yhteissuunnitelman mukaisesti. Oljyva-
hinkojen jalkitoimista vastaa tarvittaessa alueen kunnat.

Merellisen ympaéristdvahinkojen torjuntatoiminnan henkilostéresurssi koostuu paaasi-
assa Kemin ja Tornion pelastusasemien vakinaisesta henkildstosta. Alueen sopimus-
palokunnat toimivat toiminnan tukena. Pelastuslaitoksen vastuualueella olevalle meri-
alue on ymparistévahinkojen torjunnan nakékulmasta haastava merialueen
mataluuden takia. Alueella on my6s Perdmeren luonnonpuisto erittain herkkine luon-
toarvoineen.

Pelastuslaitoksella on voimassa oleva dljyntorjunnan palvelusopimus Boluda Towage
Kemi Oy:n kanssa. Palvelusopimuksella tuotetaan pelastuslaitoksen vastuumerialu-
eelle dljyn jaista kerdamiskyky palvelusopimukseen osoitetulla satamajaanmurtajalla.
Keraamiseen tarkoitetun keragjakaluston omistaa pelastuslaitos. Palvelusopimus kat-
taa tarvittaessa myods kesakeraysjarjestelman kayton palveluntuottajan aluksilla. Pal-
velusopimus on voimassa talvikauden 2029 loppuun saakka.

Maa-alueiden ja sisavesien ymparistdvahingon torjuntavalmius tuotetaan yhteis-
tydssa sopimuspalokuntien kanssa paivittaistoimintana.

Pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntatason tulee olla valtakunnallisesti tar-
kasteltuna riittavan hyvalla tasolla. AVI arvio torjuntatasoa pelastuslaitoksen ymparis-
tévahinkojen torjuntasuunnitelman perusteella. Pelastuslaitoksen ymparistdvahinko-
jen torjuntatason tulee olla kolmiportaisella arviointijarjestelmaélla tasolla B (A, B, C)
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Kansallisesti maariteltyyn torjuntatasoon vaikuttavat merellinen toimintaymparisto ja
valtakunnalliset riskinarviot. Arviointi suoritetaan kolmen vuoden véalein. Aikaisem-
massa vuoden 2022 arvioinnissa pelastuslaitos ei saavuttanut B-tavoitetasoa. Vuo-
den 2022 tarkastelussa havaitut puutteet ovat korjattu. Seuraavan kerran Avin te-
kema arviointi suoritetaan vuoden 2025 syksylla.

Tarpeet ja tavoitteet

Ymparistovahinkojen torjuntaa, siihen tarvittavaa kalustoa seka sen suunnitelmalli-
suutta tulee jatkossakin kehittdd. Pelastuslaitoksen merellisen ymparistévahingon tor-
juntaan kaytettavissa oleva henkiléstoresurssi on pieni verrattuna siihen, mita tosiasi-
allisesti onnettomuuden hoitamiseen tarvitaan.

Jotta olemassa olevalla henkildstoresurssilla pystytaan vastaamaan merella tapahtu-
viin ymparistévahinkojen ensitoimenpiteisiin ja onnettomuuden vaikutusten mini-
moimiseen, tulee henkiléston osaamista yllapitaa seké kaytettavissa olevaa merel-
lista alus- ja keradjakalustoa kehittdd. Jatkossa tulee pyrkia hankkimaan sellaista
kalustoa, jonka kaytto ei sido liikaa henkilostoresursseja. Aluskalustoa tulee kehittéaa
siten, ettd pelastuslaitos pystyy omalla kalustollaan kdynnistdmaan 6ljyn kerddmisen
nuottaamalla. Nopealla ja riittavalla vasteella voidaan rajoittaa ympéristdvahinkoja
seka torjuntakustannuksia.

Osaan pelastuslaitoksen 6ljyntorjunta-aluksista vaaditaan niiden kuljettamiseen koti-
maanliikenteen laivurikirja. Taman suorituskyvyn yllapidossa on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd koulutustarpeet huomioidaan etupainotteisesti. Aluksen kuljettamiseen vaadit-
tava lupakirja edellyttda erityistd ammatillista koulutusta ja ohjattua harjoittelua pelas-
tuslaitoksen aluksilla. Keskim&éarin kotimaanliikenteen laivurikoulutuksen saanut hen-
kilo saa aluksen kuljettamiseen tarvittavan Traficomin myontaméan lupakirjan noin
neljassa vuodessa. Pelastuslaitoksella on myds mahdollisuus jarjestaa patevyyskou-
lutus pelastuslaitosten koulutusjarjestelméaé kayttaen. Lupa koulutusjarjestelmén
kayttoon myontaa sisdministerion pelastusosasto. Hyvaksyttya koulutusjarjestelmaa
kayttaen nopeutetaan koulutetun henkilén siirtymista éljyntorjunta-aluksen paallikon
tehtaviin.

Maadljyvahinkoihin varautumisessa tulee huolehtia siita, etta tarvittava maara imey-
tyskalustoa on sijoitettuna alueen keskusvarastoihin. Kuljetuskontteihin sijoitettua
imeytyskalustoa tulee hankkia nopean saatavuuden takaamiseksi. Henkilostolla tulee
olla my6s ymparistévahinkojen torjunnan tietotaito. Tama tulee varmistaa koulutuk-
sen kautta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda riskinarvion edellyttdmaé ymparistdvahinkojen tor-
juntatasoa B.

Pelastuslaitos hakee lupaa Sisdministeridn pelastusosastolta kansi- ja koneosaston
koulutusjarjestelmalle.

Pelastuslaitos hankkii sisdisella keraysjarjestelmalld varustetun aluksen merelliseen
ymparistdvahinkojen nopeaan ensivaiheen torjuntaan seka kehittda logistiikkkaa maa-
alueiden ymparistovahinkojen varalle.
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Kehittdmistarve

Pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelma péivitetaan tarvittaessa.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltaen periaatteet pu-
toamisvaarallisella alueella tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valmius korkealta pelastamiseen ja putoamisvaarallisella alueella tydskentelyyn
(PVAT) vaihtelee pelastuslaitoksen alueella. Yleisesti pelastuslaitoksella PVAT-
toimintaan valitttman vaaran alueella osallistuvalta henkilélta edellytetdan vahintaan
tason 2 toimintakykya seké vahintdaan kolmea vuosittaista harjoitusta. Toimintaan
vaara-alueella edellytetaan tilanteenmukaisten putoamisvaarallisella alueella tydsken-
telemisen turvaamiseksi tarvittavien suojaamismenetelmien osaamista.

Pelastuslaitokselle on tuotettu vuonna 2023 erillinen putoamisvaarallisella alueella
tydskentelyn riskikartoitus. Tassa osa-aluekohtaisessa riskikartoituksessa on kartoi-
tettu PVAT-toiminnan nékdkulmasta pelastuslaitoksen alueella sijaitsevia riskikohteita,
niiden sijaintia, maéaraa ja tyyppia seka arvioitu niiden muodostamaa kokonaisriskia
kunnittain. Lisaksi riskikartoituksessa on kartoitettu pelastusasemittain PVAT-
toimintaan liittyvista tyttehtavista savusukellusta ja henkildnostimen kayttoa.

Pelastuslaitoksen alueella on lahes jokaisella pelastusasemalla kaytettavissa vahin-
taan yksi tekniikka putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn turvaamiseksi. Suoritus-
kyky painottuu niille pelastusasemille, joilla toteutetaan savusukellusta, koska pu-
toamisvaarallisella  alueella tyOskentelyn turvaaminen linkittyy keskeisesti
savusukellukseen hatapoistumismahdollisuuden edellytyksen vuoksi.

Ihmisen pelastamiseen ylhdalta tai alhaalta on pelastuslaitoksen alueen pelastusase-
milla hyvin vaihteleva valmius. Pelastusvalmiutta on viime vuosina eniten kehitetty Ke-
min, Kittilan, Rovaniemen, Sodankylan ja Tornion pelastusasemille, joista 16ytyy tekni-
seen koysipelastustoimintaan tarvittavaa valineistdd. Muilla alueen pelastusasemilla
on vaihtelevasti peruskoysipelastustekniikoihin tarvittavaa valineistta.

Kdysipelastustoimintaan liittyvaa erikoisosaamista on pelastuslaitoksen henkilostossa
nimetyilla kouluttajilla, joille jarjestetaan vuosittain tdydennyskoulutusta. Kouluttajat on
pyritty jakamaan tasaisesti eri tyovuoroille, jotta pelastustehtavélle saataisiin varmis-
tettua ainakin yksi tai useampi koysipelastustoiminnan asiantuntija. Lisaksi lantisella
pelastusalueella toimii kdysipelastustoiminnan erikoisryhma, joka koostuu alueen vi-
ranhaltijoista ja sopimuspalokuntalaisista, jotka on erikoiskoulutettu tekniseen koysipe-
lastustoimintaan. Kéysipelastustoiminnan erikoisryhmaélle jarjestetdén vuosittain tay-
dennyskoulutusta.

Tarpeet ja tavoitteet

PVAT-riskikartoituksessa on tunnistettu ne pelastuslaitoksen alueet, joissa on suurim-
mat riskit ja todennakoisyys PVAT-toimintaa vaativille pelastustehtaville. Pelastuslai-
toksen alueella tulee suunnitella kéysipelastustoiminnan valmius siten, etté riskikartoi-
tuksen mukaisille riskialueille kyetaan tehokkaimmalla mahdollisella tavalla tuottamaan
korkealta pelastamisen palvelut.

Kdysipelastusvalmiuden tulee kattaa koko pelastuslaitoksen alue. Putoamisvaaralli-
sella alueella tyoskentelyn turvaamiseen vaadittavat tekniikat, vélineisto ja koulutus on
varmistettava vahintdan kaikille savusukellusta suorittaville pelastusasemaryhmille.

Paatos palvelutasosta
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Pelastusasemilla, joilla suoritetaan savusukellusta tai henkildnostimen kayttoa edellyt-
tavia tyotehtavia, yllapidetdan henkiléston osaamista ja valineistda turvata tydoskentely
putoamisvaarallisella alueella eri menetelmin.

Putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyyn valitttman vaaran alueella osallistuvalta
henkildlta edellytetddn vahintaan tason 2 toimintakykya, vahintaan kolmea vuosittaista
harjoitusta seka tytskentelemisen turvaamiseksi tarvittavien suojaamismenetelmien
osaamista.

Valmius koysipelastustoimintaan jarjestetddn PVAT-riskikartoituksen mukaisesti eri
osaamisen tasoihin. Vaativin tekninen kdysipelastustoiminta keskittyy niille alueille,
missa on todettu sijaitsevan suurimmat riskit ja todennakoisyys tehtaville.

Kehittamistarve

PVAT-toimintaan liittyvasta valineistosta ja kalustosta on laadittu suunnitelma, joka pe-
rustuu PVAT-riskikartoitukseen. Suunnitelmassa on maaritelty, mita valineistba ja
osaamista on tarve kultakin alueen pelastusasemalta 16ytya.

Edellisen palvelutasokauden aikana on tehty tarvittavia kalustohankintoja, joita on
tarve jatkaa suunnitelmaan perustuen. Liséksi tulee kehittaa halytysvasteita, miten ja
millaisella vasteella vastataan tehokkaasti ihmisen pelastaminen ylh&alta ja alhaalta -
tehtaviin.

Vaativimman teknisen kodysipelastustoiminnan asiantuntijamaaraa on lisattava perus-
tamalla itaiselle pelastusalueelle vastaava koysipelastustoiminnan erikoisryhma kuin
lantisella alueella jo on toiminnassa.

Arktisen pelastusjoukkueen henkildstta tulee kouluttaa tekniseen koysipelastustoimin-
taan.

Koko henkiloston osaamisen takaamiseksi on palvelutasokauden aikana varmistet-
tava, ettd alueelta l16ytyy tarvittava maara nimettyja PVAT-kouluttajia, joiden vastuulla
on pelastusasemakohtaisesti vuosittaisten harjoitusten toteuttaminen. Tarvittaessa
kouluttajia on koulutettava lisdé pelastusasemille, joissa vuosittaisten harjoitusten jar-
jestaminen ei toteudu. Uuden henkildston kouluttamiseksi on vuosittain jarjestettava
vahintaan yksi PVAT-perustoimintaan kouluttava kurssi seké tarpeen mukaan koysi-
pelastustoimintaan liittyvaa kurssitusta.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden periaatteet
letkukalustosta, séilibautoista ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Riittavalla sammutusveden saannilla sekad luodaan edellytykset turvalliseen ja tehok-
kaaseen sammutustoimintaan, palon rajoittamiseen ja levidmisen estéamiseen, etta
varmistetaan tehokas sammutustoiminta.

Sammutusveden saanti on turvattu pelastusasemilla ja pelastusasemaryhmissa sai-
liautoilla ns. sailibvuoroajona. Suurimassa osassa Lappia eivat kuntien vesilaitokset
pysty toimittamaan riittdvad maarad sammutusvetta pelastustoimen kayttéon. Matkai-
lukeskusten sammutusvesijarjestelyistd on annettu lausunnot kaavalausuntojen yh-
teydessa. Sammutusvesijarjestelyja on toteutettu vaihtelevasti.

Meri-Lapin suurteollisuusalueella on toiminnan harjoittajien toimesta rakennettu koh-
teissa kiinteitda sammutusvesijarjestelyja teollisuuden riskit ja erityispiirteet seka riit-
tava sammutusveden tarve huomioiden.
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Laajoissa metsa ja maastopalotilanteissa turvaudutaan l&hinn& luonnonvesipaikkoi-
hin sekd pumppu- ja letkukalustoon. Sailibautokalustoa kaytetéaan silloin, kun palo si-
jaitsee raskaalla ajoneuvokalustolla kuljettavan tiesttn laheisyydessa.

Pelastuslaitoksella on yhteisesti hankittuna Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun pelastus-
laitosten kanssa suurtehopumppu (HCP), joka on kéaytettavissé suurien sammutusve-
simaarien siirtoon ja veden pumppaukseen esim. tulva- ja metsapalotilanteissa.

Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2025. Suunnitelmassa on esitetty
olemassa olevat resurssit sammutusveden toimittamiseen pelastuslaitoksen toiminta-
alueella ja siihen liittyvat kehitystarpeet. Tarkemmat tiedot kayvéat ilmi sammutusvesi-
suunnitelmasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on lueteltu riskeja, joiden perusteella sammutusve-
den turvaaminen riskikohteissa on suunniteltava. Matkailukeskusten kaavoituksessa
tulee ottaa huomioon sammutusveden saanti rakentamalla vesijohtoverkoston yhtey-
teen riittdva maara vesiasemia pelastustoimen kayttoéon. Pelastuslaitoksen sailiGauto-
kalustoa tulee kehittdd suunnitelman mukaisesti, jotta sammutusveden saanti voi-
daan turvata myds niilla alueilla missa vesijohtoverkostoa ei ole.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitdd sammutusvesisuunnitelman mukaisesti resursseja sammutus-
veden toimittamiseen pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Pelastuslaitos yllapitaa riittdvaa pumppu- ja letkukalustovalmiutta koko maakunnan
alueella.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen pumppu- ja sailibautokalustoa kehitetdén suunnitelman mukaisesti,
jotta sammutusveden saanti voidaan turvata myos niilla alueilla, jossa vesijohtover-
kostoa ei ole.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pe-
lastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Lapin pelastuslaitoksen toimintaymparistéssd maastopelastustehtavat ovat yksi suu-
rimmista tehtavaluokista. Erityisesti matkailukausi aiheuttaa tehtavamaarien voima-
kasta nousua niin matkailukeskuksissa kuin kansallispuistoissa.

Maastopelastustehtavat kohdistuvat yleensa IV riskiluokan alueille, joissa toimintaval-
miusaikaa ei ole maaritelty. Erityisesti kansallispuistoihin sijoittuvien tehtévien hoita-
misessa tukeudutaan ilma-aluskalustoon. Lapin pelastuslaitoksella on kaytossa pe-
lastushelikopteri ASLAK (kello 10-18), jossa miehistdn jasenena tydskentelee
pelastuslaitoksen paatoimista henkildstbd. Muuna kalustona toimii pelastusasemille
sijoitettu maastopelastusvalineisto.
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Maastopelastustehtavat kuormittavat pelastushenkilostod varsinkin sesonkiaikoina.
Suuret matkailukeskukset majoittavat useita kymmenia tuhansia henkilita. Esimer-
kiksi Levin ja Yllaksen alueella majoituskapasiteetti on noin 50 000 majoituspaikkaa.
Taméan seurauksena myos onnettomuuksien ja vahinkojen todennékoisyys kasvaa
huomattavasti, mika nakyy maastopelastustehtévien taajuuden tihentymisella. Mat-
kailukeskuksia seké kansallispuistoja on ympari Lapin maakunnan aluetta, minka
vuoksi Lapin pelastuslaitos joutuu varautumaan naihin tehtéaviin koko toiminta-alueel-
laan.

Vaikka maastopelastustehtavat sijoittuvat paaosin IV riskialueille, pelastustoimi jou-
tuu hoitamaan tehtavat viivytyksetta ja mahdollisimman tehokkaasti. Useasti maasto-
pelastustehtavat valitetdan pelastuslaitokselle avunantotehtavana ensihoidolle,
vaikka tosiasiallisesti tehtavan piirteet tayttavat maastopelastustehtavan kriteerit.

Laajat maastopalot nousevat esiin Lapin pelastuslaitoksen riskianalyysissa. limaston-
muutoksen mydota pitkien kuivuus- ja hellejaksojen arvioidaan kasvavan, jolloin myés
laaja-alaiset maastopalot yleistyvat. Maastopalojen maaran arvioidaan lisdantyvan
myos Lapin pelastuslaitoksen alueella. Laajat maastopalot sitovat paljon henkilosta,
jolloin muiden paallekkaisten tehtéavien hoitaminen saattaa vaarantua. Lisaksi laajat
maastopalot sitovat paljon seké kalustoon etta huoltoon liittyvaa resurssia.

Kalustollisesti Lapin pelastuslaitos on varautunut maastopaloihin lahes jokaisella pe-
lastusasemalla. Kuitenkaan laajojen yhtaaikaisten maastopalojen sammuttamiseen ei
talla hetkelld ole riittdvasti kalusto- tai henkilostbresursseja. Naissa tilanteissa on tu-
keuduttava virka-apupyyntdihin. Virka-apupyynnoét kohdistetaan ensisijaisesti Puolus-
tusvoimille, rajavartiolaitokselle sekd muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille.

Riskianalyysin mukaan toimintaympariston riskeihin nousevat myos kaivoksiin liittyvat
maanalaiset tehtavat Keminmaan, Kittilan ja Sodankylan alueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Laajat maastopalot nousevat esille riskianalyysissa. Pelastuslaitoksen on jatkossa
varauduttava entista paremmin pitkékestoisiin laajoihin maastopaloihin, joiden toden-
nakoisyys kasvaa ilmaston muuttuessa. Maastopaloihin liittyvaa torjuntakalustoa tu-
lee hankkia etupainotteisesti eri pelastusasemaryhmien alueelle. Myds suurempaa
maastokykyista kalustoa tulee lisata, silla sita tarvitaan erityisesti henkiléston ja ka-
luston kuljettamiseen erdmaa-alueilla seka huoltotoimintaan.

Pelastuslaitoksen on huomioitava pitk& yhteinen rajalinja Venéjéan kanssa. Venajan
laajoilla eramaa-alueilla syttyy vuosittain laajoja maastopaloja, joita ei etupainottei-
sesti pyritd sammuttamaan. Nama maastopalot voivat levitd valtion rajojen yli, kuten
tapahtui vuonna 2018.

Tieverkosto on Lapin maakunnan alueella kohtalainen. Kansallispuistoalueet eivat
ole kuitenkaan mahdollistaneet esimerkiksi metsdautoteiden rakentamista. Taméan
vuoksi ilma-alusten tehokas kayttd palojen rajaamiseen tulee jatkossakin olla mahdol-
lista.

Paatos palvelutasosta
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Pelastuslaitos varautuu maastopelastustehtaviin ja maastopaloihin riittéavin henki-
|6st6- ja kalustoresurssein. Metsapalojen torjuntaan laaditaan torjuntasuunnitelma,
jossa huomioidaan yhteistydviranomaiset, Pohjois-Suomen muut pelastuslaitokset
seka Ruotsin ja Norjan resurssit.

Maanalaisten tilojen pelastustehtéviin varaudutaan yhdessé toiminnanharjoittajien
kanssa.

Kehittdmistarve

Maastopelastustehtéviin varautumista kehittdan yhdessa yhteistydviranomaisten
sekd muiden kumppaneiden kanssa.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 34 8:n mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen
pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 5 &:n nojalla sdadetty. Pelastustoimintaa voi kuitenkin
tilapaisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen
ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun
alaisena.

Tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, jos pelastustoimintaan osal-
listuu useamman toimialan viranomaisia. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitami-
sesta ja toiminnan yhteensovittamisesta (Pelastuslaki 35 §).

Sisaministerion ohjeella pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjeste-
lyistd VN/15166/2025-SM-1 kuvataan pelastustoiminnan johtamisjarjestelman yleis-
jarjestelyt hyvinvointialueen, pelastustoiminnan yhteistydalueen seka valtakunnalli-
sella tasolla. Ohjetta tdydentavat muut valtakunnalliset, pelastustoiminnan
yhteistybalueiden ja pelastuslaitosten pelastustoiminnan johtamiseen laaditut ohjeet
ja suunnitelmat. Pelastustoiminnan toimintavalmius, mukaan lukien johtamisjarjes-
telmd, suunnitellaan ja mitoitetaan paikallisia, alueellisia ja kansallisia tarpeita seka
onnettomuusuhkia ja muita uhkia varten pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman tehtdvana on mahdollis-
taa pelastustoiminnan johtaminen valtakunnallisesti yhtenéisella tavalla, kaikissa tur-
vallisuustilanteissa.

Pelastuslain 348:n mukaan pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaava
pelastuslaitoksen pelastusviranomainen, voi ottaa johtaaksensa, jos se on valttama-
tonta yhteistybalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi.

Lapin pelastuslaitoksen johtamisvalmiutta on kehitetty vuodesta 2018. Pelastuslaitok-
sella on kaytdssa 3-portainen johtamisjarjestelma, jossa jokaisella portaalla on oma
tehtavansa (ryhmajohtaja - paivystava palomestari - paallikkbpaivystaja). Johtamisjar-
jestelmén kokonaisuutta koordinoidaan operaatiokeskuksesta. Lapin pelastuslaitok-
sen johtamisvalmius pelastusryhmén, joukkue- ja komppaniatasoisten tehtéavissa on



76

kokonaisuutena arvioiden hyvélla tasolla. Yhteistyttarve Pohjois-Suomen tilanne- ja
johtokeskuksen kanssa liittyy padasiassa tehtavien tukitoimiin.

Paivystavat ryhménjohtajat (10 paivystysaluetta) vastaavat pienten pelastustehtavien
johtamisesta. Liséksi heilla on valmius kaynnistaa johtamistoimet pelastusjoukkueta-
son tehtavissa.

Paivystavat palomestarit (Lappi P30 ja P31) vastaavat padosin keskisuurten ja suur-
ten onnettomuustilanteiden johtamisesta. Lapin maakunnan pitkista valimatkojen ta-
kia itaiselld ja lantisella pelastusalueella paivystava palomestari Lappi P32 voidaan
maarittaa tilannekohtaisesti onnettomuuspaikka ja henkiloston sen hetkinen saata-
vuus huomioiden. Keskisuurissa ja suurissa onnettomuustilanteissa paivystavan pa-
lomestarin tehtavaan voidaan maarété vuorossa oleva P5-ryhmanjohtaja tai halyttaa
pelastusasemilla tydoskentelevaa paallystohenkilostoa.

Rovaniemen ja Kemin pelastusasemalla toimiva operaatiokeskus valvoo seké ohjaa
pelastustoimintaa ja yllapitaa tilannekuvaa Lapin maakunnan alueella. Operaatiokes-
kuksen toiminnoista vastaa vuorossa oleva paivystava palomestari, joka vastaa myos
joukkue- ja komppaniatason pelastustehtavien johtamisesta seka tarpeen vaatiessa
my0s pienten tehtdvien johtamisesta.

Varallaolossa toimiva paallikkbpaivystaja vastaa tiedottamisesta suuronnettomuusti-
lanteissa, kaynnistaa toimenpiteet pelastustoimen johtokeskuksen perustamiseksi
seka osallistuu muiden viranomaisten johtoryhmatehtaviin pelastustoimen edusta-
jana. Paallikkbpaivystava johtaa suuria onnettomuustilanteita, ellei tilannekohtaisesti
toisin sovita.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on yllapidettava johtamisjarjestelmad, jonka avulla selviydytaén pe-
lastustoiminnan johtamisesta ja sen vaatimasta viranomaisyhteistydsta kaikissa tur-
vallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen on kyettava perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus, jossa
koordinoidaan pelastustoimen ja yhteistydtahojen resurssien tehokasta kayttéa. On-
nettomuustilanteissa johtamistoimintoja varten voi olla tarpeen perustaa johtamispaik-
koja usealle eri johtamistasolle, talldin johtokeskus koordinoi kokonaisuutta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittdd 3-portaista johtamisjarjestelmaa (ryhmajohtaja -
paivystava palomestari - paallikkdpaivystajd). Johtamisjarjestelman koordinoimiseksi
ja tilannekuvan yllapitamiseksi pelastuslaitoksella on Rovaniemen ja Kemin pelastus-
asemilla operaatiokeskustilat, jotka ovat valittémassa toimintavalmiudessa.

Pienten pelastustehtavien johtamiseen yllapidetaan paivystavien ryhméanjohtajien jar-
jestelmaa (10 paivystysaluetta). Tilapaisesti tehtavassa voi toimia myds sopimuspalo-
kunnan henkiléstoa, jolloin pelastustoiminnan johtajana toimii paivystava palomestari.

Keskisuuria ja suuria tehtavia varten Lapin maakunnassa on valittomassa johtamis-
valmiudessa (24/7) vahintaan kaksi (2) paivystavaa palomestaria, valiton joukkue- ja
komppaniatason johtamisvalmius.
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Suuronnettomuus- seka hairidtilanteiden edellyttdmia tiedotus ja johtokeskustoimin-
toja varten yllapidetaén varallaolossa toimivaa paallikkbpaivystysjarjestelmaa. Paal-
likkbpaivystaja on tunnin valmiudessa virka-ajan ulkopuolella.

Kehittamistarve

Kahden paivystavan palomestarin valittdman johtamisvalmiuden yllapitamiseksi Meri-
Lapin alueella siirrytddn kokonaisuudessaan paivystavien palomestareiden varalla-
olojarjestelmasta aktiivitydaikaan. Tasta aiheutuu tarve kahden paallystohenkilon rek-
rytoinnille yleisty6- tai toimistotydaikaan hallinto- ja kehittamistehtaviin.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien tehtévien asianmukaisen jarjesta-
misen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Yhteistydsta pelastustoiminnassa on sovittu Pohjois-Suomen pelastuslaitosten
kanssa pitkakestoisissa ja vaativissa tehtavissa seka tarkemmin Posion ja Simon alu-
eilla suoraan vastesuunnittelussa (Erica-hatakeskustietojarjestelma). Arktinen pelas-
tusjoukkue ja HCP-moduuli (suurtehopumppausyksikkd) ovat yhteisesti jarjestetyt pe-
lastusmuodostelmat.

Tarpeet ja tavoitteet

Yhteistyorakenteista on sovittu Pohjois-Suomen yhteisty6alueella, yhteistoimintaa ke-
hitetddn edelleen. Pelastuspalvelujen yhteisty6ta kehitetdén lisaksi valtakunnallisesti
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston avulla.

Paatos palvelutasosta

Yhteistyota tehdaan Pohjois-Suomen yhteistybalueella. Yhteistyota jatketaan arktisen
pelastusjoukkueen ja suurtehopumppumoduulin (HCP) osalta Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa seka osallistutaan valta-
kunnalliseen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan. Valvonnasta vas-
taavat yhteisty6alueen hyvinvointialueet omavalvontana.

Kehittamistarve
Selvitetdan Pohjois-Suomen yhteisen tilanne- ja johtokeskuksen tuottamat palvelut ja

kehitetaan niita yhteistydssa toimijoiden kanssa.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille sita pyydettaessa, mikali virka-
avun antaminen ei vaaranna omaa palvelutuotantoa. Virka-avun antamisen periaat-
teista sovitaan tarvittaessa tapauskohtaisesti yhteistyéviranomaisten kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Yhteisty6sopimuksia on tehty Finavian ja Puolustusvoimien kanssa.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille sita pyydettaessa, mikali virka-
avun antaminen ei vaaranna omaa palvelutuotantoa. Virka-avun antamisesta voidaan
tarvittaessa laskuttaa.

Kehittamistarve
Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen seka kotimaan avun vastaanottamisen

edellyttdméan valmiuden yllapidon kehittaminen.

4.2.6 Osallistuminen ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden ylldpitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin alueen raja-alueyhteisty6 perustuu Pohjoismaiden (Nordred) ja Barentsin alu-
een pelastuspalvelujen yhteistydsopimuksiin, jotka ovat valtiosopimuksia. Lapin hy-
vinvointialue on sopinut yhteistyasioista tarkemmin joidenkin Ruotsin ja Norjan raja-
kuntien kanssa.

Lapin pelastuslaitoksen raja-alueiden pelastusasemaryhmat vastaavat paivittaisesta
yhteistoiminnasta paivystavan palomestarin johdolla. Liséksi valmiudessa on laajoja,
pitkakestoisia tai erityisosaamista vaativia tehtéavia varten (rauniopelastaminen, met-
sapalo- ja tulvantorjunta) Pohjois-Suomen yhteinen arktinen pelastusjoukkue ja HCP
— moduuli (suurtehopumppumoduuli).

Tarpeet ja tavoitteet

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttdman
avun vastaanottamisen valmiuden kehittdminen yhdessa Sisaministerion kanssa.

Paatos palvelutasosta

Lapin pelastuslaitoksen Norjan ja Ruotsin raja-alueiden pelastusasemaryhmat vas-
taavat paivittisesta yhteistoiminnasta paivystavan palomestarin johdolla.

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen yhteisen arktinen pelastusjoukkueen ja
HCP — moduulin (suurtehopumppumoduuli) toimintaan.

HNS (Host Nation Support) suunnitelma laaditaan palvelutasopéatdskaudella 2026—
2029 yhdessa yhteistydalueen ja Helsingin pelastuslaitoksen kanssa.

Kehittdmistarve

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vastaanottamisen valmiuden ke-
hittiminen yhteistyfalueen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hatakeskuksen Erica-hatakeskustietojarjestelma halyttaa pelastustoimintaan lahim-
mat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, miltd alueelta ne ovat.

Erica-tietojarjestelmaéan syotetyt vasteet toimivat pelastustoiminnan halytysohjeina,
joita tarkastellaan s&&nndllisesti ja muutetaan tarpeiden mukaan. Lisaksi johtamisoh-
jeissa on ohjeistettu valmiustasoista ja vapaavuoron hélyttdmisesta Secapp-halytys-
jarjestelmén avulla.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos huolehtii hdlytysohjeiden laadinnasta ja yhteensovittamisesta Hatakes-
kuslaitoksen ja Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii halytysohjeiden laadinnasta siten, etté pelastustehtavaan lah-
tee pelastushenkildstoa kalustoineen joko yhdelta tai useammalta pelastusasemalta.

Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan lahimman yksikon tarkoituksenmu-

kaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan pelastusresurssit ovat kaytetta-

vissa.

Erityisesti rajaseutukunnissa lisdapua voidaan saada my®s naapurivaltioiden, Ruot-
sin ja Norjan, alueelta tai maakunnan eteldisessa osassa Pohjois-Pohjamaan hyvin-
vointialueen pelastuslaitokselta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa tarvitta-
essa apua naiden rajanaapurien puolelle.

Erillinen halytysohje laaditaan vuoden 2026 aikana.

Vastesuunnittelua ja halytysohjeistusta tarkastellaan ja yllapidetaan pelastuspalvelu-
jen ohjausryhmassa kokouksissa kuukausittain.

Valmisteilla oleva pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitelmalla tarkennetaan ta-
vanomaisten ja laajojen onnettomuuksien resurssit, joiden perusteella maaritetaan
my0s halytysohjeet. Toimintavalmiuden suunnitelma tulee olla valmis 31.3.2025.

Kehittamistarve
Kehittamistarpeita tunnistetaan yhdessa Hatakeskuslaitoksen sekd Pohjois-Suomen

yhteistyOalueen tilanne- ja johtokeskuksen kanssa.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keskindisestad avunannosta on sovittu Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kesken
sekéa Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Jatketaan yhteistyOtarpeiden ja mahdollisuuksien selvittdmistd Pohjois-Suomen pe-
lastuslaitosten kesken sek& Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta
Kehitetaén yhteistyota Ruotsin ja Norjan rajakuntien kanssa.

Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa kehitetdan vuosittain
alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen palveluita, kemiallisten ja sateilytilanteiden eri-
tyisvalmiuksista, merellisesta pelastustoiminnasta, 6ljyvahinkojen torjunnasta meri-
alueen rannikolla ja saaristossa, kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottami-
sen erityisvalmiuksista seka poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmistelujen
alueellisesta koordinaatiosta.

Kehittamistarve

Kehitetdaén yhteistydta Ruotsin ja Norjan rajakuntien seké yhteistydalueen kanssa.

4.3.3 YhteistyOn suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Yhteistyota tehdaan eri viranomaisten kesken alueellisen riskiarvion perusteella mm.
yhteistyokokousten kautta.

Tarpeet ja tavoitteet

Erityisesti Lapin harvaan asutuilla alueilla yhteistydn tarkeys korostuu pelastustoimin-
nassa. Eri toimijoiden, kuten kaivoksien omatoimisen varautumisen téarkeys korostuu
pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi.

Paatos palvelutasosta

Jatketaan ja kehitetd&n yhteisty6téa muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteistjen
kanssa. Pelastuslaitos osallistuu aluehallintoviraston vetdmaan valmiustoimikunnan
seka sen sihteeriston toimintaan. Mahdolliset sopimukset ja suunnitelmat paivitetdan
tarpeen mukaan.

Kehittamistarve
Tarvittavien yhteistydsuunnitelmien laatiminen yhteistydalueen hyvinvointialueiden

pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteiséjen kanssa.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttaméat pelastustoimintaa ja sen johta-
mista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut johtamissuunnitelmat paivittaisten pienten ja suurten onnet-
tomuuksien varalta. Pitkakestoisten ja laaja-alaisten onnettomuuksien varalta pelas-
tuslaitokselle on laadittu suunnitelma johtokeskuksen perustamisesta. Johtamissuun-
nitelmien tueksi on laadittu tarvittavia huolto- ja viestilikenne suunnitelmia.
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Erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin on laadittu ulkoiset pelastussuunnitelmat,
joissa huomioidaan kohteiden vaikutusalueella vaadittavat suojavaisto- ja suojautu-
mistoimet.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimintaan liittyvien suunnitelmien taytyy vastata onnettomuusuhkia seka olla
yhteensopivia hyvinvointialueen kriisijohtamisjarjestelméan ja valtakunnallisten pelas-
tustoiminnan johtamismallien kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaisia johtamissuunnitelmia paivittaisten pienten ja
suurten onnettomuuksien varalta. Suunnitelmia yllapitaa pelastuslaitoksen operaa-
tiokeskus. Pelastustoimintaan liittyvissa suunnitelmissa huomioidaan hyvinvointialu-
een kriisijohtaminen seka poikkeusoloihin varautuminen. Yhteisty6alueen pelastuslai-
tosten laaditaan tarvittavat toimintavalmiussuunnitelmat huomioiden yhteisty6alueen
tilanne- ja johtokeskuksen tarpeet.

Kehittdmistarve

Pelastustoimintaan liittyvat kasvavat suunnitteluvelvoitteet, yhteystydalueiden suun-
nittelutehtavat ja edellisiin liittyva raportoinnin kasvu tulee huomioida pelastuslaitok-
sen henkildston tehtavissa ja henkildstdsuunnittelussa.

4.3.5 FErityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin maakunnan alueella toimii 18 pelastuslain 48 §:n mukaista erityista vaaraa ai-
heuttavaa kohdetta, joihin pelastuslaitos on laatinut ulkoisen pelastussuunnitelman.
Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritellaan toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti.
Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitos on kuullut vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestda
seka ollut yhteistytéssd oman alueen ja Ruotsin viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos ja toiminnanharjoittaja huolehtivat yhteistydssa suunnitelman tiedotta-
misesta seka jarjestavat harjoituksia ulkoisen pelastussuunnitelman toimivuuden var-
mistamiseksi vahintaén joka kolmas vuosi.

Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvista vaatimuksista on saadetty tarkemmin ulkoi-
sista pelastussuunnitelmista annetussa asetuksessa (1286/2019).

Tarpeet ja tavoitteet

Lapin maakunnan alueella toimivien erityist vaaraa aiheuttavien kohteiden luku-
maara seka tehtavaan liittyvat velvoitteet edellyttavat riittavasti tehtavaan erikoistu-
nutta henkildstba. Henkilostoresurssin ja osaamisen turvaamiseksi vastuuhenkilGiden
tehtavankuvissa tulee varmistaa velvoitteiden edellyttdman tyéajan huomiointi ja
saanndllinen koulutus.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii ja paivittdad ulkoiset pelastussuunnitelmat seka jarjestéaa suuron-
nettomuusharjoitukset ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun asetuksen mukai-

sesti. Tehtavat toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain laatiman ennakkosuunnitel-

man mukaisesti.

Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvien tehtavien organisoimisesta, suunnittelusta ja
valvonnasta vastaa operaatiokeskuksen palop&aéllikké. Tehtavien hoitamiseen osal-
listuu ennakkosuunnitelmiin nimetyt vastuuhenkilét sek& muu tehtavien edellyttdméa
henkildsto.

Kehittdmistarve

Teollisuus- ja kaivostoiminnassa tapahtuvat muutokset edellyttavat henkiléresurssien
vuosittaista arviointia. Tehtaviin liittyvan tydmaarén ja osaamistarpeen kehitys tulee
tarvittaessa huomioida pelastuslaitoksen henkiléstdn tehtavankuvissa ja virkaraken-
teessa.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut pelastustoimintaa ja johtamista tukevia suunnitelmia. Sam-
mutusvesisuunnitelma on paivitetty 2025.

Tarpeet ja tavoitteet
Pelastuslaitoksen tulee laatia toiminnan kannalta tarpeelliset suunnitelmat.
Paatos palvelutasosta

Palvelutasokauden aikana laaditaan yhdessa yhteisty6alueen tilanne- ja johtokeskuk-
sen kanssa suunnitelmat metsépalojen ja tulvatilanteiden varalta ja paivitetdan tarvit-

taessa muut suunnitelmat. Liséksi laaditaan Pohjois-Suomen yhteistydalueelle HNS-

suunnitelma (kansainvalisen avun vastaanottaminen).

Kehittdmistarve

Laaditaan oman toiminnan arvioinnin perusteella tarpeelliseksi katsottuja lisasuunni-
telmia. Pelastustoimeen liittyvien suunnitteluvelvoitteiden ja niihin liittyvéan raportoin-
nin kasvu tulee huomioida pelastuslaitoksen tulevien vuosien henkildstésuunnitte-
lussa.

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueella on voimassa olevat palokuntasopimukset 32 sopimuspalokunnan
sekéa Agnico Eagle Kittilan kultakaivoksen kanssa.
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Sopimuspalokunnat (pelastusasemat) tuottavat sopimusten mukaisesti pelastustoi-
mintaan ensimmaisen yksikdon minimivalmiuden, joka on 0+0+2.

Tarpeet ja tavoitteet

Yllapitaa ja kehittdd sopimuspalokuntatoimintaa.

Paatos palvelutasosta

Jatketaan ja kehitetdan yhteisty6ta sopimuspalokuntien kanssa.

Sopimuspalokunnat ja pelastusasemaryhmat tuottavat yhdesséa sopimusten mukai-
sesti pelastustoiminnan valmiuden.

Kehittdmistarve

Sopimuspalokuntatoiminnan yllapidon ja kehittdmisen tukeminen seka toimintaval-
miuden varmistaminen erityisesti ns. virka-aikana. Sovitaan palokuntasopimuksesta
Outokumpu Oy:n kanssa Tornion terastehtaan alueella.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimuspalokuntatoimintaa tuetaan pelastuslaitoksen henkiléstdn toimesta pelastus-
asemaryhmissa sopimuspalokunta kohtaisesti.

Vapaaehtoistoimintaa edistetddn sopimuspalokuntien yhteistydtyéryhman kautta. Li-
saksi vapaaehtoistoimintaa edistetdan mm. jarjestamalla vuosittain sopimuspalokun-
tapaivat.

Tarpeet ja tavoitteet

Kehitetd&n nuoriso-osastotoimintaa ja -koulutusta halytysosastojen henkilostojatku-
vuuden turvaamiseksi.

Paatos palvelutasosta

Vapaaehtoistoimintaa edistetaan henkildstéjatkuvuuden turvaamiseksi. Sopimuspalo-
kuntatoimintaa tuetaan pelastuslaitoksen henkildston toimesta pelastusasemaryh-
missa sopimuspalokunta kohtaisesti. Sopimuspalokunnille jarjestetéaan tarvittavat har-
joitukset ja koulutukset suunnitellusti. Hyvinvointialue vastaa sopimuspalokuntalaisten
kalusto- ja varustehankinnoista seké& vakuutuksista ja tyoterveyshuollosta.

Kehittdmistarve

Pelastusasemaryhmien ryhmanjohtajien ja muun pelastuslaitoksen henkiloston toi-
mesta tuetaan ja edistetddn sopimuspalokuntatoimintaa paikallisien tarpeiden mukai-
sesti. Nuoriso-osastotoiminnan kehittamiselld turvataan sopimuspalokuntien halytys-
osastojen henkiloston jatkuvuutta. Muita vapaaehtoistoimijaorganisaatioita ovat
pelastustoiminnassa kaytettavat meri- ja jarvipelastusyhdistykset seka vapaaehtoisen
pelastuspalvelun organisaatiot. Heidan kanssaan toimintaa tulee kehittad mm yhteis-
toimintaharjoitusten kautta.
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4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis60n kuuluvan terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos vastaa sopimuspalokuntaan liittyvan henkilon terveystarkastuksista so-
pimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen vélisen sopimuksen mukaisesti. Henkilon liitty-
esséa sopimuspalokuntaan terveydentilan sopivuus halytysosastoon arvioidaan vii-
meistaan henkilén hakeutuessa Pelastusopiston koulutussuunnitelman mukaiselle
pelastustoiminnan peruskurssille. Riittava terveydentila on edellytys halytysosastoon
kuulumiselle. Terveydentilan vaatimukset ovat erilaiset riippuen kelpoisuuden anta-
vista koulutuksista (esim. savusukellus- ja pintapelastuskurssi). Sopimushenkildston
toimintakyvyn arvioinnissa noudatetaan Sisaministerion ohjeistusta.

Sopimuspalokuntien terveystarkastuskaytannoéissa noudatetaan TTL:n Pelastushen-
kiloston tydterveysseuranta - yhteistyo ja kdytannot-oppaan ohjeita. Tarkastussisallot
maaraytyvat osin sen mukaan, mita tehtavaa, henkild fyysinen toimintakunto huomioi-
den halytysosastossa suorittaa (savusukeltaja, pintapelastaja, sammutusmies jne.)
Tyoterveystarkastusten sisallét ovat yhtenevaiset koko alueella.

Maaraaikaiset terveystarkastukset suoritetaan halytysosaston henkilostolle ikaryh-
man mukaisessa rytmissa (alle 40 v kolmen vuoden vélein, 40-50 v kahden vuoden
ja yli 50 v yhden vuoden véalein). Tyoterveyslaakari arvio henkilon terveydentilan sopi-
vuuden halytysosastossa toimimiseen seka maarittéda henkildon tydskentelytason haly-
tysosastossa (perustehtavat ja vaativat tehtavat).

Hyvinvointialue koordinoi ja osoittaa terveyspalvelujen tarjoajan. Talla hetkella on
suurta vaihtelua siin&, kuinka helposti ty6terveyspalvelut ovat sopimushenkildstélle
saatavissa. Osassa pelastuslaitoksen aluetta palvelupisteiden etédisyys hankaloittaa
sopimuspalokuntien tydterveyspalveluiden saatavuutta.

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkildston tydterveyspalvelut tulee olla saatavilla lahipalveluna. Pdéosa so-
pimushenkiléston henkilostosta on ns. siviilitydssa, jolloin palvelujen saatavuus esim.
maaraaikaistarkastusten osalta tulee olla saatavilla joustavasti. Tavoitteena on mah-
dollistaa sopimushenkildston mahdollisimman hyva terveydentila ja kannustaa héaly-
tysosastoon kuuluvia henkil6ita yllapitamaan terveydentilaa omaehtoisesti sekéd luoda
uusia malleja hyvan terveydentilan yllapitoon, jotta halytysosaston suorituskyky voi-
daan talta osin yllapitdd mahdollisimman hyvana.

Paatos palvelutasosta

Hyvinvointialue vastaa sopimuspalokuntaan liittyvan henkilon terveystarkastuksista
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen valisen sopimuksen mukaisesti. Henkilon
liittyessa sopimuspalokuntaan terveydentilan sopivuus halytysosastoon arvioidaan
viimeistaan henkilon hakeutuessa Pelastusopiston koulutussuunnitelman mukaiselle
pelastustoiminnan peruskurssille.

Hyvinvointialue yllapitaa riittdvan kattavaa ja pelastusty6n vaatimukset tietdvaa tyo-
terveyshuollon palveluverkostoa, jotta pelastustyohdn osallistuvalla henkilostélla on
mahdollisuus kayttaa tyoterveyshuollon palveluita lahipalveluna. Hyvinvointialue mah-
dollistaa paikallisten liikuntapalvelujen kdytén sopimushenkildstolle.
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Kehittdmistarve

Pelastustydn vaatimukset huomioivan tydterveyshuollon ja laboratoriopalveluiden
saatavuutta, kuten biomonitorointia tulee parantaa. Tuetaan henkildston mahdolli-
suutta kayttaa oman alueen liikuntapalveluita kunnon yllapitamiseen.

4.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiléstdon koulutus

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos huolehtii siitd, etta sopimuspalokunnan henkildstélla on riittéva koulu-
tus. Sopimushenkiléstén perus- ja taydennyskoulutusta on toteutettu voimassa ole-
van sopimushenkiléston opetussuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksen henkilostdsta koostuva koulutuksen kehitysryhma on osa pelastus-
laitoksen esikuntaan kuuluvaa toimintaa. Koulutuksen suunnittelua, kehittamista ja
seurantaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen toimialajohtoryhman,
pelastuspalvelujen ohjausryhmén seké& sopimushenkildston ja yhteistydviranomaisten
kanssa.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan oh-
jausryhman ja koulutuksen kehitysryhman seka muun operatiivisen henkilostdon kes-
ken. Osaamisen kartoitustietoihin pohjautuen suunnitellaan toteutettavaksi pelastus-
toimen perus-, taydennys- ja yllapitokoulutukset. Koulutukset tuotetaan itse tai
hankitaan ulkopuolisilta toimijoilta mm. Pelastusopistolta. OKA-toimintaan kuuluu
henkildstbn osaamista ja toimintakykya koskevat tarvekartoitukset seka koulutusten
ja harjoitusten toteutumisen seuranta. Tavoitteena on ammattitaitoinen, innostunut ja
hyvinvoiva henkildsto.

Tarpeet ja tavoitteet

Sivutoimisen ja sopimushenkildston koulutuksen tavoitteena on yllapitaa ja kehittaa
pelastustoiminnassa vaadittavia tietoja seka taitoja, jotta alueen pelastustoiminnan
valmius on hyvalla tasolla paikasta riippumatta. Alueen tarpeet pelastustehtaviin vaa-
dittavien tietojen ja taitojen osalta ovat varsin samanlaiset. Sivutoiminen seké sopi-
mushenkiléstd hoitavat itsenaisesti noin 2 000 tehtavaa vuosittain, jolloin osaamisen
taso seka suorituskyky eri pelastustoiminnan tehtaviin tulee olla hyvalla tasolla.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kouluttaa koulutustarveselvityksen pohjalta sopimushenkilostéa vuosi-
suunnitelmien mukaisesti. Koulutustarveselvitys laaditaan sopimuspalokunnittain.

Sopimuspalokuntien koulutuksia jarjestetaan vuosittain siten, ettd koulutusmaaréat
ovat riittdvat palvelutason yllapitoon ja koulutustarpeet tulevat huomioiduksi.

Osaamisenkartoitusta (OKA) ja seurantaa arvioidaan yhdessa pelastustoiminnan
ohjausryhman ja koulutuksen kehitysryhméan sekd muun operatiivisen henkiloston
kesken.

Kehittdmistarve

Pelastuslaitoksen alueella on kohtalaisesti tarvetta vuosikellon mukaisesti jarjestetta-
valle peruskoulutukselle. Toimintaymparisto vaikuttaa siihen, mitk& ovat osaamisen
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yllapidon ja kehittdmisen toimintasuunnitelmat ja toteutus. Perus- ja tdydennyskoulu-
tusta tulee kehittda toimintaympaériston ja tehtavakentan mukaisesti.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun varautuminen

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluun varautumisen voimavarat muodostuvat valmius-
paallikdn, valmiussuunnittelijan ja muun henkiléston (1 htv) resurssista. Varautumi-
seen ja valmiussuunnitteluun kohdennettujen resurssien lisdaminen vuonna 2023 on
mahdollistanut vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdman suunnitelmakokonaisuu-
den jarjestelmallisen kehittamisen.

Muun henkildstén resurssin kohdentumista erityisesti oman toiminnan jatkuvuuden
hallinnan kehittamiseksi on tehostettu muodostamalla pelastuslaitoksen sisdinen va-
rautumisen tydéryhma, jonka tavoitteena on kehittaa pelastuslaitoksen oman palvelun-
tuotannon jatkuvuutta ja suorituskyvyn kehittdmista huomioiden erityisesti valmiuslain
3 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset poikkeusolot.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa riittdvat suunnitelmat vaestdn suojaa-
miseksi ja oman palveluntuotannon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Tarkoituksena on
hyddyntaa pelastuslaitoksen aseellisen voimankayton tilanteiden riskiarviota pelas-
tuslaitoksen strategisessa suunnittelussa seka pelastuslaitoksen vaesténsuojeluun
varautumisessa. Vaestdnsuojeluun varautumisessa on tarve jatkaa keskeisten viran-
omaistahojen, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen seka kuntien vaesténsuo-
jeluun liittyvien suunnitelmien yhteensovittamista.

Paatos palvelutasosta

Poikkeusolojen suunnitelmakokonaisuus siséltaen aseellisen voimankaytontilantei-
den suunnitelmat ja tarvittavat yhteistydsopimukset vahvistetaan palvelutasokauden
aikana ja paivitetaan vuosittain. Suunnitelmat yhteensovitetaan hyvinvointialueen so-
siaali- ja terveyspalvelujen, kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.

Lapin pelastuslaitos ei kykene nykyisilla resursseilla vastaamaan lisaantyneeseen
suunnittelu- ja koulutustarpeeseen. Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmien
suunnitelmien yhteensovittaminen edellyttda varautumisen ja valmiussuunnittelun
henkildstbresurssien lisddmistd yhdelld viralla seka osallistamalla koko pelastuslai-
toksen henkiléstd valmiussuunnitteluun.

Kehittdmistarve

Vaestonsuojeluun varautuminen edellyttaa aseellisen voimankayton tilanteeseen liit-
tyvien riskien jatkuvaa analysointia huomioiden turvallisuustilanteen muutokset. Va-
estbnsuojeluun varautuminen vaatii siten tiivista yhteisty6ta erityisesti Puolustusvoi-
mien kanssa, silld sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten mahdollisimman
todenmukainen ja parhaisiin k&ytdssa oleviin arvioihin perustuva riskiarvio on perus-
edellytys sodan ajan suorituskykyvaatimusten tunnistamiselle seka sodan aikaisen
toiminnan ja vaestonsuojelutehtavien toteuttamisen suunnittelulle.
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Lapin maakunnan vaestonsuojien tehokas hyddyntdminen vaesttn suojaamisessa
seka vaeston siirtamisen toimeenpanoa koskevien yhteistydsuunnitelmien laatiminen
vaativat suunnitteluresurssien lisaamista. Varautumisen ja valmiussuunnittelun lisévi-
ran tarve on huomioitu kehittamissuunnitelmassa. Erityisesti paikallistason suunnitel-
mien laadintaan tarvitaan paikallista pelastuslaitoksen ja kuntien lisdpanostusta. Va-
estonsuojelutehtavien edellyttémén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
nen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueuudistuksen edellyttaméaé poikkeusolojen johtamistoimintaa on suun-
niteltu palvelutasopaatdskauden aikana huomioiden hyvinvointialueen palvelualueet
ja pelastuslaitoksen johtamisjarjestelméa. Pelastuslaitos jarjesti vuonna 2024 yhteis-
tyossa Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja Lapin aluehallintovi-
raston kanssa evakuointien suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvan yhteistydtilai-
suuden yhteistyviranomaisten, kuntien ja vapaaehtoisjarjesttjen kanssa.

Pelastuslaitos on muodostanut yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (570/2024) 2 8:n mukaisen vaestonsuojelun yh-
teistydryhman vaestdnsuojelutehtaviin varautumiseksi ja suunnitelmien yhteensovitta-
miseksi.

Lapin pelastuslaitos yhteensovittaa vaestonsuojelun varautumisen suunnitelmakoko-
naisuuksia Pohjois-Suomen pelastustoiminnan yhteisty6alueen (Kainuun, Keski-Poh-
janmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokset) kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaestonsuojeluun liittyvan toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen vaatii
laaja-alaista yhteisty6ta ja eri toimijoiden aktiivisempaa sitouttamista suunnitteluun.
Pelastuslaitoksen tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden johtamisjarjestelmien kes-
kinaista toimivuutta seka tilannekuvan tuottamista ja jakamista eri vastuuviranomais-
ten kesken erityisesti evakuointien toimeenpanemiseksi poikkeusoloissa.

Paatos palvelutasosta

Palvelutasopaatdskaudella jatketaan vaestdnsuojeluun liittyvien suunnitelmien yh-
teensovittamista muiden viranomaistahojen ja kuntien kanssa. Keskeiset yhteistyo-
kumppanit ja tarvittavat suunnitelmat vahvistetaan palvelutasokauden aikana ja paivi-
tetédan vuosittain.

Kehittdmistarve

Erityinen kehittamistarve on selkeyttaa eri toimijoiden johtamisjarjestelmien yhteen
sovittamista seka yhteisen tilannekuvan tuottamista ja jakamista niin normaaliolojen
hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa. Kuntatasolla ja hyvinvointialueen palvelualuei-
den tasolla suunnitelmien toimivuutta tulee arvioida vuosittain.
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4.5.3 Hyvinvointialueen vaestdonsuojeluorganisaatio

Palvelutason nykytilan kuvaus

Véaestonsuojelutilanteessa pelastustehtavien arvioidaan lisdantyvan laajamittaisen
vaikuttamisen vuoksi ja toiminnan vaikeutuvan monesta eri syysta. Jo normaaliajan
paivittaistehtavissé on ollut resurssipulaa. Uusien muodostelmien perustaminen on
haasteellista erityisesti pitkittyneissa aseellisten vaikuttamisen tilanteissa.

Vaestonsuojeluorganisaation suunnitteluperusteet pohjautuvat pelastuslaitoksen ny-
kyiseen normaaliolojen johtamisjarjestelmaan. Evakuointien toimeenpanon johtamista
on harjoiteltu paivitetty johtamissuunnitelma huomioiden Lapin aluehallintoviraston
jarjestamassa LAPPI25-valmiusharjoituksessa.

Vaestonsuojelussa tarvittavien suorituskykyjen ja perustettavien muodostelmien
osalta suunnittelu on osittain keskenerdista eika vaestdnsuojeluorganisaatiota kyetty
vahvistamaan vuonna 2024. Pelastuslaitos on muodostanut organisaation siséisen
varautumisen tyéryhman, jonka yhtena tavoitteena on maaritella vaestonsuojeluteh-
tavissa vaadittavat kyvykkyydet ja laatia suunnitelma henkildstén osaamisen varmis-
tamiseksi poikkeusoloissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tdydentda voimassa olevia johtamissuunnitelmia
huomioimalla sodanajan uhkakuvat ja niiden vaikutusarviot sekéd maarittaa yksityis-
kohtaisemmin tarvittavien muodostelmien laatu ja suorituskykyvaatimukset. Osana
suunnittelukokonaisuutta tavoitteena on tunnistaa, miten pelastuslaitos voi vahventaa
pelastusorganisaatiota tarvittavin osin vaesténsuojeluvelvollisilla ja vapaaehtoisilla
vaestbnsuojelutehtavista suoriutumiseksi.

Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojelun henkilésto-, materiaali- ja tilatarve vahvistetaan vuosien 2026—-2027
aikana. Vahvistetut suunnitelmat péaivitetaan vuosittain.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan johtamisen ja vaestonsiirtojen suunnittelussa on huomioitava, etta
vaestonsuojeluvelvollisuuden astuessa voimaan, pelastuslaitoksella tulee olla val-
mius vahventaa pelastusorganisaatiota tarvittavilta osin vaesténsuojelutehtavista
suoriutumiseksi. Paivittdisten tehtavien lisaantyminen ja pelastustoimelle kuuluvista
vaestodnsuojelutehtavista suoriutuminen luovat haasteita pelastuslaitoksen johtamis-
jarjestelmalle luoden tarvetta johtamisen organisoinnin suunnittelulle.

Vaestonsuojeluorganisaation suunnittelun yhteydessa tulee kartoittaa vaesténsuoje-
lutehtdvissa tarvittava muu erityishenkilostd sekd suunnitella vapaaehtoisten kohde-
kouluttaminen erilaisiin vaestonsuojelutehtaviin poikkeusoloissa.
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45.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkilgstén varaaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lapin pelastuslaitos paivittanyt henkildvaraukset vuonna 2024. Varausesitykset teh-
tiin seka paatoimiselle ettd sopimuspalokuntien henkiléstdlle.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on selvittdd palvelutasopaatdskaudella muun erityishenkiléston varaus-
tarve. Tavoitteena on kartoituksen perusteella varata myos esimerkiksi vapaaehtois-
sektorin erityishenkilostd vaestonsuojelun eri asiantuntija- ja tukitehtaviin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitdad ajantasaista pelastuslaitoksen vaesténsuojeluun varatun hen-
kildston varautumisrekisteria yhdessa Puolustusvoimien kanssa. Rekisteri paivitetaan
my0s eri tuki- ja asiantuntijatehtaviin tarvittavan henkildston osalta vuosina 2026—
2027.

Kehittdmistarve

Toiminnan organisoitumisen tehostamiseksi vaesttnsuojelutehtaviin sijoitettavien si-

joituspaikkojen tulee olla henkildiden tiedossa ennakkoon, silla kansallisen riskiarvion
mukaisesti taman paivan turvallisuusymparistossa on oletettavaa, etta reagoimisaika
aseellisen hytkkaykseen on selvasti lyhentynyt. Vaestdnsuojelun johto- ja erityishen-
kiloston koulutustarve

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve

Palvelutason nykytilan kuvaus

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmakokonaisuuden toimivuus edellyttaa,
ettd henkilostélla on valmiudet toimia suunnitelmien edellyttdmalla tavalla. Koulutusta
on toteutettu vaestonsuojelun perusteiden osalta vakinaiselle esimies- ja paallysto-
henkilostolle. Vaestonsuojeluun soveltuvaa erityista suorituskykyd osaamista ja suori-
tuskykya on kehitetty paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa, valmiusharjoituk-
sissa ja maanpuolustuskursseilla. Pelastuslaitos on jarjestéanyt sisaista koulutusta
mm. evakuointisuunnitelman toimeenpanemiseen liittyen.

Osana aseellisen voimankayton riskianalyysitydta tunnistettujen koulutustarpeiden
pohjalta koulutussuunnitelman laatiminen on aloitettu vuonna 2025. Koulutussuunni-
telman laatimisessa on tehty yhteisty6ta yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten
kanssa. Pelastuslaitos on muodostanut organisaation sisdisen varautumisen tyoryh-
man, jonka yhtena tavoitteena on poikkeusolojen suorituskykyvaatimusten tunnista-
minen ja henkil6stdn osaamisen varmistaminen huomioimalla osaamistarpeet koulu-
tussuunnitelmassa.

Tarpeet ja tavoitteet

Kehittamistarpeita on mm. rauniopelastamisen, vaesténsuojelun raivaus- ja puhdis-
tustoiminnan seka pelastuskoiraryhmien kouluttamisessa. Koulutustarpeet huomioi-
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daan koulutussuunnitelmassa. Tavoitteena on, etta arktisen pelastusjoukkueen ym-
parille rakennetaan myds vaestonsuojelutehtavissa tarvittavia erityisia valmiuksia ris-
Kiperusteisesti.

Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojelukoulutusta jarjestetddn vuosittain vahvistetun koulutussuunnitelman
mukaisesti vuosina 2026—-2027 seka alueellisesti etta paikallisesti. Lapin pelastuslai-
toksen paallystdviranhaltijat suorittavat vuoden 2026 aikana Pelastusopiston verkko-
kurssina toteutettavan vaestonsuojelun peruskurssin.

Koulutussuunnitelmassa huomioidaan paivitetty aseellisen voimankayton riskiana-
lyysi seka kaytettavat resurssit. Koulutussuunnitelman toteutumista seurataan.

Palvelutasokaudella vuonna 2026 kaynnistetaan pelastusharjoitusalueen kehittamis-
suunnittelu yhteistydssa muiden viranomaomaisten kanssa huomioiden myos vaes-
tonsuojelutehtavien suorituskykytarpeet.

Kehittamistarve

Arktisen pelastusjoukkueen ja pelastuskoirakoiden harjoitusmahdollisuuksia ja suori-
tuskykya kehitetdén seka normaaliajan erityistehtavat etta vaestonsuojelutehtavat
huomioiden.

Véaestonsuojelukoulutukseen varataan erikseen rahoitus silté osin, kun muu koulutus-
toiminta ei palvele vaestdnsuojelun erityistarpeita.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Poikkeusolojen johtamistoiminta perustuu normaaliajan johtamisjarjestelmaan, jota
toteutetaan ja laajennetaan hyvinvointialueen palvelualueiden ja kuntayhteistydn poh-
jalta kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti. Johtamisessa tukeudutaan hyvin-
vointialueen ja kuntien johtoryhmiin, aluehallintoviraston tukeen sekd muiden viran-
omaisten kanssa tehtavaan yhteistydhon. Johtamisedellytyksia on pyritty
varmistamaan erityisesti varaviestijarjestelmia kehittamalla.

Pelastuslaitos on aloittanut vuoden 2025 aikana aseellisen voimakaytontilanteiden
riskianalyysiin pohjautuen hajautetun toiminnan suunnitelman laatimisen. Suoja- ja
vaistotilojen tilojen seka toiminnan hajauttamisen suunnittelussa on viela puutteita.
Pelastustoiminnan kriittisten viesti- ja halytystoimintojen jatkuvuutta on tarkasteltu ja
ohjeistettu toimipaikkakohtaisesti erityistesti sahko- ja tietoverkkojen hairididen
osalta.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on sisallyttda pelastuslaitoksen johtamisohjeeseen toimintaohje pelas-
tustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta sek& muista normaaliolojen
toiminnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista. Liséksi tavoitteena on
suunnitella pelastustoiminnan johtamistilojen suojavaistétilat ja muut edellytykset si-
ten, ettéd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen johtamisohjetta tdydennetaan poikkeusolot huomioiden vuoden
2026 aikana.

Pelastustoiminnan johtamistilojen suojavaistotilat ja muut edellytykset suunnitellaan
siten, ettd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.

Kehittamistarve

Johtamissuunnitelman laadinnassa tulee huomioida aiempaa paremmin laajamittai-
sen vaikuttamisen eri muodot ja kayttaa eri alojen asiantuntijoita tukena suunnitelman
laatimisessa. Suunnitelman laatimisessa tarvitaan laajemmin koko pelastuslaitoksen
operatiivisen johdon osallistumista.

45.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos ei ole tehnyt sopimusta kuntien varautumisen tukemisesta. Vastaavaa
sopimusta ei ole tehnyt mydskaan Lapin hyvinvointialue. Pelastuslaitos on tehnyt yh-
teistyota kuntien kanssa muun muassa jarjestdmalla pelastuslaitoksen ja kuntien vali-
sid varautumisen yhteistytpalavereita. Pelastuslaitos on kehittanyt yhteistyétapoja
olemassa olevien resurssien kohdentamiseksi tehokkaasti. Kunnilla ei ole ollut kiin-
nostusta yhteisen kuntien valmiussuunnittelua tukevan henkiléston palkkaamiseen.

Yhteistyon tehostamiseksi on pyritty [0ytamaan uusia keinoja, kuten pelastusalueit-
tain kuntien kanssa jarjestettavat yhteistydpalaverit puolivuosittain. Suunnitelmien yh-
teensovittamiseksi jokaiselta pelastusalueelta on nimetty yksi kunta edustajaksi pe-
lastuslaitoksen asettamaan vaestonsuojelun yhteistyéryhmaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tiivistaa yhteistyota kuntien kanssa hairiétilanteisiin
vaestonsuojeluun varautumisessa kaytdssa olevien resurssien puitteissa. Yhteistyon
tehostamiseksi pyritddn l16ytamaan jatkuvasti uusia keinoja resurssien kohdenta-
miseksi tehokkaasti.

Paatos palvelutasosta

Jatketaan yhteistyota vaestdnsuojeluun varautumisessa resurssien puitteissa. Tarvit-
taessa laaditaan yhteistoimintasopimukset, joita paivitetaan vuosittain.

Kehittadmistarve

Kuntien varautumisen kehittdminen ja yhdenmukaistaminen vaatii aluehallintoviras-
tolta jatkossa kuntien valmiussuunnitun aktiivista tukemista. Vaestonsuojeluun liitty-
vassa pelastustoiminnassa tulee varmistaa kuntien kyky tukea pelastustoimintaa mm.
raskaan konekaluston osalta seké varmistaa muun vapaaehtoissektorin resurssien
tuen saatavuus.



92
4.6 Muut palvelut

Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueen pelastuslaitos voi huolehtia lakisdateisten tehtaviensa lisaksi myods
muista erikseen sovituista palveluista. Lakisaateisten pelastustoimen tehtavien lisaksi
hoidettavat tehtavéat eivat kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa pelastustoi-
men tehtavien hoitamiselle.

Ensivastetoiminta on toimintaa, jossa terveysviranomaisen kanssa sovittu mm. kus-
tannusten jaosta, koulutus-, vastuu- ja kalustokysymyksista. Ensivastetoiminta on ter-
veysviranomaisen vastuulla ja valvonnassa. Ensivastepalvelua tuotetaan pelastuslai-
toksen toimesta koko maakunnan alueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Turvataan ensivastetoiminnan jatkuvuus ja kehitetdan toimintaa yhteisty6ssa hyvin-
vointialueen ensihoidon, pelastuslaitoksen henkiléstdn ja sopimuspalokuntien
kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tuottaa hyvinvointialueen ensihoidolle ensivastepalveluja yhdesséa hen-
kiloston ja sopimuspalokuntien kanssa. Ensivastetoiminnan laajuus ja taso perustu-
vat toimivaltaisen terveysviranomaisten maarittdmaan palvelutasoon.

Kehittamistarve

Ensivastetoimintaa kehitetddn yhdessa hyvinvointialueen ensihoidon, pelastuslaitok-
sen henkildston ja sopimuspalokuntien kanssa siten, ettd saavutetaan mahdollisim-
man toimiva ensivastetoiminta Lapin pelastustoimen alueelle.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alu-
eellisena ja valtakunnallisena yhteensopivana kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden
tehtavana on huolehtia, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valtta-
mattdmat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta. Vaesto on kyet-
tava suojaamaan onnettomuuksien ja vaaratilanteiden vaikutuksilta myos hairidtilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Palvelutasopaéattksessa esiin nousevia palvelutason puutteita pyritdan korjaamaan
kehittamistoimenpiteilla parantaen palvelujen yhdenmukaisuutta, laatua seka kustan-
nustehokkuutta ja -vaikutusta. Tavoitteena on saavuttaa pelastuslaitoksen keskeisille
toiminnoille méaaritelty palvelutaso.

Palvelutasokauden aikana tehtavat kehittdmistoimenpiteet vaativat seka taloudellisia
ettd henkilostéresursseja.

Henkildsto- ja kalustoresurssien seka palvelutuotannon lisdksi kehittdmistoimenpiteita
on tarve kohdentaa myds omavalvontaan, riskianalyysiin ja oman toiminnan riskien
arviointiin. Osa kehittdmistoimenpiteistd muodostuu laajoista kokonaisuuksista, joten
niiden toteuttaminen vaatii jaksottamista palvelutasokauden yli.

Henkildstoresurssien lisarekrytointien kokonaiskustannusarvio on noin 2,0 M€ / vuosi.

Henkilostévoimavarojen kehittdminen palvelutasopaatdéskaudella 2026-2029
esitetdaan tarkemmin liitteessa 1.

5.1 Palvelutasokauden keskeiset kehittamistoimenpiteet 2026—2029

Riittavasta yhdenvertaisesta palvelutasosta huolehtiminen koko hyvinvointi-
alueella

Pelastustoimintaa ohjaavat avaintavoitteet ovat pelastustoiminnan palvelujen kehitta-
minen maakunnan alueella pelastusasemaryhmittéin siten, etta toimintavalmius on
riittdva kaikkina viikonpaivina ja kellonaikoina.

Pelastuspalvelujen toimintavalmiutta kehitetdén koko hyvinvointialueella arvioimalla
toimintavalmiusaikoja ja parantamalla palvelutuotannon tasoa seké suorituskykya.
Toimintavalmiuden puutteisiin vastataan valitonta valmiutta laajentamalla. Lisaamalla
24/7-valmiudessa olevan henkiléstdn maaraa varmistetaan pelastuspalvelujen Kiireel-
lisen tehtdvien suorittaminen ja maariteltyjen toimintavalmiusaikojen tavoittaminen.

Lapin maakunnan pitk&t etaisyydet tuovat erityisid haasteita toimintavalmiuden tuot-
tamiseen maastopelastustehtavissa. Maastopelastus- ja sammutustehtavia varten
tulee kehittaa yhdessa ensihoidon kanssa pelastushelikopteritoiminnan suorituskykya
siten, ettd pelastushelikopteri on kaytettavissa 24/7 ensihoidon seka pelastusviran-
omaisen vastuulla oleviin tehtaviin.

Turvallisuuspalvelujen resurssit eivat ole mitoitettu nykyiseen tilanteeseen ja onnetto-
muuksien ehkaisyn taso ei ole riittdvdd. Resurssitarpeissa on huomioitava matkailun
voimakas kasvu, ikdihmisten monimuotoinen asuminen, turvallisuusviestinta seka
valtakunnallinen tulipalojen puolittamistavoite. Turvallisuuspalvelujen tavoitteena on
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saman tasoinen ja yhdenmukainen palvelutuotanto koko hyvinvointialueella. Palvelu-
tuotantoa rakennetaan tavoitteen mukaiseksi lisdamalla henkiloston maaraa seka te-
hostamalla toimintaa kehittden palveluprosesseja ja henkiléston osaamista.

Investoinnit

Palvelutuotannon tavoitteena on varmistaa, etta pelastustoimen palveluita voidaan
tuottaa nykyaikaisella, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla seka johta-
mistoimintaa sen edellyttamilla jarjestelmilla ja laitteilla.

Palvelutasokaudella tehd&an kalustoinvestointeja, joilla mahdollistetaan ja paranne-
taan pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvai-
kuttavuutta. Investoinneissa huomioidaan myds hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
erityisvaatimukset seka toimintaa varmistavat jarjestelmat.

Henkilostén ja sopimushenkildston saatavuudesta huolehtiminen

Pelastuspalvelujen palvelutuotanto karsii tyévoimapulasta erityisesti harva-alueilla.
Tybvoiman saatavuuden lisaamiseksi ja pysyvyyden varmistamiseksi kiinnitetaan
huomiota tydnantajamaineeseen seka veto- ja pitovoimaan.

Yhteistyon kehittdminen muiden HVA-toimialojen kanssa
Hyvinvointialueen varautumisen kokonaisturvallisuuden koordinointi.
Jatketaan yhteistydn kehittamista ensihoidon kanssa.

Viestinnan ja turvallisuusviestinnan vahvistaminen

Pelastuslaitoksen viestintaa kehitetadn suunnitelmallisesti vuosittain tehtavan viestin-
tasuunnitelman mukaisesti. Viestintasuunnitelmassa maaritelldan vuosikohtaiset ta-
voitteet seka kirjataan toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaeston halyttamisjarjestelmien uudistaminen

Koko maakunnan vaeston tavoittavia vaeston varoitusjarjestelmia on tarve uudistaa.
Vaihtoehtoisia ja toisia jarjestelmia taydentavia sekéa vaeston tehokkaammin tavoitta-
via varoitusjarjestelmia selvitetdan yhdessa eri turvallisuusviranomaisten kesken.

Viranomaisyhteisty6n kehittdminen

Tarvittavien yhteistydsuunnitelmien laatiminen yhteistydalueen hyvinvointialueiden
pe-lastuslaitosten ja muiden viranomaisten seka yritysten ja yhteiséjen kanssa.

Omavalvonnan kehittdminen
Omavalvonnan kokonaisuutta kehitetddn edelleen palvelutasokauden aikana.
Laadunhallintajarjestelma

Osallistutaan hyvinvointialueen laadunhallintajarjestelman rakentamisen ja kayttoon-
oton projektiin.

Tiedolla johtamisen kehittaminen

Kehitetdan tiedolla johtamisen prosesseja paatoksenteon tueksi tuotetun tiedon hyo-
dyntamiseksi strategisessa, taktisessa ja operatiivisessa paatoksenteossa.
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Hyvinvointialueen tilannekeskuksen perustaminen

Yhteensovitetaan tarvittavilta osin pelastuspalveluiden operaatiokeskuksen toimintaa
osaksi hyvinvointialueen tilannekeskuksen toimintaa.

Pelastuslaitoksen on yllapidettava johtamisjarjestelmad, jonka avulla selviydytaén pe-
lastustoiminnan johtamisesta ja sen vaatimasta viranomaisyhteistydsta kaikissa tur-
vallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen on kyettava perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus, jossa
koordinoidaan pelastustoimen ja yhteistydtahojen resurssien tehokasta kaytt6a.

Pohjois-Suomen alueellisen tilannekeskuksen toiminnan kehittdminen

YhteistyOalueella selvitetdan Pohjois-Suomen yhteisen tilannekeskuksen tarjoamia
mahdollisuuksia yhteisten palvelujen tuottamiseen erityisesti poikkeusolojen tarpei-
siin.

Pelastusasemahankkeet

Pelastusasemaverkostoa yllapidetaan saneeraamalla ja uudisrakentamalla pelastus-
asemakiinteisttja. Palvelutasokauden pelastusasemahankkeet kohdistuvat Ivaloon,
Kemijarvelle ja Rovaniemelle. Ensihoidon kanssa pyritdan yhteisiin tilaratkaisuihin.

Palontutkinta

Kehitetdén palontutkintatoimintaa osana pelastuspalvelujen toimintaa. Tavoitteena on
palontutkinnan johtopaatosten kautta I16ytaa keinoja paasta tulipalojen vahentamista-
voitteeseen.

Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuspalvelujen palvelutuotannon kehittdmisen painopiste on laadun kehittami-
sessd ja toiminnan tehostamisessa. Hyvin suunnitellut palveluprosessit ja resurssien
optimaalinen kaytté parantavat palvelutuotannon tehokkuutta.

Organisaation suorituskykyéa kasvatetaan kehittamalla henkildston osaamista siséi-
silla ja ulkoisilla koulutuksilla seka hyddyntamalla palvelutuotannon kannalta kriittista
hiljaista tietoa.

Organisaation rakennetta selkeytetaan asiantuntijapalveluiden, valvontapalveluiden
ja turvallisuusviestinnan valilla. Liitteessa 4. on viidella lisaviralla suunniteltu turvalli-
suuspalvelujen organisaatio, jossa erityisasiantuntijuutta vaativat tehtavat on keski-
tetty erityisasiantuntijoille ja turvallisuusviestintaan on lisatty kaksi virkaa.

Valvontatydsté ei voida erottaa kolmatta osaa palotarkastajista erityisasiantuntijoiksi
ja turvallisuuskouluttajiksi. Valvontaan on jatetta riittava resurssi, jonka takia uudis-
tusta ei voida toteuttaa, ennen kuin siihen saadaan rahoitus.

Rahoituksen varmistuessa organisaatiota kehitetaan vaiheittain valvonnansuunnitteli-
jan, poistumisturvallisuusvelvollisten kohteiden ja rakentamisen ohjauksen erityis-
osaamista keskittAmalla. Tavoitteena on, ettd organisaatio uudistukseen saataisiin
rahat palvelutasopaatéskauden aikana.
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Tyb6hyvinvointi
Tyohyvinvoinnin sdilyttdminen ja parantaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on varmistaa oman toiminnan jatku-
vuus kaikissa turvallisuustilanteissa kehittamalléa pelastuslaitoksen hairionsietokykya.

Oman toiminnan jatkuvuuden varmistaminen edellyttaa varautumisen ja valmiussuun-
nittelun henkildstoresurssien lisddmista yhdella viralla seka osallistamalla koko pelas-
tuslaitoksen henkilstéa valmiussuunnitteluun.

Vaestonsuojeluun varautumisen tavoitteena yllapitdd muuttuvassa toimintaymparis-
tossé pelastuslain ja valmiuslain edellyttdmét suunnitelmat ja yhteensovittaa suunni-
telmakokonaisuudet muiden toimijoiden kanssa.

LAPLAND

Above Ordinary
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Pelastuspalvelujen henkildstovoimavarojen maaran ja laadun kehittdminen hyvin-
vointialueen eri osissa

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje

Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnitelma 31.3.2026
Turvallisuuspalvelujen kehittAmisen suunnitelma

Lapin hyvinvointialueen pelastustoimen riskianalyysi

Lapin alueellinen riskiarvio



