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ALKUSANAT

Pelastuslaitoksen on pelastuslain  (379/2011, 79 §8) mukaisesti laadittava
valvontasuunnitelma. Tassa suunnitelmassa kuvataan valvontatehtdvan perusteet
sekd keskeiset toimintamallit ja tavoitteet. Suunnitelma tarkistetaan vahintaéan
vuosittain. Parhaillaan on kaynnissad valtakunnallinen hanke, jossa laaditaan
yhtenéaiset perusteet onnettomuuksien ehk&isyn suunnitelmille. Tavoitteena on, ettei
jatkossa julkaistaisi erillisia turvallisuusviestinta- ja valvontasuunnitelmia, vaan ne
yhdistyisivat yhdeksi kokonaisuudeksi. Hanke valmistuu vuoden 2026 loppuun
mennessa, joten on todennakaistd, ettd tama suunnitelma jaa viimeiseksi erilliseksi
valvontasuunnitelmaksi. Tulevaisuudessa ennakoivaa turvallisuustyota
tarkastellaan kokonaisuutena, jossa valvontatoimien rinnalla huomioidaan myos
ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta.

Vuoden 2026 aikana Satakunnan pelastuslaitoksella otetaan kaytt6on uusi
onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma. Se korvaa Merlot-
palotarkastusohjelman ja turvallisuusviestintaselosteiden osalta myds Pronto-
jarjestelman. Kayttéonotto edellyttdd merkittdvia panostuksia: tietojen siirtamista
vanhoista jarjestelmista, ohjeistusten paivittdmista ja henkiléston kouluttamista.
Uuden tietojarjestelman myota otetaan kayttoon myos valtakunnallisesti yhtenainen
valvontaprosessi, jossa korostuvat kohteiden kuuleminen ja korjausmaardysten
toteutuminen. Prosessin odotetaan vahvistavan valvonnan vaikuttavuutta ja
yhdenmukaisuutta.

Tassa viimeiseksi jaavassa valvontasuunnitelmassa muutokset ovat aiempaa
vahaisempid. Suunnitelmaan on lisatty luku valvonnan toteuttamisesta hairio- ja
poikkeusoloissa, vaikka kokonaisuus kuvataan tarkemmin pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa. Vuositeemoiksi vuodelle on valittu onnettomuuksien
ehkaisyn tietojarjestelman kayttéonotto sekd vaestdnsuojat. Vuosi 2026 on
siirtymavaihe kohti yhtendisempaa ja entistd vaikuttavampaa onnettomuuksien
ehkaisya. Tama suunnitelma ohjaa ty6td muutoksen keskelld ja varmistaa valvonnan
jatkuvuuden. Yhteinen prosessi, ajantasainen tietojarjestelma ja henkiloston
osaaminen muodostavat perustan entista vaikuttavammalle onnettomuuksien
ehkaisylle.

Mikko Puolitaival

Vastuualuejohtaja, Onnettomuuksien ehkaisy
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2.  MAARITELMAT
Asiakirjavalvonta
Esitettyjen  dokumenttien  perusteella  tehtyja  arviointeja, lausuntoja,
viranomaispaatoksia ja muita viranomaisen madrittelemia toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan alaisiin kohteisiin.
Asiakirjajalkivalvonta (Jalkivalvonta)
Jalkivalvontatapahtuma, jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin
annettuja korjausmaarayksia tarvittavin asiakirjoin.
Asuinrakennus
Ympadrivuotisessa asuinkaytdssa olevaa rakennusta. Asuntoloita ei kuitenkaan
luokitella tahan kohderyhmaan.
Etavalvonta
llman kohdekayntida suoritettavaa valvontatapahtuma, joka suoritetaan teknisia
apuvdlineita kayttden mm. videoneuvottelua. Esim. jalkitarkastus voidaan hoitaa
etdvalvontana. Poikkeustilanteissa johtoryhman paatoksella voidaan etavalvonta
ottaa kayttdon myos Al-A6 kohteissa.
Hallinnollinen pakkokeino
Hallinnollisten pakkokeinosaanndsten noudattamatta jattdmisesta seuraava
toimenpide, jonka viranomainen kohdistaa toimijaan tai asianosaiseen
lainsaadannon noudattamisen varmistamiseksi. Pakkokeinoja voidaan kayttaa, kun
asianosainen ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin maaraysten noudattamiseksi,
eivatkd muut valvontatoimenpiteet asianosaisen velvoittamiseksi ole riittdvia tai
tarkoituksenmukaisia
llotulitemyyntipisteen tarkastus
Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 8§ mukaista valvontakayntid, joka
kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.
Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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Jalkivalvonta

Valvontatapahtuma, jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin
annettuja korjausmaarayksia. Teknisia apuvdlineitd kayttaen tarkastus voidaan
suorittaa myds etavalvontana.

Korjausmaarays

Pelastusviranomaisen antama maarays korjata jokin asia.

Kuuleminen

Toiminta, jossa asianosaiselle tai asiaan osalliselle annetaan tilaisuus esittaa
mielipiteensa tai selityksensa viranomaisen kasiteltdvana olevasta asiasta ja
tarvittaessa sellaisista seikoista tai selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisemiseen. Kuuleminen on lahtokohtaisesti suoritettava kirjallisesti.

Neuvonta

Pelastusviranomaisen suorittamaa neuvontaa kohteeseen, jolla voi olla vaikutusta
tulevaisuudessa muun muassa valvontakaynnilla.

Neuvottelu

Pelastusviranomaisen ja kohteen edustajan suorittama neuvottelu, jossa on tehty
paatdksia tai ratkaisuja liittyen kohteen paloturvallisuuteen.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Asiakkaan tai kiinteistdn edustajan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella.

Palotarkastus
Alueen pelastusviranomaisen suorittama valvontatapahtuma, josta tulee laatia
poytakirja.

o Palotarkastus (mé&aréaikainen): valvontasuunnitelman mukaisella
valvontakaynnilla méaéaravalein tehtdvaa pelastusviranomaisen suorittamaa
palotarkastusta.

e Palotarkastus (ylim&arainen): Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan
valvontakdynnilla suoritettavaa palotarkastusta, jota ei ole ajoitettu tai

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia palotarkastuksia tehdaan
esimerkiksi seuraavista syista:

o huohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen, yrityksen tai
yksityishenkilén ilmoitus palo- ja henkiléturvallisuuteen liittyvista
puutteista

(0]

Kiinteistdbn edustajan pyynndsta suoritettavaa palotarkastusta, joka
tehd&aan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan.

o huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessa

o rakennuksen henkilomaaran tai kayttétavan tilapaisen muuttumisen
johdosta, mikali muutos oleellisesti vaikuttaa kayttajien
turvallisuuteen (esim. tilapaismajoitus);

O

epdiltdessd, etta palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkil6turvallisuudessa on oleellisia puutteita

o teematarkastusten yhteydessa

o

paloilmoitinlaitteiden toistuvat erheelliset halytykset

o Palotarkastus (yleisétilaisuus): Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden
dokumenttien ja arvioidun riskin perusteella padsaantdisesti ennen
yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti, jossa tarkastetaan
tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Palotarkastaja

Tassa yhteydessa talla tarkoitetaan pelastuslain perusteella pelastusviranomaiseksi
nimettya valvontaty6tda tekevaa viranhaltijaa. Virkanimike voi olla pelastajasta
pelastusjohtajaan.

Tarkastus rakennushankkeen aikana

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti. Valvontakaynti on
luonteeltaan  pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto rakennusvalvonnalle
rakennuksen palo- ja poistumisturvallisuudesta.

Tarkastusvali

Valvontasuunnitelmassa maariteltya ajanjaksoa, joka on riskien arviointiin perustuen
maaritelty kohteen maaraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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Vaarallisten kemikaalien vahaista kasittelya ja varastointia harjoittavan kohteen
kayttoonottotarkastus

Valvontakaynnilla suoritettavaa kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 27a §:n mukaista
tarkastusta ennen tuotantolaitoksen kayttoonottoa.

Valvontakohde

Kohde, joka muodostuu viranomaisen valvonnan alaisuuteen kuuluvan toiminnan,
toiminnanharjoittajan, muun toimijan tai toimintapaikan yhdistelmasta. Yhteen
valvontakohteeseen voi kuulua yksi tai useampia toimintapaikkoja. Valvontakohde
voi olla esimerkiksi yksittdéinen myymala, ravintola tai paivakoti.

Valvontakaynti

Kohdekaynti, jonka pelastusviranomainen tekee valvontakohteeseen kuuluvassa
toimipaikassa toiminnan yleista arviointia varten.

Valvontarekisteri

Pelastuslaitos saa pelastuslain mukaan pitda valvontarekisterid. Rekisteriin saa
tallentaa valvontatehtévien mukaisia, valvontaa varten saatuja tietoja.

Vapaa-ajan asuinrakennus

Rakennus, jota ei ole tarkoitettu ymparivuotiseen vakituiseen asumiseen.
Esimerkiksi kesamokit kuuluvat tdhan ryhmaan.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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3. PELASTUSLAITOKSEN VALVONTATEHTAVA

3.1. Toiminnan perusteet

Pelastuslaki. Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja 3. luvun
saanndsten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava
palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteitéa (Pelastuslaki

379/2011 78 8).

Kemikaaliturvallisuuslaki. Valvontavelvoitteita tulee myds mm.
kemikaaliturvallisuuslaista (Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta 390/2005).

On myds muuta lainsdadéantta ja ohjeistusta, jota pelastusviranomaisen on
huomioitava valvontatehtavaa suorittaessaan.

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatts. Lainsdadannon lisdksi onnettomuuksien
ehkaisytyo perustuu Satakunnan pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseen, jossa
esitetaan yleiselld tasolla paattkset pelastuslaitoksen onnettomuuksienehkaisytyon
palveluista ja kehittAmiskohteista.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma maarittelee keskeisimmat
valtakunnalliset tavoitteet turvallisuusviestintéatyohon.

Pelastustoimen arvot. Turvallinen ja kriisinkestava Suomi yhteisty6ssa:
Inhimillisesti, ammatillisesti ja luotettavasti. Nama arvot toimivat my6s
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydn perustana.

Hyvinvointialueiden valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2025-2029.
Tavoitteet muodostuvat hyvinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja
toimintaedellytyksia koskevista tavoitteista.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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3.2. Satakunnan pelastuslaitoksen valvonta-alue
Satakunnan pelastuslaitoksen valvonta-alueena on koko Satakunnan maakunta,
jonka vaesto vuoden 2024 lopussa oli 211 261 henkeda. Véakiluvun kehitys on
Satakunnassa ollut pitkalla aikavalilla laskeva, mik& johtuu heikosta
nettosyntyvyydesta seké etenkin nuorten muuttoliikkeesta suurempiin
kaupunkeihin. Samaan aikaan maakunnan vaesto6 ikaantyy, mika lisaa
hoitolaitosten ja muiden ikaantyneille suunnattujen palvelujen tarvetta.
Satakunta on yksi Suomen teollistuneimmista maakunnista, ja sen taloudelle ovat
ominaisia erityisesti metalli- ja kemianteollisuus, energia-ala sekéa satamaliikenne.
Vaikka teollisuus on merkittava tekija, Satakunnassa on myos laajoja
maaseutualueita ja vahva maatalouden perinne. Satakunnassa on kéynnissa
vihre&n siirtyman edistaminen, ja esimerkiksi tuulivoimaloiden, aurinkovoimaloiden
rakentaminen on lisdantynyt.
Maakunnan pinta-ala on 8 268 km2 ilman merialueita ja siihen kuuluu yhteensa 16
kuntaa.
Ulvila 12 382
Nakkila 4 966
Rauma 38 968
Eura 11084
Eurajoki 9052
Sakyla 6 256
Huittinen 9 555
Kokemaki 6 668
Harjavalta 6 647
Kankaanpaa 12 478
Merikarvia 2904
Karvia 2170
Pomarkku 1931
Jamijarvi 1658
Siikainen 1264
lahde: Tilastokeskus, kuntien vakiluku
Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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Valvonnan toteutuminen

Valvonta kohdistuu lainsdadéannéssd pelastusviranomaisten valvottavaksi
maarattyjen sddnnosten noudattamiseen. Valvonnassa korostetaan kohteen oman
toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Péaaasiallisin valvontamuoto on
palotarkastus. Palotarkastuksen tavoitteena on tukea toimijan omatoimista
varautumista seka korostaa kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden
parantamisessa.

Pelastuslain muilla “valvontatehtdvan edellyttamilla toimenpiteilld” tarkoitetaan
erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastuslaissa ja
muissa sdadoksissa pelastusviranomaisen valvottavaksi saadettyjen velvoitteiden
noudattamista.  Asiakirjavalvonta  perustuu  esitettyihin dokumentteihin.
Pelastuslaitos kasittelee mm. pelastussuunnitelmia, poistumisturvallisuusselvityksia,
riski-ilmoituksia, tarkastuslaitosten tarkastuspoytékirjoja pelastustoimen laitteiden
tarkastuksista ja sailiopoytakirjoja. Asiakirjoista tehtyjen havaintojen perusteella
voidaan kaynnistaa valvontatoimenpiteita.

Valvontatehtaviin kaytetaan valmiudet omaavia pelastajia, vanhempia pelastajia,
pelastusryhmanjohtajia, palomestareita, palotarkastajia seka vastaavissa ja muissa
soveltuvissa tehtdvissa toimivia pelastusviranomaisiksi nimettyja henkildita.

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaa liittyy pelastuslain 27 8:sséa tarkoitettua
ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintdd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkaiseminen. Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan
toimia, joilla pelastuslaitos edistaa, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden
toteutumista. Tallaisia ohjaustoimenpiteitd ovat esim. pelastussuunnitelmien
laatimisen ohjaaminen, poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja
viranomaisen suorittama arviointimenettely seka pelastustoimen laitteiden ja
laitteistojen kunnossapidosta ohjaaminen. Valvonnan sisaltdon kuuluu oleellisena
osana annettujen korjausmaardysten noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan
keinoja ovat mm. havaittujen puutteiden korjausten toteutumisen varmistaminen
dokumenttien perusteella, jalkitarkastusten tekeminen, hallintopakkokeinojen
kayttaminen ja rikosilmoitusten tekeminen. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan
parantavan valvonnan vaikuttavuutta ja on osoitus valvonnan laadukkuudesta.

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
pelastusviranomaisen valvontavastuulle on annettu paasaantoisesti vaarallisten
kemikaalien vahainen teollinen kasittely ja varastointi.
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Jos pelastusviranomainen  valvontatehtdavaa  suorittaessaan havaitsee
turvallisuuspuutteita, on annettava korjausmaarayksia tai keskeytettava toiminta
pelastuslain 379/2011 81 &:n mukaisesti.

3.4. Vuositeema

Satakunnan pelastuslaitos voi valita vuosittain eri turvallisuuteen liittyvid teemoja.
Teeman mukaisiin valvontakaynteihin voidaan sisallyttaa yhteistarkastuksia tarpeen
mukaan muiden viranomaistahojen kanssa.

Vuonna 2026  vuositeemoiksi  valitaan  Onnettomuuksien  ehkéisyn
tietojarjestelman kayttéonotto seka erityiskohteina vaesténsuojat.

Teemat huomioidaan  koulutuksissa, turvallisuusviestinndassda, valvonnan
suunnittelussa ja toteutuksessa.

4.  VALVONTASUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella etukateen sille pelastuslaissa maaritellyn
valvontavelvoitteen toteuttaminen. Pelastuslain 379/2011 79 8:n mukaan
pelastuslaitoksen  on laadittava  valvontasuunnitelma  valvontatehtavan
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelman tavoitteena on tayttaa pelastuslain
edellytykset suunnitelmalliselle, riskiperusteiselle ja laadukkaalle valvonnalle.
Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannon valvontaty6ta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana
pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvontaa.

41. Valvontasuunnitelman sisaltd

Valvontasuunnitelmassa maaritelladn suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet sekd kuvataan, miten valvontasuunnitelman toteutumista
arvioidaan. Valvontasuunnitelmassa maaritetddn maaraaikaisen valvonnan valit.
Valvontasuunnitelma  perustuu pelastuslain - 79 8n sekd Satakunnan
pelastuslaitoksen palvelutasopdatokseen.
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Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia sekd muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteitd, kuten esimerkiksi asiakirjavalvontaa.
Valvonta voi johtaa my0s pelastuslain 105 ja 106 8:ssa mainitut pakkokeinoihin ja
rangaistuksiin.

Valvontasuunnitelmassa kuvataan miten pelastuslaitos itse arvioi
valvontasuunnitelmansa toteutumista. Valvontasuunnitelmaan kootaan tiedot my6s
toteutuneista valvontatoimenpiteistd ja muista onnettomuuksien ehkaisyyn
kaytetyista resursseista.

4.2. Valvontasuunnitelman voimassaolo ja ajantasaisuus

Tama valvontasuunnitelma on voimassa 20.1.2026 alkaen.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on
erityinen syy (pelastuslaki 79 8). Valvontasuunnitelman hyvaksyy onnettomuuksien
ehkaisyn vastuualuejohtaja.

4.3. Valvonnan maksullisuus

Satakunnan pelastuslaitos perii aluehallituksen paattaman palveluhinnaston
mukaisesti valvonnastaan maksuja (Pelastuslaki 379/2011 968). Palveluhinnasto on
erillinen asiakirja, jota ei ole siséllytetty valvontasuunnitelmaan.

4.4. Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Suunnitelma on néhtévissa Satakunnan
pelastuslaitoksen verkkosivuilla osoitteessa https://pelastustoimi.fi/satakunta/.
Valvontasuunnitelma toimitetaan myds tiedoksi Lupa- ja valvontavirastolle.

45. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan osana omavalvontaa ja siitd
raportoidaan Satakunnan pelastuslaitoksen johtoryhmaélle saanndéllisesti.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU JA TOTEUTTAMINEN

Riskien arviointi

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvan suunnittelu ja toteuttaminen on perustuttava
riskien arviointiin. Suunnittelussa otetaan huomioon pelastustoimen alueen
erityispiirteet eli paikalliset olosuhteet, alueella esiintyvat riskit ja muuttuva
elinymparisto.

Vaikuttavuus

Suunnittelun tavoitteena on kohdentaa valvonta valvonta-alueella siten, ettd sen
vaikuttavuus olisi mahdollisimman merkittdva alueen turvallisuudelle. Valvonnan
tulee olla kattavaa kasittden alueen erityyppiset kohteet. Riskiperusteisen valvonnan
varmistamiseksi huolehditaan siitd, ettd valvonnan toteutumista ja vaikutuksia
seurataan saanndllisesti ja toimintaa kohdennetaan ja kehitetdan tavoitteiden
mukaan.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyyn
kohdistuvasta tytsta. Toteutuneita riskejd analysoimalla voidaan suunnata
onnettomuuksia ennaltaehkaisevaa tyéta. Tapahtuneiden onnettomuuksien liséksi
pyritadn tunnistamaan my6s muita turvallisuusriskeja valvontakohteiden
maarittelyssa.

Valvontatoimenpiteet kohdennetaan alueen riskien ja muiden erityisten
valvontatarpeiden mukaisesti. Valvontatoimenpiteiden kohdentamisella pyritddn
vahentdmaan onnettomuuksia ja niista aiheutuneita henkild- ja omaisuusvahinkoja.
Esimerkiksi tulipalojen syttymissyytilaston avulla saadaan arvioitua suurelta osin,
minkalaisiin asioihin valvontaa tulee kohdistaa.

Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan toteutustavat ja aikataulut huomioiden
valvontatoiminnan resurssit, mutta kuitenkin niin, ettd lainsdddannon vaateet
tayttyvat. Pelastuslaitos maarittelee valvonnan toteuttamisen menettelyt ja
kohdentamisen.

Valvonnan kehittaminen

Valvontatyotd  kehitetédn  yhdessd muiden  pelastuslaitosten  kanssa.
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto tarjoaa keskeisen foorumin yhteistyélle.
Pelastuslaitoksella valvontatytn kehittdminen keskittyy onnettomuuksien ehkaisyn
vastuualueella ja erityisesti valvonnan vastuuyksikkdon. Tarvittaessa pelastuslaitos
VoI perustaa erilaisia tiimeja ja tyopajoja kehittAmaan eri valvonnan osa-alueita.
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MAARAAIKAINEN VALVONTA

Yritys- ja laitoskohteet (A1-A6)

Valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Riskeind tarkastellaan henkeen, omaisuuteen, ympéristoon ja
kulttuuriarvoihin  kohdistuvia uhkia. Valvonta kohdennetaan mukaan lukien
valvontataajuus ja valvonnan sisaltd naiden riskien perusteella.

Yritys- ja laitoskohteet on jaettu rakennuksen kayttétavan mukaisesti seuraavasti:

¢ Hoito- ja majoitusrakennukset (Al)

e Opetusrakennukset (A2)

e Kokoontumis- ja liikerakennukset (A3)
e Tuotanto- ja varastorakennukset (A4)
¢ Maatalousrakennukset (A5)

e Muut rakennukset (A6)

Valvontakohteiden A1-A6 periaatteelliset tarkastusvélit on esitetty taman
valvontasuunnitelman litteessa. Naiden keskim&araisten tarkastusvalien
maarittamisessa on hyddynnetty tutkittua tietoa, josta tarkemmin Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston ohjeen: "Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta
31.12.2014” litteissa. Omaisuusvahinkoriskien lisaksi on arvioitu
suuronnettomuuden henkiloriskin - mahdollisuutta seka pyritty huomioimaan
merkittavien kulttuuri- ja ympéristdarvojen riskit.

Valvontavdlitaulukon  harmaat palkit osoittavat suositellut  minimi- ja
maksimitarkastusvalit. Harmaiden palkkien numeroarvot kertovat suositellut
keskimaaraiset tarkastusvalit. Valvonnassa voidaan tarvittaessa painottaa jotain
kohderyhmé4, jossa on havaittu riskeja tai johon kohdistetaan esim. valtakunnallista
turvallisuuskampanjointia.

Kohde voi kuulua useaan ryhmé&an, esim. varastorakennuksiin A4 ja Seveso-
kohteisiin  A6. Tallgin tarkastusvalida maaritettdessa kaytetddn pienemman
tarkastusvalin antavaa ajanjaksoa.

Tarkastusvalia voidaan pidentda tai lyhentaa tapauskohtaisesti
valvontasuunnitelman vaihteluvélin puitteissa. Kohteen vastuutarkastaja esittda
yksittdisen kohteen tarkastusvalin pidentadmista valvonnan vastuuyksikon paallikolle
tai vastuualuejohtajalle, joka ratkaisee asian. Pelastusviranomainen voi harkintansa
perusteella kuitenkin Iyhentdda minka tahansa yksittdisen valvontakohteen

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 Pori kirjpamo@sata.fi



S

Satakunnan
hyvinvointialue 15 (31)

tarkastusvalia tilanteen niin edellyttdessa. Harkinnan perusteella ongelmallinen
kohde voidaan aina siirtdd kuuden kuukauden véalein tarkastettavaksi, kunnes
turvallisuustilanne on saatu riittavalle tasolle.

Muutoin Satakunnan pelastuslaitos noudattaa Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston valvontasuunnitelmaohjeen periaatteellisia valvontavéleja,
jotka on esitetty taman valvontasuunnitelman liitteessa.

Kohteen tarkastusvdliksi ei tule kaytanndssa muodostumaan laheskaan joka
kohteessa esimerkiksi tasan 24 kuukautta. Hyvana kaytantdna voidaan pitdd
valvontakaynnin ajankohdan pysymistd * 3 kuukauden sisalla suunnitellusta,
kuitenkin siten, etta ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle. Mikéli valvontaa ei
pystytd suorittamaan suunnitellun kalenterivuoden aikana, huomioidaan se
seuraavan vuoden suunnitelmassa.

Kohdekohtaista  riskinarviointia  tehtdessd otetaan huomioon aiempien
palotarkastusten havainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kohteen
tosiasiallisista riskeista. Esimerkiksi hyvin toimiva kohteen oman turvallisuuden
valvonta tai vastaava muu kohteessa tehtdava sisainen valvonta ja hyva
turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pienentdmaan riskia ja
tata kautta pidentamaén valvontavalia. Toisaalta toimijan laiminlydnnit ja kohteessa
tapahtuneet onnettomuudet voivat olla peruste tihentaa valvontavalia.

Puolustusvoimien hallinnassa olevat kohteet tarkastetaan yhteistoiminnassa joukko-
osaston ja kohdetta hallinnoivan toimijan kanssa puolustusvoimien kanssa yhdessa
suunnitelluilla valvontavaleilla. Sotilaskohteiden ja muiden salassa pidettavien
kohteiden tarkastuksissa ja niiden kirjaamisessa noudatetaan puolustusvoimien
ohjeita.

Turvetuotantoalueiden valvonnassa noudatetaan sisdministerion julkaisemaa
opasta turvatuotantoalueiden paloturvallisuudesta.

Arvokas  kulttuuriomaisuus  otetaan  huomioon kohteiden valvontavalia
maariteltaessa.

6.2. Asuinrakennusten valvonta (B 110-140)
Asuinrakennusten valvonnan menettelyissa on tapahtunut valtakunnallinen muutos
viime vuosina. Paloturvallisuuden itsearviointi on korvannut perinteiset
palotarkastukset laajalti valvonnan keinoina. Paloturvallisuuden itsearvioinnilla
Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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pyritaan tavoittamaan asuinkiinteistot aiempaa kattavammin. Sen tavoitteena on
kiinteistdnomistajan turvallisuustiedon ja -asenteiden parantaminen niin, etta
itsearvioinnilla ~ opetetaan  kiinteiston  edustajia  havainnoimaan  kodin
paloturvallisuuspuutteet ja korjaamaan ne valittomasti.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin kaytt6 ei siirra valvonnan vastuuta asukkaille, vaan
vastuu valvonnan toteuttamisesta on pelastuslaitoksella.

Asuinrakennukset, joihin paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan, voidaan
valita useilla eri perusteilla. Asuinrakennusten valvonta toteutetaan taman
valvontasuunnitelman mukaisesti, liite yksi huomioiden seuraavasti:

Alle kolmen asuinhuoneiston rakennukset
(pelastautumissuunnitelmaa suositellaan)

Omakotitalot, paritalot tms.
Nama rakennukset talousrakennuksineen valvotaan paasaantoisesti
paloturvallisuuden itsearviointia hyddyntaen vahintdan 10 vuoden valein.

Naihin  kohteisiin  tehddédn  tarvittaessa  palotarkastuksia.  Esimerkiksi
paloturvallisuuden itsearviointiomakkeen perusteella noussut huoli tai
palauttamaton paloturvallisuuden itsearviointiomake voi olla perusteena
palotarkastukselle. Kohteisiin, joista on saatu riski-ilmoitus, tehddan palotarkastus
ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

Vahintdan kolmen asuinhuoneiston rakennukset
(pelastussuunnitelmavelvollisia)

Rivi- ja ketjutalot
Nama rakennukset pyritddn tarkastamaan maaraaikaisilla palotarkastuksilla 10
vuoden vélein.

Naihin rakennuksiin voidaan tehda tarvittaessa palotarkastus myds muun syyn
vuoksi. Esimerkiksi riski-ilmoituskohteisiin tehdaan palotarkastus ilmoituksen
kasittelyn  yhteydessa. Pelastussuunnitelmat arvioidaan maaraaikaisten
palotarkastusten yhteydessa.

Kerrostalot, luhtitalot
Nama rakennukset pyritaan tarkastamaan maaraaikaisilla palotarkastuksilla 10
vuoden vélein.
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Naihin kohteisiin voidaan tehda tarvittaessa palotarkastus myds muun syyn vuoksi.
Esimerkiksi riski-ilmoituskohteisiin tehdéaén palotarkastus ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa.

6.3. Vapaa-ajan asuntojen valvonta (B 200)

Vapaa-ajan asuntojen valvonnassa hyddynnetddn nuohoojien suorittamaa
turvallisuustarkkailua. Nuohoojat toimittavat havaitsemistaan vakavista puutteista
tiedon pelastuslaitokselle. Tulevina vuosina harkitaan paloturvallisuuden
itsearvioinnin ulottamista my6s vapaa-ajanasuntoihin.

6.4. Muiden rakennusten valvonta (C 100-160)

Muihin rakennuksiin ei kohdisteta méaraaikaista saannollista valvontaa.
Ainoastaan C 150 luokkaan tehdaan valvontaan Pelastuslain (379/2011) §8l1a:n
mukaisesti (Tarkastus rakennushankkeen aikana).

7. ENNAKOIMATON VALVONTA

Maaraajoin  toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa
ennakoimatonta valvontaa. Téllaista valvontaa ovat mm. yleis6tapahtumiin liittyva
valvonta, ennakoimattomat palotarkastukset, ilmoitusten takia tehtavat tarkastukset
ja asiakirjojen kasittely.

Pelastuslaitos antaa toimialaansa kuuluvaa turvallisuuteen liittyvaa opastusta ja
ohjeistusta. Neuvontaa ovat mm. séhkdpostilla, puhelimitse tai paikan paalla annettu
ohjeistus asiakkaalle.

Satakunnan pelastuslaitoksella on kiinnitetty erityistd huomiota pelastuslain 42 §:n
mukaisten paloriski-ilmoitusten mukaisiin  tarkastuksiin.  Paloriskitarkastusten
hoitamista ja toiminnan kehittdmista varten pelastuslaitos on perustanut
paloriskitiimin. Tarkastusten maaré on kasvanut viime vuosien aikana, kun erityisesti
hoitajien tietoisuus riski-ilmoitusten mahdollisuudesta on parantunut.
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7.1. Rakennuksen kayttéonotto
Ennen uudisrakennuksen- tai saneerauskohteen valmistumista
pelastusviranomainen suorittaa valvontakaynnin, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kayttbonottotarkastuksen ja toiminnan
aloittamisen ehdoksi. Rakennushankkeen aikana tehtdvassa tarkastuksessa
kiinnitettd&dn huomiota mm.
e Poistumisturvallisuuteen
e Palo-osastojen rakenteisiin
¢ Tulisijojen, savupiippujen ja kiukaiden suojaetaisyyksiin
e Rakennuksen osoitenumeron olemassaoloon
o Kemikaaliturvallisuuteen
¢ Koneiden kaytto- ja huoltosuunnitelmiin
e Pelastussuunnitelman olemassaoloon turvallisuuskaavioineen
o Paloteknisten laitteiden huollon, k&yton ja tarkastuksen jarjestelyihin
Valvontakaynti on luonteeltaan pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto
rakennusvalvonnalle rakennuksen palo- ja poistumisturvallisuudesta. Rakennuksen
ensimmainen maardaikainen palotarkastus suoritetaan sen jalkeen, kun
rakennusvalvonta on antanut rakennukselle kayttéonottoluvan.
7.2. Jalkivalvonta
Poytakirjaan  kirjattujen  korjausmaaraysten  toteutus on todennettava.
Valvontakdynnin  yhteydessa sovitaan asiakkaan kanssa jalkivalvonnan
suorittamistavasta. Jalkivalvonta voidaan suorittaa esimerkiksi valvontakohteeseen
tehtavalla jalkitarkastuksella tai asiakirjajalkivalvontana, jolloin maaraysten
todentaminen varmistetaan saatujen dokumenttien avulla. Jalkivalvonnan
suorittamistapa kirjataan myo6s tarkastuspoytakirjaan. Jalkivalvonta voi johtaa
joissakin tapauksissa poliisille tehtavaan ilmoitukseen pelastusrikkomuksesta tai
hallintopakkokeinomenettelyyn.
7.3. Ylimaaraiset palotarkastukset
Pelastusviranomainen voi myos paattaa ylimaéaraisen palotarkastuksen tekemisesta
ilman ulkopuolista pyyntbd. Tata valvontakdyntia ei ole ajoitettu tai kohdennettu
Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia palotarkastuksia voidaan tehd& esimerkiksi
seuraavista syista:

¢ nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
iimoituksen takia

e epaily palo-, poistumis- ja henkildturvallisuuteen liittyvista puutteista

e palo- ja poistumisturvallisuutta heikentavan rakennustydmaan aloittamisen
yhteydessa

o teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

e turvetuotantoalueet ennen tuotannon aloittamista

e muut vastaavat toimenpiteet, jotka vaativat tarkastuskayntia

Kiinteistbn edustajan pyynnOsta suoritettava palotarkastus tehdaan aina
pelastusviranomaisen harkinnan mukaan.

7.4. Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaran
tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittdva henkild- tai paloturvallisuusriski,
tilaisuuden jarjestdjan on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastuslain 168 mukaan
tapahtuman jarjestajan tulee toimittaa suunnitelma tiedoksi pelastusviranomaiselle
14 vuorokautta ennen tilaisuuden alkua.

Vastaanotetut suunnitelmat arvioidaan pelastusviranomaisen toimesta. Arviointi
annetaan tapahtuman jarjestgjalle ja polisille tiedoksi. Pelastusviranomainen voi
palauttaa suunnitelman taydennettdvaksi tai jattaa kasittelemattda, mikali se on
saapunut liian myohaan tai sita ei pyynnoista huolimatta taydenneta.

Yleisotilaisuuksiin suoritetaan valvontaa tapahtumakohtaisen riskiarvion perusteella.

7.5. Tilapdismajoitus

Tilapaismajoitukseksi katsotaan lyhytaikaista majoittumista rakennuksessa tai sen
tilassa, jota ei ole kohteen voimassa olevassa rakennusluvassa hyvéksytty
majoituskayttoon. Pelastusviranomainen kasittelee saapuneet
tilapaismajoitusilmoitukset ja tekee tarvittaessa ylimaaraisen palotarkastuksen
kohteessa ennen tilapaismajoituksen alkua.
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8. VAARALLISTEN KEMIKAALIEN KASITTELYN JA VARASTOINNIN VALVONTA

Pelastuslainsdadannon perusteella annettujen tehtavien lisaksi
pelastusviranomaiselle on saadetty tehtavia fysikaalista vaaraa aiheuttavien (palo-
ja rajahdysvaarallisten) kemikaalien seka terveydelle- ja ymparistolle vaarallisten
kemikaalien valvontaan liittyen (laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta 390/2005).

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta 685/2015 vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi
jaetaan laajamittaiseen ja vahaiseen toimintaan. Vahaisen teollisen kasittelyn ja
varastoinnin valvonta kuuluu pelastusviranomaiselle.

8.1. Vaarallisten kemikaalien vahainen teollinen kasittely ja varastointi

Pelastuslaitos kasittelee valvontakohteiden tekemat valtioneuvoston asetuksen
vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 mukaiset
iimoitukset seka tekee tarvittavat paatokset ja kayttoonottotarkastukset.

Valvonta ilmoitusvelvollisuutta véhaisemmissd kohteissa sek& valvonta
iimoitusvelvollisissa kohteissa suoritetaan maaraaikaisen palotarkastuksen
yhteydessa liitteessa kolme esitetyin maaravalein seké tarvittaessa ylimaaraisilla
palotarkastuksilla.

Valvontasuunnitelman mukaisilla maaraaikaisilla tarkastuksilla ilmoitusvelvollisissa
kohteissa kiinnitetaan erityistd huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttdon,
laitoksen ja rakenteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkildstén koulutukseen ja
opastukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin

8.1.1.  Oljylammityslaitteistojen erityisvaatimukset

Kayttdon otettaville tai olennaisesti muutettaville éljylammityslaitteistoille suoritetaan
pelastusviranomaisen toimesta 3 kk:n kuluessa laitteiston kaytt66nottotarkastus.
Kohteiden valvonta suoritetaan maaraaikaisten palotarkastusten yhteydessa seka
tarvittaessa ylimaaraisilla palotarkastuksilla.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 Pori kirjpamo@sata.fi



Satakunnan
hyvinvointialue 21 (31)

8.1.2. Oljysailididen valvonta

Pelastuslaitos suorittaa maanalaisten 6ljysailididen kunnon valvontaa, tarkeilla ja
muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialuilla, paasaatoisesti
asiakirjavalvontana  pelastuslaitokselle  toimitettavien tarkastuspoytékirjojen
perusteella. Asiakirjavalvonnan perusteella voidaan myos joutua sellaiseen
ratkaisuun, ettd kohteessa joudutaan suorittamaan ylimaarainen palotarkastus
paikan paalla.

Pelastuslaitos suosittelee, ettd muutkin oljysailiot tarkastettaisiin samoin kuin edelld
mainitut pohjavesialueella olevat.

8.1.3.  Pyrotekniset tuotteet

Pelastuslaitos valvoo kemikaaliturvallisuuslain perusteella ilotulitteiden ja muiden
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa seka tuotteiden luovutusta
yksityiseen kulutukseen. Valvontaan liittyen pelastuslaitos kasittelee yksityiseen
kulutukseen hyvéksyttyjen ilotulitteiden ja vahaistd vaaraa aiheuttavien muiden
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa kemikaaliturvallisuuslain
nojalla tehdyt ilmoitukset ja tekee tarvittavat paatokset ja asettaa tarvittavat ehdot
ajantasaisen lainsaadannon mukaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslain 64 8&:n mukaan pelastusviranomaisen on valvottava
suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maaraajoin pyroteknisten tuotteiden kaupan
varastoinnin teknisen toteutuksen ja toimintatapojen vaatimuksenmukaisuutta ja
toimivuutta seka sitd, ettd varastointi on saanndsten ja pelastusviranomaisen
paatoksen mukaista.

Satakunnan pelastuslaitoksen alueella em. valvonta suoritetaan kaikissa
myyntipisteissa tuotteiden paaasiallisena myyntikautena 27.12. — 31.12., seka
tarvittavilta osin elokuun loppupuolella ns. venetsialaisten alla.

8.1.4. llotulitteiden yksityinen kaytto

llotulitteiden yksityista kayttdd valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomainen
kasittelee ilmoitukset ja tekee tarvittaessa paatdoksen, jossa voidaan asettaa
tarpeellisia ehtoja tai kieltdd kayttd, jos siita aiheutuu erityistd vaaraa.
Ammattimaisten ilotulitendytdsten lupaviranomaisena toimii poliisi.
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8.2. Erikoistehosteet ja muut tuliesitykset

Rajahteita tai vaarallisia  kemikaaleja  kaytettdessa  erikoistehosteena
kokoontumislaissa  530/1999  tarkoitetuissa  yleisissd  kokouksissa ja
yleisttilaisuuksissa, on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeistaan 14
vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista.

Pelastusviranomainen arvio ilmoituksen. Jos tehosteiden kaytélle asetetaan ehtoja
tai rajoituksia tai jos se kielletddn, tehdaan siitd paatds. Tehostetoteutuksen tai muun
tuliesityksen tarkastuksesta tehdaan poytékirja.

9. ASIAKIRJAVALVONTA

Pelastuslaitos suorittaa asiakirjavalvontaa valvontavelvoitteensa mukaisesti.
Dokumenttien kasittelyd, jossa asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja
arkistoidaan ilman aktiivista arviointia ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

9.1. Pelastussuunnitelmien valvonta

Satakunnan pelastuslaitos antaa neuvontaa asuinrakennusten seké yritysten ja
laitosten pelastussuunnitelmista seka yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmista.

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan
ensisijaisesti kohteisiin suoritettavien maaraaikaisten palotarkastusten yhteydessa.

Pelastussuunnitelman sisaltdd valvotaan erityisesti seuraavista syista:

¢ havaitaan tarpeita suunnittelun ohjauksessa

e puutteita riskien arvioinnissa

e puutteita turvallisuusjarjestelyjen kuvauksessa

e puutteita henkildston koulutuksessa

e puutteita muussa keskeisesséa asiassa

e uusien rakennusten kayttéonoton aloittamisen yhteydessa
e ennen yleisgtilaisuuden alkamista
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9.2. Poistumisturvallisuusselvitykset

Satakunnan pelastuslaitos valvoo poistumisturvallisuusselvitysten laatimista ja
niiden edellyttdmien toimenpiteiden toteutumista palotarkastusten yhteydessa.
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta ja arvioi saamansa
poistumisturvallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuuden.

Pelastusviranomainen  voi  velvoittaa  toiminnanharjoittajan ~ maéardajassa
taydentdmaan poistumisturvallisuusselvitystd ja toteuttamaan yhteistydssa
pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistumiskokeen. Jos poistumisturvallisuus ei
taytd saadettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia alueen
pelastusviranomaisen asettamassa maaraajassa suunnitelma
poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa sdadettyjen vaatimusten mukaiseksi.

9.3. Muu asiakirjavalvonta

Pelastusviranomainen kasittelee valvontatydssaan lisdksi mm. seuraavia asiakirjoja:

e Sahkotarkastuspoytéakirjat

¢ Ré&jahdyssuojausasiakirjat

¢ Nuohoojilta tulleet riski-ilmoitukset

¢ Paloilmoittimien toteutuspoytéakirjat/elinkaarikirjat ja tarkastuslaitosten
tarkastuspoytakirjat

e Automaattisten sammutuslaitteistojen  suunnitteluperustepdytékirjat ja
tarkastuslaitosten tarkastuspoytakirjat

e Savunpoistolaitteistojen suunnitelma-asiakirjat

¢ Huolto- ja kunnossapito-ohjelmat

o llmoitukset  vaestonsuojista ja  vaestonsuojien kayttdonotto- ja
maaraaikaistarkastusasiakirjat seka vaesténsuojien
kayttoonottosuunnitelmat

¢ llmanvaihdon huolto- ja puhdistuspéytakirjat

10. VIRANOMAISYHTEISTYO

Viranomaisyhteistyolla  pyritddn  ensisijaisesti  turvallisuuden  tuottamiseen
valvontatydssa mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita,
kuten yhteisid valvontakéynteja. Yhteistyota voidaan pitaa tehokkaana silloin, kun se
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on luonteeltaan sdanndéllista ja suunnitelmallista ja sen lahtokohdaksi on tunnistettu
kaikki olennaiset toimijat. Satakunnan pelastuslaitoksen viranomaisyhteistytn
perusta muotoutuu seuraavien kokonaisuuksien pohjalta:

e Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa: Pelastuslaitoksen tulee
onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteistjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon. (pelastuslaki 379/2011 42 8)

o Onnettomuuskehityksen seuranta: Pelastuslaitoksen tulee seurata
onnettomuusuhkien sek& onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja
niistda tehtavien johtopaatdsten perusteella ryhtyd toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seké tarvittaessa
tehda esityksid muille viranomaisille ja tahoille. (pelastuslaki 379/2011 43 8§).
Onnettomuuskehityksen seurantamalleja kehitetdan yhteistydossa YTA-
alueen pelastuslaitosten kanssa.

¢ Viranomaisten yhteisty6: Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnosta
hallintotehtavan hoitamisessa sek& muutoinkin pyrittavd edistamaan
viranomaisten valista yhteistyota. (hallintolaki 434/2003 10 §)

e Selvittdmisvelvollisuus: Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. (hallintolaki 434/2003 31 §)

10.1. Yhteistyttahot

Valvontatoiminnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee yhteistyéta mm. seuraavien
tahojen kanssa:

* ensihoidosta vastaavat * Fintraffic

» kaavoittajat » Hatakeskuslaitos

* kunnan elainlaakarit  Elinvoimakeskukset
» muut pelastuslaitokset * OTKES

* nuohoojat * Poliisi

* rakennusvalvonnat * Puolustusvoimat
 sosiaaliviranomaiset + STUK

* tarkastuslaitokset » Vaylavirasto

* ymparistoterveysvalvonnat * Tukes

* ymparistonsuojelu * Tulli

* Lupa- ja valvontavirasto
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Yhteistyon tavoitteena on kehittda turvallisuuskulttuuria eri yhteistydtahojen kanssa
sekd edistdd palo- ja henkildturvallisuutta. Yhteistyotd kehitetddn tarvittaessa
yhteistytpalavereilla.

11. VALVONTATOIMINTA HAIRIO- JA POIKKEUSOLOISSA

Satakunnan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy perustuu normaalioloissa
suunnitelmalliseen riskienarviointiin ja lakisaateisiin velvoitteisiin. Samat periaatteet
ohjaavat toimintaa myds erilaisissa hairié- ja poikkeustilanteissa. Hairittilanteilla
tarkoitetaan normaalioloista poikkeavia tilanteita, jotka voivat tilapaisesti heikentaa
henkilostbresursseja tai vaikuttaa toiminnan jarjestdmiseen (esimerkiksi pandemia,
laajat hairiét peruspalveluissa tai lyhytaikaiset toimintaympdristén muutokset).
Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa (1552/2011) méaaériteltyja tilanteita, jotka
edellyttavat pelastuslaitokselta erityisia toimia ja varautumista.

Pelastuslaitoksen  valmiussuunnitelma ohjaa kokonaisuutena hdairi6- ja
poikkeusoloissa toteutettavia toimenpiteita. Valvontatoiminnan osalta
perusperiaatteena on, ettd toimintaa voidaan kohdentaa ja mitoittaa tilanteen
vaatimalla tavalla. Vallitsevan tilanteen  vaikutukset arvioidaan, ja
valvontatoimenpiteet suunnataan tarkoituksenmukaisesti olemassa olevien riskien,
saatavilla olevan henkil6stdn ja viranomaisyhteistyon tarpeiden mukaan.

Hairio- ja poikkeustilanteissa valvontatehtavia voidaan toteuttaa useilla eri tavoilla.
Tarvittaessa  perinteisia  tarkastuksia voidaan taydentaa tai korvata
asiakirjavalvonnalla, etaarvioinnilla tai muilla tilanteeseen soveltuvilla keinoilla.
Samalla resurssia voidaan kohdentaa valvonnan ohella muihin onnettomuuksien
ehkaisya tukeviin tehtaviin, kuten tilannekuvan yllapitoon, turvallisuusviestintaan,
viranomaisyhteistyohon tai vaestén suojaamisen valmisteluun.

Poikkeusoloissa valvontatoiminnan henkiléstd voi osallistua tarvittaessa myds
sellaisten toimintojen suunnitteluun ja kaynnistamiseen, jotka tukevat laajempaa
kokonaisuutta ja vaeston turvallisuuden varmistamista. Naita voivat olla esimerkiksi
palo- ja poistumisturvallisuuteen liittyvat tehtdvat evakuointikeskusten tai muiden
tilapédisten  toimintojen  kayttdonotossa sekad vaestdnsuojeluun liittyvien
kokonaisuuksien tukeminen yhteistydossd muiden viranomaisten kanssa.
Valvontamenetelmien valinta perustuu myds hairio- ja poikkeustilanteissa
riskienarviointiin. Pelastuslaitos huolehtii siitd, ettd valvontatoiminnan keskeiset
lakisaateiset velvoitteet toteutuvat kaikissa olosuhteissa, vaikka toimintatavat
joustavat tilanteen vaatimuksien mukaisesti.
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12. SEURANTA

Valvontasuunnitelman valvontasuoritteiden ma&éran ja laadun toteutumista
seurataan. Valvontaty6n jatkuvan seurannan tavoitteena on tuottaa tietoa toiminnan
kehittamiseksi, luoda ajantasaista tilannekuvaa johtamisen tueksi sekd arvioida
toiminnan vaikuttavuutta.

Valvonnan lukumaardan perustuva seuranta

Johtoryhmalle laaditaan paasaéantoisesti kuukausittain raportti valvontakohteiden ja
asuinrakennusten tarkastusten toteutumisesta, josta ilmenee myds muiden
valvontatoimenpiteiden eteneminen. Raporttia kehitetdan sdanndllisesti.

Valvonnan laatuun perustuva seuranta
Valvonnan laatua seurataan kerddmalla palautetta valvontakohteiden edustajilta,
valvontaty6ta tekevilta sekéa valvonta-asiakirjojen laatua arvioimalla.

o Asiakaspalaute

Valvontakohteiden edustajille osoitetaan mahdollisuus antaa palautetta
valvonnan onnistumisesta. Liséksi saanndllisin valiajoin tehd&én rajattu
asiakastutkimus, jolla mitataan palotarkastustapahtuman laatua.
Asiakaspalautteen kerd&misen tarkoituksena on varmistaa, ettd asiakkaat
saavat pelastuslaitokselta valvontasuunnitelman mukaista palvelua. Kyselyn
tuloksia hytdynnetaan koulutuksen suunnittelussa ja kohdentamisessa.

e Henkilostdpalaute

Valvontatyotd tekevaltd henkilostolta keratddn tietoa valvontatyon
onnistumisen edellytyksista, tyotyytyvaisyydesta sekd ammattitaidon
kehittamisen tarpeista. Liséksi valvontatydta tekevien kesken suoritetaan
siséista arviointia. Tietoja hyédynnetaan mm. koulutuksen suunnittelussa ja
kohdentamisessa.

e Asiakirjojen laatu

Valvontatoimenpiteista laadittujen poytakirjojen ja muiden asiakirjojen laatua
seurataan pelastuslaitoksella siséisesti. Tarkastelussa huomiota kiinnitetd&n
ymmarrettdvyyteen, hyvan hallinnon toteutumiseen seké julkisen vallan
kaytosta annettujen saadosten noudattamiseen. Asiakirjatarkastelun tuloksia
hyddynnetaan yleisesti koulutuksen suunnittelussa ja lisdksi tarkastelussa
havaittuihin puutteisiin reagoidaan esihenkilotyon keinoin.
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Riskitasojen seuranta

e Onnettomuustilastoihin (PRONTO) pohjautuvat havainnot

e Palontutkinnan / operatiivisen henkildston tuottamat havainnot

o Erheellisten paloilmoitusten maara

¢ Mahdollinen alueittain valittava vaikuttavuuden seurannan painopistealue

o Riskitason muutos valvontakohteessa auditoivan palotarkastuksen
menetelmin

Seurannan vaikutus turvallisuusviestintaan

Turvallisuusviestintd on tarked osa onnettomuuksien ehkaisya. Valvontatydssa
muodostuvaa ndkemysta turvallisuuden kehittamisen kohteista hyddynnetdén
turvallisuusviestinndn suunnittelussa ja toteutuksessa. Turvallisuusviestinnan
keskeinen tavoite on riskeisté varoittaminen, hyvien toimintamallien jakaminen seké
turvalliseen toimintaan kannustaminen seka pelastuslaitoksen toiminnan esittely.
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Liite 1, Vuoden 2026 maaraaikaisten palotarkastusten ja paloturvallisuuden

itsearviointien méaarat

Kohteiden Vuonna Vuoden 2026
yhteismaara 2025 tarkast | loppuun
koko etut mennessa tulisi
Satakunnassa tarkastaa
A1-A6 valvontakohteet yhteensa 4967 1247 2202
e Al, Ympérivuorokautisessa kaytossa 430 156 191
olevat
e A2, Opetusrakennukset ja paivakodit 287 143 104
o A3, Kokoontumis- ja liiketilat 1148 268 432
e A4, Teollisuus- ja varastorakennukset 1559 337 655
e A5, Maatalouden tuotantotilat 721 110 461
e A6, muut rakennukset 822 233 359
¢ Vaaditut maardaikaiset palotarkastukset
A1-A6 —kohteisiin yhteenséa vuonna 2026

Vuonna 2026 tarkastettavat A1-A6 valvontakohteet: 1029 *

Asuinrakennukset yhteensa 73777
e Vaaditut kohdekaynnilla tehtavéat palotarkastukset vuonna 2026 210
(pelastussuunnitelmavelvolliset kohteet, mm. kerrostalot)
e Vaaditut paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet vuonna 2026 7 300
(ei pelastussuunnitelmavelvolliset kohteet, mm. omakotitalot; 10 %
yhteismaarasta)
\Vapaa-ajan asuinrakennukset yhteensa 22 815
o Vaaditut paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet 0

* Valvottavien A1-A6 kohteiden tavoitemadra vuodelle 2026 on mitoitettu valvontaty6td tekevan
henkilostomaéran mukaisesti. Tavoitetta joudutaan pienentaméaén edellisvuosiin  ndhden uuden
valvontaohjelmiston ja hallintaprosessin kayttoénoton vuoksi, jotka tulevat lishdméaén valvontaan tarvittavaa
tyomaaraa. Pelastuslaitoksella on vuodelle 2026 1173 kohdetta, joihin ei ole osoittaa tarvittavaa

tarkastusresurssia.
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Liite 2, Valvontaty6n resurssit

Valvontatybhon kaytettdvissa oleva kokonaisresurssi on laskettu kayttamalla henkildtyévuosilaskentaa.
Henkilétyévuodet on laskettu KT Kuntaty6nantajien ohjeen mukaan, jolloin henkilétydvuoden luku
muodostuu seuraavasti: palkallisten tydssaolopaivien lukumaard kalenteripdivina / 365 * (osa-
aikaprosentti/100) * tydajasta kaytettavissa palotarkastuksen toimenkuvaan.

Henkildtybvuodet koostuvat onnettomuuksienehkdisytyota paatoimisesti tai osa-aikaisesti tekevien
henkildiden laskennallisesta tydpanoksesta.

Henkilétyévuodet
Paatoiminen onnettomuuksien ehkdisyn henkildsto 9,5
Paivystavat palomestarit 3
Pelastusryhmanjohtajat 15
Pelastajat ja vanhemmat pelastajat 1
Yhteensda kaytettavissa olevat henkilotydvuodet 15

Henkilotyévuodet, arvioitu tarve vuonna 2026

2026

Arvio

henkiltyo-

vuosien

tarpeesta
Maéréaaikaiset palotarkastukset* 5*
Ennakoimaton valvonta 2
Paloturvallisuuden itsearviointi 1
Asiakirjavalvonta 1
Viranomaisyhteistyd (mm. rakennusvalvonta) 2
Kemikaalivalvonta 1
Valvontaan liittyvd muu ajankaytto 25
Valvonnan kehittdminen 0,5
Valvontaan liittyva koulutus 0,6
Turvallisuusviestintd 0,4
Yhteensé henkildtydvuosien tarve 16

*Laskettu mukautetun tavoitteen perusteella. (1029 A1-A6 kohdetta, 210 pelastussuunnitelmavelvollista
asuinrakennusta sek& 200 muuta asuinrakennusta)

Valvontatydn henkilotydvuosien suoritteiden tarve on laskettu keskimaaréisella suoritteeseen kuluvalla
ajalla, joka on arvio. Valvontatydn henkilétydvuosien koulutukseen maéaritelty henkildtyévuosien tarve
perustuu laskennalliseen arvioon. Keskimaéaraisend henkildtyévuotena on kaytetty 1659 tuntia.
Henkilotybvuosien tarkemmat laskentaperusteita voi tiedustella pelastuslaitoksen valvontayksikon
paallikolta ja riskienhallintapaallikolta.
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B- ja C-luokan kohteet

30 (31)

Palotarkastusten ohjeellinen vili Tunnus | Rakennusluokitus1994 | 6kk | 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk | 120k Huomiot
Keskussairaalat A100 11 2
Muut sairaalat ja laboratoriorakennukset A105 213 12
Terveys- ja hyvinvointikeskukset, vuodeosasto A1101 214 2
Terveys- ja hyvinvointikeskukset, vain paivakaytto A1102 211/213 8
Muut ja Kaytts A1151 213 12
Muut ja vain A1152 211/213 48
Laitospalvelujen rakennukset A130 221,222,223,229 7
Muut poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet A135 239 2]
Avopalvelujen rakennukset A140 221,222,223,229 36
Vankilat, suljettu vankila Alas1 201 2
Vankilat, avovankila A1452 241 8
Majoitustilat, alle 10 majoituspaikkaa A1501 121,123,129 60
Majoitustilat, 10-50 majoituspaikkaa A1502 121,123,129 8
Majoitustilat, yli 50 majoituspaikkaa A1503 121,123,129 36
Vuokrattavat lomamékit ja leirintaalueet Al155 124 ag* 96** ,_vzlv::::‘l'::::l"::;;‘ ;:T::L'::;'omm"a
paivakodit, alle 25 paikkaa A2001 231 8
Paivakodit, 25-100 paikkaa A2002 231 8
Paivakodit, yli 100 paikkaa A2003 21 36
Paivakodit, vuoropiivakoti ‘A2004 231 24
alle 100 oppil A2051 511,521 2
100-500 oppil A2052 511,521 36
Vi A2053 511,521 u
Ammatillinen oppilaitos A210 511,521 36
Korkeakoulu- ja tutkimuslaitokset 215 531,532 2+ 8 *Kohteessa useita eri toimintoja
Muut opetusrakennukset A220 541,549 60
Myyméla-ja liikerakennukset, kauppakeskukset, alle 400 m2 A3001 111,112,119 %
Myymali- ja liikerakennukset, kauppakeskukset, 400-2 499 m2 A3002 111,112,119 48
Myymala-ja liikerakennukset, kauppakeskukset, 2500-9 999 m2 A3003 111,112,119 36
Myyméla- ja liikerakennukset, kauppakeskukset, 10 000 m2 tai enemman A3004 111,112,119 2
ja vastaavat alle 50 A3051 141 %
javastaavat i 50-400 A3052 141 60
ja vastaavat I yli 400 A3053 141 36
javastaavat A3054 239 60
Teatterit, musiikki- ja kongressitalot, paikkaluku korkeintaan 300 A3101 311,312 36
Teatterit, musiikki- ja kongressitalot, paikkaluku yli 300 A3102 311,312 2
Kirjastot ja museot A315 322,323,324 ag* 60 litetylla varusterdt
Nayttely- ja messuhallit A320 322,323,324 36
Seura- ja kerhorakennukset A3 331 %
yhteissjen paikkaluku 300 A3301 341,342,349 ag* rondata
Uskonnollisten yhteistjen rakennukset, paikkaluku yli 300 A3302 341,342,349 2
Urheilu- jali jamuut Suurin sallittu st | 351352353 356 359,369 .
500 hisa
Urheilu-ja jamuut Suurin sallittu 001 iasr | 3sn,3s2,359,350,359,369 -
5000 hlga
Urheilu-ja jamuut s Suurin sallittu A3353 351,352,353,354,359,369 36
>5000 hla
Asemarakennukset ja terminaalit A340 161,162,163,164 36
Kaluston suoja- ja seka ja-hallit A3s 161,163,164,169 36+ 0 *Paloilmoitin
Tieto- ja viestintitekniikan rakennukset ja muut liikenteen rakennukset A350 164/169 0
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Energiantuotantorakennukset, Alle 1000m2 A400L 611,613 60
Energiantuotantorakennukset, Yli 1000m2 A4002 611,613 36
Energiansiirto ja —varastointi rakennukset, Alle 1000m2 A4051 *120 *Tapauskohtainen harkinta
Energiansiirto ja—varastointi rakennukset, Yli 1000m2 Ad052 60
Tuotantorakennukset, alle 1500m2 A4101 691,699 % Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Tuotantorakennukset,1500-4999m2 A4102 691,699 60 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Tuotantorakennukset, 5000-9999m2 A4103 691,699 a8 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Tuotantorakennukset, yli 10000m2 A4104 691,699 36 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-36 kk
Teollisuus-ja pienteollisuustalot, alle 1500m2 Ad151 692 % Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Teollisuus- ja pienteollisuustalot, 1500-4999m2 A4152 692 60 Kemikaalikohteen valvontavili voi olla 12-48 kk
Teollisuus- ja pienteollisuustalot, 5000-9999m2 A4153 692 a8 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Teollisuus- ja pienteollisuustalot, yli 10000m2 Ad154 692 36 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-36 kk
Kaivannaistoiminnan rakennukset A420 / Tapauskohtainen harkinta
Varastorakennukset, alle 1500m2 A4251 711,712, 719 g | Aler000m 'ak;:';'iUk el ma N istavalvontaz,
Varastorakennukset, 1500-4999m2 A4252 711,712,719 60 Kemikaalikohteen valvontavili voi olla 12-48 kk *
Varastorakennukset, 5000-9999m2 A4253 711,712, 719 a8 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-48 kk
Varastorakennukset, yli 10000m2 A4254 711,712, 719 36 Kemikaalikohteen valvontavali voi olla 12-36 kk
Logistiikkakeskukset A430 36
Vesihuollon rakennukset Ad3s 36
Jatehuollonrakennukset A440 36
Materiaalien kierratysrakennukset A5 36
Kotielainrakennus; ymparistolupa, LVV AS001 811,819 b3
Kotieldinrakennus; llmoitus kunnan yvwv AS002 60
Kotielainrakennus; muut AS003 891 60
Erilliset ja AS05. 892,893,899 36 Suuret viljankui mu‘:ﬂ‘\S‘lU
Tapauskohtainen harkinta,
jamuut A510 a8 %* *Pienet ja keskikokoiset viljankuivaamot (voidaan
Toimistot ja tydpaikkatilat, alle 1500m2 A6001 151 120
Toimistot ja tydpaikkatilat, 1500-5000 m2 A6002 151 60
Toimistot ja tydpaikkatilat, yli 5000- m2 A6003 151 a8
Pelastustoimen rakennukset, 24/7 asema A6051 721,722 60
muut A6052 729 120
*Valvontavili arvoidaan tarvittaessa kohteen
Palo- ja réjahdysvaaralliset kohteet A615 60* vaarallisuuden ja
vaikutuksien mukaan
Jakeluasemat, liikenne- ja huoltoasemat A6201 36
Jakeluasemat, kylmaasemat A6202 60
Turvetuotantoalueet A625 2 Huomioitava tapauskohtainen harkinta
Muut rakennukset ja kohteet A635 999 Tapauskohtainen harkinta Tapauskohtainen harkinta
pientalot 8110 . P *Vanhan Rauman asuin- a iiketalot
Rivitalot B115 a8+ 120 *Vanhan Rauman asuin- ja liiketalot
Kerrostlt o0 @ | @ 0 | ey oo oenomvibmdan ot kerata
Asuinliikerakennukset 8125 a8 120
Asuntolarakennukset 8130 131 36 60 fitetyl paloilmitti varstet
rakennukset
prinkl B140 36 60
Vapaa-ajan asuinrakennukset B200
Talousrakennus c100
Saunarakennus c110
Kohteet eivéit kuulu sinnallisesti mézréajoin tarkastettaviin
i erillinen tarkastuskohde c120
Luokittelematon c130
Rakennus ei kiytossi c140
Rakennushanke kaynnissi 150 Valvonta suoritetaan Pelastuslain 379/2011 §81a mukaisesti
Rakennus purettu C160

1) Kemikaalikohteella viitataan Lain 390/2005 22§ mukaisiin kohteisiin.
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