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1 Johdanto

Satakunnan ymparistévahinkojen torjunnan projektikasikirja pelastusviranomaisille ja
yhteistydkumppaneille -hanke (SYMPPIS) on Satakunnan pelastuslaitoksen koordinoima hanke,
jonka tavoitteena on tuoda tietoa ja syventdvaa osaamista ymparistovahinkojen torjuntaan
liittyvaan kaytannon tydhon seka suunnitteluun. Kasikirja on suunniteltu hyédynnettavaksi
valtakunnallisesti siten, ettd pelastusviranomaisten lisaksi kasikirjaa voivat hyédyntaa soveltuvin
osin my6s muut yhteistyétahot.

Kansallisella tasolla on tunnistettu tarve vahvistaa pelastustoimen kyvykkyyttd ymparistévahinkojen
torjuntaan ja varautumiseen liittyen. Kasikirja pyrkii vastaamaan tarpeeseen tarjoamalla
ohjeistusta, tydkaluja ja toimintamalleja esim. toimintaympariston riskitarkasteluun, suunnitelmien
laadintaan seka taktiikoiden kehittdmiseen. Tarkeina teemoina toimivat viranomaisyhteistyon
edistaminen ja roolien selkeyttédminen, ilmastonmuutoksen vaikutukset seka elinkeinoeldman rooli
onnettomuuksien ehkaisyssa.

Pelastustoimen toimintaymparistd on jatkuvassa muutoksessa, mika vaatii toimialalta
mukautumista tulevaisuuden haasteisiin. Ilmastonmuutos ja sen my6ta lisddantyvat saan aari-ilmiot
tuovat omat riskinsa ymparistévahingon torjuntaan, mutta samalla myds elinkeinoelaman
toimintaan. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia pyritaan hillitsemaan mm. luopumalla fossiilisista
polttoaineista, mika tarkoittaa esimerkiksi liikenteen polttoaineiden ja kayttdmuotojen
monipuolistumista. Myds energiantuotanto siirtyy kohti vahahiilisia ratkaisuja, mika asettaa
vaateita pelastustoimen tietouden lisddmiselle esimerkiksi energian varastoinnin ja akustojen
suhteen. Edella mainitun kaltaiset muutokset vaativat eri toimialoilta uudenlaista
riskienhallintakyvykkyytta.

Satakunnan pelastuslaitoksen SYMPPIS-hanke pyrkii tuomaan oman panoksensa YVT-toiminnan
kehittamiseksi. Kasikirjan laadinnan tukena on toiminut monialainen ohjausryhma, joka on

koostunut Satakunnan pelastuslaitoksen lisdksi ELY:n, AVI:n, Rajavartiolaitoksen, Kaakkois-
Suomen korkeakoulun (Xamk), Satakuntaliiton ja Suomen ymparistokeskuksen edustajista.
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1.1 Rajaukset

Kasikirjassa kasitelldan YVT-suunnitelmien sisaltédn, niiden laadintaan, seka ymparistdvahingon
torjuntaan ja sen toimintamalleihin liittyvia asioita. Kasikirjassa on otettu huomioon
pelastuslaitosten torjuntavalmiutta kuvaavat tasot A ja B. Torjuntavalmiustaso A vastaa
pelastuslaitosten toimintakyvykkyyden perustasoa ja asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) 4 §:n mukaista varautumista.! Torjuntavalmiustaso B vastaa perustasoa
edistyneempaa torjuntatasoa ja asetuksen 5 §:n mukaista varautumista (kuva 1).

Vaikka pelastuslaitoksien torjuntavalmiustasoissa on eroja, kasikirja pohjautuu torjuntatasoon B ja
sille AVI:n maarittelemiin kriteereihin. Rajaus voidaan perustella silla, etta 6ljyn- ja
kemikaalitorjuntaan liittyvat suunnitelmat luokitellaan erityissuunnitelmiksi, jotka itsessaan
lukeutuvat suunnitelma-asetuksen 5 § mukautumiseen varautumiseen ja sita kautta linkittyvat
torjuntatasoon B. Torjuntatasoa B voidaan pitda myos valtakunnallisessa mittakaavassa sopivana
nakodkulmana, silla torjuntatasojen ollessa kumulatiivisia, myds torjuntatason A pelastuslaitoksien
tulee pyrkia YVT-toiminnassaan tasolle B.

[ - | Minimivaatimustaso ei tayty |

A | TasollaA: Kaikki torjuntavalmiuden elementit tayttavat

4. §:n mukainen minimivaatimustason, jolloin torjuntakyvykkyys on

varautuminen perustasolla. Torjuntavaimiussuunniteimat ovat tehty,
: arvioitu ja pantu taytantdon.
Alueellinen
riskikartoitus B | Tasolla B: Torjuntavalmiuden elementit on viety
X RN taytantdon minimivaatimustasoa tdsmallisemmin ja

5. §:n mukainen 5| | perusteellisemmin. On havaittavissa, ettd torjuntakyky

varautuminen % kasvaa annetun arviointipalautieen, itsearvioinnin ja

jatkuvan kehittdmisen seurauksena

C | Tasolla C: Kaikki torjuntavalmiuden elementit ovat
korkealla tasolla. Valmiuden kehittaminen on jatkuvaa
ja johdonmukaista seka kansainvalisia parhaita
kaytanteita soveltavaa.

Kuva 1 Torjuntavalmiuden tasot ja niiden kytkds asetukseen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018).2

Kasikirjassa kasitelladgn ymparistévahinkojen torjuntaa aina ennakoivasta tydsta kaytannén
toteutukseen asti. Suunnitelmien laadinta on ennakoivaa ty6td, ja ndin ollen my®s olennainen osa
varautumista. Kaytannén ymparistévahingon torjuntaa kasittelevissa osioissa keskitytdan paaosin
alkuvaiheen torjunnan toimintamalleihin maalla ja merelld. Tekstissa on myds kasitelty
jalkitorjuntaan kuuluvia aihealueita, kuten rantojen puhdistusta ja jatehuoltoa. Tydsta on rajattu
pois ensitorjuntaa® seka ennallistamista koskevat vaiheet. Ennallistaminen kuuluu
ymparistdonsuojelulain piiriin (kuva 2).

1 Asetukseen pelastuslaitoksen suunnitelmista (1363/2018) viitataan myShemmin suunnitelma-asetuksena.
2 Halonen, J. (2021) Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021

3 Ensitorjunnan maaritelma: Merenkulun ymparisténsuojelulaki 1672/2009, 11 luku 1 ja 2 §.
Merilaki 674/1994, 6 luku 12 §.



Ensitorjunta Alkuvaiheen torjunta Jalkitorjunta Ennallistaminen

Ymparistovahingon torjunta: Ymparistinsucjelulzki
Pelastuslaki (379/2011) (527/2014)

Kuva 2 Kentalld toteutuvat vaiheet ympaéristovahingon torjunnassa.*

Jalkitorjunta on kasikirjan laatimisen aikana saadelty pelastuslailla. Samanaikaisesti on kuitenkin
suunnitteilla jalkitorjuntaa koskeva lakimuutos, jonka myéta dljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat
saannokset siirrettaisiin pelastuslain alaisuudesta uuden jalkitoimilain piiriin. ®> Hallituksen esitys
0Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitoimia koskevasta laista on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2024 lopulla. Kasikirjassa ennakoidaan tulevaa lakiuudistusta, minka vuoksi jalkitorjunta termin
tilalla kaytetaan termia jalkitoimi.

JALKI-lainsadadanto sisaltdd myds toisen kokonaisuuden, joka koskee suurten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen seka muiden hairidtilanteiden jatehuollon jarjestamista. Jatehuoltoa
koskevaan osaan liittyen on tulossa valmisteluun oma lainsdadanténsi vuoden 2025 aikana. JALKI-
lainsaadantd saattaa tuoda muutoksia myds jalkitorjuntaviranomaisen rooliin. On hyva myds
huomioida valmistelussa oleva aluehallinnon uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa mm. ELY-
keskuksien ja aluehallintovirastojen olemassaoloon 2025-2026 ldhtien.®

SYMPPIS-hankkeen my6ta halutaan tuoda tietoa pelastuslaitoksille seka sidosryhmille erilaisten
ymparistolle vahingollisten kemikaalien ja haitta-aineiden kayttdytymisesta seka niiden
ymparistdvaikutuksista. Kemikaalien ominaisuuksista ja kayttaytymisesta on keratty tietoa
yksityiskohtaisemmin kasikirjan liitteisiin.

Liitteissa 2-5 kasitelldan vedyn, vaharikkisen laivapolttonesteen ja nestemaisen biodieselin
ominaisuuksia seka niiden vaikutuksia terveyteen ja ymparistodn. Liikenteen sahkoistymisen ja
energian varastointitarpeen kasvaessa kasikirjan liitteessa 6 on kiinnitetty huomiota my6s akkuihin
ja akkukemikaaleihin. Kasikirjan ulkopuolelle on rajattu sateilyyn, rajahteisiin seka biovaarallisiin
aineisiin liittyvat aihealueet.

4 Halonen, J. (2021). Ympéristdvahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021
5 Ympéristdministerid. JALKI-hanke. Sadddsvalmistelu YM044:00/2020.
6 Valtiovarainministerio. (n.d.). Valtion aluehallinnon uudistus. [www-sivut]. Valtion aluehallinnon uudistus - Valtiovarainministerio

(vm.fi)

Valtiovarainministeri6. (n.d.). Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsaadantéhanke VM114:00/2023.



https://vm.fi/aluehallintouudistus
https://vm.fi/aluehallintouudistus

1.2 Kasikirjan hyddynnettavyys

Kasikirja on tehty tukemaan pelastusviranomaisten ymparistévahingontorjuntaan liittyvaa
suunnittelua seka varautumista. Paapaino on pelastuslaitoksien YVT-suunnitelmien
laadinnassa ja alkuvaiheen torjuntatoimien kehittamisessa. Myos muut yhteistyétahot
pystyvat hyodyntamaan kasikirjaa soveltuvin osin esimerkiksi roolien ja vastuiden maarittdmisessa,
riskienhallinnassa ja kaytannon torjuntatydssa. Osa sisallosta on jaettu merella tai maalla
tapahtuvien toimintojen kesken asiakokonaisuuksien selkeyttamiseksi.

Elinkeinoelama pystyy hyddyntamaan kasikirjaa riskienhallinnan kehittamisessa
ymparistdévahinkojen nakodkulmasta. Esimerkiksi toimintaan liittyvassa riskitarkastelussa voidaan
soveltuvin osin hyédyntaa luvussa 5 esitettyja asioita. Myds muut osa-alueet sisaltavat yleisesti
hyddynnettavissa olevaa tietoa ymparistévahinkoihin ja torjuntaan liittyvista asioista. Kasikirjan
avulla toimijat saavat kasityksen ymparistévahinkojen torjunnasta, siihen liittyvista jarjestelyista
seka vastuualueista. Kasikirjan avulla toiminnanharjoittajat pystyvat peilaamaan omaa
toimintaansa suhteessa vahingontorjuntaan. Myo6s pelastustoimen viranomaiset voivat hyddyntaa
kappaleessa 4.3 esille tuotuja asioita esim. onnettomuuksien ehkdisemisen ja valvonnan tehtavien
yhteydessa.”

Kasikirjassa on tummennettuna sisallon kannalta oleellisia avainsanoja ja asoita, joita
silmailemalld pystytdan hahmottamaan tarkeimmat sisallolliset asiat ja asiakokonaisuudet. Tekstiin
on liitetty myds numeroidut lahdeviittaukset, joita voidaan hyédyntaa lahdeaineistona ja toimintaa
tukevana materiaalina esimerkiksi YVT-suunnitelmien sisallén tuottamisessa. Lahdeaineistoa
hyddynnettdessa tulee kuitenkin kiinnittda huomiota lahteiden sen hetkiseen ajantasaisuuteen.

Kasikirjan sisallysluettelo on muodostettu siten, etta sitéd voidaan kayttaa myos YVT-
suunnitelmien sisalldllisena runkona. Sisdllysluetteloa tulee kuitenkin muokata kunkin
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen erityispiirteisiin sopivaksi. Jokaisen kappaleen lopussa on
tiivistelma siita, mita asioita YVT-suunnitelmassa tulisi vahintaan huomioida. Huomiot 16ytyvat viela
koottuna kasikirjan liitteessa 1.

Kasikirja ei itsessaan ole velvoittava ohje, mutta oppaassa on esitelty paljon huomioita, jotka
tulevat suoraan eri sdadoksista tai esimerkiksi AVI:n pelastustoimen valvontaa ohjaavista
asiakirjoista. YVT-suunnitelmien laadinnan ja paivittamisen yhteydessa tulee aina noudattaa sen
hetkisia voimassa olevia saadoksia ja ohjeistuksia.

Hankkeen aikana tuotetut materiaalit ovat vapaasti hyédynnettdvissa ja muokattavissa eri
toimijoiden kayttoon.

7 Pelastuslaki 379/2011, 4 luku 27 § 1 k. ja 2 k.
Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, 3 luku 27 a §.



2 Lyhenteet ja kasitteet

Lyhenne: Selite:

ADR: Ajolupa vaarallisten aineiden kuljettamiseen.

HVA: Hyvinvointialue

LBG: Nesteytetty biokaasu

LNG: Nesteytetty maakaasu

MIRG: Maritime Incident Response Group

MOMEVA: Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen
yhteistoimintasuunnitelma.

OVA: Onnettomuuden vaaraa aiheuttavat aineet (OVA-ohjeet).

PEL-JOKE: Pelastustoiminnan johtokeskus

PTJ: Pelastustoiminnan johtaja

RVL: Rajavartiolaitos

SYKE: Suomen ymparistokeskus

TIKE: Tilannekeskus

TOKEVA: Torjuntaohjeet kemikaalien aiheuttamille vaaratilanteille

UPS: Ulkoinen pelastussuunnitelma

VAK: Vaarallisten aineiden kuljetus

Vapepa: Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

YV: Ymparistovahinko

YVK: Ymparistovakuutuskeskus

YVT: Ymparistévahingon torjunta

OT: Oljyntorjunta




Kasite:

Selite:

Biopolttoaineet:

Biomassasta tuotettuja polttoaineita, joita voidaan kayttad mm.
likenteessa tai lammityksessa. Olomuodoltaan nestemaisia tai
kaasumaisia. Esim. biodiesel, nesteytetty biokaasu (LBG) ja

pyrolyysioljy.

Kemikaalisukellus:

Valittbman vaaran alueella tehtdvia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tms. tehtdvia, joissa edellytetadn
paineilmahengityslaitteen ja kemikaalisuojapuvun kayttoa.

Monialaonnettomuus:

Onnettomuus tai vaaratilanne, jossa uhattuna ihmishengen
ohella ymparistd,alus/ kuljetusvaline, lasti tai muu omaisuus.

Pelastustoiminnan
johtokeskus:

Pelastusviranomaisen perustama kokonaisuus, joka johtaa
hairittilanteiden aikaista toimintaa.

Sopimuspalokunta:

Pelastustoimen jarjestelmaan kuuluva vapaaehtoinen palokunta,
laitospalokunta, teollisuuspalokunta tai sotilaspalokunta.

Suuronnettomuus:

Kuolleiden, loukkaantuneiden tai ymparistéon, omaisuuteen tai
varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka
onnettomuuden laadun perusteella vakavana pidettava
onnettomuus.

Tilannekeskus:

Pelastustoiminnan johtamisen tukena toimiva yksikkd, joka
yllapitda turvallisuustilannekuvaa. Toimii osana johtokeskusta.

Ulkoinen

pelastussuunnitelma:

Pelastuslaitoksen yhteistydssa yksittdisen toiminnanharjoittajan
kanssa laadittu suunnitelma onnettomuuden varalle. Toimii
pelastustoiminnan johtamisen tukena.

Vaara-alue:

Viélittdman vaaran alueen ympardima alue, joka eristetaan.

Valittdman vaaran alue:

Tila, johon on levinnyt ymparistdlle ja terveydelle vaarallista tai
syttymisvaarallista ainetta. Tila, jossa ilman happipitoisuus on
laskenut tai sen epaillddn olevan vaarallinen tai muuttuvan
vaaralliseksi.

YK-numero:

Aineen tunnus, jonka avulla vaarallinen aine tunnistetaan.
Kaytetdan myods kansainvalista lyhennettd UN.

Ympadristévahingontorjunta:

Kasittaa seka oljy- ettd kemikaalitorjunnan. Huomioidaan myds
ilmidista aiheutuneet ymparistd vahingot.

Ymparistoviranomainen:

Valtion ymparistdviranomainen (ELY) tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Valvovat mm.
ymparistdnsuojelu- ja jatelain tavoitteiden toteutumista,
toimivalta osittain paallekkainen.

Oljyn saistyminen

Tarkoitetaan 6ljyn leviamista, haihtumista, emulgoitumista,
hapettumista, vajoamista, liukenemista, sekoittumista ja
hajoamista eri olosuhteissa.




3 Taustaa

Pelastuslain uudistamisen mydéta (2019) pelastustoimen ymparistévahinkojen torjuntavalmiuden
valvonta siirtyi ELY-keskuksilta aluehallintovirastoille. Aluehallintovirasto valvoo, etta
pelastustoimen ymparistévahingon torjunta ja siihen liittyvat suunnitelmat ovat linjassa
palvelutasopaatoksen kanssa ja vastaavat alueen riskeja ja onnettomuusuhkia (kuva 3).
Valvonnassa kiinnitetédan huomiota myos siihen, etta suunnitelmat sisaltavat pelastuslain ja
suunnitelma-asetuksen edellyttamat sisaltokohdat. Lisdksi AVI valvoo, etta pelastustoimi on
omalta osaltaan laatinut muut ymparistévahingon torjuntaan liittyvat suunnitelmat, kuten
esimerkiksi yhteistoimintasuunnitelmat.®

\

YVT vastaa alueellisia riskejé ja uhkia, seka palvelutasoa.

/

Suunnitelmissa on huomioitu
pelastuslaki (379/2011) ja suunnitelma-asetus (1363/2018).

Muut YVT:n liittyvat suunnitelmat on laadittu pelastustoimen osalta
esim. yhteistoimintasuunnitelma (RVL ja PL).

/

Kuva 3 AVI:n suorittama valvonta pelastustoimen YVT liittyen. °

AVI suorittaa ymparistévahingon torjuntaa koskevaa valvontaa arvioimalla suoritteita ja
valmiustasoa. Suoritteiden arviointi tapahtuu kirjauksia seuraamalla. Torjuntavalmiutta arvioidaan
kokonaisarvioinnilla, johon sisaltyy YVT liittyvat asiakirjat (esim. suunnitelmat ja palvelutasopaatds)
seka harkinnan varaisesti torjuntaharjoitusten arviointia.® Aluehallintovirastot suorittavat YVT:n
kokonaisarvioinnin kolmen vuoden vélein.®

Pelastuslaitosten torjuntavalmiuden tasot on madritelty riskien ja uhkien perusteella tasoille A, B
tai C. Torjuntavalmiustasot ovat kumulatiivisia, eli tasolle B mentaessa tulee tayttda ensin tason A
vaatimukset. Oman torjuntavalmiustasonsa saavuttamisen jalkeen on tavoiteltavaa, etta
pelastuslaitokset pyrkivat nostamaan torjuntavalmiuden tasoaan seuraavalle tasolle (kuva 4).

Torjuntavalmiustasolla A olevat pelastuslaitokset varautuvat pienien ymparistévahinkojen
torjuntaan, ja torjuntavalmiustasolla B varaudutaan laajempien ja vakavampien
ymparistdvahinkojen torjuntaan (kuva 4). Pelastuslaitokset, joiden torjuntavalmiustaso on B,
laativat YVT-suunnitelmansa perustasoon A pohjautuen, ja syventavat suunnitelmiaan tason B
vaatimusten mukaisesti. Pelastuslaitosten, joiden riskiarvioissa on tunnistettu alusoéljy- ja
aluskemikaalivahinkojen mahdollisuus, on erityisesti tavoiteltava tasoa C.° Torjuntatasojen kriteerit
on tarkemmin maaritelty AVI:n pelastuslaitoksille Idhettamassa esitietolomakkeessa (excel).

8 Pelastuslaki 379/2011, 6 luku 47 § 3 mom.
9 Halonen, 1. (2021). Ympéristévahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021
10 Tilanne kirjoitushetkelld 2024.



Pelastuslaitos, joka varautuu |dhinna pieniin paivittdisluokan ympéristévahinkoihin.

* Taso A (pyrkii tasolle B)

Pelastuslaitos, joka varautuu vaativimpiin vahinkoihin.
Erityisesti alusdljy- ja kemikaalivahinkoihin varautuneet pelastuslaitokset.

e Taso B (pyrkii tasolle C)
Taso C

Kuva 4 Ympéristovahingon torjunnan riskiperusteiset tasot ja niiden tavoitteet,’

3.1 Pelastustoimen uudistus

Pelastustoimi uudistui osana HVA-uudistusta, ja sen myo6ta pelastustoimen jarjestamisen vastuu
siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulle vuoden 2023
alussa. Pelastustoimi on erillinen toimiala, joka toimii sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkain.
Tavoitteena on pelastustoimen palveluiden tuottamisen yhdenvertaistaminen valtakunnallisella
tasolla.!!

Pelastustoimen jarjestamisesta kasittelevassa laissa (613/2021) on saadetty HVA:n tehtavistd,
jotka voidaan tarvittaessa koota suuremmiksi kokonaisuuksiksi yhden tai usean HVA:een
hoidettavaksi (kuva 5). Nain voidaan menetelld, jos todetaan sen olevan valttamatonta palvelujen
saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi tai tehtavien vaativuuden tai niista
johtuvien kustannuksien vuoksi. 1? Toistaiseksi tehtévia ei ole jaettu HVA:n kesken, vaan kunkin
HVA:n pelastustoimen tulee huolehtia itse torjuntavalmiudestaan.!?

Laki pelastustoimen jarjestamisestd (613/ 2021) 5§:

2) kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan
pelastustoiminnanedellytyksena oleva erityisvalmius;

4) éljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka
laajoilla sisavesialueilla;

Kuva 5 YVT liittyvat tehtavét, jotka voidaan koota HVA:lla suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

11 sisaministeri6. (n.d.). Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on palvelujen paraneminen. [www-sivut].
Pelastustoimenuudistus - Sisaministeri® (intermin.fi)

121 aki pelastustoimen jarjestdmisesta 613/ 2021, 2 luku 5 § 1 mom.
13 Tilanne kirjoittamishetkelld 2024.



https://intermin.fi/pelastustoimenuudistus

3.2 Tarkeita saaddksia ja asiakirjoja

Kasikirjan sisalté pohjautuu useisiin eri lahteisiin, joista suurin ohjaava vaikutus on ollut saadoksilla
seka aluehallintoviraston YVT valvontaan liittyvilla asiakirjoilla. Kasikirjassa on hyédynnetty myos
eri viranomaislahteitd, koulutusmateriaaleja ja muita aiheeseen liittyvia aineistoja. Alla on lueteltu
kasikirjan, YVT-suunnitelman laadinnan ja torjuntatyén kannalta tarkeita saadoksia ja asiakirjoja
(kuva 6).

e Pelastuslaki (379/2011)

e Kansallinen riskinarvio seka pelastuslaitoksien laatimat alueelliset riskinarviot
e Pelastustoiminnan suorituskykyvaatimukset

e Helsingin sopimus (Sops 2/2000) ja HELCOM:n suositukset 6ljyntorjuntaan

e HELCOM opas kansainvaliseen yhteistydhon (Manual on Co-operation in Response to Marine Pollution)
e Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/ 2018)

e Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa.

e AVI:n pelastuslaitoksille lahettdma esiselvityslomake (Excel-arviointipohja)

e Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017—-2025

e Ymparistévahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035

o Oljyvahinkojen torjuntalaki (kumottu, 1673/ 2009)

o Kemikaalilaki (599/ 2013)

e CLP-asetus (1272/ 2008)

e REACH-asetus (1907/ 2006)

Kuva 6 Késikirjan, YVT-suunnitelman ja torjuntatydn kannalta tarkeitd saadoksia ja asiakirjoja.

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Torjuntaa ohjaava lainsdadant6 seka ohjeet on tunnistettu, ja niiden paaperiaatteet on O
kirjattu suunnitelmassa.

e Myds YVT-suunnitelmaa koskeva lainsaadantd ja sadntelevat ohjeet on tunnistettu ja O
huomioitu suunnitelman laadinnassa.




4 Roolit ja vastuualueet

Ymparistévahingon koko ja laatu madarittelevat sen, kuinka laajalle yhteistyolle on
ymparistévahingon torjunnan aikana tarvetta. Pelastuslaitokset pystyvat hoitamaan kokoluokaltaan
pienien YVT-tilanteiden kaytannon tydskentelyn pitkalti omien resurssien voimin, mutta
vaativimmissa tilanteissa, kuten suuronnettomuustilanteissa, torjunnan organisoiminen vaatii
usean eri tahojen yhteisty6ta. Torjuntayhteistyota tehdaan alueellisesti, kansallisesti ja
kansainvalisella tasolla.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitosten tulee tarvittaessa antaa toisilleen apua
pelastustoiminnassal®. YVT liittyen voidaan muodostaa pelastuslaitosten valisid yhteistyoverkkoja,
joiden toiminta ja roolit torjuntatilanteissa tulee maaritelld erillisessa yhteistydsopimuksessa.
Yhteistydn selkeyttamiseksi tulee myos laatia yhteistoimintasuunnitelmat, ja mahdollinen
ostopalvelusopimus.®

Kansainvalinen yhteistyo tulee ajankohtaiseksi tilanteissa, joissa ymparistévahinko on
tapahtunut esimerkiksi valtioiden valisilld merialueilla. Itdmeren rantavaltioiden kanssa solmittu
Itameren suojelusopimus eli Helsingin sopimus toimii Suomen kannalta tarkeimpana
torjuntayhteistydsopimuksena. Ké6penhaminan torjuntayhteistydsopimuksessa on sovittu
pohjoismaiden valisesta torjuntayhteistydsta. Pohjanlahden Arktisen alueen 6ljyvahinkojen
yhteistydssa toteutettavasta torjunnasta on sovittu pohjoismaiden, Kanadan, Venadjan ja
Yhdysvaltojen kesken. Suomella on my6s Viron ja Vendjan kanssa solmitut kahdenvaliset
sopimukset 6ljyntorjunnan yhteistydsta.

Turun meripelastuskeskus toimii yhteyspisteena Suomea sitovien kansainvalisten
meriymparistovahinkojen torjuntaa koskevien sopimusten osalta ja vastaa tallaisten sopimusten
edellyttamasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisestd muille
valtioille.'

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

¢ Oman toimintaymparistén ja YVT:n kannalta oleelliset toimijat on tunnistettu ja kirjattu.

e Toimijoiden roolit ja vastuut on selkeasti kirjattu saaddkset ja sopimukset huomioiden.

¢ Yhteistyéviranomaisten yhteystiedot on kirjattu ja niiden ajantasaisuus on huomioitu.

O g g O

e Huomioidaan tarvittaessa myds Ahvenanmaa, raja-alueet sekd Saimaan kanava.

14 Huomioi YTA-alueet. Pelastuslaki 379/2011, 6 luku 45 §.

15 Halonen, J. (2021). Ympéristévahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021

16 Rajavartiolaitos. (n.d.). Kansainvalinen yhteistyo ja sopimukset. [www-sivu].Kansainvélinen yhteistyd ja sopimukset | Rajavartiolaitos
17 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 27 a § 2 mom.



https://raja.fi/kansainvalinen-yhteistyo-ja-sopimukset

4.1 Torjunta maalla

Torjuntaan osallistuvien tahojen roolit maalla:

Yhteistyotaho:

Rooli:

Aluehallintovirasto:

Valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta seké tasoa.'8Jarjestaa
harvaan asutulla seudulla metsépalojen tdhystyksid metsapalovaaran
aikana. Tukee sisaministerién toimintaa pelastustoimeen liittyvien
tehtavien suhteen.?®

Elinkeino-, litkenne- ja
ympadristokeskukset:

Toimivat ymparistonsuojelun asiantuntijana.?® Antavat asiantuntija-apua
YV ja YVT-tilanteissa.?! Ohjaavat kuntia jélkitoimissa. Sovittavat kuntien
valista yhteistyoté jalkitoimien suhteen, jos vahinko on ulottunut usean
kunnan alueelle.?? ELY toimii valtion ympéristdsuojeluviranomaisena.??

Hyvinvointialueen kunnat
ja kuntayhtymat, seka
niiden virastot, laitokset ja
liikelaitokset:

Velvollisia vastaamaan omalla alueellaan jarjestettavista jalkitoimista, ja
tarvittaessa osallistuvat jalkitoimiin. Kunta mééarééa viranomaisen, joka
toimii johtajana jalkitoimitilanteessa.?* Osallistuu pelastustoimintaan ja
vaestonsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta erikseen saadetaan
tai maarataan.2®

Hyvinvointialueen
pelastustoimi ja -laitokset:

Vastuu johtamisesta YVT-tilanteessa, joka sijaitsee sisavesilla tai maa-
alueella. Pelastuslaitokset ovat velvollisia antamaan apua myds toiselle
pelastuslaitokselle yhteistyésuunnitelman mukaisesti.?6

Hatdkeskus:

Vastaanottaa hatailmoituksen, ja valittaa ilmoituksen asianomaiselle
yksikolle. Toimii myds pelastustoimen viestikeskuksena ja tuottaa
tarvittaessa tukipalveluita.?”

Ilmatieteen laitos:

Luovuttaa pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa tarpeelliset
saatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet, seka arviot
radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta
iimakehédssa. limatieteen laitos antaa myds tarvittaessa metsa- tai
ruohikkopalovaroituksen, ja huolehtii kyseisen varoituksen tiedottamisen
tarpeellisesta laajuudesta.?®

Liikenne- ja
viestintavirasto:

Vastaa vaaratiedotteiden vélittamisesta vaestolle sahkoisten
joukkoviestimien kautta, likennevaylien raivauksesta, liikennevaylien
kayton yhteistoimintakysymyksista suojavaistdissa seké ilmailun etsinta-
ja pelastuspalvelun jarjestamisesta.??

18 AvIL (n.d.). Pelastustoimen valvonta. [www-sivu].Pelastustoimi - Valvonta ja kantelut - Viranomainen - Aluehallintovirasto (avi.fi)
19 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 31 § 1 mom. ja 23 § 2 mom.

20 Huomioi mm.: Pelastuslaki 379/2011, 5 luku 35 § 3 mom.

2 Ymparistoministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

22 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 3 mom.
Ymparistdministerio. (n.d.). Ymparistdvahinkojen ehkaiseminen. [www-sivu]. Ympéaristévahinkojen ehkdiseminen -

Ymparistéministerio.

Jalkitorjunta- termi vaihtuu tulevaisuudessa jalkitoimi termiksi.
23 vjiitataan mm.: Pelastuslaki 379/2011, 5 luku 36 b § 1 mom. ja 6 luku 46 § 7 k. Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 3 luku 21 § 2 mom.
24 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 2 ja 3 mom.

25 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 12 k.

26 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 45 §.

Sisdministerion julkaisuja 15 /2023. Ympéristévahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.
27 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 1 k. Laki hatikeskustoiminnasta 692/2010, 2 luku 4 § 3 k.
28 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 10 k. ja 4 luku 31 § 2 mom.

29 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 8 k.
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Metsahallitus:

Metsahallitus hallinnoi valtion omistamia maa- ja vesialueita.3® On
velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua
metsapalojen torjunnassa. Varautuu omatoimisesti hallinnassaan
olevalla valtion maalla tapahtuvien metsapalojen ehkaisyyn ja torjuntaan
yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa.3! Virka-apua pyydettaessa
auttaa likaantuneiden eldinten etsinndssa ja kiinniottamisessa3? seka
tarjoaa kaytettavaksi resursseja kuten kiinteistéja, kalustoa, aineistoja ja
asiantuntemusta odljyntorjuntaa varten.3?

Pelastustoiminnan johtaja:

Tekee tarvittaessa paatoksen pelastustoiminnan aloittamisesta ja
lopettamisesta YVT-tilanteessa. Toimii yleisjohtajana, jos
onnettomuudessa pelastustoimintaan osallistuu useita eri tahojen
viranomaisia. Voi perustaa eri toimijoista koostuvan johtoryhman, ja
kutsua asiantuntija-apua.3*

(maa- ja ilmavoimat):

Poliisi: Vastaa vaara-alueiden eristdmisesté ja muista jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtavista
onnettomuuspaikalla.3®

Puolustusvoimat Osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi

pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilgstoa ja
asiantuntijapalveluja.3®

Sisaministerio:

Johtaa, valvoo ja ohjaa pelastustoimea, seka huolehtii valtakunnallisella
tasolla pelastustoimen toimintaa liittyvista valmisteluista ja jarjestelyista.
SM pelastusviranomainen voi tarvittaessa johtaa vakavaa ja laajaa YVT-
tilannetta, antaa tarvittaessa pelastustoimintaa koskevia kaskyja seka
maarata pelastustoiminnan johtajasta ja tamén toimialueesta.3’

Sopimuspalokunta:

Sopimuspalokuntaan kuuluva voi johtaa YVT-tilannetta siihen saakka,
kunnes toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa tilanteen
johtaakseen. 38

Sosiaali- ja
terveysviranomaiset ja
hallinnonalan laitokset:

Vastaavat niitd koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen
palveluista ja onnettomuuden takia hatdén joutuneiden huollosta ja
majoituksesta.®®

Suomen ympadristokeskus
(Syke):

Antaa tarvittaessa asiantuntija-apua. 4° Vastaa 0ljy- ja
kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoidon
jarjestamisesta.*!

30 | aki metsahallituksesta 234/2016, 2 luku 2 § 1 mom.
31 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 49 § 3 mom.
32 Syke. (2023). Likaantuneiden eldinten hoidon kansallinen toimintasuunnitelma. Julkaistaan vuoden 2024 aikana.

33 Metsahallitus. (n.d.). Metsahallituksen yhteystiedot pelastuslaitoksille. [www-sivu].
Metsahallituksen yhteystiedot pelastuslaitoksille | Metsdhallitus (metsa.fi)

34 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 5 mom. ja 35 § 1. ja 2. mom.
35 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 2 mom. 4 k.

36 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 2 mom. 2 k.

37 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 4 mom.

38 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 1 mom.

39 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 5 k.

40 Ymparistdministerio. (n.d.) Ymparistévahinkojen ehkdiseminen. [www-sivu]. Ymparistévahinkojen ehkdiseminen -

Ymparistdministerio

Ympadristdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
41 Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 3 luku 21 § 4 mom.
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Tilannekeskus:

Tukee pelastustoiminnan johtajia ja avustaa tarvittaessa. Yllapitaa
tilannekuvaa, ja toimii liséksi yhteydenpidon ja viestinnan tehtavissa. 42

Toiminnanharjoittaja:

Vastaa siitd, etta toiminta on jarjestetty niin, ettd ympéariston
pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Toiminnanharjoittajan tulee
olla selvilla toimintansa ymparistoriskeista, -vaikutuksista ja niiden
hallinnasta, seké haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista.*® Suuren 6ljyvaraston haltijalla, sataman
pitajalla ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajalla on velvollisuus
huolehtia torjuntavalmiudesta.**

Vapepa:

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, joka voidaan halyttaa paikalle
tukemaan viranomaisty6ta sellaisissa onnettomuus- ja hairittilanteissa,
jotka eivat vaaranna heidan terveyttaan tai turvallisuuttaan.*> Auttavat
tukitoimissa kuten esim. 6ljyn kerd&misessa ja likaantuneiden eldinten
puhdistuksessa. Koostuu eri jarjestoista seka yhteistydorganisaatioista
(esim. WWF, SPR, SMPS, SLPS, MPK).46

Vaylavirasto:

Vaylaviraston raivauspalvelu huolehtii osaltaan rautatiekaluston
raivaamisesta onnettomuuden jalkeen seké virka-avun antamisesta
vaarallisten aineiden torjunnassa valtion rataverkolla ja tarvittaessa
yksityisilla rataosuuksilla. 4 Onnettomuus- ja kriisitilanteissa
Vaylavirasto ja ELY tiedottavat liikenteen hairidtilanteista medialle. 48

Ymparistoministerio:

Vastaa 6ljyvahinkojen jalkitoimien yleisesta ohjauksesta, seurannasta ja
kehittamisestd.*® Seuraa, ohjaa ja kehittdd omalta osaltaan myos
kemikaalivahinkojen ehkaisya ja jalkihoitoa.>°

42 Sisaministerion julkaisuja 7/ 2019. Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset.

43 Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 2 luku 6 § ja 7 § 1 mom.

44 pelastuslaki 379/2011, 3 luku 22 a, b ja c §.

45 Lisatietoja: Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (n.d.) Tietoa Vapepasta. [www-sivu]. Tietoa Vapepasta - Vapepa

46 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (2022). Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaperiaatteet.

47 vaylaviraston ohjeita 4/ 2021. Ohje varautumisesta rautatieonnettomuuksiin.

48 Vaylaviraston ohjeita 58/2020. Turvallisuusmenettelyjen kasikirja vdylahankkeisiin.

49 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 1 mom.

50 Ympadristoministerio. (n.d.) Ympdristdvahinkojen ehkdiseminen. [www-sivu]. Ympdristévahinkojen ehkadiseminen -

Ympadristoministerid



https://vapepa.fi/tietoa-vapepasta/
https://ym.fi/ymparistovahinkojen-ehkaiseminen
https://ym.fi/ymparistovahinkojen-ehkaiseminen

4.2 Torjunta merialueilla

Torjuntaan osallistuvien tahojen roolit merella:

Yhteistyotaho: Rooli:
Ahvenanmaan Vastaa Ahvenanmaalla ymparistévahinkojen torjunnasta.5!
maakuntahallitus:

Aluehallintovirasto (AVI):

Valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta seka tasoa.>? Tukee
siséministerion toimintaa pelastustoimeen liittyvien tehtévien suhteen.53

Aluksen omistaja:

Vastuussa meritse kuljetettavan vaarallisen aineen tai 6ljyn aiheuttamasta
vahingosta.>*

Elinkeino-, litkenne- ja
ympadristokeskus (ELY):

ELY toimii valtion ymparistdsuojeluviranomaisena.>® Antavat asiantuntija-
apua YVT-tilanteissa.5¢ Ohjaavat kuntia jalkitoimissa. Sovittavat kuntien
valista yhteistyota jalkitoimien suhteen, jos vahinko on ulottunut usean
kunnan alueelle. 57 Aluevesilla tai talousvyohykkeella tapahtuneessa
ympaéristdvahinkotilanteessa RVL on kuultava ymparistoviranomaista (ELY)
ennen alusta koskeviin toimenpiteisiin ryhtymista, jos tilanne sen
kiireellisyydeltédan sallii.>®

Hyvinvointialueen kunnat
ja kuntayhtymat, seka
niiden virastot, laitokset ja
liikelaitokset:

Velvollisia vastaamaan omalla alueellaan jarjestettavéasta jalkitoiminnasta.
Kunnan eri viranomaiset ja laitokset osallistuvat tarvittaessa jalkitoimiin.
Kunta mé&araa viranomaisen, joka toimii johtajana jalkitoimitilanteessa. 5°
Osallistuu pelastustoimintaan ja vaestdnsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen sdadetaan tai maarataén.so

Hyvinvointialueen
pelastustoimi ja -laitokset:

Vastuu johtamisesta YVT-tilanteessa vesialueella, joka sijaitsee
lAhempana rantaa seka saaristossa, sisavesilla tai maa-alueella. 6 Myods
tilanteissa, joissa paastdlahde sijaitsee rannalla, ja paast6 ajautuu maalta
mereen. Osallistuu ympéaristévahingon torjuntaan merialueilla
yhteistoimintasuunnitelman mukaisesti.

Hatdkeskus:

Vastaanottaa hatailmoituksen, ja valittda ilmoituksen asianomaiselle
yksikolle. Toimii myds pelastustoimen viestikeskuksena ja tuottaa
tarvittaessa tukipalveluita.®?

Ilmatieteen laitos:

Luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset saatiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet

51 Sisgministerio. (n.d.). Ymparistdvahinkojen torjunta merialueilla. [www-sivu]. Ymparistovahinkojen torjunta merialueilla -

Sisaministerio (intermin.fi)

52 AVIL (n.d.). Pelastustoimen valvonta. [www-sivu]. Pelastustoimi - Valvonta ja kantelut - Viranomainen - Aluehallintovirasto (avi.fi)

33 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 23 § 2 mom.

>4 Merilaki 674/1994, 10 luku 3 § 1 mom. ja 11 luku 3 § 1 mom.

35 viiitataan mm.: Pelastuslaki 379/2011, 5 luku 36 b § 1 mom. ja 6 luku 46 § 7 k. Ympadristonsuojelulaki 527/2014, 3 luku 21 § 2 mom.
36 Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

57 pelastuslaki 379/201 1, 16 luku 111 a §. Jalkitorjunta- termi vaihtuu tulevaisuudessa jalkitoimi termiksi.

58 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 36 b §.

59 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 2 ja 3 mom.

60 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 12 k.

61 Sisaministerion julkaisuja 15 /2023. Ympéristovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.
62 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 1 k. Laki hatékeskustoiminnasta 692/2010, 2 luku 4 § 3 k.



https://intermin.fi/rajaturvallisuus/ymparistovahinkojen-torjunta-merella
https://intermin.fi/rajaturvallisuus/ymparistovahinkojen-torjunta-merella
https://avi.fi/asioi/viranomainen/valvonta-ja-kantelut/pelastustoimi

seka ajelehtimisarviot merialueille, seka arviot radioaktiivisten ja muiden
vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehéassa.63

Liikenne- ja
viestintavirasto:

Vastaa vaaratiedotteiden valittamisesté véestolle séahkoisten
joukkoviestimien kautta, liikennevaylien raivauksesta seka ilmailun etsinta-
ja pelastuspalvelun jarjestamisesta. 8¢ Vastaa alusturvallisuudesta ja sen
kehittamisesta sekd antaa Rajavartiolaitoksen kayttdon toimialaansa
kuuluvaa asiantuntemusta.®® Voi tarvittaessa maarata vesialueen, vaylan
tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi. Maarittelee alusten
suojapaikat. ¢

Meripelastuskeskus:

Meripelastuksen johtokeskukset Turussa ja Helsingissé vastaanottavat
merelld tapahtuvia héatatilanteita koskevia hatailmoituksia.®” Turun
meripelastuskeskus toimii kansainvélisten meriympéristdvahinkojen
torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspisteené ja vastaa aluséljy- ja

aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisesta muille valtioille.
68

Metsadhallitus:

Hallinnoi valtion omistamia maa- ja vesialueita.® Virka-apua pyydettaessa
auttaa likaantuneiden eldinten etsinnassa ja kiinniottamisessa’® seka
tarjoaa kaytettavaksi resursseja kuten kiinteistoja, kalustoa, aineistoja ja
asiantuntemusta 6ljyntorjuntaa varten.”®

Pelastustoiminnan johtaja:

Rajavartiolaitos vastaa torjunnasta ja asettaa pelastustoiminnan johtajan,
jos alusoljy- tai aluskemikaalivahinko on sattunut aluevesilla aavalla selélla
tai talousvythykkeella.”? Pelastustoimi asettaa pelastustoiminnan johtajan
ja vastaa torjunnasta vahingon sattuessa pelastuslaitoksen vesialueella.

Puolustusvoimat
(merivoimat):

Osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostoa ja asiantuntijapalveluja. 73

Rajavartiolaitos (RVL):

Johtovastuu YVT-tilanteessa avomerella Suomen talousvydhykkeella tai
aluevesilla aavalla selélla. Osallistuu pelastustoimintaan antamalla
kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkiléstoa ja
asiantuntijapalveluita. 7* Vastaa merellisiin ymparistovahinkoihin liittyvista
kansainvalisistd avunpyynndista, seka niihin liittyvien asioiden johtamisesta
ja koordinoinnista (kts. meripelastuskeskus). Pelastustoimen kanssa
laadittavat yhteistoimintasuunnitelmat valmistellaan RVL johdolla.”® Paattaa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta kuultuaan ensin
yhteistydviranomaisia.”®

63 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 10k.
64 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 8 k.

65 Meripelastuslaki 1145/2001, 4 § 2 mom. 2 k.
66 Alusliikennepalvelulaki 623/2005, 5 luku 17 § 1 ja 2 k.

67 puranen, K. (5.4.2021). Meripelastuskeskus auttaa merihddadssa, pelastusviranomainen jarvialueella. Pelastustieto.
Meripelastuskeskus auttaa merihddassa, pelastusviranomainen jarvialueella - Pelastustieto

68 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 27 a § 2 mom.
69 Laki metsahallituksesta 234/2016, 2 luku 2 § 1 mom.
70 Syke. (2023). Likaantuneiden eldinten hoidon kansallinen toimintasuunnitelma. Julkaistaan vuoden 2024 aikana.

71 Metsshallitus. (n.d.). Metsahallituksen yhteystiedot pelastuslaitoksille. [www-sivu].
Metsahallituksen yhteystiedot pelastuslaitoksille | Metsahallitus (metsa.fi)

72 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 2 mom.

73 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § 2 k.

74 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 27 a § 1 mom.
75 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 47 § 5 mom.
76 Meripelastuslaki 1145/2001, 5 luku 20 c § 1 mom.



https://pelastustieto.fi/pelastustoiminta/meripelastuskeskus-auttaa-merihadassa-pelastusviranomainen-jarvialueella/#9109f626
https://www.metsa.fi/yhteystiedot/yhteystiedot-pelastuslaitoksille/

Sisaministerio:

Johtaa, valvoo ja ohjaa pelastustoimea, seka huolehtii valtakunnallisella
tasolla pelastustoimen toimintaa liittyvista valmisteluista ja jarjestelyista.
SM pelastusviranomainen voi tarvittaessa johtaa vakavaa ja laajaa YVT-
tilannetta, antaa tarvittaessa pelastustoimintaa koskevia kaskyja sekéa
maaraté pelastustoiminnan johtajasta ja tdman toimialueesta.””

Sosiaali- ja
terveysviranomaiset ja
hallinnonalan laitokset:

Vastaavat niitd koskevissa saadoksissa maaratyn tyénjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen palveluista ja
onnettomuuden takia hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta.’®

Suomen ympadristokeskus
(Syke):

Antaa tarvittaessa asiantuntija-apua. ’° Antaa poikkeustapauksen vaatiessa
SM:lle arvion torjuntakemikaalin kdyton soveltuvuudesta aluséljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa.® Vastaa ymparistévahingon vaaraa
aiheuttavien hylkyjen seurannasta ja saneerauksesta, seka oljy- ja
kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden elainten hoidon
jarjestamisesta.s!

Tilannekeskus:

Tukee pelastustoiminnan johtajia ja avustaa tarvittaessa. Yllapitaa
tilannekuvaa, ja toimii liséksi yhteydenpidon ja viestinnan tehtavissa. 2

Toiminnanharjoittaja:

Vastaa siitd, etté toiminta on jarjestetty niin, ettd ympéariston pilaantuminen
voidaan ehkaista ennakolta. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilla
toimintansa ymparistoriskeista, -vaikutuksista ja niiden hallinnasta, seka
haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.8 Suuren
Oljyvaraston haltijalla, sataman pitgjalla ja rannikkoalueen
toiminnanharjoittajalla on velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta.8*

Vapepa:

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, joka voidaan halyttaa paikalle tukemaan
viranomaisty6ta sellaisissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa, jotka eivat
vaaranna heidan terveyttaan tai turvallisuuttaan.8> Auttavat tukitoimissa
kuten 6ljyn kerddmisessa ja likaantuneiden elainten puhdistuksessa.
Koostuu eri jarjestojen verkostosta (mm. WWF, SPR, SMPS, SLPS, MPK).86

Vayldvirasto:

Toimittaa RVL:lle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta ja
toimeenpanee Rajavartiolaitoksen tekemia alusliikennetta koskevia
paatoksia alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana. Tarjoaa
kaytettavéaksi sille kuuluvaa henkilstda ja kalustoa.®”

Ymparistoministerio:

Vastaa o6ljyvahinkojen jalkitoimien yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja
kehittdmisestd.®8 Seuraa, ohjaa ja kehittda omalta osaltaan myds
kemikaalivahinkojen ehkaisya ja jélkihoitoa.®?

77 Pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 4 mom.
78 pelastuslaki 379/2011, 6 luku 46 § kohta 5.
79 Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

80 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 36 c §.

81 Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 3 luku 21 § 4 mom. Syke julkaisee vuoden 2024 aikana likaantuneiden eldinten hoidon kansallisen

toimintasuunnitelman.

82 gisaministeridn julkaisuja 7/2019. Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset.

83 Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 2 luku 6-7 §.

84 pelastuslaki 379/2011, 3 luku 22 a, bja c §.

85 Lisdtietoja: Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (n.d.) Tietoa Vapepasta. [www-sivu].Tietoa Vapepasta - Vapepa

86 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (2022). Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaperiaatteet.

87 Meripelastuslaki 1145/2001, luku 4 § kohta 4.

88 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 1 mom.

89 Ympadristoministerio. (n.d.) Ympdristévahinkojen ehkdiseminen Ymparistvahinkojen ehkdiseminen - Ymparistoministeric
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4.3 Elinkeinoelama

Elinkeinoelaman rooli on suuri ymparistdvahinkojen ehkadisemisessa. Ymparistonsuojelulaissa
mainitaan, ettd toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta mahdolliset
ymparistévahingot voidaan ennaltaehkaista.”® Myos pelastuslaki velvoittaa toiminnanharjoittajaa
huolehtimaan 6ljyntorjuntavalmiudesta. °* Panostamalla riskienhallintaan pystytdan vaikuttamaan
toiminnan aikaisten vahinkotilanteiden ja onnettomuuksien syntymiseen ehkaisevasti.

Jokaisessa toimipaikassa on omat toimintaan ja toimintaymparistodn liittyvat riskinsa, jotka tulisi
huomioida.?> Ymparistovahinkojen riskejd voidaan tarkastella omana osa-alueenaan tai osana
toiminnan yleista riskien tarkastelua. Riskienhallinnan toteuttaminen ja siihen liittyvat
toimenpiteet ovat tyénantajan vastuulla. Riskienhallintaty6ta kannattaa kuitenkin tehda laaja-
alaisesti ryhmatyona, jotta asioita pystytdaan tarkastelemaan monesta eri nakdkulmasta.”?

Mahdolliseen ymparistévahinkoon johtavat riskit voivat liittya esimerkiksi laitteiston kuntoon,
varolaitteiden puuttumiseen tai mitoituksen riittdmattémyyteen, tuotannossa kaytettavien aineiden
haittaominaisuuksiin, jatteisiin tai tydpaikan tyoturvallisuuskulttuuriin. Toimintaymparistéa
laajemmin tarkasteltaessa riskit saattavat liittya esimerkiksi laitoksen sijaintiin ja ymparistoon,
alueen muihin toimijoihin, kriittiseen infraan tai logistiikkaketjuihin. Konkreettisten riskien lisaksi on
syyta huomioida myds riski mahdolliselle ymparistdonnettomuuden seurauksena syntyvalle
mainehaitalle, jonka vaikutukset voivat ulottua yrityksen talouteen asti.

Esimerkkeja elinkeinoelaman ymparistdvahinkoriskien tarkastelussa huomioitavista asioista:

Teolliset prosessit: laitteet, varolaitteet, jatteet, tuotannon kemikaalit ja tydkulttuuri.
Ymparistd ja sijainti: lahella olevat toiminnot ja erityiskohteet, logistiikka.
IImiét: ilmastonmuutoksen vaikutukset infraan, toimintoihin ja talouteen.
Varautuminen ja huoltovarmuus: mahdollisten hairiétilanteiden vaikutus toimintaan.

HUOM! Ymparistdvahingon seurauksena mahdollisuus myos mainehaitalle!

Oleellinen osa riskienhallintaa on omaa toimintaa koskevien saadoksien ja luvanvaraisuuksien
tunnistaminen. Toiminnanharjoittajien tulisi sédnnollisesti pysahtya tarkastelemaan oman
toiminnan laajuutta sekd mahdollisia muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa toiminnan
luvanvaraisuuteen.®* Lisdksi teollisen toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi tulisi nimeté
henkil6t, jotka vastaavat heille osoitettujen kokonaisuuksien turvallisuudesta. Tallaisia henkil6ita
voivat olla esimerkiksi kaytonvalvoja ja -johtaja, vastuuhenkild tai turvallisuusneuvonantaja.

90 Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 2 luku 6-7 §.
91 pelastuslaki 379/2011, 3 luku 22 a, bjac§.
92 Huomioi ennaltavarautumisvelvollisuus: Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 2 luku 15 §.

93 | shteits riskienhallinnan kehittémiseen:
STM, Tydsuojeluosasto ja Tydturvallisuuskeskus. (2015). Riskien arviointi tydpaikalla —tyokirja.
Vaarikoski-Kaukanen, S. (2016). Ennaltavarautumisvelvollisuus — Viranomaisen roolit sekd ennaltavarautumissuunnitelman sisalto.

94 Esim. ymparistoluvanvaraisuus seka ilmoituksenvaraisuus Tukesille tai pelastusviranomaiselle.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Kuvataan, miten pelastuslaitos tukee elinkeinoelamaa YV-onnettomuuksien ehkdisemisessa. | [J

e Kuvataan, miten yhteisty6ta seka tiedonvaihtoa kehitetdan elinkeinoeldman kanssa. O

e YVT-suunnitelman yhteensopivuutta toiminnanharjoittajien torjuntasuunnitelmien kanssa on | (O
tarkasteltu.

5 Toimintaympariston riskikartoitus ja analysointi

Pelastustoimi tydskentelee toimintaymparistdssad, joka on jatkuvassa muutoksessa. Toimintakyvyn
yllapitdmiseksi on tarkead, etta pelastustoimi pysyy kehityksessa mukana. Se edellyttaa
saanndllistd toimintaymparistdon havainnointia, riskien arviointia seka seurantaa. Pelastustoimen
suunnitelmien tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka kuvastaa paikallisia olosuhteita.

Myds YVT-suunnitelman tulee pohjautua alueelliseen toimintaympariston riskikartoitukseen ja sen
perusteella laadittuun riskianalyysiin. Riskianalyysia tarvitaan mm. toiminnan ohjauksen ja
varautumisen suunnittelun pohjana. * YVT-suunnitelmassa kasitellaan sitd, miten havaittuihin
uhkiin ja riskeihin tullaan vastaamaan, ja mita se tarkoittaa kaytanndn toimien osalta.

Kasikirjassa YVT- riskianalyysia on kasitelty erillisena dokumenttina, joka keskittyy tarkastelemaan
yksityiskohtaisemmin uhkia ja riskeja potentiaalisten ymparistévahinkojen ndakokulmasta.
Halutessaan se voidaan kuitenkin laatia osana pelastuslaitosten muita riskianalyyseja tai
toimintaympariston arviointeja. Ymparistovahinkoihin keskittyvan riskianalyysin laatimista erillisena
dokumenttina voidaan pitéa aiheellisena silloin, kun tunnistettuja riskitekijoita ja uhkia seka
erityiskohteita on runsaasti, ja niita ei ole mielekasta kasitella syventavasti muissa
dokumenteissa.®®

Tarkeita asioita toimintaympariston kartoittamisessa YVT:n ndakékulmasta:
e Arviot alueellisista riskikohteista, riskialueista seka erityiskohteista.

e Alueen tarkeiden ymparistokohteiden tunnistaminen.

e Alueella esiintyvien haitallisten aineiden tunnistaminen.

e Arviot haitallisten aineiden maarista seka kulkureiteista alueella.

e Arviot riskien valittdmista ja pitkdaikaisista seurauksista sekd seurannaisvaikutuksista.

95 sSisaministeridn julkaisuja 28/2022. Alueellisten riskiarvioiden menetelmdohje.
9 Esimerkiksi alueellisessa riskiarviossa.



YVT-suunnitelmien riskiarvion laatimisessa voidaan hyddyntaa alueellisen riskiarvion ohjeistusta®,
jonka mukaan riskiarvio pyritdan laatimaan poikkihallinnollisesti muodostetun tyéryhman
vetamana. Tyoryhma voidaan koostaa esim. alueen kuntien, viranomaisten, elinkeinoelaman ja eri
jarjestojen edustajista.”’

Riskianalyysissa tulee kuvata alueellisesti merkittavia riskeja ja uhkia, joiden toteutumisella olisi
alueen ympariston, elidstdn ja ihmisten terveyden, elinkeinoeldman ja omaisuuden kannalta
mittavia vaikutuksia. Riskianalyysissa tulee huomioida myds erityiskohteet, jotka ovat erityisen
alttiita mahdollisten paastdjen vaikutuksille. Paastolle altistuttua erityiskohteen ennallistaminen
saattaa osoittautua vaativaksi, kalliiksi tai jopa mahdottomaksi suorittaa.

Huomioimalla riskienarvioinnissa myds toimintaymparistdon vaikuttavat ilmiét ja kehityskulut, eli
trendit, pystytaan arvioimaan pelastustoimen toimintakyvykkyytta pitkalla aikajanteella ja
vahvistamaan ymparistdvahinkotilanteisiin liittyvaa varautumista. Kehityskulkua voidaan seurata
esimerkiksi ilmastonmuutokseen, liikenteeseen, sen kiayttomuotoihin seka
polttoaineiden kehitykseen liittyen. Myds alueellista kehitysta on hyva tarkastella esimerkiksi
alueellisen teollisuuden kehittymisen nakokulmasta. Kuvassa 7 on esimerkki riskianalyysin
laadintaprosessista.

1. Ty6ryhman

kokoaminen
6. Riskiarvioinnin 2. Potentiaalisten
hy6dyntédminen padstolahteiden/
varautumisessa riskikohteiden seka

erityiskohteiden

(YVT-suunnitelma). tunnistaminen.

3. Mahdollisten
riskiskenaarioiden
tunnistaminen.

5. Riskiarvioinnin
kirjallinen laadinta.

4. Skenaarioiden
aiheuttamien riskien
arvionti.

Kuva 7 YVT-riskianalyysin laadintaprosessi. Mukailtu SM julkaisusta 28/ 2022. %

97 Helismaa, 1. 2022. Muistio 24.10.2022. Siséministerién asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta.
98 gisaministeridn julkaisuja 28/2022. Alueellisten riskiarvioiden menetelmdohje.



5.1 Riskianalyysin sisalto.

Toimintaympariston riskianalyysia laadittaessa tulee ensin kartoittaa alueen kannalta
potentiaaliset kohteet, jotka saattavat muodostua paastolahteeksi ymparistévahinkoa
aiheuttaville aineille. Tallaisia riskikohteita ovat esimerkiksi ko. aineita kasittelevat laitokset ja muut
toimijat, joiden toimintaan kuuluvat haitallisten aineiden kaytté prosesseissa, varastointi, kuljetus,
lastaus ja/tai purku.

Riskikohteiden tunnistamisessa ja tietojen kerdaamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi
pelastuslaitosten laatimia ulkoisia pelastussuunnitelmia, toimijoiden omia asiakirjoja, julkisia
tietolahteitd, laitosten ymparistélupapaatoksia, TUKES:n paatoksia seka eri viranomaistahojen
aineistoja.

"Riskikohteella tarkoitetaan kohdetta, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat
henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on
keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.” *°

Tarkastelussa tulee kiinnittda huomiota myds riskikohteissa kaytettavien kemikaalien ja haitta-
aineiden tuotantoon ja varastointiin liittyviin ainemaariin. On kuitenkin huomioitava, etta
vahinkoaineiden ainemaarat eivat valttamatta kerro riskien suuruudesta, silla toiset aineet
ovat ymparistélle haitallisia jo pienissakin maarissa.

Myds alueella esiintyvat erityiskohteet tulee tunnistaa ja huomioida riskianalyysissa.
Erityiskohteet voivat olla esimerkiksi haavoittuvaisia luontokohteita tai alueita, joissa esiintyy
harvinaisia tai uhanalaisia lajeja. My6s vedenkayttoon liittyvat alueet kuten pohjavesialueet tai
prosessivedenotto luokitellaan erityiskohteiksi. 1°° Torjunnan aikana erityiskohteet tulee huomioida
ja mahdollisuuksien mukaan my6s suojata, jotta niiden altistuminen paastéille olisi mahdollisimman
vahaista.

Taulukossa 1 on kuvattu otsikkotasolla YVT-riskianalyysin sisaltdd, ja siind huomioitavia osa-
alueita. Sisallon malli ei suoraan sovellu jokaisen pelastuslaitoksen alueelle, mutta se on
sovellettavissa oleva pohja riskianalyysin laatimiseksi.

99 gissasiainministerion julkaisuja 21/2012. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje.
100 g@KBSuomenlahti. (2021). Vihko 9. Torjuntaty®n priorisointi ja ensisijaisesti suojattavat kohteet.



Taulukko 1 Malli YVT-riskianalyysin siséllosta ja siind huomioitavista osa-alueista.

RISKIANALYYSIN SISALTO:

Erityiskohteet

e  Ymparistovahingon kannalta
herkat kohteet, jotka vaativat
erityisia suojatoimia.

Raakavedenottopaikat (vedenotto, prosessivedet,
pohjavesi)

Vesistot

Luonnonsuojelukohteet

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet

Vaikeasti puhdistettavissa olevat luonnonympaéristot
Uimarannat seka leirinta- ja ulkoilualueiden rannat

Alueelliset toimijat

e  Potentiaaliset paaston
aiheuttajat ja paastolahteet
alueella.

e Mahdolliset vuotomaarat ja
-kayttaytyminen,
vaaraominaisuudet

Teollisuus (tuotanto, varastointi, vienti ja tuonti)
Kemikaalivarastot (esim. kemikaalit ja raakadljy)
Satamat (alueen toimijoita, kontit, bulk-kuljetukset)
Energiantuotanto (tuotanto & voimalat, akustot)
Kiertotalous (akut, biokaasu, jatteen kerays, kasittely ja
varastointi)

Alkutuotanto (lannoitteet, kasvinsuojeluaineet)
Yksityishenkilot (CBRNE, inhimilliset vahingot)

Polttoaineet ja kayttovoimat

e Arvioyleisyydesta alueella ja
niihin liittyvat toimijat.

Fossiiliset polttoaineet (esim. diesel, polttodljyt, LNG,
LBG)

Synteettiset polttoaineet (vihred vety, ammoniakki,
metanoli)

Biodljy (kayttaytyminen poikkeaa fossiilisista)
Akkuteknologia (akkukemia, akkupalot, liikennekayttd)
Vaharikkiset laivapolttonesteet

Vaarallisten aineiden kuljetus

e VAK-liikennointi alueella.
e  Reitit ja kuljetukset

Maantieliikenne
Raideliikenne
Meriliikenne

Sammutusaineet

e  Fluoripitoisuuden
huomioiminen

Pelastustoimen kaytdssa olevat sammutusaineet,
ja niiden ymparistovaikutukset

Luonnon aiheuttamat
onnettomuudet ja saan aari-
ilmiot (ilmastonmuutos)

e  Arvio vaikutuksista
vahingontorjuntaan

Tulvat (tulvariskialueet)
Saan aari-ilmiot (myrskyt, sateet, kriittinen infra)
Kuivuus (metsa- ja maastopalot)

Toteutuneet YVT-
onnettomuudet

o  Arvio kehityksesta

Kuvaus YVT-onnettomuuksien kehityksesta alueella
Riskialttiimmat alueet (onnettomuuksien tilastot)
Onnettomuuksien seuranta - tarvittavat toimenpiteet

Koonti alueella esiintyvista
vahinkoaineista jariskeista

e Yhteenveto

Arvio potentiaalisista vahinkoaineista
Riskien arviointitaulukko

Liitteisiin

Tokeva- tai OVA-ohjeet todennakoisimmista aineista




Huomioi vahintdadn nama asiat riskianalyysissa:

Potentiaaliset paastolahteet sekd vahinkoaineet ja niiden vuotomaarat on tunnistettu.

Paastolahteiden vaikutuksia seka vaikutusalueita on kuvattu ja havainnollistettu.

Alueen erityiskohteet on tunnistettu, paikallistettu seka havainnollistettu.

O g o O

Myds ilmastonmuutoksen vaikutuksia pelastuslaitoksien toimintaan on pohdittu.

5.2 Ilmastonmuutoksen huomioiminen

Yhtena riskianalyysin tarkedna teemana voidaan pitda ilmastonmuutoksen vaikutuksia
toimintaymparistdon ja sita kautta myds eri toimintoihin. On oletettavaa, etta ilmastonmuutoksen
edetessa tulee muutoksia esimerkiksi saa- ja vesiolosuhteisiin, jaatalveen, tulviin,
kuivuuskausiin sekd maaperan kuntoon. Muutokset lisddvat omalta osaltaan haitallisten
aineiden ja ravinteiden kulkeutumista vesistéihin ja meriin. 1%

Vesi on elementti, jonka mukana ymparistélle haitalliset aineet padsevat kulkeutumaan eteenpain
maaperaan, mereen, vesistdihin sekd pohjaveteen. Sadolosuhteet vaikuttavat eri tavoin
vesihuoltoon ja talousveden valmistuksessa kdytettavaan raakaveden laatuun, mika on omiaan
myos lisédmaan terveysriskeja. Vedenjakelun turvaaminen kuuluu olennaisesti yhteiskunnan
huoltovarmuuden paatavoitteisiin. 1%

IImastonmuutoksen seurauksena saan aari-ilmididen ennustetaan lisaantyvan, mika
todenndkoisesti lisda myds pelastustehtavien maaraa seka sitouttaa enenevissa maarin henkilostoa
ja kalustoa. Vaikeissa saan aari-ilmidihin liittyvissa tilanteissa haasteena tulee olemaan
halytystehtavien ruuhkautuminen, mika kaytéannossa tarkoittaa sitd, etta kaikkiin tehtaviin ei
valttamatta pystyta vastaamaan. Myrskyjen ja rajuilmojen aiheuttamat tuhot ja niiden vaikutukset
ulottuvat myos elinkeinoelaman toimintoihin esimerkiksi mahdollisten sahkokatkojen ja lisadntyvien
tulvien myota. 193

Iimastonmuutos kasvattaa aluekohtaisesti tulvariskeja.'%* Pitkittyneiden sateiden maaran
odotetaan lisdantyvan, mika kasvattaa riskia vesistdjen tulvimiselle. Voimakkaat lyhytkestoiset
rankkasateet voivat osaltaan aiheuttaa taajamien hulevesitulvia.!%> Sadannan odotetaan
lisaantyvan erityisesti talviaikaan, mika vaikuttaa osaltaan myds talvitulvien lisaantymiseen.
Leutojen talvien myo6ta vesistdjen kevattulvat saattavat pienentya lumisuuden vahentyessa.
Hyydetulvien riskien on kuitenkin arvioitu lisdantyvan jadkansien muodostumisen vahentyessa ja
suurten virtaamien lisddntyessa talviaikaan. Viela toistaiseksi tunnetaan huonosti
ilmastonmuutoksen vaikutuksista jaapatojen muodostumiseen. IImastonmuutoksen vaikutuksia
tulviin tulee tarkastella aluekohtaisesti. 10

101 yaltioneuvoston julkaisuja 58/2022. Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022. Yhteiskunnan tila ja paatoksia vaativat kysymykset.
102 5y0men IImastopaneeli raportti 10/2019. Ilmastonmuutos ja vesihuolto — varautuminen ja terveysvaikutukset.

103 5orvali, 1. (2013). IImastonmuutoksen haitalliset vaikutukset ja toimialojen haavoittuvuus.

104 gisaministerion julkaisuja 4/2023. Kansallinen riskiarvio 2023.

105 Euroopan komissio. (n.d.). Ilmastonmuutoksen seuraukset. Ilmastonmuutoksen seuraukset - Euroopan komissio (europa.eu)



https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_fi

Erilaisten ilmastoskenaarioiden ja ennusteiden perusteella voidaan arvioida, etta
ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevat olemaan alueellisesti toisistaan poikkeavia.!
Toimintaymparistdjen eroavaisuudet lisddvat tarvetta alueellisille riskitarkasteluille. Riskianalyysissa
kannattaa tarkastella ilmastonmuutoksen vaikutuksia esimerkiksi pelastustoimen tehtdvien
mahdollisen lisddntymisen, varautumisen ja huoltovarmuuden nakdkulmasta.

5.3 Riskitekijoiden analysointi ja jatkotoimenpiteet

Kun alueelliset riskitekijat ja erityiskohteet on tunnistettu, tulee pohtia mahdollisen
ymparistévahingon aiheuttamia valittomia ja pitkaaikaisia seurauksia, seka
seurannaisvaikutuksia skenaariokuvauksen avulla. 17 YVT liittyvien riskien analysoinnissa ei
pystytd hyddyntamaan regressiomallia, silla se ei tunnista ymparistévahinkojen aiheuttamia uhkia.
Sen vuoksi ymparistévahinkoihin liittyvia riskeja, seurauksia ja tarpeita on analysoitava erikseen. 108
Riskiarviossa voidaan hyddyntaa soveltuvasti alueellisten riskiarvioiden menetelmdaohjetta, ja siina
olevia malleja todennakaisyyksien ja seurausten arviointiin.%

o Riskien Miten riskeihin
RISkI_tekIJO_Iden analysointi reagoidaan
tunnistaminen (skenaariot ja

riskien arviointi) OfUsunil)

Riskiarvioinnin jalkeen tulee pohtia, kuinka havaittuihin riskeihin tullaan reagoimaan ja miten niihin
vastataan palvelutasopaatoksen mukaisella toimintavalmiudella. YVT-suunnitelmassa
pyritaan kuvailemaan valitut riskienhallintakeinot, torjuntatyéhdn kaytdssa olevat resurssit seka
toimintamallit. Riskienhallinnassa myds ennaltaehkaisylla ja valvonnalla on tarkea rooli.

Elinkeinoelaman vastuu!
Riskikohteissa keskeisia toimenpiteita ovat:

Vahinkotilanteiden omatoiminen ehkdiseminen, varautuminen, toiminnan
valvonta seka rajoittaminen.

106 5yomen ilmastopaneelin raportti 2/2021. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet.
107 Halonen, 3. (2021). Ympéristdvahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021

108 sisaministerion julkaisuja 21/2012. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje.

109 gisgministeridn julkaisuja 28/2022. Alueellisten riskiarvioiden menetelmdohje.



Riskienhallintaan liittyvat vaihtoehdot eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan niista voidaan valita
kayttodn yksi tai useampi. Riskienhallintakeinojen valintaan vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi
kustannukset ja tydmaara, seka niilld saavutettava lopputulos jaannosriskin!1? suhteen. Riskien
kasittelyssa tulee ottaa huomioon organisaation velvoitteet, ja toimenpiteet tulee valita
tavoitteiden ja saatavilla olevien resurssien mukaan. Taulukossa 2 on esitetty erilaisia
riskienhallintakeinoja, joiden avulla tunnistettuihin riskeihin voidaan reagoida.

Taulukko 2 Esimerkkejd riskienhallintakeinoista, joita voidaan hyddyntéad ympdristovahinkojen torjunnassa.

RISKIANALYYSISSA TUNNISTETUT RISKIT & YVT-SUUNNITELMA:

Esimerkkiriski

Riskienhallintakeino:

Esimerkkitoimenpide YVT-
suunnitelmassa:

Kaytossa fluoria sisaltavia
sammutusaineita.

Riskin poistaminen

e Vaihdetaan sammutusvaahto
fluorittomaan.

Riski suuronnettomuudesta
teollisuudessa.

Riskin pienentdaminen

e Panostetaan varautumiseen ja
suunnitteluun (UPS),
harjoitteluun, neuvontaan,
valvontaan (tarkastukset) seka
yhteistydn kehittamiseen.

Riski pohjaveden pilaantumiselle
ymparistdvahinkotilanteessa.

Onnettomuuksien
seurausvaikutusten
pienentaminen

e Tunnistetaan pohjavesialueet,
YVT tehokasta ja rajaavaa,
huomioidaan mahdolliset suoja-
alueet.

Riski kuljetuskaluston
riittdmattdmyydesta torjunnan
aikana.

Riskien siirtaminen

e Laaditaan kuljetus- ja
alihankintasopimukset
kuljetusresurssien
vahvistamiseksi.

Riski suuronnettomuudesta
(esim. merelld), jossa omat
resurssit eivat riita.

Riskin jakaminen

e Laaditaan yhteisty6sopimukset
(esim. PEL ja RVL) ja
suoritetaan torjunta
maariteltyjen roolien
mukaisesti.

Sahkdajoneuvon akku
vaurioituu, ja on riski sen
syttymiseen tilanteessa tai
my&hemmin.

Riskin ottaminen

o Tiedostetaan riski, ja
jarjestetaan ajoneuvolle paikka,
jossa sita on turvallinen
sailyttdd mahdollisesta
syttymisesta huolimatta.

Hyvaksytdan
sammutusjatevesien paatyminen
ymparistdon.

Riskin hyvaksyminen
jonkin mahdollisuuden
hyédyntamisen vuoksi

e Saadaan kohde stabiloitua,
jolloin estetdan esimerkiksi
rajahdysvaara. Pyritadn
mahdollisuuksien mukaan
huomioimaan paastot
ymparistdon.

110 358nn6sriskin maaritelma: Valtiovarainministerié 22/2017. Ohje riskienhallintaan — LIITTEET 1-6.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Kuvataan YVT riskienarviointi prosessina. UJ

e Kuvataan YVT-suunnitelmassa riskianalyysin keskeisimmat huomiot varautumisen kannalta. | (I

e Kuvataan, miten riskianalyysistd nousseisiin asioihin reagoidaan, ja mita O
riskienhallintakeinoja ja toimia niiden suhteen tullaan kayttamaan.

6 Toiminnan organisointi

Jotta toiminta ymparistévahinkotilanteessa olisi sujuvaa ja tehokasta, tulee varautumiseen ja
torjunnan organisointiin kiinnittaa riittavasti huomiota. Hyvalld organisoinnilla pyritéan
torjuntatoimien suhteen nopeaan reagointiin siten, ettd pystytddn minimoimaan
onnettomuudesta aiheutuneet vahingot. Organisoinnilla voidaan myds tehostaa toimia seka
parantaa tyoturvallisuutta 1,

Kuvaan 8 on keratty esimerkkeja asioista, jotka vaikuttavat torjuntatoimien organisointiin ja sen
laatuun varautumisen, torjunnan ja jalkitoimien osalta.

Varautuminen Kdytdnnon torjuntatyd Jalkitoimet

« Uhkien ja riskien = Torjunnan aloitus ja » Pelastustoimen
tunnistaminen ja lopetus (vastuunsiirto) mahdollinen osallisuus
analysointi Tehtyjen suunnitelmien Jalkitoimiin
«Torjunnan voimavarojen huomiciminen « Jalkitoimien tuomat
madrittely sJohtamisjarjestelyt Iis.éiteht@iv?;it ja niiden
» Selkedn « IImoitus muille resursoint
johtamisjarjestelman viranomaisille

luominen « Kriisiviestinta

« Eri tahojen ja roolien
ymméartdminen

« Fnnalta mietitytja « Saatavilla olevien
harjoitellut toimintamallit ulkopuolisten resurssien
« Halytys- ja hyodyntaminen
ilmoitusmenettelyt « Hallinnolliset asiat
« Saatavilla olevien
ulkopuolisten resurssien
kartoitus ja sopimukset
» Viestinta ja tiedottaminen
saavutettavuus
kielivaatimukset
huomiociden

» Mahdollisten lisdtehtavien
tunnistaminen

Toiminnan kehittdminen

Kuva 8 Esimerkkeja torjunnan organisointiin vaikuttavista asioista torjunnan eri vaiheiden aikana.

111 pelastusopisto. (2005). Pelastustoiminnan johtaminen.



Ymparistdvahinkojen torjuntaan varautumisella edesautetaan toiminnan organisointia
vahinkotilanteen realisoituessa. Torjuntatoimien alkaessa ennakkoon suunnitellut toimenpiteet
kaynnistyvat!!2. Torjunnan aikana tulee ennakoida myds tulevaa ja varmistaa toiminnan riittavyys
pahimman skenaarion mukaisesti 3. Olosuhteet voivat torjunnan organisoinnin aikana muuttua
akillisesti, joten on hyva valmistella useampia vaihtoehtoja torjunnan toteuttamiseksi.

Ennakoivassa suunnittelu- ja resursointitydssa tulee huomioida myds torjuntavalmiuden
skaalautuvuus!'®, On aiheellista pohtia, riittddké oman organisaation resurssit vaativiin suuren
kokoluokan vahinkotilanteisiin vai tuleeko resursseja vahvistaa sidosryhmiin ja
yhteistydsopimuksiin perustuen tai esimerkiksi ostopalveluita hyédyntamalld.!'> Varautumisessa ja
toiminnan organisoimisessa tulee huomioida myds oman paatoiminta-alueen ulkopuolisten
alueiden toiminnan tukeminen !¢ ja tuen vastaanottaminen.

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Pelastustoiminnan/torjunnan organisoitumiseen liittyvat mallit on kuvattu ja madaritelty.

e Ymparistdrikostutkinnan toimintaedellytykset on huomioitu strategioiden suunnittelussa. O

e Lisdresurssien jarjestaminen on suunniteltua ja ohjeistettua (esim. vapaaehtoiset, O
ostopalvelut tai muut resurssit). Toimintamallit ja sopimuksien pdaperiaatteet on kirjattu.

e Henkilostdhuollon (muonitus- ja saniteettihuolto) jarjestaminen on huomioitu maalla ja O
saaristoalueilla, ja niitd varten on laadittu suunnitelmat.

e Pelastustoiminnan paattdminen ja johtovastuunsiirto esim. jalkitoimien suhteen on O
ohjeistettu, ja sita varten on luotu kirjallinen menettely.

112 g@KBSaimaa-manuaali. (2018). Vihko 2. Oljyntorjuntaorganisaation jérjestaytyminen.
113 Egim. eri merialueille maadriteltyjen ymparistdvahinkojen torjuntatavoitteiden maarittely perustuu kyseisten merialueiden suurimpien
liikenndivien oljysailidalusten kahden tayden lastitankillisen tyhjenemiseen.

Sisaministerion julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.

Ympadristdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
114 gkaalautuvuuteen liittyy tier-tarkastelu, joka ksittaa 6ljyvahinkojen laadullisen luokittelemisen kansainvalisen mitta-asteikon avulla.
Halonen, J. (2021). Tiered response — dljyntorjuntatasot varautumisen tukena. Teoksessa J. Halonen (toim.), Oljyntorjuntavalmiuden
kehittdminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa. SOKOSuomenlahti-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti.
115 Halonen, 3. (2021). Ympéristdvahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021

116 gisgministeridn julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.



6.1 Pelastustoiminnan johtokeskus

Suurissa ja vaativissa ymparistdvahinkotilanteissa perustetaan pelastustoiminnan johtokeskus
(PEL-JOKE), jonka tarkoituksena on toimia pelastustoiminnan johtajan tukena torjuntatyon
organisoimisessa (kuva 9). Johtokeskuksella tarkoitetaan toiminnallista kokonaisuutta, johon
kuuluvat henkilosto, tila, valineet seka toimintaa ohjaavat asiakirjat. Tarpeen mukaan
johtokeskuksia voidaan perustaa useille eri johtamistasoille (esim. taktinen tai strateginen taso).!’

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on maéaritelty johtokeskusvalmiuden
tavoitteeksi 2 h. *® Johtokeskuksien muodostamiseen vaikuttavat mm.
ymparistdonnettomuuden vakavuusaste, laajuus seka kesto, minka vuoksi johtokeskustydskentelyn
resursointia ja skaalautuvuutta tulee arvioida tilanteen mukaan. Johto- ja tilannekeskustoimintaan
tulee varautua seka lyhyt- etta pitkakestoisesti.

Johtokeskuksen hallinnolliseksi osaksi kootaan johtoryhma, joka koostuu viranomaisista,
asiantuntijoista, laitosten/toimijoiden ja vapaaehtoisten yksikdiden edustajista.!!® Johtoryhmén
tehtdvia ovat esimerkiksi tilanteen yleiskuvan luominen ja sen arviointi, toimenpiteiden
paattaminen, poytakirjan pitaminen seka asiantuntemuksen tarjoaminen.!?

A4 v A4
. Pelastustoiminnan N
Tilannekeskuspalvelut > . ) p . Viestintdpalvelut
johtaminen —*
A A4 v
TIKE Pelastustoiminnanjohtaja
) ] L Viestikeskus
Esikunta
lohtoryhma

v
Yhteydet pelastustoimintaa osallistuviin ja muihin
yhteistyétahoihin

L »

Kuva 9 Esimerkki johtokeskuksen toimintakaaviosta. 120

Pelastustoiminnan yhteisty6alueiden (YTA) kaytantdja ei ole kirjoittamishetkella taysin vahvistettu,
mutta on odotettavissa tasmennyksia tilanne- ja johtokeskusjarjestelyihin seka sisaministerion
rooliin valtakunnallisen tilannekuvan jarjestamisessa laajojen onnettomuuksien aikana. 1%

117 pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisu 3/2016. Pelastustoiminnan kasitteitd.
118 sisaministerion julkaisuja 21/2012. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje.
19 sisaministerion julkaisuja 21/2018. Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittamiseksi.
120 vykailtuna: Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisu 3/2016. Pelastustoiminnan kasitteita.
121 | aki pelastustoimen jérjestamisestd 613/2021, 2 luku 5 § 1 mom. 1k. ja 3 mom.
Sisaministerion saaddsvalmistelu SM018:00/2023. Sisaministerion asetus tilannekuvatoiminnasta.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Johtokeskuksen perustaminen on kuvattu. O

e Johtokeskustydskentely ja siihen liittyvat tahot ja roolit on maaritelty, seka johtoryhmassa O
tarvittavat asiantuntijatahot tunnistettu.

e Myos pitkdkestoiselle johtokeskustydskentelylle on toimintamalli. O

6.2 Vapaaehtoistoimijat

Ymparistdvahingontorjuntaan varautuminen ja kaytanndn torjuntaty® on viranomaisten vastuulla,
mutta vahinkotilanteen muodostuessa laaja-alaiseksi, pitkakestoiseksi tai muuten vaikeasti
hallittavaksi tarvitaan mukaan myds vapaaehtoisia toimijoita. Vapaaehtoisten ty6ta pyritaan
organisoimaan jarjestotasolla, jotta torjuntaviranomaisten voimavaroja ei tarvitse kayttaa
yksittaisten vapaaehtoisten ohjaamiseen. 122

Vapaaehtoiset toimijat voivat osallistua onnettomuus tai hairiétilanteeseen tukemalla viranomaisia
tilanteissa, joissa naiden omat voimavarat eivat ole riittévat tai vapaaehtoisvoimavaroja on
tarkoituksenmukaista hyodyntaa eri tehtavissa. 123 Tallainen tilanne voi syntya esim. laajassa
merellisessa alusdljyvahingossa, jossa on mahdollista, etta rantaa likaantuu useiden satojen
kilometrien osuudelta ja 6ljyyntyneiden eldinten maara nousee tuhansiin yksildihin.

/

Vapaaehtoistyon hyddyntdminen YVT-tilanteessa:

\

Oljyntorjunta (esim. rantapuhdistus, 6ljyyntyneet eldimet)

Liikenteen ohjaus maalla

Evakuoinnin avustaminen

Toimijoiden ja sivullisten auttaminen (esim. muonitus, henkinen tuki)

- /

Vapaaehtoisten jarjestdjen ja viranomaisten valisen yhteistyon tulee olla sopimuksellista.
Yhteistydsopimuksen tulee sisaltéda selkeat kuvaukset rooleista, vastuunjaosta ja -siirrosta seka
korvauksiin liittyvista asioista. Ennen yhteisty6ta viranomaisten tulee tehda riskienarviointi siita,
miten vapaaehtoisia toimijoita pystytaan hyddyntamadn ymparistévahinkotilanteessa.
Jasenjarjestot huolehtivat itse vapaaehtoisryhmiensa valmiudesta'?*.

Suomen Pelastusjarjestdjen Keskusjarjestd (SPEK) on tuottanut 6ljyntorjuntahankkeen (2014-
2015) aikana materiaalia mm. viranomaisten ja jarjesttjen valiseen yhteistydhon liittyen. Hankkeen
aikana valmistui mm. viranomaisille suunnatut hélytys-, johtamis- ja yhteistoimintamallit. 12>

122 \Wwr. (2013). Oljyntorjuntaopas- Ohjeita &ljyyntyneiden rantojen puhdistamiseen.
123 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (2022). Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaperiaatteet.
124 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (n.d.) Viranomaiselle. [www-sivu]. Viranomaiselle - Vapepa

125 Materiaalia esim. viranomaisten ja jarjestojen vdliseen yhteistyohon liittyen: )
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestod (n.d.) Oljyntorjunta- vapaaehtoisten rooli on tarkea. [www-sivu]. Oljyntorjunta - SPEK



https://vapepa.fi/viranomaiselle/
https://www.spek.fi/vaikuttaminen/pelastusalan-vapaaehtoiset/oljyntorjunta/

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa on vapaaehtoistoimijoista koostuva verkosto, johon
kuuluu eri jarjestdja seka toiminnan tukena olevia yhteistydorganisaatioita. Vapepa-verkosto
kouluttaa maalla, merella tai ilmassa suoritettaviin auttamistehtaviin erilaisia taitoja omaavia
vapaaehtoisia (kuva 10).1

Esimerkkina Vapepaan kuuluvista jarjestoista voidaan mainita WWF (World Wide Fund for
Nature), joka on perustanut vuonna 2003 vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot. Oljyntorjuntajoukot
avustavat viranomaisia laajoissa ja pitkakestoisissa 6ljyonnettomuuksissa, ja niiden paatehtavana
on Oljyisten rantojen ja eldinten puhdistaminen. Vapaaehtoisia koulutetaan vuosittain
jarjestettavilla 6ljyntorjuntakursseilla. *” Kuvassa 11 kuvataan yksinkertaistetusti toimintamalli
Vapepan halyttamiseksi.

SPR

Padkoordinaattori

maatoiminnot

Vapepa

SLPS SMPS

ilmataiminnat vesitoiminnot

Kuva 10 Vapepan koordinaatiojérjestot. 126

Onnettomuustilanteen aikana paikalle saattaa ilmaantua myds jarjestdjen ulkopuolisia ns.
spontaaneja vapaaehtoisia. Kokonaistilanteeseen peilaten viranomainen maarittaa ja hyvaksyy
keita pelastustoimintaan voi osallistua. Jos pelastustoiminnan johtaja katsoo spontaanien
vapaaehtoisten hyddyntamisen aiheelliseksi, spontaanit vapaaehtoiset voidaan ohjata olemassa
olevien vapaaehtoisia koordinoivien tahojen toimintaan mukaan. Hallitsematon ja koordinoimaton
vapaaehtoisjoukkojen toiminta voi muodostua torjuntatydn kannalta haitalliseksi ja vapaaehtoisten
terveyden kannalta vaaralliseksi. 1%

Vapaaehtoisjoukkojen hallinnointiin ja ohjaukseen tulee kiinnittdd huomiota jo varautumisessa.
Spontaanien vapaaehtoisten mahdollinen hyédyntdminen vaatii etukateissuunnittelua mm.
vastuunjaon, kouluttamisen, tyéturvallisuuden ja vakuutusasioiden suhteen. Myos viestinnalla on
suuri merkitys spontaanien vapaaehtoisten ohjauksessa. On syyta ennalta miettia, miten ulkoinen
viestinta huomioi spontaanit vapaaehtoiset ja miten auttaminen ohjeistetaan.

126 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu. (2022). Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaperiaatteet.

127 sissministeridn julkaisuja 21/2022. Valtakunnallinen ohje pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyodyntamiseksi
pelastustoiminnassa.



ol - . Vapaaehtoinen
Vapepan halyttaminen: @ pe?gstuspawem

» Tarve lisdresursseille tunnistetaan.
e Otetaan yhteys Vapepaan jo varhaisessa vaiheessa ja tehdé&n valmiushalytys:

Torjuntaviranomainen tekee valmiushalytyksen Vapepan
valmiuspéivystéijdlle suoraan tai hatékeskuksen vélityksella.

Kuva 11 Toimintamalli Vapepan hélyttdmiseksi,’?8

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Suunnitelmassa huomioidaan kolmannen sektorin ja spontaanien vapaaehtoistoimijoiden O
hyédyntdminen, hdlyttdminen ja hallinnointi.

e Mahdollisten sopimusten pdaperiaatteet, vastuut ja vapaaehtoisten voimavarat on kuvattu. | [J
Myds vapaaehtoisten suojaukset, vakuutukset ja korvausasiat on huomioitu.

7 Kalusto

Avomerellad suoritettavan ymparistévahinkojen torjunnan perustan muodostavat valtion
viranomaisten monitoimialukset, jotka soveltuvat padosin éljyntorjuntaan. Liséksi torjunnan
tukena on yksityisia torjunta-aluksia, joiden kaytosta torjuntatilanteessa on tehty valmiussopimus.
Osa monitoimialuksista soveltuu myds aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.?® Aluksien lisaksi
rannikolla on varastoituna vahinkoaineen keraamiseen ja talteen ottamiseen tarkoitettua muuta
kalustoa kuten esimerkiksi avomerelle soveltuvaa puomia. 13

Pelastuslaitoksien kalustollinen valmius merialueilla perustuu 6ljynkerdyslaitteistoilla varustettuihin
veneisiin, tyolauttoihin seka rannikolle soveltuvaan puomituskalustoon.!3! Vahinkoaineen
keraamisen liséksi pelastuslaitosten aluskalustoa hyédynnetadan mm. puomien operoimiseen ja
ankkurointiin seka mahdollisuuksien mukaan myos henkilokuljetuksiin. 13° Pelastuslaitosten
aluskaluston vahainen kuljetuskapasiteetti rajoittaa niiden kaytettavyytta.

Maalla tapahtuvissa maaraltaan ja vaikutuksiltaan pienissa ymparistovahinkotilanteissa
pelastuslaitokset hyddyntavat kevyempaa torjuntakalustoa, joka koostuu mm. kasityokaluista,
keradilykalustosta, henkildstdn varusteista ja imeytysaineista. Kevyempi torjuntakalusto on usein
sijoitettuna pelastusajoneuvoihin, perakarryihin, kontteihin tai paikallisvarastoihin.'3! Muuta
torjunnassa tarvittavaa kalustoa, kuten erilaista kuljetuskalustoa, voidaan tarvittaessa tilata

128 gissministeridn julkaisuja 21/2022. Valtakunnallinen ohje pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi
pelastustoiminnassa.

129 gisaministerion julkaisuja 15/2023. Ympéristovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.
130 Ympadristoministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
131 Hietala, M. ja Lampela, K. Ymparistéhallinnon ohjeita 4/2018. Oljyvahinkojen torjunnan kalusto-ohje.



ostopalveluna. Kevytta torjuntakalustoa pystytadn skaalaamaan keskisuureen tai suureen
ymparistovahinkoon soveltuvaksi tdydentamalla sita esim. pelastuslaitoksen keskusvarastoihin
sijoitetulla kalustolla, yhteistyéviranomaisten ja/tai toiminnanharjoittajien torjuntakalustolla.!3?

Lisaresurssien saamiseksi voidaan hyddyntad myds Pelastuslaissa maariteltya pelastustoiminnan
johtajan toimivaltaa. Pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on valtuus ottaa
tilapaiskayttoon vahinkojen torjuntaan soveltuvia laitteita, tarvikkeita ja kalustoa.!3* Laajoissa seka
vaikutuksiltaan suurissa ja vakavissa ymparistovahinkotilanteissa voidaan joutua turvautumaan
myo0s kansainvaliseen apuun resurssien riittdvyyden suhteen. 134

Yhteensovittamalla kalustollista ja materiaalista varautumista pystytadn paremmin vastaamaan
suuronnettomuuksien tuomiin haasteisiin. Suuronnettomuustilanteissa resurssit ovat rajalliset,
jolloin yhteistoiminnalla varmistetaan mahdollisimman tehokas ja kokonaishallinnan kannalta paras
lopputulos. 13°> Yhteensopivuutta voidaan testata esim. sadannénmukaisilla harjoituksilla.

Torjunnassa tarvittavan kaluston mitoittamisessa tulee huomioida mm. vahingon ominaisuudet
ja laajuus, torjuntakaluston ominaisuudet, henkildstomaara, mahdollinen jatemaara ja sen
kerdysnopeus seka logistiikkapisteiden erityispiirteet. Kalustovajaus aiheuttaa toiminnan
ruuhkautumista ja hidastaa torjuntatoimia. Liiallinen kalusto ruuhkauttaa toiminta-alueita ja nostaa
loppukustannuksia. Kaluston maaraa ja sen riittavyytta tulee seurata toiminnan aikana, jotta
mahdollisiin muutoksiin pystytdan reagoimaan mahdollisimman nopeasti. 136

Esimerkkeja torjunnan aikaisessa kalustosuunnittelussa huomioitavista asioista:

e Kalusto soveltuu kaytettavaksi erilaisiin maastoihin ja olosuhteisiin.
¢ Kalustoa on myds kuormaamista ja purkua varten.
e Kaluston kuljetus- ja lastikapasiteetit on huomioitu.

e Kaluston massa ja teiden kantavuus on huomioitu.

Torjuntakaluston ja -varusteiden siirtdmiseen seka kuljettamiseen saatetaan tarvita erikoiskalustoa.
Maalla tydkoneita ja muuta torjuntakalustoa voidaan siirtaa esim. lavettikuljetuksilla ja koukkulava-
autoilla. Kuljetuskaluston lisdksi tulee varata kalustoa myds purku- ja lastaustoimintoja varten.
Tehtavaan soveltuvat esimerkiksi trukilla tai trukkipiikeillda varustetut koneet, nosturit seka erilaiset
kuormaajat. Merellisissa onnettomuuksissa voidaan hyddyntaa lautta- ja proomukuljetuksia
tyokoneiden ja pakatun jatteen kuljettamisessa.!?” Lisatietoa maantielauttojen ja
yhteysalusliikenteen hyddyntdmisesta voi tiedustella Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
liikennevastuualueelta, joka hallinnoi ja kilpailuttaa tienjatkeita ja niiden kalustoa.*8

132 Hietala, M. ja Lampela, K. Ympéristshallinnon ohjeita 4/2018. Oljyvahinkojen torjunnan kalusto-ohje.

133 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 36 § ja 36 a §.

134 Kansainvalisen avun vastaanottamisen ja antamisen periaatteet on kuvattu Helsingin sopimuksessa.

135 Ympadristdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
136 gdKOSuomenlahti. (2021). Vihko 15. Maakuljetusten jérjestaminen alussliyvahingoissa.

137 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 13. Oljyvahinkojatteen lastinkésittelytoiminnot.

138 Ejinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. (n.d.). Saaristoliikenne. [www-sivu]. Saaristoliikenne - ely - ELY-keskus
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Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Torjuntakalustollista valmiutta on kuvattu, ja sitd on peilattu alueen riskeihin.

e Torjuntakalustoa ja sen riskiperustaista sijoittelua on havainnollistettu.

e Huomioidaan kalustoon liittyen oman alueen oleelliset yhteistydviranomaiset ja
yhteistyotoimijat.

e Huomioidaan oman alueen ja naapurialueiden suorituskyvyt seka kalustollinen ja
materiaalinen varautuminen ja niiden yhteensovittaminen.

e Kalustollista yhteensovittamista varten on laadittu toimintamallit ja sopimukset.

o gy o gl O d

e Kalustollisessa ja materiaalisessa varautumisessa on huomioitu myds niiden soveltuvuus,
kayttoérajoitukset seka suorituskyvyn maarittdminen.

7.1 Kaluston yllapito ja huolto

Kalustolliseen valmiuteen kuuluu oleellisesti yllapitoon liittyvat asiat kuten kaluston kaytettavyys,
huolto ja varastointi. Kaluston tulee olla hyvassa kayttékunnossa, mika vaatii laitteiston
saannollista huoltoa ja toimivuuden testaamista. Kalustoa yllapidetaan
kunnossapitosuunnitelman mukaisesti >°.

Esimerkkeja kaluston kunnossapitosuunnitelmaan sisallytettavista asioista:
e Kooste kayttdssa olevasta YVT-kalustosta seka materiaaleista.

e Kaluston merkitseminen ja seurantajarjestelma.

¢ Kalustollisen ja materiaalisen varautumisen yllapito.

e Madritelldan huolto- ja tarkastusvalit seka tarvittavat toimenpiteet.

e Maaritelldan varastointiin ja sijoitteluun liittyvat asiat.

Toimintakyvyn yllapidon liséksi huolehditaan likaantuneen kaluston puhdistuksesta. Etenkin
merellisissa onnettomuuksissa alukset seka puomituksessa ja kerdaamisessa kdytettava kalusto ovat
alttiita likaantumiselle. Puhdistus tulee suorittaa ennen kaluston huoltoon viemista ja varastointia.
Pesupaikan on sovelluttava vahinkoaineen pois pesemiseen ja pesuvesien talteenottoon tai
prosessointiin. Pesuun liittyvien toimintojen yhteydessa tulee huomioida mahdollisten
lisdvahinkojen estaminen.4?

Kaluston yllapidon ja huollon helpottamiseksi seka lisdvahinkojen estamiseksi on tarpeellista
huolehtia torjunnan aikana kaytdssa olevan kaluston suojaamisesta. Esimerkiksi jatteiden
kuljetuksessa on tarkeda kiinnittda huomiota pintojen suojaamiseen. Lisaamalla pressut
likuteltavien jatteenkerdyskonttien pohjaan pystytaan ehkdisemaan jatekuljetuksien aikana
tapahtuvia lisdvahinkoja.

139 AVIn torjuntavalmiuden arviointitaulukko, kohdat B2. ja C2. (Excel).
140 g@KBSaimaa. (2018). Vihko 14. Aluskuljetukset ja kalustohuolto.




Kaluston huolto tulee aikatauluttaa siten, ettei synny paallekkadisyyksia ja ndin ollen vajausta
kaytossa olevasta kalustosta.*'Tarvittaessa tulee jarjestaa korvaavaa kalustoa huollossa olevan
kaluston sijalle. Kalustohuollossa pystytdaan hyddyntamaan esimerkiksi viranomaisten, satamien ja
telakoiden varikkoja ja huoltotiloja. 4

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Kaluston yllapito on suunniteltua ja torjuntakaluston kasittely ja huolto on ohjeistettua. O

e Torjunnan aikana likaantuneen kaluston huolto ja pesu on ennalta ohjeistettu. O

7.2 Kalustohankinnat ja paivitykset

Kalustohankintoja suunniteltaessa on kannattavaa kiinnittdd huomiota torjuntakaluston
muuntautumiskykyyn ja yhteensovittamiseen. Tulevaisuudessa potentiaalisten
vahinkoaineiden kirjo tulee monipuolistumaan, mika asettaa torjunnassa kaytettavalle kalustolle
uudenlaisia vaatimuksia. % Ennen vuoden 2019 pelastuslain uudistusta pelastuslaitoksilla ei ole
ollut velvoitetta osallistua aluskemikaalivahinkojen torjuntaan, minka vuoksi kemikaalien torjunnan
kalustovalmius on 6ljyntorjuntaan soveltuvaa kalustoa heikompi.*?

Torjuntakalustoa on pyrittdva monipuolistamaan, mutta edelleen on painotettava kykya kerata
pysyvia 0ljyja. Kaluston soveltuvuutta erilaisten aineiden kerdamiseen tulee todentaa joko
kaytanndssa tai testein. Kalustotestauksia suorittavat ulkopuoliset asiantuntijatahot tai kaluston
valmistajat. Torjuntakaluston kehittéminen ja uudishankintojen tekeminen ovat kalliita ja
pitkakestoisia prosesseja, joiden rahoittaminen ei aina ole mahdollista omalla rahoituksella.
Torjuntaan soveltuvan kaluston kehittdminen ja uudishankinnat edellyttavat usein
erillisrahoituksen. Kalustoon liittyvien hankintojen mahdollistamiseksi on etsittdva erilaisia
rahoitusmahdollisuuksia seka pohdittava yhteishankintojen mahdollisuutta. '*3

Esimerkkeja kalustohankinnoissa ja -paivityksissa huomioitavista asioista:
e Kalusto soveltuu kaytettavaksi erilaisissa torjuntaan liittyvissa tehtavissa.
e Kalustoa kehitetédn myds kemikaalintorjuntaan soveltuvaksi.

e Puomikaluston kehittédmisessa huomioidaan tavoitetaso ja kaluston nopea
kayttdonotto.

¢ Kalustosuunnittelussa huomioidaan my®6s talviset jadolosuhteet.

e Pidetdan kalustoluettelot ajantasaisina hankintojen ja paivitysten suhteen.

141 sKBSuomenlahti. (2021). Vihko 15. Maakuljetusten jarjestaminen aluséljyvahingossa.

%_42 Halonen, J. (2020). Merilikenteen polttoaineet ja lastina kuljetettavat 6ljyt Suomenlahdella. Teoksessa J. Halonen (toim.),
Oljyntorjuntavalmiuden kehittdminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa. SOKOSuomenlahti-hankkeen taustaselvitykset ja
loppuraportti.

143 Ympadristdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Kuvataan kaluston nykytila, seka suunnitellut kalustohankinnat ja -paivitykset ja niiden O
kustannukset.
e Hankinnoissa huomioidaan oman ja naapurialueiden kalustollinen suorituskyky ja O

materiaalinen varautuminen seka niiden yhteensovittaminen.

e  Suunnitelmassa on huomioitu myds ulkopuolisen kaluston kaytto ja hankinta. O

8 Ymparistovahinkojen torjunta

Kaikissa onnettomuuksissa ja niihin liittyvissa torjuntatoimissa on kyettdava turvaamaan ihmisten
ja ympariston turvallisuus seka minimoimaan onnettomuudesta aiheutuvat vahingot.
Ymparistdvahinkotilanteessa toimimisen tulee pohjautua tilannearvioon, joka muodostetaan sen
hetkisiin tietoihin perustuen. Kun tilanteen aikainen kokonaiskuva ja torjunnan tavoitteet on
hahmotettu, voidaan maaritelld torjunnassa kdytettavat taktiikat seka tekniikat.

Torjuntatoimien tulee huomioida ymparistdvahingon torjuntaa ohjaavat padperiaatteet, jotka on
esitetty kuvassa 12.

Ymparistovahinkojen minimointi

s Kokonaistavoite
+ Vahinkoaineen levidmisen rajoittaminen

Lisdvahinkojen estaminen

* Vahinkoaineen kerddminen pois
& |ikaantuneiden alueiden puhdistus

Tehokas torjunta

* Torjunnan keskittdminen vuodon l5hteelle
* QDikea ajoitus ja toiminnan mukauttaminen

Kaukokulkeutumisen estaminen

& Osallistuminen torjuntaan jo Suomen rajojen ulkopuolella
* Kansainvalinen ja kansallinen yhteistyd

Likaaja maksaa!

* Peritdan ensisijaisesti vahingon aiheuttajalta
* Perinndn kestdess3 torjuntakustannusten maksu

Kuva 12 Ympdristovahingon torjunnan paéperiaatteet 14,

144 Mukaillen: Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ympéristévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017—2025.




Torjuntataktiikan valintaan vaikuttavat keskeisesti vahinkoaineen ominaisuudet ja
kayttaytyminen.*> Pelastustoiminnan johtaja valitsee tilanteeseen sopivan torjuntataktiikan seka
muut toimenpiteet sen hetkisten tietojen seka tilannekuvan perusteella. On suositeltavaa, etta
pelastustoiminnan johtaja hyddyntaa eri alojen asiantuntijoita kattavan tilannekuvan
kokoamisessa.

Esimerkiksi ELY-keskukset tarjoavat valtakunnallisesti pelastusviranomaisille
ymparivuorokautista ymparistovahinkopaivystysta. Ymparistdvahinkopaivystyksen
tavoitteena on tehostaa onnettomuuden aikaista ymparistétiedon saantia mm. vahingon
rajaamiseksi ja ymparistovahingon laajentumisen ehkaisemiseksi.'*®

Torjuntatdiden pelastustoiminnan johtaja tekee paatoksen pelastustoimien lopettamisesta 1%/,
Asiasta tulee kuitenkin ensin kuulla ymparistdn suojelun asiantuntijaa (ELY). Jotta
johtovastuunsiirto on myés mydhemmin virallisesti todennettavissa, tulee siita laatia kirjallinen
paatos. Kirjallisella paatoksella pystytdan turvaamaan pelastusviranomaisen oma oikeusturva.#
Torjuntatoimien lopettamisesta tulee ilmoittaa jalkitoimista vastaavalle viranomaiselle, joka
vahvistaa siirtopaatdksen kirjallisesti. Vastuu ymparistévahinkojen jalkitoimista kuuluu
kunnalle.1#

8.1 Torjuntataktiikka maalla

Maalla seka sisavesilla suoritettava ymparistdvahingon torjunta on pelastustoimen vastuulla.
Pelastuslaitokset vastaavat torjuntatydsta myds tilanteissa, joissa ymparistévahinkoa aiheuttava
paastd ajautuu maa-alueelta mereen. Sisavesilla suoritettava ymparistévahinkojen torjunta on
paapiirteittain samankaltaista kuin rannikolla tai saaristoalueilla tehtéava torjunta.'*®

Maalla tapahtunut ymparistévahinko voi aiheutua esimerkiksi ymparistélle haitallisten aineiden
paastoista ymparistéon tai voimakkaiden myrskyjen ja metsapalojen seurauksena. Valtaosa
kemikaaleihin liittyvista ymparistdvahingoista on ollut seurausta 6ljyvahingoista, ja loput
teollisuuskemikaalien kdytdsta. Vaikka vahinkotilastoissa 6ljy on suuremmassa roolissa,
varautumista tulee kehittaa kokonaisvaltaisesti myds muiden ympadristolle haitallisten aineiden
suhteen. 10

Tieliikenteen kayttdmuodot ovat siirtymdssa pois fossiilisten polttoaineiden kaytdsta kohti
vahapaastdisempia ratkaisuja. Muutoksen ollessa hidasta, polttoaineiden kirjo tulee lisadntymaan
ja uudet polttoaineet kulkevat jonkin aikaa fossiilisten polttoaineiden rinnalla.!*® Tama lisaa
likenteessa syntyvien ymparistévahinkojen moninaisuutta ja haastaa vahingontorjunnan
kdytanteita. Esimerkiksi VAK-kuljetuksien ja niihin liittyvien ymparistévahinkotilanteiden kohdalla
riskeiksi muodostuvat ajoneuvon omien polttoaineiden lisaksi myds kuljetettavat lastit. Myds
ajoneuvokannan sahkdistyminen vaatii pelastustoimelta osaamisen kehittamista esimerkiksi

145 Ajcaro L. ym. (2021). MARINE HNS RESPONSE MANUAL Multi-regional Bonn Agreement, HELCOM, REMPEC.

146 Ejinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. (13.2.2024). Pelastuslaitoksille jaettu tiedote. EPOELY/2551/2022

147 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 5 mom.

148 Halonen, J. (2021). Ympéristdvahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021
149 pelastuslaki 379/2011, 16 luku 111 a § 2 mom. Siirtyy myéhemmin Jalkitoimilain piiriin.

150 sisgministerion julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.



mahdollisten akkupalojen suhteen.!>! Akkupaloissa syntyy myrkyllisié paastoja ilmaan ja sen lisaksi
myds palon aikana syntyvaan jadhdytysveteen vapautuu haitta-aineita.

Torjuntataktiikoita maalla tapahtuneissa kemikaaleihin liittyvissa ymparistévahinkotilanteissa ovat
esimerkiksi vahinkoaineen vuodon pysayttaminen, levidmisen estdminen tai rajoittaminen hallitusti,
aineen tekeminen vaarattomaksi seka aineen keraaminen talteen. Taulukossa 3 on nostettu esiin
yleisia tehtavakokonaisuuksia, joista pelastustoimen tulee selviytyd maa-alueella tapahtuneen
ymparistovahinkotilanteen aikana. Taulukko 3 sisdltdad myds esimerkkeja torjuntataktiikan ja -
tekniikan valintaan vaikuttavista asioista.

Torjuntatoimiin vaikuttaa myds vuodenaika ja sen hetkiset olosuhteet. Talviset olosuhteet voivat
hyddyttaa torjuntatoimia esim. tilanteissa, joissa vahinkoaine ei padse leviamaan suoraan
jaatyneeseen maaperaan. Lisaksi lumi suojaa kasvillisuutta, ja sitd voidaan kayttaa eraanlaisena
imeytysaineena seka apuna vahinkoaineen patoamisessa. Toisaalta jadtynyttd maaperaa on vaikea
kuoria ja vahinkoaineen levidmisen seuraaminen hankaloituu. >

Esimerkkeja torjuntataktiikan ja -tekniikan valintaan vaikuttavista asioista:

Vahingon tyyppi, laajuus ja mahdolliset sivulliset

Vahinkoaine (ominaisuudet ja vuotomaara)

Vahinkoaineen sailénta ja leviamistapa

Onnettomuuspaikan ymparistotekijat

Vuodenaika ja sadolosuhteet

Torjuntaan varatut resurssit (kalusto, materiaalit, miehitys)
Mahdollisten yhteistyétahojen ja ostopalveluiden saatavuus seka
toiminnan yhteensovittaminen (sopimusten mukaisesti)

Taulukko 3 Yleisimmat tehtavékokonaisuudet, joista tulee selviytyd maalla tapahtuvissa YV-tilanteissa.

Tehtdavdkokonaisuus: Tarkenne:

Tiedustelu ja vahinkoaineen Kohde- ja puhelintiedustelu, tietokanta, OVA/TOKEVA, ELY, TUKES,

tunnistaminen SYKE jne.

Suojaustason madrittely Hengityssuojain, paloasu, kaasu-, neste-, roiske- ja/tai polytiivis

kemikaalisuojapuku, kylmdnsuoja-asu

Kaluston maarittely Erityisjdrjestelyt kaluston suhteen vahinkoaineen ominaisuudet
huomioiden
Ty6skentelyalueiden Pelastustoiminta-alue, vaara-alue, valittbman vaaran alue

maarittaminen

151 Hassinen, M. (2022). Uudet energiamuodot liikennevalineiss ja energiavarastoissa. Sammutustaktiikka ja -tekniikka. Pelastusopisto.
152 TalvisOKO. (2014). Alussliyvahingon torjunta talviolosuhteissa.



Pelastustehtava

Henkildiden tai eldinten pelastaminen valittdmasta vaarasta

Leviamisen

estaminen/rajoittaminen

Vahinkoaineen ohjailu, kohteiden suojaus, aineen paasyn estaminen

putkistoihin jne.

Eristaminen

Alueiden evakuointi, liikenteen ohjaus

Syttymisen estaminen

Virrattomaksi tekeminen, suojavaahdotus jne.

Vuodon pysayttdminen

Tukkiminen, venttiilin sulkeminen, sdilion asennon muutos jne.

Hallittu vuotaminen

Tarvittaessa rajatulle alueelle, séilioon tai altaaseen

Oman toiminnan turvaaminen

Huuhtelupaikka, pesupaikka, huolto jne.

Aineen teko vaarattomaksi

Kohteen poisto, talteenotto, imeytys, laimentaminen, neutralisointi

Jatehuollon organisointi

Torjuntajatteen keradminen, lajittelu ja asianmukainen havittdminen

Rajoitusten poistaminen

Tiensulut, suojaustasot

Ilmoitukset muille

viranomaiselle

IImoitukset ilmoituskynnysten mukaisesti, vastuunsiirto jalkitoimien ja

ennallistamisen suhteen

Hallinnolliset asiat

Tietojen kirjaaminen ja dokumentointi

Viestinta

Saavutettavuus ja kielivaatimukset huomioiden, tilannekuvaraportit

Paatos lopettamisesta

Tilanteen purkaminen, ja siihen liittyvat ilmoitukset

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

Torjuntastrategioita ja keinovalikoimaa seka niiden skaalautuvuutta eri vakavuusasteisissa
vahingoissa on kuvattu.

Kuvataan alueellisesti yleisimpien onnettomuustyyppien torjuntataktiikkaan liittyvat
tehtavakokonaisuudet (esim. d6ljyvahingot, vaarallisten aineiden onnettomuudet ja
myrskyvahingot).

O

Kuvaukset toimintamalleista on laadittu paivittdiskokoluokan ja vakavuudeltaan
pelastustoimen aluetta seka laajemmille yhteistoiminta-aluetta koskettaville vahingoille.

Erilaiset maalla tapahtuvaan torjuntaan liittyvat tehtavakokonaisuudet on tunnistettu ja
alueelliset haasteet on huomioitu torjuntataktiikoiden sekd -menetelmien valinnassa.

Potentiaalisten vahinkoaineiden ominaisuudet on huomioitu torjuntataktiikoiden seka -
menetelmien valinnassa.

Alkutoimet vahinkopaikalla ja vaara-alueen rajaaminen/eristéminen on ohjeistettu ja niissa
hyddynnettava kalusto kuvattu.

Vahingon levidmisen seurantaan ja ennakointiin liittyvat resurssit on kuvattu (esim.
tietokannat sadtiedoille ja vesien virtaustiedoille, laitteet seka asiantuntija-apu).

Naytteenottoa vaativat tilanteet on kuvattu.

Huomioidaan ymparistdvahingon mahdollisuus pohjavesialueella, vesistdssa ja maaperdssa.
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8.1.1 Haitta-aineiden kulkeutuminen maaperdssa

Padtyessaan maaperaan haitta-aine voi aiheuttaa laaja-alaisia vahinkoja ymparistolle, elidstdlle ja
niiden ekosysteemeille. Haitta-aineet voivat kulkeutua maaperasta pinta- tai pohjavesiin,
haihtua kaasuna ulko- tai sisdilmaan, pidattya mineraaleihin seka kasvillisuuteen tai rikastua
elioihin.'>3 Jotta pystytaan tehokkaasti torjumaan ymparistévahinko ja estémaan mahdolliset
lisdvahingot, tulee tunnistaa vahinkoalueen kannalta oleelliset ominaispiirteet ja niiden vaikutukset
haitta-aineen kulkeutumiseen liittyen.

Haitta-aineen kulkeutumiseen maaperassa riippuu pitkalti maaperan lapdisevyydesta ja haitta-
aineen ominaisuuksista (fysikaaliset ja kemialliset). Mita lapdisevampaa maapera on, sita
nopeammin haitta-aine kulkeutuu alaspdin. Maaperan ollessa tiukkaa ja/tai hienojakoista
maa-ainesta, kulkeutuminen on erittdin vahaista. Esimerkiksi savi- ja hiesupitoisissa maissa seka
moreenimaissa kulkeutuminen on verrattaen hidasta. Nopeimmin haitta-aine paasee kulkeutumaan
karkearakenteisessa maaperassa.

Esimerkkeja haitta-aineen kulkeutumiseen vaikuttavista asioista:
¢ Maaperan vedenlapaisevyys, kerrosrakenne ja kemialliset olot.
o IImastolliset tekijat esim. sadanta, vuodenaika ja lampétila

o Haitta-aineen ominaisuudet

Haitta-aineet voivat kulkeutua maaperassa sekoittuneena veteen, erillisena faasina, seka
haihtumalla. Kulkeutumiseen vaikuttaa oleellisesti veden pitoisuus maaperassa. Jos maapera
on vedella kyllastynyt, haitta-aine ei valttamatta padase imeytymaan maahan. Haitta-aine voi
kuitenkin kulkeutua seka veden pohja- etta pintavirtauksien mukana eteenpdin vaakasuunnassa,
jolloin sen levidmisen estéminen vaikeutuu. >3

IIman ollessa kosteaa ja viiledd, haitta-aineet pyrkivat ensisijaisesti alaspain. Ilman ollessa [ammin
ja kuiva jotkin haitta-aineet pyrkivat myos ylospain haihtumalla.'>® Tama on ominaista erityisesti
sellaisten aineiden kohdalla, joilla on suuri hoyrynpaine>* kuten esimerkiksi monilla liuottimilla
ja erailla pestisideilld.>> Haitta-aineen kulkeutumista maaperassa hidastaa aineen sitoutuminen
maaperan eri komponentteihin kuten esimerkiksi maaperan eloperdiseen ainekseen tai
mineraaleihin. Jadtyneessa maaperassa vahinkoaine todennakdisimmin levidaa eteenpain
pintavaluntana. Jaatynyt maapera pysayttaa kemialliset reaktiot taysin tai muuttaa ne normaalia
hitaammiksi. 1>

153 Heikkinen, P. (2000). Geologian tutkimuskeskus. Haitta-aineiden sitoutuminen ja kulkeutuminen maaperdssa. Tutkimusraportti 150.
154 Hayrynpaine eli haihtuvuus. OVA ohjeissa haihtuvuutta kuvataan hoyrynpaineen lukemalla.

155 syomen ymparistokeskus. (2002). Kaatopaikan tiivistysrakenteet.

156 Heikkinen, P. (2000). Geologian tutkimuskeskus. Haitta-aineiden sitoutuminen ja kulkeutuminen maaperdssa. Tutkimusraportti 150.



Ymparistotekijoiden lisaksi haitta-aineen ominaisuudet vaikuttavat siihen, kuinka nopeasti aine
paasee etenemdan maaperassa. Etenemisnopeudella on vaikutusta siihen, kuinka paljon
kiireellisten alkutoimenpiteiden jalkeen jaa aikaa jatkotoimien suunnittelulle.’>” Vahinkoaineen
leviamista ja kulkeutumista voidaan ennakoida esimerkiksi kiinnittamalla huomiota pinta- ja
pohjavesien virtauksiin, niiden voimakkuuksiin seka virtaussuuntiin. Myds saatietoja voidaan
hyddyntaa vahinkoaineen kulkeutumisen ennakoinnissa.

Haitta-aineiden ominaisuuksia, jotka vaikuttavat maaperassa kulkeutumiseen:
e Kyky sitoutua maaperan hiukkasiin ja orgaaniseen ainekseen.
¢ Vahinkoaineen kyky liueta veteen ja siirtya sen mukana.
¢ Vahinkoaineen tiheys ja viskositeetti (dynaaminen).

e Vahinkoaineen haihtuvuus.

157 Ymparistoministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025



Esimerkkeja huomioitavista asioista maaperan ja ympariston ominaisuuksien havainnoinnissa'>®:

Haitta-aineiden kulkeutumiseen vaikuttavia asioita:

Ymparistdon ominaisuudet:

Muuta huomioitavaa:

Onnettomuus on pohjavesialueella (esiintyy sora-
tai hiekkaharjuja.)

Aine kulkeutuu helposti syvélle harjuun
- vaikutus alueen pohjavesiin ja vedenottoon.

Vahinkopaikka on ldhelld pintavesia.

Aine saattaa kulkeutua vesistoon, ja levita laajalti.

Maapera on pinnoittamaton (esim. rakennettu
maa-alue).

Todennakoisesti huokoisia kerroksia - lapaisevaa

Tulee huomioida myos teiden reunuksilla sijaitsevat
ojat, tiealitukset, putkitukset seka viemarit.

Maalaji on karkearakeista (hiekka, sora,
hiekkamoreeni).

Suuri lapaisevyys mahdollistaa aineen
suodattumisen alaspain.

Maapera on veden kyllastama (viilea ja kostea
ilma).

Vetta kevyempi haitta-aine ei valttamatta heti
suodatu alas maaperaan, vaan kulkeutuu veden
pintavirtauksien mukana. Huomioitava vaakavalunta.

Maapera peittyy kasvillisuudella tai muulla
orgaanisella aineella (humuspitoisuus).

Orgaaninen aines hidastaa haitta-aineen paasya
maaperaan.

Maapera on jaan peittama tai roudassa.

Haitta-aine ei padse suoraan maaperaan.
Huomioitava pintavalunta ja mahdolliset ongelmat
my6hemmin sulamisen yhteydessa.

Maapera on pinnoitettu asfaltilla tai muulla
lapdisemattomalla katteella.

Pinnan kallistukset huomioitava.

Maalaji on hienojakoista ja huonosti vetta
lapdisevda kuten savimaa.

Haitta-aine ei pddse suodattumaan lapi. Sitoutuu
osittain ja kulkeutuu esim. pintavaluntana.

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Suunnitelmassa on kuvattu paaperiaatteet aineen kulkeutumisesta maaperaan. O

e Huomioidaan olosuhteiden vaikutus aineen kulkeutumiseen maaperdssa. O

158 Mukailtuna lahteista:
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8.2 Torjuntataktiikka merella

Ymparistdvahingon torjuntaa merella johtavat seka suorittavat Rajavartiolaitos ja
pelastuslaitokset. Torjuntaan osallistuvat tarvittaessa my®s merivoimat ja yksityiset
merialukset.'*® Rajavartiolaitoksen ja pelastustoimen ympéristovahinkojen torjuntavastuualueiden
rajat on sovittu tarkemmin alueellisissa yhteistoimintasuunnitelmissa, jotka on laadittu
Rajavartiolaitoksen johdolla. 16

Meriolosuhteissa tapahtuva laaja ymparistvahinko voi muodostua mm. alusten yhteentérmayksen,
karilleajon tai uppoamisen seurauksena. Ymparistovahinkoja voi syntya myos alusten tankkaus,
lastaus- ja purkutilanteissa tai maalta mereen kulkeutuvien paastéjen seurauksena. Merelliseen
ymparistdon paatyvat vahinkoaineet voivat olla alusten polttoaineita tai vaurioituneesta lastista
perdisin olevia ympéristolle haitallisia aineita 6.

Laajoissa merellisissa alusoljy- tai aluskemikaalionnettomuuksissa tarkeimpana tavoitteena on
estaa ja hidastaa vahinkoaineen kulkeutumista esimerkiksi saaristoon tai rannikkoalueille. Muita
torjunnan taktisia periaatteita ovat mm. kriittisten kohteiden suojaaminen resurssien niin salliessa,
haitallisen aineen ohjaaminen, aineen kokoaminen esim. kerrospaksuuden kasvattamiseksi seka
aineen keraaminen vedestd ja rannoilta.'®? Torjuntataktiikan ja -tekniikan valinta tulee tehda siten,
ettd ne ovat toimintaymparistodn, olosuhteisiin seka potentiaalisiin vahinkoaineisiin soveltuvia seka
onnettomuuden vakavuuden huomioivia.1®3

Laajoissa merellisissa alusdljy- ja aluskemikaalivahingoissa voi tulla aiheelliseksi hyodyntaa
kansainvalista torjunta-apua. Rajavartiolaitos vastaa kansainvalisen avunpyynndn ja
avunannon vaatimista prosesseista merellisten onnettomuuksien yhteydessa. Kansainvalinen
avunpyyntd ja avunanto toteutetaan Itdmeren suojelusopimuksessa eli ns. Helsingin sopimuksessa
esitettyjen kaytanteiden mukaisesti.'®* Prosessin yhteyspisteena toimii Turun meripelastuskeskus
(MRCC), joka on vastuussa ilmoitusten vastaanottamisesta ja tekemisesta muille valtioille.1®

Taulukossa 4 on yleisen tason esimerkkeja erilaisista tehtavakokonaisuuksista merellisessa suur-
tai monialaonnettomuudessa. Tehtavdkokonaisuuksissa on huomioitu seka alueen
pelastuslaitoksen etta Rajavartiolaitoksen tehtdvakokonaisuuksia.

158 Ymparistoministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistovahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

160 pejastuslaki 379/2011, 6 luku 47 § 5 mom.
Sisaministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta. (2022). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma.
Osa 1. Alueellisen yhteistoimintasuunnitelman perusteet.

161 Rajavartiolaitos. (2022). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma. Kohta 9. Alussljy- ja
aluskemikaalionnettomuudessa toimimisen perusteita.

162 pjlart. (2022). Suuren aluséljyvahingon torjuntaoperaation taktiset suunnitteluperiaatteet. Rajavartiolaitos.
163 AvIn torjuntavalmiuden arviointitaulukko, kohta E2. (excel).

164 Halonen, J. (4.12.2023). Kansainvélinen pelastustoiminta merellisessé &ljy- tai kemikaalivahingossa. Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyon verkkolehti, nro 4/2023.

165 pelastuslaki 379/2011, 4 luku 27 a §.



Taulukko 4 Esimerkkejd tehtdvakokonaisuuksista merellisessd suur- tai monialaonnettomuudessa.

Tehtavakokonaisuus:

Tarkenne:

Tiedustelu

Kohdetiedustelu, puhelintiedustelu, tietokanta, OVA/TOKEVA, ELY jne.

Torjunnan kaynnistdminen

Johtokeskuksen perustaminen, yhteistoiminnan kdynnistdminen sopimusten
mukaisesti kansallisesti seka kansainvalisesti (yhteistoimintasuunnitelmat,
MoMeVa, MRO-plant®® ). Yhteistyossa esim. MIRG, Vapepa, Syke, SM jne.

Tybskentelyalueiden

maarittdminen

Paatoiminta-, pelastustoiminta-, vaara- seka valittbman vaaran alueet.

Suojaustason madrittely

Hengityssuojain, paloasu, kaasu-, neste-, roiske- ja/tai polytiivis

kemikaalisuojapuku, kylménsuoja-asu jne.

Pelastustehtava

Henkildiden pelastaminen valittdmasta vaarasta, evakuoinnit

Aluksen vakauttaminen

Lastin siirrot, karilta irrotus ja/tai ohjaus suojasatamaan

Eristaminen

Evakuointi (saaristo, rannat), liikenteen ohjaus, alueiden suojaaminen

Vuodon pysayttdminen

Tukkiminen, sdilion asennon muutos, reidn hitsaus jne.

Hallittu vuotaminen

Vuodon maaran rajoittaminen, vahinkoaineen ohjaus rajatulle alueelle

Vahinkoaineen leviamisen ja

liikkumisen estaminen

Puomitukset, nuottaaminen ja motitus.

Oman toiminnan turvaaminen

Aluksen suojaukset, huuhtelupaikka, pesupaikka, huolto jne.

Aineen teko vaarattomaksi

Vahinko-aineen talteenotto meresta, imeytys jne.

Likaantuneiden elainten hoidon

jarjestaminen

BCU-yksikdiden tilaaminen ja sijoituspaikkojen maarittdminen, osallistuminen
likaantuneiden eldinten hoidon johtoryhman tyoskentelyyn,
vastuuviranomaisen ja vapaaehtoistoimijoiden tyén mahdollistaminen (Syke,
Vapepa/ WWF, Birdlife).

Jatteen kasittely

Oljyinen ja eldinperdinen jate, valivarastointi, logistiikka loppusijoitukseen

Oljyn kerddminen rannikolta ja

saaristosta

Pelastustoimen suorittamana rannikolla ja saaristossa. Vapaaehtoisia
hyddynnetdan tehtivissé, jotka ovat heille turvallisia. Oljyn kerdaminen siirtyy

my&hemmin jalkitoimien piiriin.

Rajoitusten poistaminen

Rajoitusten ja suojaustasojen purkaminen.

IImoitukset muille viranomaiselle

IImoitukset ilmoituskynnysten mukaisesti, vastuun siirto.

Hallinnolliset asiat

Tietojen kirjaaminen ja dokumentointi

Viestinta

Sisdinen ja ulkoinen viestinta, saavutettavuus ja kielivaatimukset huomioiden

P3atos lopettamisesta

Tilanteen purkaminen, siihen liittyvat ilmoitukset, vahinkoaluksen ohjaaminen

suojasatamaan

Kaluston huolto

Huoltotoimenpiteet, vahinkoaineen poisto kalustosta esim. pesemalla

166 Kansainvalinen vastine yhteistydsuunnitelmalle. MRO=Mass Rescue Operation Plan




Suomi noudattaa merellisten ymparistdvahinkojen torjunnassa Helsingin sopimuksen
periaatteita. 1’ Oljyntorjuntatekniikka merelld perustuu 8ljyn mekaaniseen kerdéimiseen, ja
torjuntakemikaalien eli dispersanttien kayttdminen on rajoitettua seka upotusaineiden kaytté on
kiellettyd. Suomessa on asetettu myos torjuntatavoitteet 6ljyn keraamiseksi eri merialueilla.
Varautumistasojen paamaara on saada kokonaistilanne hallintaan torjuntakalustoa
hyodyntamalla. 168

Torjunnassa voidaan hyddyntda samanaikaisesti useita erilaisia torjuntamenetelmia. Esimerkiksi
Oljymaisten aineiden torjunnassa voidaan kayttdaa puomien, pintakerdaimien ja imeytysaineiden
yhdistelmaa. Liitteeseen 1 on taulukoitu esimerkkeja erilaisista vesialueilla hyddynnettavista
torjuntamenetelmista, joita voidaan kayttda suunnitellun taktiikan taytanté6n panemisessa.
Tehokkainta ja tuloksellisinta on suorittaa torjunta mahdollisimman ldhella vuotokohtaa,'®
jolloin haitta-aineen kulkeutumista ja hajontaa pystytdaan vahentamaan tai jopa ehkdisemaan.

Kemikaalivahingontorjunnasta tekee haasteellista vahinkoaineiden laaja kirjo ja niiden
vaihtelevat aineominaisuudet. Esimerkiksi olemassa olevan kerdyslaitteiston hyddyntamisen ja
kerattavyyden kannalta on haasteellista se, etta kaikki kemikaalit eivdt muodosta veden pinnalta
kerattavaa kalvoa.'’? Kemikaalivahingoissa on huomioitava myos se, ettei torjuntaa valttamatta
pystyta suorittamaan, jos torjuntaan ryhtymisen todetaan olevan ajallisesti kannattamatonta tai
aine itsessaan on niin haitallista, ettd se aiheuttaa suuren valittbman vaaran.1®®

Omat haasteensa merelliseen ymparistévahingon torjuntaan tuovat talviolosuhteet ja jaapeite.
Talviolosuhteet asettavat rajoituksia kerayslaitteiston hyddyntamiselle ja haitallista ainetta
keraaville aluksille.!”* Talviolosuhteissa haitallisen aineen keraaminen on entista haasteellisempaa,
mutta ei mahdotonta. Toisaalta talviolosuhteista seka jadpeitteesta voi olla myds hyotya.
Esimerkiksi kylmyys hidastaa 6ljyn muuntumista ja véahentda kaasujen haihtumista. Jadpeite
saattaa osaltaan estaa oljya levidamasta, mika suojaa rantoja likaantumiselta. 168

Esimerkkeja torjuntataktiikan valintaan vaikuttavista asioista merellisissa olosuhteissa:

e Haitta-aineen ominaisuudet, vuotomaara ja tapa

e Onnettomuuden kokoluokka ja tyyppi seka kaytdssa olevat resurssit

¢ Vahinkopaikan ominaispiirteet: sijainti, syvyys, vaylareitit, saaret ja kivikot seka
suojattavat kohteet (esim. luonnonsuojelualueet, eldinten pesimaalueet)

e IImastolliset tekijat: sddolosuhteet ja nakyvyys, lampdtila ja vuodenaika

e Onnettomuusaluksen ominaisuudet: alustyyppi, polttoaineen laatu, lasti

¢ Vuotokohdan sijainti aluksessa tai maalla

e Vedenkaynti: aallokko, veden virtauksen voimakkuus ja suunta

167 Ttsmeren alueen merellisen ympadristdn suojelua koskeva yleissopimus (Helsingin sopimus), 1992 (Asetus ja alkuperdinen

sopimusteksti vuonna 2000 SopS 2/2000, paivitetty 2014)

168 Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

169 Rajavartiolaitos. Torjuntamenetelmat ja kalusto. Aluséljyvahinkojen torjunta. [www-sivu]. Ymparistévahinkojen torjuntamenetelmat

ja kalusto | Rajavartiolaitos

170 Sisdministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta. (2022). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma.
Osa 9. Alusdljy- ja aluskemikaalionnettomuudessa toimimisen perusteita.

171 Esim. alukset eivat valttamatta sovellu talvimerenkulkuun.
Liikenne- ja viestintavirasto. (2020). Ammattiveneiden turvallisuus. TRAFICOM/84936/03.04.01.00/2019



https://raja.fi/ymparistovahinkojen-torjuntamenetelmat-ja-kalusto
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Huomioi vahintadn nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Torjuntastrategioita ja keinovalikoimaa seka niiden skaalautuvuutta eri vakavuusasteisissa O
vahingoissa on kuvattu.

e Torjunnan kannalta oleelliset yhteistyéviranomaiset on tunnistettu, ja mahdolliset O
yhteisty6sopimukset ja niiden sisalté on huomioitu.

e Kuvaukset toimintamalleista on laadittu paivittdiskokoluokan ja vakavuudeltaan O
pelastustoimen aluetta seka laajemmille yhteistoiminta-aluetta koskettaville vahingoille.

e FErilaiset merelliseen torjuntaan liittyvat tehtavakokonaisuudet on tunnistettu ja alueelliset O
haasteet on huomioitu torjuntataktiikoiden seka -menetelmien valinnassa.

e Potentiaalisten vahinkoaineiden ominaisuudet on huomioitu torjuntataktiikoiden seka - O
menetelmien valinnassa.

e Alkutoimet vahinkopaikalla ja vaara-alueen rajaaminen/eristéminen on ohjeistettu ja niissa O
hyodynnettava kalusto kuvattu.

e Vahingon leviamisen seurantaan ja ennakointiin liittyvat resurssit on kuvattu (esim. O
tietokannat saatiedoille ja vesien virtaustiedoille, laitteet sekd asiantuntija-apu).

e Naytteenottoa vaativat tilanteet on kuvattu (mahdollinen ohjeistus pikanadytteenottoon). O

8.2.1 Haitta-aineiden kulkeutuminen vedessa

Merellisissa ymparistdvahinkotilanteissa haitta-aine voi aiheuttaa laajalti vahinkoa merellisessa
ymparistdssa. Haitallinen aine voi esimerkiksi haihtua ilmaan, liueta veteen, sekoittua veden
kanssa, painua pohjaan tai ajautua rannalle ja sité kautta maaperaan. Ymmartamalla aineiden
kayttaytymista meriolosuhteissa voidaan kehittda torjuntaan liittyvaa suunnittelua ja varautumista
seka tehostaa kaytanndn torjuntaty6ta. Torjuntastrategian muodostamisen kannalta on oleellista
ymmartaa, miten vahinkoaine kayttaytyy veteen joutuessaan.!”?

Esimerkkeja haitta-aineen kulkeutumiseen vaikuttavista asioista meriolosuhteissa:
e Meriveden lampétila ja olomuoto ja niiden vaikutus haitta-aineen viskositeettiin.
o Ilmastolliset tekijat esim. sadolosuhteet, vuodenaika ja ilman lampdtila.

+ Haitta-aineen ominaisuudet esim. tiheys, jahmepiste, viskositeetti (dynaaminen),
vesiliukoisuus ja toksisuus.

Merellisessa ymparistdvahingon torjuntatilanteessa pyritaan keradmaan valtaosa mereen
paatyneestd vahinkoaineesta. Oljyn kerattivyyteen vaikuttavia asioita ovat esimerkiksi
Oljytyyppi, jahmepiste, saistyminen, pintajannitys, aineen kulkeutumiseen vaikuttavat asiat seka
lautan kerrospaksuus. 173

Kevyet 6ljyt levidvat keskimaarin nopeammin kuin raskaat 6ljyt. Ajan kuluessa leviaminen kuitenkin
hidastuu. ’* Nopean levidmisen lisdksi kevyet 6ljyt muodostavat ohuemman kalvon verrattuna

172 Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
173 gKOSaimaa. (2018). Osa 8. Oljyt ja vahinkojite — ominaisuudet ja lajittelu. Xamk kehittsa 42.
174 suomen ymparistokeskuksen moniste 184. (2000). Raakadljya Suomenlahden laineille. http://hdl.handle.net/10138/175300



raskaisiin laatuihin. Kevyet 6ljyt myds haihtuvat vedenpinnalta nopeammin. Jos veden [ampétila on
alempi verrattuna 6ljyn jahmepisteeseen, se muuttaa 6ljyn olomuotoa vedessa jaykemmaksi. 7>
Osa uusimuotoisista polttoaineista ja niiden raaka-aineista saattaa kiinteytya vedessa niin paljon,
ettd niiden kerddminen vedestd onnistuu Idhinna vain mekaanisesti nostamalla.'”®

Oljyn ja tapauskohtaisesti myds 6ljyn kaltaisten aineiden levidmisti voidaan ennakoida seuraamalla
tilannetta reaaliaikaisesti tiedustelutietoon perustuen, paikantimella varustettuja kelluvia poijuja ja
kiekkoja seka 6ljyn liikkeitéa mallintavia ohjelmistoja ja 6ljyn levidmistaulukoita hyédyntamalla
(taulukko 5). Reaaliaikainen havainnointi on menetelmista luotettavin, mutta se ei aina ole
olosuhteiden vuoksi mahdollista. Levidmistaulukot soveltuvat 6ljyn liikkeiden arviointiin vahingon
alkutunteina noin 1-3 tuntia vahingon synnysta. 17

Vaharikkisten polttoaineiden kayttaytymistd meriymparistossa on tutkittu IMAROS-hankkeessa'’e.
Hankkeen aikana havaittiin, ettd vaharikkiset polttoaineet kayttdytyvat merellisissa olosuhteissa
poikkeavasti verrattuna perinteisiin laivapolttoaineisiin. Eri valmistajien ja jopa saman valmistajan
eri tuotantoerien valilla havaittiin huomattavia eroja.'”®

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) kehittamishankkeessa on tutkittu uusiutuvien ja
biopohjaisten nesteiden vuotokayttaytymista. Hankkeen aikana saadut testitulokset osoittivat, etta
testatut kevyet polttoaineet eivat juurikaan poikenneet vuotokayttaytymiseltaan fossiilisista
verrokkituotteista. Uudenlaisten polttoaineiden raaka-aineet kuten eldinperdinen rasva ja mantydljy
kayttaytyivat kuitenkin poikkeavasti verrattuna perinteisiin 6ljyihin. Lisatietoja hankkeen tuloksista
I6ytyy hankejulkaisusta. 176

Taulukko 5 Esimerkkejd vahinkoaineen kulkeutumisen ennakoinnin ja seurannan menetelmista.

Seuranta- ja ennakointimenetelmat: Esimerkkeja:

Reaaliaikainen tiedustelu Tiedustelulennot, satelliittikuva

Paikantimella varustetut apulaitteet Oljylauttaan laskettavat poijut ja kiekot
YVT-tietojarjestelmien ajelehtimisennuste MERT, SeaTrackWeb

Leviamistaulukot ja vektorilaskenta Hyoddynnettavissa vain vahingon alkuvaiheessa.

Huomioidaan virtauksen ja tuulen
yhteisvaikutus.

Naytteenotto haitallisesta aineesta Laboratoriossa varmennettu nayte.
Tunnistetusta aineesta saattaa |6ytya lisdtietoa
sen kayttaytymiseen liittyen.

Iimatieteenlaitoksen kulkeutumisennuste Saatavissa merialueille esim. sahk&postiin

Saaennusteet Esim. Ilmatieteenlaitos ja muut
saahavaintoasemat

Alueellinen paikallistuntemus Tuntemus virtauksista esim. saaristossa ja
kapeissa salmissa

175 Ymparistoministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistdvahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.
176 Halonen, J. (toim.). (2023). Uusimuotoisten polttoaineiden ja nesteiden vuotokdyttdytyminen ja kerattdvyys. Xamk kehittaa 218.
177 |isétietoja levidmistaulukoiden kaytosta esim. SOKOSuomenlahti-manuaalin vihkoista 1 ja 20.

178 IMAROS (Improving response capacities and understanding the environmental impacts of new generation low sulphur MARine fuel
Qil Spills) -hanke (2020-2022)
179 sisaministerion julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Suunnitelmassa on huomioitu aineiden kulkeutumisen pdaperiaatteet meriolosuhteissa. O

e Huomioidaan myds olosuhteiden vaikutus aineen kulkeutumiseen vedessa. O

8.3 Likaantuneet eldaimet

Suuren kokoluokan aluséljy- ja aluskemikaalionnettomuuksien aikana on todennakdistd, etta
vahinkoaine tahrii levitessadan myds eldaimid. Eldinten altistumisen todenndkoisyyteen vaikuttavat
tapahtuman laajuus ja ajankohta, seka vuodenaika. Erityisesti kevaallad pesimaaikoina ja
lintujen muuttojen aikaan eldimiin kohdistuvat vahingot voivat muodostua merkittaviksi.
Todenndkoisimmin suurimmassa uhassa ovat luonnonvaraiset linnut, mutta myods esim. hylkeet tai
muut rantojen laheisyydessa liikkuvat eldaimet ovat vaarassa altistua vahinkoaineelle. '8

Likaantuneiden eldinten hoitamista varten perustetaan eldinhoitola, jossa eldinten parissa
tydskentelevat asiantuntijat, viranomaiset seka 6ljyyntyneiden eldinten hoitoon koulutetut
vapaaehtoiset. Oljyyntyneiden eldinten hoitaminen siséltdd mm. etsinnén, ensihoidon, pesun ja
kuivauksen seka eldinten kuntoutuksen.&

Lintujen hoitamista varten on olemassa kolmesta merikontista, kahdesta teltasta seka kahdesta
vesialtaasta koostuva liikuteltava lintujen hoitoyksikko (BCU, Bird Cleaning Unit), joka
halytetaan tarvittaessa Syken kautta. Yksikko sijaitsee Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen
yhteydessa Porvoossa, josta se on tarpeen mukaan liikuteltavissa eri puolelle Suomea.8!

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos huolehtii yksikon toimittamiseen ja kayttéonottoon liittyvista
jarjestelyista. Johtovastuussa olevan pelastusviranomaisen tehtéavana on huolehtia BCU-
hoitoyksikon sijoituspaikasta. Myos esimerkiksi eldintenhoitoyksikdn kayttéhenkildstdon
muonitus, varusteiden riittavyys ja ty6turvallisuus ovat johtovastuussa olevan
pelastusviranomaisen tehtavid.

Suuren 6ljy- tai kemikaalionnettomuuden aikana likaantuneiden eldinten hoidon jarjestamisesta
seka asiantuntijan roolista vastaa Suomen ympéaristokeskus Syke!®2. Pienissa onnettomuuksissa
likaantuneiden eldinten hoidon jarjestamiseen liittyvat toiminnot voivat kuulua myds alueen
pelastuslaitoksen vastuulle.!83 Tarkempia tietoja likaantuneiden eldinten hoidon jarjestdmiseen
liittyvista toimintamalleista I6ytyy kansallisesta likaantuneiden eldinten hoidon
toimintasuunnitelmasta.!8! Lisdtietoa lintujen pesima- ja muuttoalueista voi kysya alueelliselta
ELY:Ita, Metsahallitukselta seka paikallistuntemuksen omaavilta luonnonsuojeluyksikéilta.

180 g@KBSuomenlahti. (2021). Vihko 16. Oljyvahingolle altistuneiden eldinten ja eldinperdisen jatteen kasittely.
181 Syke. (versio 14.2. 2023). Likaantuneiden eldinten hoidon kansallinen toimintasuunnitelma. Julkaistaan 2024.
182 ymparistnsuojelulaki 527/2014, 21 § 4 mom.

183 \WWF. (2006). Oljyyntyneiden eldinten hoito. LINTUOPAS 17.indd (wwf.fi)
__ Syke. (versio 14.2. 2023). Likaantuneiden eldinten hoidon kansallinen toimintasuunnitelma. Julkaistaan 2024.



https://wwf.fi/app/uploads/s/f/d/juoymb5b6tm4jigtecypedg/lintuopas_06_suomi.pdf

Oljyyntyneiden eldinten mé&raé ja niiden sijaintia rannikolla voidaan alustavasti kartoittaa ennen
rantatorjuntaa suoritetulla maastotiedustelulla.'® Laajojen onnettomuuksien aikana eldintenhoitoa
koskevat jarjestelyt tulee aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta hoitotoimet
saadaan kaynnistettya tarvittavana ajankohtana. Tarvittaessa eldinten hoito-operaation tueksi
pyydetaan kansainvalista apua EUROWA-verkoston kautta. Syke sopii pelastustoiminnan johtajan
kanssa EUROWA-verkoston hélyttamisesta.8

Oljyyntyneiden eldinten hoidossa huomioitavia asioita:

e Pienissa onnettomuuksissa vastuu voi kuulua alueelliselle pelastuslaitokselle.

e Suurissa onnettomuuksissa vastuu Syke:lla.

e WWEF:n kouluttamat vapaaehtoiset toimivat viranomaisten tukena.

e Eldinten hoidossa hyddynnetdan asiantuntijoita (esim. Birdlife, paikalliset asiantuntijat).
e Tarvittaessa halytetdan kansainvalista apua (EUROWA)

e Eldinldakari arvioi eldinten kunnon perusteella tehtavat jatkotoimenpiteet.

o Oljyyntynyttd eldinperaista jatettd kasitellddn padosin vaarallisena jatteena.

Lisdtietoa 6ljyyntyneisiin eldimiin liittyvista toimintamalleista 16ytyy esimerkiksi Syken, WWF:n,
SOKOSuomenlahti-hankkeen seka eldintenpelastukseen erikoistuneiden pelastuslaitoksien oppaista
seka toimintaohjeista.

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

o Oljyyntyneiden eldinten hoidon jarjestdmiseksi on toimintamalli, ja suunnitelmassa on O
kuvattu, miten toiminta kdynnistetdan.

¢ Likaantuneiden eldinten hoidon vastuuviranomaiset sekd hyddynnettdvat asiantuntijatahot O
on tunnistettu ja heidan halyttamisensa on ohjeistettu. Yhteystiedot ovat ajantasaiset.

e Eldintenhoitoa varten tarvittavat tilat ja alueet on ennalta kartoitettu O

¢ Huomioidaan mahdollisten vapaaehtoisten tarvitsemat resurssit (kuljetus, majoitus, O
muonitus ja EA-palvelut)

184 g@KOSuomenlahti. Vinko 16. Oljyvahingolle altistuneiden eldinten ja eldinpersisen jatteen ksittely.
185 Syke. (versio 14.2. 2023). Likaantuneiden eldinten hoidon kansallinen toimintasuunnitelma. Julkaistaan 2024.



9 Viestinta

Selkedlla kommunikaatiolla ja luotettavalla viestinnalla pystytaan vahvistamaan
torjuntaorganisaation toimintaedellytyksia. Toimiva tiedonkulku eri tahojen ja organisaatioiden
valilla takaa sen, ettd kaikki toimijat ovat yhteisymmarryksessa yhteisista tavoitteista,
toimintatavoista seka rooleista. Viestinnan kdytanteet tulisivat olla kaikille torjuntaan osallistuville
tahoille selkeasti ohjeistettuja, jotta toiminta olisi yhtendista ja tavoitteiden mukaista. Ajantasainen
tilannekuva on luotettavan viestinnan edellytys 8¢,

Viestinnan tulee olla sujuvaa ja ennalta harjoiteltua, jotta se olisi toimivaa myos kdytannossa.'8”
Viestintda voidaan harjoitella mm. erilaisten harjoitusten kuten kartta- tai onnettomuusharjoitusten
yhteydessa. Huonosti toimiva viestintd luo mahdollisuudet vaarinymmarryksille ja mainehaitalle,
seka heikentaa toimintakykya ja toiminnan tuloksellisuutta. 88

Viestintda tulee suorittaa suunnitelmallisesti ja ohjeistetusti ennalta maariteltyjen viestintdkanavien
valitykselld.*®® Viestinta kuuluu lahtokohtaisesti kaikille organisaation toimijoille, mutta
kokonaistoiminnan varmistamiseksi tulee nimeta vastuuhenkildita erilaisiin viestinnan tehtaviin.
Jotta viestintd on mahdollisimman tavoitettavaa, tulee kiinnittdd huomiota myds
toimintaympariston vaatimuksiin kielen ja saavutettavuuden suhteen.

Tiedonkulun ja kommunikoinnin tukena toimii viestintasuunnitelma, jossa on ennalta maaritelty
viestinnan kannalta oleelliset asiat kuten esimerkiksi vastuuhenkilét, toimintatavat ja
viestintakanavat. Toiminnan nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi voidaan laatia myds valmiita
viestintaan liittyvid pohijia tai pikaohjeita.*°

Onnettomuustilanteessa johdon on toimittava tiiviissa yhteistyssa viestinnan kanssa.
Pelastustoiminnan johtaja vastaa tehtdvaan liittyvasta onnettomuusviestinnasta. Tarvittaessa
pelastustoiminnan johtaja voi ohjata viestintaan liittyvia tehtavia muille viestinnan kanssa toimiville
henkilGille ja tahoille kuten PEL-JOKE:n viestikeskukselle. Myds tilannekeskus voi toimia PTJ:n
paatdksella viestinnan tehtdvissa hoitaen mm. pelastuslaitoksen sisdista viestintda ja toimittamalla
esim. tarvittavat ilmoitukset eri yhteistyotahoille. 1%

Huomioi vahintdadan nama asiat YVT-suunnitelmassa:
e Suunnitelmassa on huomioitu pelastusviranomaisen vastuut ja roolit viestinnan suhteen. O
e Suunnitelmassa on huomioitu viestintdasuunnitelma ja ilmoituskynnykset. O
e Viestinnan vastuut eri viranomaisten ja toimijoiden kesken on sovittu. O

186 valtioneuvoston kanslian julkaisuja 23/2019. Valtionhallinnon tehostetun viestinnan ohje. Viestinta normaalioloissa ja
hairidtilanteissa.

187 5BKOSuomenlahti. (2021). Vihkot 3 ja 4. Viestints ja tiedottaminen 6ljyvahingossa.

188 Harinen, A. ym. (2018). Pelastuslaitosten viestintdopas 2.0. Pelastuslaitosten viestintakaytanndt -hanke 2017-2018. Pelastusopisto.

189 Sisdministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta. (2022). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma.
Osa 10. Viestiliikenteen perusteet.

190 Harinen, A. ym. (2018). Pelastuslaitosten viestintdopas 2.0. Pelastuslaitosten viestintakaytanndt -hanke 2017-2018. Pelastusopisto.

191 gissministeridn julkaisuja 7/2019. Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset.



9.1 Sisainen viestinta

Sisdinen viestinta eli tydyhteisdviestinta tarkoittaa sellaista kommunikaatiota, jota torjuntatoimiin
osallistuvat tahot ja organisaatiot kayttavat keskendan (kuva 13). Sisdinen viestintd on osa
vuorovaikutusta ja johtamiseen liittyvaa viestintaa, jonka avulla voidaan sujuvoittaa
johtokeskus- ja torjuntatydskentelya seka vahvistaa torjuntaan osallistuvien tahojen keskinaista
dialogia. Sisaisella viestinnalld on merkitystd my6s koko torjuntaorganisaation yhteenkuuluvuuden,
tyotyytyvadisyyden ja -turvallisuuden kannalta.

Sisadisen viestinnan tulee tavoittaa kaikki torjuntaan
osallistuvat toimijat maalla ja merella!

Viestiliikenteeseen liittyvassa suunnittelussa ja kaytanndn toimissa pitéa huomioida se, etta
viestiliikenne tavoittaa kaikki torjuntaan osallistuvat viranomaiset sijainnista riippumatta.
Torjuntaorganisaatioon kuuluu myos sellaisia viranomaisia ja organisaatiotahoja, jotka eivat
tydskentele onnettomuusalueella. Heidat tulee huomioida viestinndssa siten, etta he pysyvat ajan
tasalla torjuntaan liittyvista asioista. Liséksi tulee huomioida viranomaisille tehtavat ilmoitukset, ja
yllapitaa viestintaa niiden tahojen kanssa, jotka tarvitsevat ajantasaista tietoa torjunnasta.®?

On my0s tarkead, etta tiedonsaanti on turvattu mahdollisten viestiliikenteeseen kohdistuvien
hairididen varalta. Kayttssa olevilla viestijarjestelmilla tulee olla ennalta maaritellyt
varajarjestelmat!®:,

Esimerkkejd

Sisdinen viestinta: . o
viestintimenetalmista:

Torjuntaan osallistuvien Virve
tahojen keskindinen Meriradioliikenne
kommunikeinti. Kokoukset
Sdhkdposti
Organisaatioiden sisdlld Jarjestelmat

tapahtuva kommunikointi.

Kuva 13 Esimerkkeja sisdisesta viestinndsts ja sen menetelmista, 194

192 Egim, SM, AVI, ELY, RVL, vapaaehtoiset toimijat ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiset.

193 AVIn torjuntavalmiuden arviointitaulukko. Viestilikennejarjestelyt, kohta G2.(Excel).

194 Sisdministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta. (2022). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma.
Osa 10. Viestiliikenteen perusteet.

Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 23/2019. Valtionhallinnon tehostetun viestinndn ohje. Viestintd normaalioloissa ja
hairidtilanteissa.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Suunnitelmassa on avattu toimintamalli kattavalle viestiliikenne/-jarjestelmalle. O

o Viestiliikenne/-jarjestelma on suunniteltu siten, ettd se tavoittaa kaikki torjuntaan O
osallistuvat tahot maalla ja merella.

e Viestijarjestelmien hairibvarmuuden takaamiseksi on toimintamallit varajarjestelmien O
kayttéonotolle.

9.2 Ulkoinen viestinta

Ulkoisella viestinnalla pyritadn jakamaan tietoa onnettomuudesta laajemmalle yleisélle erilaisten
kanavien valityksella.1*> Ulkoinen viestintd voi olla lakisdateistd tai omaehtoista viestintaa.
Saaddksista esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/199) ja pelastuslaki
(379/2011) velvoittavat viranomaisia viestimaan toiminnastaan kansalaisille ja muille sidosryhmille.
Ulkoinen viestinta voidaan jakaa karkeasti kuvan 14 mukaisesti kolmeen eri kategoriaan. °¢

Muu ulkoinen

Onnettomuusviestintd: Turvallisuusviestintd: L
yhteistviestinta:

Onnettomuustiedottaminen ]_DUkk{.MEStME '_I'u|m|r_1nan k_u'n.ra.us“

L Valistus ja neuvonta Visuaalinen viestintd

Kriisiviestints N ttel Tapahtumaviestinta
Mediatiedotteet LEWD EEE' PE; tosviestints
Tiedotustilaisuudet ausunno uutosviestinta
Koulutukset Tydinantajakuva

Kuva 14 Ulkoisen viestinnén osa-alueet karkeasti jaoteltuna. 1%7

Toiminnan aikaisen viestinnan tulee olla aktiivista, avointa, luotettavaa ja luottamusta
herattavaa. Laaja-alaisessa ymparistovahinkotilanteessa tulee huomioida ulkoinen viestinta jo
varhaisessa vaiheessa ja sen tulee olla tarpeen mukaan tehostettua.!®” Moniviranomaistilanteessa
pelastustoiminnan johtaja sopii eri tahojen tiedotusvastuista ja sisalldista. 18

195 Esim. véeston varoittamisessa vaaratiedote: Sisdministerion julkaisu 1/2013. Vaaratiedoteopas.
Laki vaaratiedotteesta 466/2012.

196 Harinen, A. ym. (2018). Pelastuslaitosten viestintdopas 2.0. Pelastuslaitosten viestintakdytanndt -hanke 2017-2018. Pelastusopisto.
Sisaministerion julkaisu 22/2018. Suositukset viestinnan kehittamisestad pelastuslaitoksissa.

197 valtioneuvoston kanslian julkaisuja 23/2019. Valtionhallinnon tehostetun viestinnan ohje. Viestintd normaalioloissa ja
hairidtilanteissa.

198 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 3 & 4. Viestinti ja tiedottaminen 8ljyvahingossa.



On my6s hyva huomioida, etta kullakin toimintaan osallistuvalla toimialalla on vastuu omasta
tiedottamisestaan.*® Eri toimijoille ja toimialoille tulee kuitenkin antaa selked ohjeistus siitd, mista
torjuntaan liittyvistd asioista on oikeus tiedottaa. 1%

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Ulkoinen viestinta huomioi alueelliset tarpeet viestintakielen suhteen. Myds tulkkaus- ja O
kdaannospalvelun tarve on huomioitu.

e Ulkoisen viestinnan saavutettavuuden varmistamiseksi on laadittu toimintamallit O

9.3 Ilmoitusmenettely

Ymparistdvahinkoon johtaneista onnettomuuksista tulee tehda tarvittavat ilmoitukset
ilmoituskynnysten mukaisesti (taulukko 6). Ilmoituksella tarkoitetaan viranomaisille suunnattua
tiedoksiantoa vahinkotilanteesta ja siihen liittyvista asioista. Suullinen ilmoitus ei yksinaan riita,
vaan ilmoitus tulee antaa myds kirjallisena, jotta annettu tieto on dokumentoitavissa seka
mydhemmin todennettavissa. 2%°

Valittémat ilmoitukset tulee tehda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa torjuntatyon aikana.
Tilannekuvan yllapitamiseksi eri viranomaisille lahetetyt ilmoitukset tulee Iahettaa tiedoksi myds
valtakunnalliseen seka yhteistoiminta-alueiden TIKE:en.?%! YVT- tilanteissa on suositeltavaa toimia
matalan kynnyksen periaatteella annettavien ilmoitusten suhteen.

Huomioita ilmoitusmenettelyyn liittyen:

¢ IImoitukset viranomaisille ilmoituskynnysten mukaisesti.

e IImoitukset tarvittaessa tiedoksi myos alueelliselle ja valtakunnalliselle TIKE:lle.
¢ Ilmoitus myds vahingosta vastuulliselle seka hanen vakuutuksensa antajalle.

¢ IImoitus myds maa-alueen ja infran omistajille.

199 Hyomioitava Pelastuslain 379/2011, 5 luku 35 § 1 mom.
200 Halonen, J. (2021). Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021
201 gisgministerion julkaisuja 7/2019. Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset.



Taulukko 6 Viranomaisille tehtavat ilmoitukset.?%?

Viranomainen/ taho:

IImoituskynnys YVT-tilanteessa:

SM

Tilanteessa suuret ihmisiin tai omaisuuteen kohdistuneet
menetykset

Kohde on henkilémaaraltdan suuri tai henkiléturvallisuuden
kannalta merkittava

Tilanne on aiheuttanut tai tullee aiheuttamaan erityista julkista
kiinnostusta ja huomiota

AVl

Alueella on tapahtunut suuronnettomuus tai on esiintynyt ilmeinen
uhka sellaiselle

Tilanne on aiheuttanut tai tullee aiheuttamaan erityista julkista
kiinnostusta ja huomiota

ELY/
Ymparistdvahinkopadivystys
24/7 koko maassa
pelastustoimelle ja
Rajavartiolaitokselle.

Maa- tai merialueilla on tapahtunut suuri 6ljy- tai kemikaalivahinko
Vakavan ymparistdvahingon vaara on ilmeinen

YV-tilanne tai sen uhka on tapahtunut erityiskohteiden
laheisyydessa (esim. pohjavedet ja vesistot)

e Tarvitaan asiantuntija-apua esim. ymparistoriskien arvioimiseksi,
Alueet: eteldinen, lantinen rajaamiseksi, tietoja laitoksista tai ndytteenotosta
ja itainen. o Aluksista on aiheutunut muu vesien pilaantumistilanne tai sen uhka
e Kyseessa on ilmeisen laiton paasto
Rajavartiolaitos e Kaikista alusoljy- ja aluskemikaalivahingoista tai niiden uhasta
(MRSC tai MRCC) e Aluksista on aiheutunut muu merivesien pilaantumistilanne tai sen
uhka
e Kyseessa on ilmeisen laiton paasto aluksesta
e Maa-alueilla tapahtuneista suurista 6ljy- ja kemikaalivahingoista,
jos ne levidvat tai uhkaavat levitd merialueelle
Kunnat ¢ Vahinko on tapahtunut kunnan alueella
e Tieto vahingosta myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
Syke e Merkittavistad YV-tilanteista maalla, sisavesilla tai merialueilla
e Tilanteen aikana on 6ljyyntynyt eldimia
Poliisi e On aihetta epailld, ettd onnettomuus on tahallista tai
tuottamuksellista
Tukes e Vahingossa osallinen toimija on Tukesin valvonnan alainen
o Kyseessa VAK-onnettomuus
Naapurialueen e Vahinkotilanne edellyttda yhteistoimintaa torjunnassa
pelastuslaitokset e Vahingosta aiheutuu mahdollisia paastdja myds naapurialueelle
Kansainvaliset tahot e Rajavartiolaitoksen vastuulla, meripelastuskeskuksen vélityksella
e Vahinkotilanne edellyttda kansainvalista yhteistoimintaa
e Vahingosta aiheutuu mahdollisia paastdja muiden valtioiden alueille

Metsahallitus

Maanomistajan rooli valtion omistamilla alueilla (saaristo).

Muita tahoja esim.

Onnettomuustutkintakeskus, eri liikennemuotojen viranomaiset,
ymparistdterveys- ja vesiviranomaiset, alueelliset vastuumuseot ja
muut ennalta maaritellyt viranomaiset ja tahot.

202 Mukailtuna useasta lahteesta:

Harinen, A. ym. (2018). Pelastuslaitosten viestintdopas 2.0. Pelastuslaitosten viestintakdytannot -hanke 2017-2018.

AVIn torjuntavalmiuden arviointitaulukko. (Excel).

Halonen, J. (2021). Ympéristovahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa. AVI. ESAVI/37268/05.09.08/2021
ELY. (10.1.2024). Tiedote ympadristovahinkopaivystyskokeilun jatkumisesta. EPOELY/2551/2022.




Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

¢ Ilmoitusmenettelyt eri tahoille on kuvattu. O

o IImoituksille on selkedt toimintamallit, ja ne ovat yhtenevaiset viranomaisten ja O
asiantuntijoiden kanssa (esim. valittmat ilmoitukset, naapurialueiden apu seka
kansainvdlinen apu).

10 Jatteenkasittely

YVT aikana syntyy erilaisia jatteita ja pilaantuneita aineksia, kuten esimerkiksi torjunnan aikana
kerattya vahinkoainetta, kontaminoituneita aineksia ja valineita. Lahtékohtaisena padperiaatteena
on, etta torjuntatoiminnasta syntyvaa jatetta tulee pyrkid ehkdaisemaan ja minimoimaan?23
seka estamaan jatteenkasittelysta aiheutuvat lisavahingot?®. Mita aikaisemmassa
vaiheessa vahinkojatteen kera@amiseen ja organisointiin kiinnitetdan huomiota, sitéd sujuvammin
pystytdan jarjestamaan jatteiden kerdys, lajittelu, valivarastointi, kuljetus ja loppusijoitus.
Pelastustoiminnan johtajan tekemilld paatoksilla on suuri vaikutus jatehuollon toimivuuden
kannalta.

Jatehuollon sujuvuuden edistamiseksi tulee torjunnan alkuvaiheessa laatia jatteisiin liittyva
suunnitelma, jossa kiinnitetédn huomiota mm. turvalliseen jatteenkasittelyyn ja lajitteluun,
mahdollisten valivarastojen sijaintiin seka logistiikkaan. Jatteiden lajittelua useampaan jakeeseen
tulee tarkastella tapauskohtaisesti ja kokonaishyddyt huomioiden. Lajittelulla pystytaan
vahentamaan jatteiden loppukasittelykustannuksia ja mahdollistamaan jatteen hyotykayttda.
Toisaalta liian moninainen lajittelu voi muodostua torjuntaty6ta hidastavaksi toiminnaksi.?%

Jate voidaan luokitella vaaralliseksi tai vaarattomaksi jatteeksi sen ominaisuuksien
perusteella. Jatelain mukaan vaarallisia jatteita ovat sellaiset jatteet, jotka kemiallisen tai muun
ominaisuutensa vuoksi voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle. 206
Turvallisen toiminnan kannalta on tarkeaa tietaa jatteen ominaisuuksista ja niiden vaikutuksista
ihmisten terveyteen sekda ymparistoon. 2%

Esimerkkeja YVT aikaiseen jatehuoltoon vaikuttavista asioista:

e Vahinkojatteen ominaisuudet: esim. olomuoto, toksisuus, haihtuvuus, reagointiherkkyys
e Vahinkopaikan sijainti: vaikutus levidmiseen, valivarastointiin ja logistiikkaan

e Vahinkoaineen pakkausmuoto: kontti, sdilid, yksittaispakkaus, kanisteri jne.

e Strategia ja resurssit: kaluston ja tarvikkeiden maara, henkiléresurssit

e Asetettu puhtausvaatimus: esim. rannat ja maapera

203 Esimerkki jatehierarkiasta torjunnassa: SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 8. Oljyvahinkojatteen ominaisuudet ja lajittelu.

204 | isavahinkojen estdminen on huomioitu myds péivityksessé olevaa merenhoitosuunnitelmaa koskevissa ympéristGtavoitteissa.
Ekebom, J. ym. (2024). Merenhoidon ymparistdtavoitteiden tarkistaminen 2024. Tausta-asiakirja merenhoidon kolmannen
toimeenpanokierroksen ensimmaiseen osaan.

205 gtk BSuomenlahti. (2021). Vihko 8. Oliyvahinkojétteen ominaisuudet ja lajittelu.

206 jstelaki 646/2011, 1 luku 6 § 1 k.

207 Seppénen, T. (2020). Turvalliset toimintatavat késiteltdessa Gljyista ja tartuntavaarallista eldinperaista jatettd — ohjeita
tartuntavaarallisen eldinjatteen kasittelyyn. Teoksessa J. Halonen (toim.), Oljyntorjuntavalmiuden kehittdminen Suomenlahden rannikon
pelastuslaitoksissa. SOKOSuomenlahti-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti.



Jatteille tulee jarjestaa kerdys ja varastointi kyseessa olevan vahinkoaineen erityisominaisuudet
huomioiden. Turvallisuussyistd vaarallista jatettd ei saa sekoittaa yhteen muun jatteen kanssa.?%
Vaarallisten jatteiden kerdysastioiden tulee olla vahinkoaineelle soveltuvia, ja ne tulee sijoittaa
erilleen muista jatteista. 20

Suuronnettomuuksien aikana on vaikea arvioida jatteen lopullista maaraa, minka vuoksi jatehuolto
tulee jarjestaa siten, etta se on tilanteen mukaan skaalautuva?!?. Joissakin tapauksissa
jateastioiden kokoon ja keratyn jatteen madraan joudutaan kiinnittdmaan huomiota, silla suurien
maarien varastoimiseen saattaa liittya palo-, ymparisto- ja terveysriskeja.?!! Taulukossa 7 on
esimerkkeja siitd, minkalaista vahinkojatetta voi syntya YVT-tilanteissa.

Taulukko 7 Esimerkkejé ympéristovahinkojen aikana syntyvista jétteists. 22

Torjunnan vaihe: Syntyva jate:
Vahinkoaineen mekaaninen kerdys Talteen keratty vahinkoaine sellaisenaan
maalla tai merella Vahinkoaine muuttuneessa muodossa (esim. emulsio)

Pilaantunut vesi tai maa-aines
Pilaantunut eloperdinen aines
Eldinperdinen jate

Kaytetyt imeytysmateriaalit

VAK-onnettomuus Liikennevadlineesta aiheutuvat paastot (esim. polttoaine,
kuljetettava kemikaali tai jate)

Kaytetyt imeytysmateriaalit

Muut pilaantuneet tarvikkeet

Tulipalo Saastunut sammutusvesi
Tuhoutunut kemikaali tai tuote
Vaurioitunut kalusto tai varusteet

Rannikolla tapahtuva torjuntatyd Sedimenttiin sekoittunutta vahinkoainetta
Pilaantunutta sedimenttia ja maa-ainesta
Muut rannikolle ajautuneet roskat
Kaytetyt imeytysmateriaalit

Eldin- ja kasviperdinen jate

Likaantuneiden eldinten hoito Hoitohenkildstdn suojavarusteet

Verta tai muuta biologista ainetta sisaltavat hoitotarvikkeet
Laakintatarvikkeet (esim. kdytetyt neulat, laakkeet)
Eldinten ylldpidosta muodostuvat jatteet

Varusteiden huolto Pilaantunut pesuvesi
Muut huoltoon liittyvat materiaalit, jotka ovat pilaantuneet
Vaikeasti puhdistettavat tai kayttdkelvottomat varusteet

Toiminnan yllapito Muonituksen, hygienian ja muun toiminnan yllapidosta syntyvat
jatteet

208 j5telaki 646/2011, 2 luku 15 § 1 mom.

209 Fortum Waste Solutions Oy. (n.d.). Jatteiden turvallinen kuljettaminen. Seppanen, T. (2020). Turvalliset toimintatavat kasiteltdessa

dljyista ja tartuntavaarallista eldinperaisté jatetts — ohjeita tartuntavaarallisen eldinjitteen kasittelyyn. SOKOSuomenlahti- hankkeen

taustaselvitykset ja loppuraportti.

210 Merellisen aluséljyonnettomuuden jatemé&aria on arvioitu ELSU-ty8ryhman (2009) toimesta. SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 8.
Oljyvahinkojétteen ominaisuudet ja lajittelu.

211 ympéristdministerion julkaisuja 2/2019. Jétteen luokittelu vaaralliseksi jatteeksi — péivitetty opas.

212 Mykailtuna: Alcaro L. ym. (2021). MARINE HNS RESPONSE MANUAL Multi-regional Bonn Agreement, HELCOM, REMPEC.
SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 8. Oljyvahinkojatteen ominaisuudet ja lajittelu.



Torjuntaviranomainen vastaa oman toiminnan aikana syntyneista jatteista ja tarvittaessa toimittaa
keratyn vahinkoaineen asianmukaiseen jatkokasittelyyn. Kasikirjan kirjoittamishetkelld suurten
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen aikaisessa jatehuollossa menetelldan jatelain periaatteiden
mukaisesti 213, Poikkeuksellisen suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jatehuollon
jarjestamisesta on kuitenkin tekeilla lakivalmistelu, joka tuo muutoksia jatteita koskeviin
saadoksiin.?*

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Vahinkojatettd koskevat lait ja sadadokset on tunnistettu (esim. jatesaadokset). O

e Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteita varten on tunnistettu vahinkoaineen O
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

e Vahinkojatteen valivarastointia varten sopivat alueet ja menetelmat on ennalta kartoitettu. O

e Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet. O

e Vaarallisen jatteen kuljetuksessa on huomioitu VAK-lainsaddannon vaatimukset. O

e Potentiaalisimmat jatteenkasittelylaitokset ja niiden kyvykkyys vastaanottaa erilaisia O
jatejakeita on tunnistettu.

10.1 Jatteenkasittely maa-alueilla

Maalla tapahtuneet eri vahinkoaineisiin liittyvat ymparistévahingot johtavat usein tarpeeseen
poistaa maa-ainesta. Myds merelliset ymparistévahingot voivat kuljettaa vahinkoainetta rannikolle
aiheuttaen maaperan pilaantumista, mika aiheuttaa tarpeen pilaantuneen maa-aineksen
poistamiselle.

Maaperan pilaantuneisuuden arvioimiseksi suoritetaan kentalla tapahtuva nadytteenotto. Naytteiden
perusteella voidaan arvioida maaperan haitta-ainepitoisuuksia, jotka osaltaan vaikuttavat
pilaantuneen maaperan jatkokasittelyn valintaan. Naytteenotosta neuvotellaan tarvittaessa ELYn
kanssa. Pilaantuneet maa-ainekset ovat jatelainsaadanndn alaista jatettd, ja ne tulee toimittaa
asianmukaiseen jatkokasittelyyn.

Ennen maaperaa koskeviin toimiin ryhtymistd tulee varmistaa, etteivat toimenpiteet vaurioita
aiheettomasti maan alla olevia rakenteita tai kriittiseen infraan liittyvia rakennelmia?'®. Jos
kyseessa on alue, jolla sijaitsee arkeologisesti tai kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita tai
alueita, tulee ottaa yhteys myds alueen vastuumuseon kulttuuriperintéviranomaisiin ennen maahan
kajoamista. 216

213 J5telaki 646/2011, 2 § kohta 2.

214 Ympéristéministerion sadddsvalmistelu YM044:00/2020 koskien Jalkitoimilakia. Lisaa tietoa JALKI-hanke - Ympéristdministerio
215 Yhteydenotot infraan liittyen esim. ELY, onnettomuuspaikan kuntaan ja liikennealueiden hoitajiin tms.

216 Myseovirasto. (13.11.2023). Lausunto MV/25400/2023.



https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM044:00/2020

Maaperan poistamisessa ja siirtémisessa huomioitavia asioita:

e Pohjavesialueilla mahdolliset pohjavesisuojaukset ja niiden sailyminen eheana.
e FErityiset luontoarvot seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaat alueet ja kohteet.

¢ Huomioidaan maanalaiset rakenteet ja kriittinen infra.

e Maa-aineksen valivarastointi ja Idjitys pyritdan suorittamaan ilman
lisdvahinkoja.

¢ Huomioidaan kaivetun maa-aineksen tuleva kasittely (esim. in situ).

Joissain tapauksissa on tarpeen tilapaisesti valivarastoida kerattya vahinkoainetta,
pilaantunutta maa-ainesta tai muuta jatetta. Valivarastointia varten tulee olla sdilytykseen sopiva
alue, jossa on huomioitu jatteen ominaisuudet, tilan tarve seka tarvittavat saasuojaukset.
Vaarallisen jatteen valivarastointi tulee jarjestaa siten, ettei se aiheuta lisahaittaa ymparistolle tai
ihmisten terveydelle. Valivarastoinnissa tulee kiinnittéd huomiota myds alueen logistiseen
kaytettavyyteen sekd mahdollisesti tarvittavaan vartiointiin. Maarittamalla etukateen maalla
sijaitsevat valivarastointipaikat pystytadn paremmin varmistamaan valivarastoinnin
turvallisuus seka riittéva kapasiteetti. 2!’

Vaarallisten jatteiden kuljetus on ADR-luvan varaista toimintaa®8, jota ohjaa VAK-laki?®.
Jatteenkuljettajan on kuuluttava jatehuoltorekisteriin.??? Jatelogistiikassa tulee kiinnittéa huomiota
jatteen luokitteluun, pakkaamiseen, oikeanlaiseen merkitsemiseen sekd asianmukaiseen
kirjanpitoon.

Vaarallisen jatteen kuljetusta varten tulee laatia tarvittavat kuljetusasiakirjat, joista kay ilmi mm.
kuljetettavan aineen virallinen nimi, UN-numero seka jatteen maara. Jatelain mukainen
siirtoasiakirja tulee olla mukana vaarallisen jatteen kuljetuksessa ja siita tulee olla myds sahkdinen
versio. Jatteiden vastaanottajan tulee olla jatteiden kerdysta ja/tai kasittelya ammattimaisesti
harjoittava toimija, jonka toimintaa koskevat luvat kattavat kyseessa olevan jatteen ja
jatemaadrat. Jatteiden valivarastoijalla, vastaanottajalla tai kasittelijalla tulee olla toimintaa koskeva
ymparistolupa.??!

217 gBkOSuomenlahti. (2021). Vihko 11. Vahinkojatteen varastointi suuressa 6ljyvahingossa.
218 yiaarallisille jatteille sopivia kuljetusyrityksia voi etsia esimerkiksi jatehuoltorekisterin kautta.
219 | aki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 541/2023

220 jatelaki 646/2011, 11 luku 94 § 1 mom.

221 jstelaki 646/2011, 4 luku 29 §. Pitkdaikainen varastointi: kuukausista — 2 vuoteen. SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 11.
Vahinkojatteen varastointi suuressa 6ljyvahingossa.



Esimerkkeja vaarallisen jatteen kuljetuksessa huomioitavista asioista:

e Jate tulee olla oikein pakattuna ehjissa, asianmukaisesti suljetuissa ja

tyyppihyvaksytyissa pakkauksissa.

e Pakkaukset tulee merkita oikein ja riittavilla tiedoilla.

o Jatekuljetusta varten tulee olla tarvittavat kuljetusasiakirjat kuten siirtoasiakirja,

rahtikirja ja turvaohjekortti.

o Vaaralliset jatteet kuljetetaan VAK-kuljetuksena ADR-luvallisen kuljettajan

toimesta. Jatteenkuljettajan tulee kuulua jatehuoltorekisteriin.

jatteet ja jatemaarat.

o Jatteen vastaanotosta ja kasittelysta oltava dokumentointia.

Jate kuljetetaan vastaanottajalle, jonka toimintaa koskevat luvat kattavat kyseiset

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

Jatteen kasittely ja hallinta pelastustoiminnan aikana on suunniteltua, ja sille on ennalta
mietityt toimintamallit maalla.

Vahinkojatteen kasittelyn turvallisuuteen vaikuttavat asiat on tunnistettu.

O

Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteitd varten on tunnistettu vahinkoaineen
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

Vahinkojatteen vdlivarastointia varten sopivat alueet ja menetelmat on ennalta kartoitettu.

Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet.

Jatteen kuljetuksessa hyddynnettava kalusto on tunnistettu.

Vaarallisen jatteen kuljetuksessa on huomioitu VAK- ja jatelainsdadanndn vaatimukset.

ol 0 O] O




10.2 Jatteenkasittely merella

Merellisen suuronnettomuuden aikana syntyy erilaisia jatteita torjunnan akuutissa vaiheessa, mutta
myos pitkalla aikavalilla esim. aluksen irtolastin, vahinkoaineen tai likaantuneiden eldinten
ajelehtiessa. Merellisissa ymparistdvahingoissa jatteen maaraa on ennalta vaikea arvioida, ja siihen
vaikuttavat esimerkiksi olosuhteet, vahinkoaineen leviaminen, toimintamallit, vahingon sijainti seka
vahinkotilanteen kesto. Vahinkotilanteessa syntyvan jatteen maaraa ei voi suoraan verrata
vuotomaariin 222,

Merella tapahtuvaa jatteenkasittelyd maarittelee paljolti kaytettavissa oleva kerdyskapasiteetti,
vahinkoaineen ominaisuudet seka kerattavyys. Aluksien kansilastikyky sekd kerayssailididen
kapasiteetit ovat rajalliset, ja voivat omalta osaltaan aiheuttaa jatteenkasittelyn
ruuhkautumista.??® Toimiva jatelogistiikka tulee suunnitella siten, ettéd mahdolliset ruuhkautumiset
pystytaan huomioimaan ja mahdollisuuksien mukaan valttamaan.

Aluséljyvahingon aikaisesta jatehuollon jarjestamisesta ja sen aikana huomioitavista asioista I6ytyy
runsaasti tietoa esimerkiksi SOKOSuomenlahti -hankkeen éljyntorjuntamanuaalin materiaaleista. 22*
Oljyn kaltaisista aineista poikkeavien haitallisten aineiden kohdalla tulee tapauskohtaisesti
tarkastella jatehuollon jarjestamiseen liittyvid toimintamalleja. Kemikaalien ominaisuudet
madrittelevat esimerkiksi minkalaista jatteenkerdyskalustoa, kerdysastioita ja -sailidita torjunnan
aikana voidaan kayttaa. Jatehuollon jarjestdmisen suunnittelussa hytdynnetdan tarvittaessa alan
asiantuntijoita.??

Merellisissa onnettomuuksissa vahinkoaineen kerdyksen mukana tullut vesi kasvattaa jatteen
maaraa ja lisad vahinkojatteen kasittelyn haasteellisuutta. Vahinkoaineen kerdaystehoon vaikuttavat
suuresti valitut kerdysmenetelmdt ja laitteet, kuten esimerkiksi 6ljynkerdinten laitetyyppi ja sen
ominaisuudet. Tarkkailemalla kerdyksen alkuvaiheessa laitteiden keraystehoa, voidaan karkeasti
arvioida tarvittavan valivarastointikapasiteetin maaraa.??® Jatteen rantauduttua toiminta muuttuu
pitkalti yhtenevaiseksi maalla tapahtuvan jatteenkasittelyn kanssa.

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

¢ Vahinkojatteen kasittelyn turvallisuuteen vaikuttavat asiat on tunnistettu. O

o Jatteen kasittely ja hallinta pelastustoiminnan aikana on suunniteltua, ja sille on ennalta O
mietityt toimintamallit merelld.

222 Merellisen alusoljyonnettomuuden jatemé&aria on arvioitu ELSU-tydryhman (2009) toimesta. Kyseessd karkea laskelma, jossa
arvioitiin vahinkojatteen maaraa 30 000 tn. 6ljyvuodossa. SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 8. Oljyvahinkojdtteen ominaisuudet ja
lajittelu.

223 Ymparistdministerion raportteja 24/2018. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025.

OilArt. (2022). Suuren alusdljyvahingon torjuntaoperaation taktiset suunnitteluperiaatteet. Rajavartiolaitos.

224 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu. (n.d.). SOKQSuomenIahti- Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon
pelastustoimialueille. [www-sivut]. SOKOSuomenlahti - Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueille -
Xamk

225 plcaro L. ym. (2021). MARINE HNS RESPONSE MANUAL Multi-regional Bonn Agreement, HELCOM, REMPEC.

226 Norema. 2020. Harjakerainten kaytt6. Teoksessa J. Halonen (toim.), Oljyntorjuntavalmiuden
kehittdminen suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa. SOKOSuomenlahti-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti.
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https://www.xamk.fi/tutkimus-ja-kehitys/sokosuomenlahti-oljyntorjunnan-toimintamalli-suomenlahden-rannikon-pelastustoimialueille/

e Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteita varten on tunnistettu vahinkoaineen O
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

e Vahinkojatteen valivarastointia varten sopivat alueet ja menetelmat on ennalta kartoitettu. O

e Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet. O

o Alueella sijaitsevat jatteenkasittelylaitokset ja niiden kyvykkyys vastaanottaa erilaisia O
merellisen onnettomuuden aikaisia jatejakeita on tunnistettu.

11 Logistiikka

Torjuntakaluston ja -henkildstdn seka tarvikkeiden siirto vaivatta mahdollisimman lahelle vahingon
tapahtumapaikkaa, edesauttaa torjuntatoimien nopeaa kayttdonottoa. Logistiikan sujuvuus on
tarkeda myos tukitoimien ja jatteenkasittelyn kannalta. Osa torjunnan aikaisesta logistiikasta
pystytdan jarjestamaan viranomaistyond, mutta torjunnan edetessa ja kuljetustarpeen
selkeydyttya kuljetuksissa on aiheellista hyddyntaa ostopalveluja. Laajoissa onnettomuustilanteissa
logistiikan koordinoimiseksi nimetdaan vastuuhenkild, jonka tehtdavana on vastata meri- ja
maakuljetusten sekd mahdollisten logistiikkaan liittyvien lisdresurssien jarjestamisestd.??’
Taulukossa 8 on nostettu esiin esimerkkeja alkuvaiheen torjunnan seka jalkitoimien aikaisista
logistisista tarpeista.

Taulukko 8 Esimerkkeja logistisesta tarpeesta torjunnan eri vaiheissa.

Torjunnan vaihe: Logistinen tarve eri vaiheissa:

Alkuvaiheen torjunta e Tiedustelu (drone, lentotiedustelu jne.).
e Torjuntakaluston siirto tarvittaviin kohteisiin maalla ja merella.

e Torjuntahenkildston ja tarvittaessa muiden toimijoiden kuljettaminen
vahinkopaikalle.

e Keratyn vahinkoaineen ja jatteiden kuljettaminen esim. valivarastoon tai
jatkokasittelyyn.

e Tukitoimintojen yllapito esim. muonituksen, varusteiden ja valineiden
kuljetus seka jakelu ja laitehuolto.

Jalkitoimet (jalkitorjunta) | ¢ Torjuntakaluston vieminen huoltoon ja puhdistukseen, seka lopuksi
takaisin sailoon.

e Tukitoimintojen purkaminen.

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Toimintamalli logistiikan jérjestamiseksi on kuvattu. O

e Mahdolliset logistiikkaa koskevat ostopalvelusopimukset on huomioitu. O

227 gKBSuomenlahti. 2021. Vihko 10. Vahinkojétteen kuljetusketju ja logistiset pisteet.



11.1 Logistiset pisteet

Materiaalisen logistiikan jarjestamiseksi tarvitaan logistisia pisteitd, joiden avulla luodaan raamit
kuljetusketjujen suunnittelulle. Logistisia pisteitd kdytetdan esimerkiksi henkildstdn, jatteen ja
materiaalien kuljetuksiin seka erilaisiin huoltopisteisiin. Kuljetusketjut rakentuvat tapauskohtaisesti
tarpeisiin perustuen. Logistisia pisteitd voidaan etukateen kartoittaa, jolloin niiden
kaytettavyytta pystytdan myos harjoittelemaan.??®

Logistiset pisteet pyritaan perustamaan lahtokohtaisesti yksinkertaisilla toimenpiteilla niiden
yllapidon helpottamiseksi. My6s alueiden ennallistaminen torjuntatdiden paattyessa tulee ottaa
huomioon logistisia pisteita perustettaessa. Reittisuunnittelussa on tarkeda huomioida ympariston
vaikutukset kuljetuksien jarjestamiseen. Esimerkiksi tien kantavuus ja koko seka mahdollisten
siltojen ja tunneleiden sijoittuminen kuljetusreittien varrelle vaikuttavat kuljetuksien suunnitteluun.
Merelld ja sisavesilla vaikuttavat esimerkiksi vaylan syvyys, mahdolliset laivareitit seka rannikon ja
saariston saavutettavuus. Logistiikan jarjestelyssa hyva paikallistuntemus helpottaa
reittisuunnittelua. 22

Logistisia pisteitd suunniteltaessa tulee huomioida torjuntaviranomaisten toiminnasta aiheutuvan
likenteen lisaksi myds muu liikenne ja sen vaikutukset torjunnan aikaiseen logistiikkaketjuun.
Jotta torjuntatoimet voidaan suorittaa yhtdjaksoisesti ja hairi6itta, tulee kiinnittdd huomiota myds
tarvittavien materiaalien, tarvikkeiden ja varaosien riittavyyteen seka toimituskanaviin. 2?°

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Logistisia pisteitd on kartoitettu ja niité on havainnollistettu. O

11.2 Kuljetus

Kuljetuksien suunnittelu vaatii perehtymista tieverkostoon ja vayliin seka alueen maantieteellisiin
piirteisiin. Merellisten ymparistévahinkojen aikana kuljetustoiminta keskittyy rannikolle jakautuen
siité merelle ja sisdmaahan eri tehtdvien mukaisesti. Merelta maalle tultaessa kuljetukset
muuttuvat paaosin kumipyoraliikenteeksi. Sisémaassa tapahtuvien ymparistévahinkojen
kuljetuksien voidaan luonnehtia olevan suoraviivaisempia, silla ne sijoittuvat todennakdisemmin
Iahelle tieverkostoa. Rantaviivalla ja saaristossa tapahtuvan jalkitoimien suhteen logistinen
varautuminen on haasteellisempaa. Rannikkoalueet ovat kuljetuksien kannalta vaikeakulkuisia ja
haasteellisia mm. tieverkoston rajoittuneisuuden suhteen.??®

On mahdollista, etta huonojen kulkuyhteyksien vuoksi rannoille suoritettavissa kuljetuksissa
joudutaan hydédyntdamaan erikoiskuljetuskalustoa. Kuljetukset joudutaan suunnittelemaan
vallitsevien olosuhteiden mukaan rajoitukset, sallitut reitit seka tarkoituksenmukaiset valineet
huomioiden.?° Taulukossa 9 on keratty esimerkkeja maalla kdytettévastd kuljetuskalustosta, seka
niiden hyddynnettdavyydesta torjunnan aikana.

228 gKkOSuomenlahti. (2021). Vihko 10. Vahinkojatteen kuljetusketju ja logistiset pisteet.

229 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 10. Vahinkojatteen kuljetusketju ja logistiset pisteet.
AVI torjuntavalmiuden arviointitaulukko, kohta G3. (Excel).

230 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 15. Maakuljetusten jarjestaminen aluséljyvahingoissa.




Taulukko 9 Esimerkkejd maalla kdytettavésta kuljetuskalustosta,?’

Kalustotyyppi:

Kayttomahdollisuudet:

Hyddynnettavyys:

Ajoneuvoyhdistelmat

Pitkét kuljetusmatkat.
Vaihtolavakuljetuksiin.

Padllystetyt tiet.
Kustannustehokas suuren
volyymin vuoksi (max 3 lavaa)

Imu- ja sailidajoneuvot

Nesteen kuljetus (esim. dljy-
vesiseos)

Pitkat imuletkut
rantapuhdistuksessa. Voidaan
lastata myds alukseen.

Raskaat kuorma-autot

Maansiirto.

Koneellinen lastaus ilman
valivaiheita.

Vaihtolava-autot: kevyet ja
keskiraskaat kuorma-autot

Lyhyet ja keskipitkat matkat.
Vaihtolavojen kuljettamiseen.

Paallystamattémat tiet.
Koukkulava- tai vaijerilaitteiden
kanssa.

Kappaletavara-autot

Pienet tiet. Esim. IBC-konttien
kuljetukseen.

Etenkin paallystetyilla teilla.
Peralautanostin
hyddynnettavissa.

Junakalusto

Hyddynnettavissd osana
yhdistelmakuljetuksia.

Kustannustehokas suuren
valyymin vuoksi. Tarvitaan lisgksi
kumipydrakuljetusta.

traktorit.

Erikoiskuljetuskalusto: esim.

Lyhyet matkat. Hankala maasto,
fai pienet yksityistief.

Koukkulavalaittein varustetut
peravaunut lavakuljetuksiin.

Jatekuljetusten suhteen irrotettavat korirakenteet, kuten vaihtolavat, ovat arvioiden mukaan
kustannustehokkain ratkaisu. Kayttdmalla imu- ja sailiajoneuvoja nestemaisen vahinkoaine-
vesiseoksen kuljettamisessa pystytadan minimoimaan lastinkasittelykertoja. Raidekuljetuksia
voidaan kayttaa suurien jatemaadrien kuljetuksissa, jos jatteiden kasittelylaitos pystyy
vastaanottamaan raideliikenneldhetyksia. Henkilokuljetuksissa on kannattavinta hyddyntaa
yhteiskuljetuksia, jolloin valtetaan tydskentelyalueiden ruuhkautuminen henkildautoliikenteen ja
pysakainnin vuoksi. Yhteiskuljetuksien lahtépaikaksi sovitaan helposti saavutettava paikka, jossa
on riittévasti pysakaintitilaa. 23°

Kuljetuksien suunnittelussa huomioitavia asioita:

Kuljetuksien suunnittelussa huomioidaan myds lastaus- ja purkutilanteet.
Tieverkoston ja vaylien rajoitukset on huomioitu.

Rantautumiselle suotuisia alueita on kartoitettu.

Kuljetuksien suunnittelussa huomioidaan kuljettajien patevyysvaatimukset.
Kuljettajia on riittdva maara toiminnan sujuvoittamiseksi.
Kustannustehokkuus on huomioitu kuljetusten suunnittelussa.
Tarvittaessa hyddynnetaan ostopalveluja kuljetusten suhteen.
Kuljetussopimusten hyddyntaminen esim. jatekuljetuksissa

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Torjuntakaluston ja -henkiléston kuljetukset on suunniteltu (vahinkopaikalle ja sieltd pois). O

e Kuljettajien luvanvaraisuudet on huomioitu maa- ja merikuljetuksissa. O

e Kuljetusasiakirjojen laatimiseksi on toimintamalli. O




12 Tyoturvallisuus

Ymparistévahinkoja torjuttaessa esiintyy useita erilaisia vaaratilanteita, jotka asettavat erityisia
vaatimuksia tyéturvallisuuden suhteen. Vaaratilanteet voivat liittya esimerkiksi vahinkoaineisiin,
haastaviin tyoolosuhteisiin tai tydoymparistoon. Torjuntatydssa vaaratekijat voivat olla
kemiallisia, biologisia tai fysikaalisia. Tyopaikkaselvityksen avulla pyritddn arvioimaan
tunnistettujen vaara- ja kuormitustekijdiden merkitysta tyontekijan terveydelle ja
toimintakyvylle.?3!

Laajat Oljy- ja kemikaalionnettomuudet ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne sisaltavat erityisia
sairastumisen vaaraa aiheuttavia tekijoita, kuten kemiallisia ja biologisia uhkia seka fyysista
ja psyykkista kuormittumista. Nama asettavat omat vaatimuksensa tyontekijdiden terveydentilan ja
sen seurannan suhteen.?*? Ennen ty6hon ryhtymista tydmaalla tulee suorittaa riskienarviointi, jossa
tarkastellaan tyon haitta- ja vaaratekijoita seka terveysvaatimuksia. Riskienarviointia
hyodynnetdan tyopaikkaselvityksen laadinnassa. 233

" Erityinen sairastumisen vaara aiheutuu sellaisista tydoloista, jossa fysikaalisen,
kemiallisen tai biologisen tekijan aiheuttamana voi todennakdisesti seurata sairaus,
liiallinen altistuminen tai vaara lisddntymisterveydelle. Myds y6tyo ja erityinen vakivallan
uhka tydssa voivat aiheuttaa erityista sairastumisen vaaraa. ” VnA 1485/2001, 2 §.

Ymparistévahingon torjuntatilanteessa johtovastuussa oleva pelastusviranomainen on vastuussa
kaikkien torjuntaan osallistuvien henkildiden tyoturvallisuudesta?34 seka tyo- tai
virkasuhteessa olevien tyontekijoiden tydterveyshuollon jarjestamisesta. Myds
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisddn kuuluvalle savusukeltajalle ja
muuta vastaavaa raskasta ty6ta kuten kemikaalisukellusta tekevalle tulee tarjota
terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut.?

Olisi suositeltavaa, etta pelastusviranomainen tarjoaa tyoterveyshuollonpalvelut myo6s
vapaaehtoisille tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Pelastusviranomainen ei kuitenkaan ole velvollinen tarjoamaan lakisaateista tyoterveyshuoltoa
toimijoille, jotka eivat ole tydsuhteessa tai muussa sopimuksellisessa suhteessa
pelastusviranomaiseen. 23¢ Alihankinnassa hyodynnettavat ostopalvelu- ja vuokrayritykset ovat
vastuussa omien tyontekijéidensa tydterveyshuollon jarjestamisesta. Tyoturvallisuudesta vastaava
johtovastuussa oleva pelastusviranomainen huolehtii alihankkijoille suunnatusta tiedottamisesta,
neuvonnasta seka ohjauksesta myos haitta-aineiden osalta.?’

231 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5A. Tydturvallisuus aluséljyvahingon torjunnassa.

232 Hyomioi terveystarkastukset. SOKOSuomenlahti. Vihko 5B. Tydterveys alusdljyvahingon torjunnassa.

233 gosiaali- ja terveysministerid, Ty0- ja tasa-arvo-osasto, Tyd&turvallisuuskeskus. (2023). Riskien arviointi ja hallinta
tyopaikalla -tydkirja.

234 Tysturvallisuuslaki 738/2002, 5 luku § 37-40.

235 pelastuslaki 379/2011, 7 luku 53 §.

236 Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa 1485/2001, 1 §.
SOKOSuomenlahti. (2021). vihko 5B. Tydterveys aluséljyvahingon torjunnassa.

237 gKOSuomenlahti. (2021). vinko 5B. Tydterveys alustljyvahingon torjunnassa.



Pelastusviranomaisen tulee tyénantajan roolissa tarjota kaikille torjuntaan osallistuville
asianmukaiset suojavarusteet ja ohjeistaa turvalliset tydskentelytavat tilanteen erityispiirteet
huomioiden. Torjuntatyéhon osallistuvien tyéntekijoiden ja vapaaehtoisten velvollisuus on
noudattaa viranomaisten antamia ohjeita mm. tyoskentelyn ja suojavarustuksen suhteen.?®

Tydnantajan tulee huolehtia siita, ettd tyontekijat ovat riittavan patevia ja soveltuvia heille
annettuihin tyotehtaviin.?3® Tyontekijalla tulee olla myos riittavat valmiudet tydskennella
tydyhteistssaan oikealla ja turvallisella tavalla (kuva 15). Tyontekijalla on oikeus pidattaytya
tyostd, jos han kokee sen aiheuttavan vakavaa vaaraa itselleen tai muille, tai jos tyontekija ei koe
olevansa kykeneva kyseiseen tyotehtavaan?#,

e Terveydentila

. ¢ Toimintakyky
Riittava: - Kouluius @
« Harjoittelu |
e Osaamisen yllapito

Kuva 15 Turvallisen tyénteon perusedellytykset. 2#

Laajan ymparistdvahingon aikana torjuntaorganisaation tydmaalla tydskentelee useita eri alan
osaajia ja toimijoita, joiden lahtdkohtaiset valmiudet eroavat toisistaan. Jotta tydskentely torjunnan
aikana olisi kaikille turvallista, tulee ty6turvallisuutta kehittaa yhteistydssa kaikkien yhteisen
tyopaikan toimijoiden kesken tydsuhteen laadusta ja tydnkuvasta riippumatta. Tydsuojelussa tulee
ottaa huomioon silld hetkelld voimassa oleva tydsuojelulainsaadanto.2#

Esimerkkeja huomioitavista asioista ty6turvallisuuteen liittyen:

Tyo6nantajalla on kokonaisvastuu tydturvallisuudesta.

Tydmaakohtaisesti suoritetaan riskienarviointi ja laaditaan turvallisuussuunnitelmat.
Virka- ja tydsuhteessa oleville tarjotaan lakisaateiset ty6terveyshuollon palvelut.

Ennen tyotehtavien osoittamista tulee huomioida tehtdvan terveydelle asettamat
erityisvaatimukset ja tyontekijan patevyys seka terveydellinen soveltuvuus tehtavaan.

e Torjuntaty6hon osallistuvat ovat velvollisia noudattamaan viranomaisten antamia ohjeita,
ja raportoimaan havaitsemistaan tyéturvallisuuteen liittyvista puutteista.

238 Tygturvallisuuslaki 738/2002, 6 luku 55 §.

239 Tygturvallisuuslaki 738/2002, 2 luku 11 § 1 mom.

240 Tygturvallisuuslaki 738/2002, 4 luku 23 §.

241 Aluehallintovirasto. (31.3.2022) Turvallista pelastustydtd. [www-sivu]. Turvallista pelastustydts - Aluehallintovirasto (avi.fi)

242 Tyosuojeluhallinnon verkkopalvelu. (n.d.) Ajantasainen tyénsuojelulainsaadantd. [www-sivu]. Tydsuojelulainsdddanto - Tyosuojelu.fi
- Tydsuojeluhallinto
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Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Tyoturvallisuudesta vastaavat henkil6t ja tahot on kirjattu.

e Turvallisen tyonteon edellytykset on kirjattu.

e Torjuntatyon yleiset terveys- ja turvallisuusohjeet on laadittu maa- ja meriolosuhteisiin.

e Torjuntahenkilostén soveltuvuuteen vaikuttavat asiat on kuvattu.

o g o gl O

e Tyoturvallisuusohjeistukset huomioivat myds vapaaehtoiset toimijat sekda muut
pelastustoimen ulkopuolelta tulevat toimijat.

12.1 Suojautuminen

Vahinko- ja onnettomuustilanteille on ominaista se, etta kaikkia tydympariston ja tydolosuhteiden
aiheuttamia vaaratekijoita ei kyeta poistamaan. Riskientarkasteluun pohjautuvalla suojautumisella
pystytaan kuitenkin vahentdmaan vaaratekijoista aiheutuvia haittoja. Jotta tydskentely olisi
mahdollisimman turvallista olosuhteisiin nahden, tulee kiinnittaa erityistda huomiota turvallisien
tyomenetelmien seké oikeanlaisten suojainten kayttoon. 2+

Ennen tyon aloittamista suoritetaan riskiarvio ja maaritella eri tyétehtavien suojaustarve. Riskien ja
vaarojen arviointi toimii perustana suojaustarpeen maarittelyssa 2*4. Vaaratekij6iltéd voidaan
suojautua erilaisin keinoin, kuten maarittelemalla eri tyétehtaville omat tydskentelyalueet ja
valitsemalla tyhon soveltuvat henkilénsuojaimet.?+®

Pelastustoiminnan johtaja maarittelee tydskentelypaikan pelastustoiminta-, vaara- tai valittéman
vaaran alueet seka niissa kdytettavan suojaustason. Aluemaarittelyn (kuva 16) tavoitteena on
selkeyttaa toimintaa ja parantaa tyGturvallisuutta. Eri alueilla tydskenneltdessa tulee suojautua
pelastustoiminnan johtajan maarittamilla henkilonsuojaimilla.?* My6s vapaaehtoisten
tyontekijoiden tulee kayttaa heille osoitettuja henkilésuojaimia ja apuvalineita. 2*¢ Vastuiden
selkeyttamiseksi vapaaehtoisten suojaamisesta ja siihen liittyvistd kdytanndn jarjestelyista tulee
sopia ennalta yhteistydsopimuksessa.

243 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5B. Tydterveys alusdljyvahingon torjunnassa.

244 valtioneuvoston asetus henkildnsuojainten valinnasta ja kaytosta tydssa 427/2021, § 5 1 k.
245 gisaministerion julkaisuja 28/2023. Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan.
246 Tygturvallisuuslaki 738/2002, 6 luku 55 §.



Pelastustoiminta-alue W Vaara-alue

Vilittéman vaaran alue

Huuhtelu ja
puhdistus

[ Huolto- ja tukitoimet ]

Kuva 16 Esimerkki kemikaalisukelluksen aluemadarittelysta.?*”

Henkilénsuojainten kayttd on yksi tarkeimmista riskienhallinnan keinoista, joiden avulla voidaan
ehkaista tyosta aiheutuvia terveydellisia haittoja, kuten liiallisia altistuksia.?*
Ymparistdvahinkojen torjunnassa kaytettavien henkildnsuojainten ja varusteiden valintaan
vaikuttavat mm. vahinkoaineen ominaisuudet, onnettomuuden tyyppi, tydymparisto ja -olosuhteet,
aluemaarittely seka vahingon tapahtumisesta kulunut aika (kuva 17). 2%

Jos onnettomuudessa on mukana terveydelle haitallisia aineita, suojautumisen suunnittelussa
voidaan hyodyntaa esim. kayttéturvatiedotteita, OVA- ja TOKEVA-ohjeita tai eri
asiantuntijatahoja, kuten Tukesia tai C-osaamiskeskusta?*?. Kemikaaleihin liittyvissa
onnettomuustilanteissa voidaan ottaa yhteyttd myds aineen valmistajaan, maahantuojaan tai sen
kuljetuksesta vastaavan yrityksen turvallisuusneuvonantajaan lisatietojen saamiseksi.

Tyoskentelyn aikana tulee huomioida myds muuttuvat olosuhteet ja niiden vaikutukset
suojautumiseen. Alkuvaiheessa arvioidut riskit ja vaaratekijat saattavat osoittautua oletettua
vakavimmiksi, jolloin on syyta nostaa suojauksen tasoa. Vastaavasti tilanteen aikaiset riskit ja
vaaratekijat voivat osoittautua luultua pienemmiksi, tai ne voivat tehtyjen toimenpiteiden johdosta
pienentyd, mika saattaa sallia myds suojauksen tason laskemisen.?>!

247 Mukailtuna: Sisaministerion julkaisuja 28/2023. Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan.
248 gAKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5B. Tydterveys alusdljyvahingon torjunnassa.
249 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5A. Tydturvallisuus alusdljyvahingon torjunnassa.

250 Kemiallisten uhkien osaamiskeskus, joka tarjoaa kemikaalionnettomuustilanteissa asiantuntija-apua viranomaisille.
Lisdtietoa Kemiallisten uhkien osaamiskeskus (C-osaamiskeskus) | Tyoterveyslaitos (ttl.fi)

251 plcaro L. ym. (2021). Marine HNS response manual. Multi-regional Bonn Agreement, HELCOM, REMPEC.
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Suojainten kaytdssd huomioitavia asioita:

Suojainten on oltava vaatimusten mukaisia:

+ Henkilonsuojainasetus (EU) 2016/425
« Valtionneuvoston asetus 427/2021
s CE- hyvaksynta

Suojainten tulee olla kayttajélleen sopivat:

* Huomioidaan vartaloiden erilaiset mittasuhteet
« Siadetdan varusteet ja henkildnsuojaimet oikein
* Todetaan sopivuus henkilokehtaisesti sovittamalla

Suojainten tulee olla keskenaan sopivia:

+ Kaytettaessd useita suojaimia samaan aikaan
+ Tarkistetaan yhteensopivuus ennen ostoa

Suojainten tulee olla kayttokuntoisia:

+ Henkilonsuojain tarkastetaan ennen kayttoa
+ Suojaimille saanndllinen huolto ja puhdistus
+ Tarvittaessa asianmukainen korjaus

Kuva 17 Esimerkkeja henkilonsuojainten kdytossé huomioitavista asioista.?>?

Torjunnan aikana henkilénsuojaimet saattavat aiheuttaa fyysista kuormitusta esimerkiksi
liikkumisen vaikeutuessa tai lampokuorman lisaantyessa. Esimerkiksi hengityssuojainten
kaytolla saattaa olla vaikutusta tyontekijan fyysiseen ja henkiseen kuormittumiseen.
Kuormituksen sietokyky on yksil6llista, ja siihen vaikuttavat mm. yksilén terveydentila ja fyysinen
kunto. Henkildnsuojainten kaytosta ei saa aiheutua kantajalleen kohonnutta riskia terveydentilan
heikkenemisesta. >3

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Suojaustasot ja varusteet on madritelty eri toimijoille seka tehtavatyypeille. O
e Henkildsuojainten kayttéa ja huoltoa varten on toimintamallit. O
e Suojainten kaytdn mahdolliset haitat on huomioitu. O

252 Mykaillen: Valtioneuvoston asetus henkilénsuojainten valinnasta ja kaytosta tydssa 427/2021, 4 §.
Sisaministerion julkaisuja 28/2023. Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan.
Tyoterveyslaitos. (2021). Malliratkaisu. Henkilénsuojainten valinta ja kaytto.

SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5A. Tyéturvallisuus aluséljyvahingon torjunnassa.

253 g(KOSuomenlahti. (2021). Vihko 5B. Tydterveys alusdljyvahingon torjunnassa.



12.2 Altistuminen

Altistumisella tarkoitetaan jonkin kemiallisen, biologisen tai fysikaalisen tekijan vaikutusta
tyontekijaan. Ymparistdvahinkojen torjunnassa voi altistua erilaisille terveydelle haitallisille
kemikaaleille, tartuntavaaraa aiheuttaville tekijéille tai tydolosuhteista johtuville fysikaalisille
altisteille (taulukko 10). >

Tydpaikalla suoritetun riskinarvion ja tyopaikkaselvityksen avulla selvitetaan altisteiden
aiheuttamia terveydellisia riskeja. Tyoterveyshuolto voi arvioida altistelahtdisien
terveystarkastuksien tarpeellisuutta altisteen luonteen ja maaran perusteella.?>> Kemikaalien
haittavaikutuksien todennakdisyys riippuu altistumisen suuruudesta ja kestosta. Huolellisella ja
asianmukaisella suojautumisella pystytadn vahentamaan haitallista altistumista.

Hyvalla kasihygienialla voidaan ehkaista haitallisten aineiden padsy suun ja ruoansulatuksen kautta
muualle elimistdon. Esimerkiksi tauolle mentdessa tai tydvuoron paattyessa on muistettava
yllapitad hyvaa hygieniatasoa. Tydssa kdytetyt henkildnsuojaimet ja varusteet riisutaan ja
huolletaan niille osoitetuissa erillisissa paikoissa.?>*

Tydmaan riskien arvioinnissa tulee ottaa huomioon kaikki mahdolliset altistumistiet, tyontekijdiden
altistumisen luonne seka altistumisen maara ja kesto. Tydnantajan on myds varmistettava, etta
sydpavaarallisten seka perimaa vaurioittavien aineiden altistumisen tasoa on alennettu teknisesti
niin pitkalle kuin se on mahdollista.?*® Kansainvalinen syovantutkimusjarjestd IARC on luokitellut
palomiehen tyon syOpavaaralliseksi tyoksi 2°’. ASA-lainsaadannon mukaan tydnantajalla on
velvollisuus seurata ja kirjata altistumisia, jotka liittyvat sydpavaarallisiin aineisiin.?*®

Esimerkkeja huomioitavista asioista kemiallisen altistumisen arvioinnissa:

Tunnistetaan todenndkdiset altistumisreitit (iho, hengitys, ruoansulatuselimistd)
Altisteen perustiedot ja mahdollinen vaaraluokitus (kayttéturvatiedote, CAS-numero)
Altistumisesta aiheutuvat mahdolliset terveysvaikutukset

Arvio kaytetyista suojautumistavoista ja niiden toimivuudesta kaytannossa

Arvio altistumisen kestosta ja maarasta

HenkilBaltistuksien yhteydessa tulee valittémasti suorittaa vahinkoaineen mukaiset
ensiaputoimenpiteet, jonka jalkeen altistunut ohjataan terveydenhuollon pariin. Altistumisen
mittaamisen tydkaluna voidaan hyédyntaa esimerkiksi biomonitorointia, joka huomioi eri
altistumisreitit, kuten ihon, ilman ja ruuansulatuskanavan. 2>°

254 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5A. Tydturvallisuus aluséljyvahingon torjunnassa.

255 Tyoterveyslaitos. (2023). Miniopas: Kemiallisten tekijoiden arviointi osana tyopaikkaselvitysta.

256 valtioneuvoston asetus tyohon liittyvan syopdvaaran torjunnasta 1267/2019, 6 § 2 mom.

257 SpAL. (29.3.2023). Palomiesten altistumisen vahentdmiseksi on kaannettdva kaikki kivet. [www-sivut]. Palomiesten altistumisen
vahentamiseksi on kadnnettava kaikki kivet - SPAL

258 ASA-laki: Laki sydpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista
452/2020, 48§ ja 68.

259 Tyoterveyslaitos. (2023). Kemikaalialtistumisen biomonitorointi. [www-sivu]. Kemikaalialtistumisen biomonitorointi | Tyéterveyslaitos

(ttl.fi)
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Taulukko 10 Esimerkkejd altistumisen vaikutuksista 262,

Altiste:

Altisteen muoto:

Arvioituja terveysvaikutuksia:

Kemiallinen:

kevyt- ja raskas
po, raakadljy)

Oljyvuoto (esim.

Haitallisten aineiden hdyryt, roiskeet, poly

Vaikutuksia mm. soluihin,
aineenvaihduntaan, hormonitoimintaan
seka lisaantymiskykyyn. Saattaa sisaltaa
syopariskia aiheuttavaa bentseenia
(esim. raakadljy). Silmien, ihon ja
hengitysteiden arsytys.

eldinperdinen
jate

aiheuttava tekija: bakteerit, virukset, sienet
(hiiva ja homesienet), loiset ja prionit.

Vékeva Haitalliset kaasut ja happoroiskeet. Vapauttaa myrkyllisid kaasuja.

rikkihappo Vaarallisten reaktioiden mahdollisuus.

nestevuotona Syovyttaa voimakkaasti ihoa ja
vaurioittaa vakavasti silmia. Naon
menetys mahdollista.

Biologinen:

Oljyyntynyt Eldimesta perdisin oleva tartuntavaaraa Tartunnan aiheuttama infektio. Pidempi

aikainen ja toistuva altistuminen voi
johtaa hengityselinsairauden syntyyn.

Fysikaalinen:

Torjuntatyo

Kylmyys, kuumuus ja melu

Vaikutusta mm. yksilén toimintakykyyn.
Huomioi esim. hengityksensuojainten
kayttd kylmassa.

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Torjuntatyén yleiset terveys- ja turvallisuusohjeet on kirjattu. O

e Tunnistetaan tyénantajan velvollisuudet altistumisien seurannassa ja kirjaamisessa.

e Tydturvallisuusohjeistukset huomioivat myds vapaaehtoiset toimijat sekd muut
pelastustoimen ulkopuolelta tulevat toimijat.

e Ty6turvallisuusmateriaalin saavutettavuudeksi on mietitty toimintamalli. O

260 Mykailtuna lhteista:

OVA-ohjeet. (2022). Hakuina rikkihappo ja nestekaasu.
SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 5B. Tydterveys aluséljyvahingon torjunnassa.




13 Taloushallinto ja korvausmenettely

Ymparistévahinkojen torjunnassa tarvitaan myds taloushallinnon alaan liittyvia toimia.
Taloushallinnon tehtaviin kuuluvat esimerkiksi kustannusten kokoaminen seka laskutukseen,
palkanmaksuun ja kirjanpitoon liittyvat toimet. Taloushallinto huolehtii varojen riittavyydesta
seka korvausten hakemisesta ja pitaa ylla talouteen liittyvaa vuoropuhelua torjuntaorganisaation
johdon kanssa.?¢!

Laajat ja pitkakestoiset ymparistdvahinkotilanteet haastavat taloushallintoa torjuntaty6n lisdtessa
taloushallinnon tehtdvien maaraa. Talldin voidaan miettia henkiléresurssin osoittamista
pelkdstaan torjunnan aikaisen taloushallinnon tehtdvien suorittamiseen. Taloushallinnon toimien
tukemiseksi voidaan perustaa myos esimerkiksi assistentin, kontrollerin tai koordinaattorin virka.?%!

Laajoissa ymparistdvahinkotilanteissa torjunnan aikaiset kokonaiskustannukset muodostuvat
useasta eri osatekijasta. Torjuntaviranomainen rahoittaa itse torjunnasta aiheutuneet kulut,
jonka jalkeen ne peritaan vahingon aiheuttajalta. Jos vahingon aiheuttajaa ei tiedetd, tai han
on tavoittamattomissa tai maksukyvytdn, voidaan hyddyntaa ymparistévahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia (kuva 18).262

Korvaukset peritdén vahingon aiheuttajalta.

Korvaukset haetaan vastuujarjestelmasta.

Kuva 18 Korvauksien periminen ymparistovahinkojen torjunnassa.

Torjunnan alkuvaiheessa on arvioitava tarve ennakkorahoitukselle sekd kartoitettava myo6s
muut mahdolliset vaihtoehdot torjuntatoimien kustannuksien kattamiseksi. 263
Lisdrahoitusjarjestelyista ja siihen liittyvista toimintamalleista tulee sopia tarkemmin
pelastustoiminnan vastuuministeriona toimivan sisaministerion kanssa.

Yhteistoimintatilanteessa torjuntaan osallistuvat viranomaiset voivat laatia yhteisen
korvausvaatimuksen. Yhteishakemus nopeuttaa korvaushakemuksen kasittelya tilanteissa, joissa
korvaushakemuksia on paljon. Korvausvaatimusta varten on laskettava torjunnasta aiheutuvat

261 gBKOSuomenlahti. (2021). Vihko 06. Taloushallinto aluséljyvahingon torjunnassa.
262 g, TOVA-jarjestelmig. (2021). SOKOSuomenlahti. Vihko 06. Taloushallinto aluséljyvahingon torjunnassa.
263 gisaministerion julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.



yhteiskustannukset. Kuluja syntyy mm. kaluston kdytdstd, henkildstokuluista, lisdhankinnoista seka
ostopalveluista. Korvausta haettaessa tulee olla selvittaa siitd, mita asioita korvauksen mydntaja
edellyttda korvaushakemusohjeissaan. 264

13.1 Dokumentointi

Jotta kaikki torjuntatoimista aiheutuneet kustannukset saadaan myéhemmin perittyd, tulee
kiinnittaa erityistd huomiota pelastusviranomaisen toiminnan aikaiseen dokumentointiin.
Ainoastaan perusteltujen ja todennettavissa olevien tietojen perusteella pystytaan laatimaan
mahdolliset korvaushakemukset torjunnasta aiheutuneiden kulujen kattamiseksi. Laadukkaasti
toteutettu dokumentointi helpottaa ja nopeuttaa korvauskasittelyd, seka ratkaisee
korvaushakemusprosessin onnistumisen. 264

Dokumentointi tulee aloittaa samanaikaisesti torjuntatyén kanssa, ja sita jatketaan hallitusti koko
torjuntaan liittyvien prosessien ajan. Dokumentoitavia asioita ovat esimerkiksi torjunnan
aikaiset toimenpiteet, tybaika seka hankinnat. My6s torjuntatoimia koskevat paatokset,
tilannepadivakirjat ja kokousmuistiot tulee sailyttda. Ohjeistus toiminnan kirjaamisesta ja
asiakirjojen tallentamisesta tulee olla lapileikkaavasti koko torjuntaorganisaation tiedossa,
jotta riski tiedon katoamisesta olisi mahdollisimman pieni.?%

Esimerkkeja torjunnan aikaisessa dokumentoinnissa huomioitavista asioista:
» Dokumentointi liitetdan osaksi kaikkia torjunnan osa-alueita.

= Torjuntaan liittyvien alkuperaisten asiakirjojen ja tositteiden sailytys ja
tallentaminen on ohjeistettu koko torjuntacrganisaatiolle.

» Korvaushakemusten vaatimukset dokumentoinnin suhteen on huomioitu.
» Hybddynnetdan aikaleimoja tapahtumakulun selventamiseksi.
» Dokumentoinnin tukena kdytetdan myos valokuvausta seka videointia.

» Huomioidaan myds rikostutkinnan vaatimukset dokumentoinnin suhteen.

Valokuvaus ja videointi toimii havainnollistavana osana vahingon aikaista dokumentointia.
Niiden avulla voidaan esimerkiksi todentaa onnettomuuspaikan alkutilannetta, taltioida
torjuntatoimia ja tukea mahdollista rikostutkintaa. Kuvien ja videoiden ottamisessa, kasittelyssa ja
kaytdssa tulee huomioida niihin liittyvat ohjeistukset ja lainsdgadants.2%> Myds torjunnassa
hyddynnettdvia vapaaehtoisia sekda muita ulkopuolisia tulee ohjeistaa kuvaukseen ja videointiin
liittyvien kaytdnteiden suhteen?%®. Valokuvauksen, videoinnin aikana on suositeltavaa kayttaa
aikaleimoja seka mahdollisuuksien mukaan sijaintia havainnollistavia elementteja.

264 gKOSuomenlahti. Vinko 06. Taloushallinto alusoljyvahingon torjunnassa.

265 Pelastusopisto. (2022). Kuva-aineisto pelastusalan viestinndssa. Strategisella viestinnalld vaikuttavuutta pelastustoimeen -hankkeen
tydryhma.

266 pelastuslaki 379/2011, 13 luku 86 § 1 mom.



Ymparistdvahinkoihin liittyvat dokumentit ovat pysyvasti sdilytettavia asiakirjoja. Niitd voidaan
tarvita tulevaisuudessa esimerkiksi maaperan kuntoa koskevissa tilanteissa. 26’ Arkistoinnissa tulee
kiinnittda huomiota digitaalisen tiedon pidempiaikaiseen tallennusmuotoon seka paperisten
tositteiden sailyvyyteen esimerkiksi kuittien kohdalla. Dokumentointia ohjaa myo6s
kirjanpitolainsaadannon vaatimukset.

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:
e Dokumentoinnin toimintamallit ja jarjestelmat on kuvattu. O
e Muut viranomaisen dokumentointiin liittyvat suunnitelmat on huomioitu. O
e Kuvaus ja videointi torjunnan aikana on ohjeistettu. O

13.2 Korvausvelvollisuus maalla ja merella

Aiheuttamisperiaate 28 toimii ymparistévahinkojen lainsdadannollisena kantava toimintamallina
korvausvastuun madarittelyssa. Tama tarkoittaa kdytannossa sita, ettd vahingon aiheuttajan on
kannettava vastuu aiheuttamansa ymparistdvahingon seurauksista ja korvattava torjunnasta
koituneet kustannukset viranomaiselle.

Yleinen toimintaperiaate on, etta torjuntatoimet rahoitetaan aluksi torjuntaviranomaisen
omista maararahoista, jonka jdlkeen torjunnasta aiheutuvat kustannukset peritaan jalkikateen
vahingon aiheuttajalta. Jos vahingon aiheuttajalla on vastuuta suojaava vakuutus,
korvausvaatimukset osoitetaan kaytanndssa suoraan vakuutusyhtiolle.

Tilanteissa, joissa vahingon aiheuttajaa ei saada korvaamaan perittavia kuluja, voidaan turvautua
toissijaiseen korvausmenettelyyn. Ensisijainen vastuu korvauksien maksamisen suhteen sailyy
kuitenkin vahingon aiheuttajalla, vaikka toissijainen korvausmenettely otetaan kayttoon. 26°
Haettaessa korvausta rahaston kautta, tulee ensin varmistaa kyseisen rahaston kattavuus
ympadristdvahinkoa aiheuttaneen vahinkoaineen suhteen. Kuvassa 19 on yksinkertaistetusti kuvattu
korvausmenettelyn vaiheet.

267 Nevalainen, J. (2019). Oljyvahinkojen jalkitorjunnan jarjestdminen maakuntahallinnossa. [YAMK-opinnéytetyd, Karelia-
ammattikorkeakoulu]. Theseus.

268 g, saastuttaja/ likaaja/ pilaaja maksaa -periaate.

269 y/altioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 14/ 2020. TOVARAMA — Toissijaisen ymparistévahinkovastuun
rahoitusmallien vertailu.



Szadaanko vahingon
aiheuttaja korvaamaan?

Korvausvaatimus
suoraan vahingon

Hastaan korvausta

toizsijaizesta

e i aiheuttajalle tai
vastuujirjestelmasta hdnen
i) vakuutusyhtidlleen.
; Korvasko rahastot? i
Viimesijassa Esim.
korvaukset valtion ¥Ymparistivahinkorahasto
rzhoittamana. tai HM3-rahasto

Kuva 19 Korvausmenettelyn vaiheet yksinkertaistettuna.?”’

Merellisen ymparistovahingon aikaiset korvausvaatimukset kohdistetaan laivanomistajan
vakuutusyhtidlle, kansalliselle korvausrahastolle tai kansainvaliselle korvausrahastolle.
Kansainvalinen korvausjarjestelma koostuu CLC- ja bunkkeriyleissopimuksesta.
Korvausvastuu maaraytyy CLC-sopimuksen pohjalta silloin, kun éljyvahinko on peraisin
sailidaluksesta. Korvausvastuu maaraytyy bunkkeriyleissopimuksen mukaisesti niissa
tapauksissa, kun polttoaineena kaytetty 6ljy aiheuttaa ymparistévahingon. !

Tapauskohtaisesti voidaan menetella myos siten, etta toiminnasta aiheutuneet maksut osoitetaan
suoraan tiedossa olevalle vahingon aiheuttajalle. Tama voi olla toimintatapana esimerkiksi
pienissa ja vastuukysymyksiltéan selkeissa ymparistovahinkotilanteissa, joissa torjuntakulut
koostuvat esimerkiksi pienen 6ljyvahingon torjunnasta ja siihen liittyvista siivouskuluista.
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Taulukko 11 Ympéristovahinkojen korvaamisen tahot,?”?

Ympadristovahinkojen korvaus ja siihen liittyvat tahot:

HNS-rahasto: Yleissopimus, joka maarittelee vastuu ja korvausasioista
vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetuksissa.
Maksuvelvollinen silloin, kun aluksen omistajan vastuun
enimmaisraja ylittyy. Maksuvelvollista lastia on irtolastit (bulk),
jotka kuljetetaan meritse sopimusvaltion alueella olevaan satamaan
tai terminaaliin, ja puretaan. Vahingonkorvaukset uusiutuvien
polttoaineiden ja biopohjaisten tuotteiden suhteen.

Kansainvdlinen rahasto Kattaa dljysailidaluksista aiheutuneiden vahinkojen kustannukset

silloin, korvausvaade ylittaa sailidaluksen omistajan CLC:n
(IOCP Funds): mukaisen vastuurajan ja silloin, kun aluksen omistaja on
maksukyvyton tai vapautettu vastuusta.

Oljysuojarahasto Rahasto, joka korvaa 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuvia kuluja
" ] tilanteissa, joissa vahingon aiheuttajaa ei tiedeta tai aiheuttaja on

(OSRA): maksukyvytdn. Toiminta loppuu vuoden 2024 lopussa, jonka
jalkeen tehtava siirtyy ymparistévahinkorahaston alaisuuteen.

Sisaministerio: Esittda lisatalousarvion valtioneuvostolle toissijaisessa
korvausmenettelyssa. Vastaa toimintamallien luomisesta
kustannusten perintda varten aiheuttajaperiaatteen
toteuttamiseksi.

Vaarallisten aineiden Osallistuvat HNS-rahaston lisaksi vahinkojen korvaamiseen, jos

vastaanottajat: aluksen omistajan omavastuu ei riité korvaamaan kuluja.

Vahingon aiheuttaja: Vastuussa vahingon aiheuttamista kustannuksista
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Esim. laivanomistaja

Valtio: Maksaa korvaukset, tapauksissa, joissa rahastot eivat korvaa tai

takaisinperinnan kestaessa kohtuuttoman kauan.

Ympadristovahinkorahasto: | Rahasto, josta maksetaan korvaus ymparistévahingon torjumisesta
ja ennallistamisesta aiheutuneista kuluista tilanteissa, joissa
vahingon aiheuttajaa ei tiedeta tai aiheuttaja on maksukyvytdn. Voi
harkinnanvaraisesti myontaa avustusta ymparistévahingon
torjunnan hankintoihin. Aloittaa 2025, ja korvaa YVK:n ja OSRA:n
toiminnan.

Ymparistovakuutuskeskus | Hoitaa vuoteen 2024 asti ymparistovahingoista aiheutuneita
korvauksia. YVK korvaa vanhoja vahinkoja, jotka ovat tapahtuneet

(YVK): ennen vuotta 2025, seké vahingot, jotka on ilmoitettu viiden

vuoden siirtymaajan puitteissa. (vrt. ymparistévahinkorahasto)
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SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 06. Taloushallinto aluséljyvahingon torjunnassa.

Ymparistéministerid. (n.d.). Oljysuojarahasto. [www-sivut]. Oliysuojarahasto - Ymparistéministerio

OilArt. (2022). Ohje aluséljyvahingon torjuntatoimien johtamiseksi. Rajavartiolaitoksen julkaisuja.

Sisdministerion julkaisuja 15/2023. Ympéristdvahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.

Laki ymparistovahinkorahastosta 1262/2022, 1 §.

Ymparistovakuutuskeskus. (n.d.). Ymparistovahinkojen korvaamisen uusi rahasto. [www-sivut]. Ymparistévahinkojen korvaamiseen uusi

rahasto (yvk.fi)
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Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Korvaushakemusprosessi on kuvattu pienissa ja suurissa YVT-tilanteissa.

e Korvauksiin liittyvat tahot, roolit ja vastuut on kuvattu. O

13.3 Torjunnan aikaiset hankinnat

Torjuntatoimien aikana saattaa esiintya tarve lisahankinnoille seka ostopalvelujen hyédyntamiselle.
Hankintojen tekeminen torjunnan aikana tulee olla valtuutettua. Hankintoja suunniteltaessa tulee
ottaa huomioon, etta hankintojen tarpeellisuus torjunnan suorittamisen suhteen on kyettava
mydhemmin osoittamaan korvauksien saamiseksi.

Hankinnoissa voidaan hyddyntaa jo ennalta tehtyja ja kilpailutettuja sopimuksia, jos sellaisia
on laadittu torjunnassa tarvittavan hankinnan kohdalla. Jos sopimuksia ei ole, kannattaa selvittaa
tarjolla oleva markkinatilanne ja tarjonta. Myds organisaatiossa laadittu mahdollinen
hankintaohje tai -suunnitelma seka muut hankintoja ohjaavat sadadokset, asiakirjat ja
julkaisut?”3 tulee huomioida hankintoja suunniteltaessa ja tehtdessa.

Torjunnan kiireellisyys vaikeuttaa hankintojen kilpailutusta. Mahdollisuuksien mukaan torjunnan
aikaiset hankinnat kilpailutetaan esimerkiksi nopeutetun tai kevennetyn kilpailutusmenettelyn
avulla?’#, Kilpailutuksella pystytaan osoittamaan kustannusten kohtuullisuus yleiseen hintatasoon
verrattuna, mika voi olla yksi korvausrahastojen vaatimus kustannusten korvattavuudelle.?”>

Esimerkkeja hankintojen aikana huomioitavista asioista:

Torjunnan aikaisten hankintojen tekeminen on ohjeistettu.

Hankinnat ovat perusteltuja ja perustelut dokumentoitu.

Huomioidaan hankintaa ohjaavat ohjeistukset ja lainsaadanto.

Kaikki hankintoihin liittyvat kuitit tms. asiakirjat sdilytetaan ohjeistetusti.

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

¢ Vahinkohetken lisdhankinta- ja ostovaltuuksista on sovittu.

e Vahingon aikaisten hankintojen teko on ohjeistettu. O

e Vahingon aikaiset hankintaprosessit, ml. kilpailutusmenettelyt on kuvattu. O

273 Esim. Valtiovarainministerion julkaisuja 60/ 2023. Julkisten hankintojen kasikirja 2023.
274 | aki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 6 luku 57 §.
275 gKOSuomenlahti. (2021). Vihko 06. Taloushallinto alusoljyvahingon torjunnassa.



14 Toiminnan kehittaminen

Jotta ymparistévahinkojen torjuntaan liittyvat palvelut saadaan jarjestettya laadukkaasti,
viranomaistoimintaa tulee kehittaa systemaattisesti ja aktiivisesti yhteistydssa muiden
yhteisty6tahojen kanssa. Suuren kokoluokan ymparistévahinkoja tapahtuu harvoin, mutta
tapahtuessaan niiden torjuminen vaatii ennalta suunniteltua ja harjoiteltua toimintaa.

" Osaamista kehitetaan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyona yli kunta-,
hyvinvointialue- ja valtion vilisten rajojen.” 276

Torjuntaosaamisen kehittdmistd haastaa monipuolistuva vahinkoaineiden kirjo kuten
esimerkiksi uusien polttoaineiden markkinoille tulo. My6s teknologian kehittyminen ja sita mydten
teollisuuden toimintojen uudistuminen vaatii uudenlaista nakdkulmaa toiminnan kehittdmiseksi.
Toimintaympariston muutokset vaativat vanhojen toimintatapojen uudelleen arviointia, osaamisen
kehittamista ja uusien toimintatapojen luomista seka kayttéonottoa (kuva 20).

Tunnistetaan ja Verrataan .
s ] = Kehitetdan
arvioidaan arviota osaamict

osaaminen tarpeisiin

Kuva 20 Osaamisen kehittaminen.

Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan kehittamisen keskiodn nousevat henkilokunnan
koulutus, sadannéllinen harjoittelu seka viranomaisyhteistyon vahvistaminen. Lisaamalla
ymmarrysta ymparistdvahinkojen moninaisuudesta pystytaan vahvistamaan toimintaa ja
parannetaan toiminnan tuloksellisuutta. Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla on oleellinen rooli
tiedon lisadmisessa, ja sita tulee hyddyntaa uudenlaisten toimintamallien kehittadmisessa.

14.1 Koulutus

Ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvalla koulutuksella luodaan pohja torjuntahenkiléstdn
kyvykkyydelle vastata kaytannon torjuntatyéhon. Pelastustoimen paatoimisella henkildstolla on
peruskoulutus, jota on mahdollista syventaa erilaisilla jatko- ja téydennyskoulutuksella.
Ymparistdvahinkojen torjunnan kehittdmiseksi laaditaan koulutus- ja
harjoittelusuunnitelma?”’.

Torjuntatyd asettaa erindisia vaatimuksia henkilopatevyyksien suhteen. Vaatimukset eroavat
pelastuslaitoksien kesken aluekohtaisesti riippuen mm. pelastuslaitoksen torjuntatasosta ja
toimintaymparistosta. Esimerkiksi pelastustoiminta merellisessa ymparistossa tai sisavesilla vaatii
alusten kayttoon liittyvia patevyysvaatimuksia.?’® Kun torjuntatehtévien vaatimat patevyydet on
tunnistettu, voidaan verrata vaatimuksia pelastusorganisaation henkilépatevyyksien nykytilaan.
Edelld mainitulla menettelylla pystytadn reagoimaan mahdollisiin puutteisiin ennakoivasti.

276 gisaministerion julkaisuja 15/2023. Ympéristdvahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.
277 |isstietoa SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 19. Alusdljyvahingon torjunnan koulutussuunnitelma.
278 yesiliikennelaki 728/2019 ja Laki likenteen palveluista 320/2017.



Esimerkkeja koulutuksen suunnittelussa huomioitavista asioista:

¢ Huomioidaan pelastuslaitoksien erilaiset koulutustavoitteet.

e Koulutus huomioi my6s moniviranomaistehtavat ja yhteistoiminnan.

e Koulutuksiin voidaan kutsua myds muita torjuntaan osallistuvia tahoja.

e Koulutuksia jarjestetadn organisaation eri tasoilla.

e Koulutuksessa huomioidaan pelastuslaitoksen toimintaymparistdn erityispiirteet
e Koulutuksissa hyddynnetdaan uusinta tutkittua tietoa.

Pelastuslaitoksien henkilokunnan koulutus on pitkalti sisdisen perehdytyksen ja koulutuksen
varassa. Koulutusta tarjotaan tyévuorokohtaisesti erilaisten oppituntien ja harjoituksien muodossa.
279, Tydvuorokohtaisen koulutuksen ja harjoittelun jérjestaminen on haasteellista henkilékunnan
halytysvalmiuden vuoksi. Koulutuksessa voidaan hyddyntaa kontaktiopetuksen lisaksi myds verkko-
opintoja, jotka eivat sido koulutuksen jarjestamista paikkaan tai aikaan.?°

Taulukko 12 Esimerkkejé pelastustoimelle suunnatuista koulutusmuodoista YVT-asioiden osalta.?5!

Esimerkkeja erilaisista YVT-koulutusmuodoista ja niiden hyodyntamisesta:

Koulutus:

Tarkenne:

Pikakoulutus:

Vapaaehtoisesti torjuntaan osallistuvien kouluttaminen tehtdviin esim.
pelastuslaitoksen tai vapaaehtoisjarjeston jarjestamana.

Pelastajan
koulutusohjelma:

Pdatoimisen henkildston peruskoulutus. Pelastusopiston vuoden 2023
opetussuunnitelmassa vaarallisia aineita kasitteleva kurssi (laajuus 6 op).282

Alipaallyststutkinto:

Pelastusopiston vuoden 2023 opetussuunnitelmassa vaarallisia aineita kasitteleva
kurssi (laajuus 4 op).

Paallystotutkinto:

Pelastusopiston vuoden 2023 opetussuunnitelmassa vaarallisia aineita kasitteleva
kurssi (laajuus 6 op). Lisaksi ympadristéturvallisuuden kurssi (2 op).

Pelastuslaitoksien
sisdinen koulutus:

Paatoimisen henkildston kouluttaminen ymparistévahinkojen torjuntaan
tyovuorokohtaisesti.

Sopimuspalokuntien
ja sivutoimisen
henkildstén
koulutus:

CBRNE (1,5 op) ja kemikaalisukellus (1,5 op) osana Pelastusopiston laatimaa
opetussuunnitelmaa.?®® Koulutuksen jdrjestaminen pelastuslaitoksen vastuulla.

279 Pelastusopisto. (2024). Pelastusopiston sopimushenkildston koulutusjarjestelman koulutuksen jérjestajan opas 2023.

280 Esim. Koulumaali-oppimisympéristd. SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 19. Alusdljyvahingon torjunnan koulutussuunnitelma.
281 Opetussuunnitelmat: Pelastusopisto. (n.d.). Tutkintokoulutus. [www-sivut]. Tutkintokoulutus - Pelastusopisto

282 Tilanne vuoden 2024 alussa.

283 Huom. Pelastuslaki 379/2011, 57 § 3 mom.
Pelastusopisto. (2024). Sopimushenkilostdn koulutusjdrjestelma ja opetussuunnitelma 2024. Versio 2.0.



https://www.pelastusopisto.fi/tutkinnot/

Valtiolla on vastuu huolehtia pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta ja muusta
pelastustoimeen liittyvasta koulutuksesta, ndin ollen valtio huolehtii myds ymparistévahinkojen
torjunnan koulutuksesta?®*. Pelastusopisto vastaa pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen henkiloston
ymparistévahingon torjuntaan liittyvan koulutuksen antamisesta.?®> Myds Merivoimat, Raja- ja
merivartiokoulu ja vapaaehtoisjarjestot jarjestavat koulutusta 6ljyvahinkojen torjuntaan 28

Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:
e Koulutussuunnitelman paatavoitteet on kuvattu. O
e Koulutussuunnitelma huomioi torjunnassa tarvittavat patevyydet. O
e Huomioidaan myds torjuntaan sopimuksellisesti osallistuvien koulutustarpeet. O

14.2 Harjoittelu

Koulutuspohjan antaman muodollisen patevyyden lisdksi tarvitaan kdytannon harjoittelua taitojen
kartuttamiseksi. Pelastuslaitokset yllapitavat toimintakykydaan saannollisen harjoittelun avulla.
Harjoituksia kannattaa jarjestaa monipuolisesti ja vaihtelevasti siten, etta pystytaan testaamaan
koko torjuntaorganisaation toimintakyvykkyytta kokoluokaltaan erilaisten
torjuntatilanteiden varalta.

Kokonaisuuden kannalta on tarkeda mahdollistaa myds muiden torjuntaan osallistuvien toimijoiden
osallisuus harjoituksiin. Yhteistoimintaharjoittelun avulla pystytaan testaamaan esimerkiksi
onnettomuuden aikaista tiedonvaihtoa ja yhteisten toimintamallien toimivuutta?®’.
Naapuripelastuslaitosten kanssa olisi tarkoituksenmukaista harjoitella mm. kaluston kaytt6a
testaten samalla niiden yhteensopivuutta. Myos kansainvalisen avun halyttamista ja
vastaanottamista?® on hyodyllista harjoitella, jos alueen riskitarkastelun perusteella voidaan
todeta sen olevan tarkoituksenmukaista mahdollisen ymparistdvahingon sattuessa.

YVT-suunnitelma toimii harjoittelun ja sen suunnittelun pohjana. Harjoitusten avulla voidaan
testata laaditun YVT-suunnitelman eri osa-alueita, ja tarvittaessa kehittaa niita eteenpain (kuva
21). Harjoittelulle kannattaa suunnitteluvaiheessa asettaa tavoitteet, joiden perusteella pystytaan
arvioimaan harjoituksen onnistumista. Selkedsti asetetut paatavoitteet kaydaan lépi ennen
harjoituksen aloittamista, jotta kaikki osallistujat tietdvat mita heidan ja harjoituksen osalta
odotetaan. Taten tavoitteita voidaan hyodyntda myos arviointikriteereina.?®’

Pelastustoimintaan osallistuvien pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien henkiléston tulee
yllapitaa tehtdviensa edellyttamia perustaitoja 2°. YVT-harjoittelun tulee olla saanndllista ja
toistuvaa, jotta tuetaan torjuntakyvyn kehittymista ja yllapidetdaan jo opittuja asioita. Taitojen
karttuessa harjoitusten vaikeusastetta voidaan asteittain lisata.

284 pelastuslaki 379/2011, 8 luku 55 §.

285 | aki Pelastusopistosta 607/2006, 1 luku 2 §.
Sisaministerion julkaisuja 15/2023. Ymparistovahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035.

286 giKOSuomenlahti. (2021). Vihko 19. Alusdljyvahingon torjunnan koulutussuunnitelma.

287 Huomioidaan esim. moniviranomaistehtavét ja solmittujen yhteistyésopimusten toimivuutta.
288 NS, eli Host Nation Support. (Vrt. HNS, Hazardous and noxious substances).

289 giKOSuomenlahti. (2021). Vihko 20. Alusdljyvahingon torjunnan harjoitussuunnittelu.

290 pelastuslaki 379/2011, 5 luku 39 §.




Halytysharjoitus ) »  Suunnittele

Kalustoharjoitus o
Kehita Valmistele
Karttaharjoitus
Yhteistoimintaharjoitus
Arviol Toteuta

Simulaaticharjoitus

Kuva 21 Harjoitustyypit ja harjoituksen suunnitteluprosessi ..,

Torjunnan operatiivisen kdytanndnharjoittelun kannalta on tarkedd, ettd pystytaan harjoittelemaan
myos oikeiden vahinkoaineiden kanssa. Porissa sijaitsevassa Turvallisuuskeskuksessa
viranomaisten, sopimus- ja teollisuuspalokuntien, yritysten ja yhteiséjen on mahdollista harjoitella
mm. ympadristovahinkojen torjuntaa ja kemikaaliturvallisuutta.?®?> Kuopiossa sijaitsee
Pelastusopiston harjoitusalue, jossa ammatti- ja tdydennyskoulutuksen yhteydessa on
mahdollisuus kayttdd mm. vaarallisten aineiden simulaattoreita.?®® Kotkassa sijaitsee Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) harjoitus- ja testausallas®**, mika on rakennettu
Oljyntorjunnan harjoittelua sekd menetelma-, laite- ja tuotetestausta varten. Kotkassa sijaitsee
myods Maritime Centren simulaattorikeskus, jossa on mahdollista harjoitella 6ljyntorjuntaa
simulaattoriharjoittelun avulla.?®

Harjoittelun suunnittelussa ja jarjestamisessa huomioitavia asioita:

YVT harjoittelu on saanndllista ja eri pelastuslaitoksien painotukset huomioivaa.
Harjoitukset ovat monipuolisia ja erilaisia harjoitustyyppeja hyddyntavia.
Harjoituksille on asetetut selkedt tavoitteet.

Huomioidaan myds muut yhteistyétahot ja heidan osallisuutensa.

Harjoituksia jarjestetadn organisaation eri tasoilla.

Harjoittelun avulla kehitetégan YVT-suunnitelmaa.

291 Mukaillen: SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 20. Aluséljyvahingon torjunnan harjoitussuunnittelu.

292 Tyrvallisuuskeskus. (n.d.). Turvallisuuskeskus. [www-sivu]. Turvallisuuskeskus - Suomen suurin ja monipuolisin turvallisuuden
harjoittelukeskus

293 Pelastusopisto. (n.d.) Harjoitusalue ja oppimisymparistdt. [www-sivu]._Harjoitusalue ja oppimisymparistot - Pelastusopisto

294 yamk. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu. (n.d.). Oljyntorjunta-allas. [www-sivu]._Oliyntorjunta-allas | Oliyntorjunta |
Logistiikka ja merenkulku | Tutkimus ja kehitys | Xamk

295 Kotka Maritime Centre. (n.d.) Simulaattorikeskus. Merenkulun satama-alan ja logistiikan simulaattorit kdytdssasi. [www-sivu].
Simulaattorikeskus - Kotka Maritime Centre
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Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e YVT-suunnitelma ja sen siséalté otetaan huomioon harjoituksien suunnittelussa.

e Suunnitelmaan kirjataan eri yhteisty6tahoja, jotka voivat osallistua harjoituksiin.

e Huomioidaan myds yhteistoimintaharjoitukset viranomaisyhteistyon kehittamiseksi. O

15 Viranomaisyhteistyo

Ymparistdvahinkotilanteet vaativat toimivaa viranomaisyhteisty6ta torjunnan laadukkaan
lopputuloksen saavuttamiseksi. Viranomaisyhteistyon tarkea tavoite ymparistévahingon aikana on
nopea reagointi torjunnan eri osa-alueisiin yhteisen paamaaran saavuttamiseksi.
Viranomaisyhteistydlla voidaan tarkoittaa esimerkiksi yhteista suunnittelua tai resurssien
jakamista viranomaisten kesken. Viranomaisyhteistydlle ei ole asetettu tarkkaa maaritelmaa,
joten asiaa tulisi tarkastella sen tavoitteiden suhteen joustavasti ja tapauskohtaisesti (kuva 22).

Velvoittava yhteistyo
(lakisaateisyys)

Omaehtoinen yhteisty6
Vapaaehtoinen yhteistyo

Kuva 22 Viranomaisyhteistyon eri muotoja.?

Virka-avun antaminen ja pyytaminen torjuntatilanteessa tulee olla selkeaa ja ohjeistettua, ja
tarvittaessa myds sopimuksellisesti maariteltya. Virka-apua annetaan paaasiallisesti silloin kun
virka-apua pyytavan viranomaisen omat resurssit ja voimavarat eivat ole riittdvia. Laajoissa YVT-
tilanteissa tarvitaan virka-apua esimerkiksi ymparistéviranomaisilta tai poliisilta.

Hallintolaissa todetaan, ettd viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa
laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtavan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittava edistdmaan viranomaisten valista yhteisty6td.?®” Tama voidaan tulkita
tarkoittavan laajempaakin yhteisty6ta viranomaisavun lisdksi. Verkostoituminen ja osapuolten
tunteminen sekd epamuodollinen tiedonvaihto edistavat toiminnan syntymista ja ndin ollen
my0s yhteistoimintaa.

2% yaltiontalouden tarkastusviraston selvitykset 3/2018. Viranomaisyhteistyo. Erityisesti sisaministerion hallinnonalalla.
297 Hallintolaki 434/2003, 2 luku 10 §.



Esimerkkeja viranomaisyhteistydn kehittdmisessa huomioitavista asioista:

Yhteistyd on avointa ja luottamuksellista.

Tehostetaan tiedonjakamista lainsaadanté huomioiden.
Viranomaisyhteistyolle on selkeat tavoitteet.
Viranomaisyhteistyota vahvistetaan my6s kansainvalisesti.

Yhteistydssa tulee tunnistaa yhteistydviranomaiset ja muut torjuntaan osallistuvat toimijat seka
tahot naapurilaitoksia laajemmalla nékékulmalla. Kansallisen torjuntaosaamisen kehittamisessa
korostuu pelastustoiminnan yhteistyoalueilla tapahtuva yhteisty6.2*® Torjuntatehtavat voivat
muodostua myds kansainvalisiksi, mika korostaa tarvetta myos kansainvalisten verkkojen
vahvistamiselle. Kansainvaliset verkostot mahdollistavat vertaisoppimisen sellaisen osaamisen ja
tietotaidon osalta, mita ei kansallisesti ole viela saavutettu. Kokemusten ja hyvien
kdaytanteiden vaihto kansainvalisella tasolla tuo kaivattua tukea kansalliseen YVT-toimintaan.

Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Tunnistetaan toiminnan kannalta oleelliset yhteistydviranomaiset O
e Virka-avun pyytdminen ja antaminen YVT-tilanteessa on kuvattu. O
e Paikallisen, alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen torjuntayhteistydn kannalta oleelliset O

tahot ja toimintaperiaatteet on kirjattu.

e Suunnitelmaan on kirjattu viranomaisyhteistyon nykytilanne seka toimet yhteistydn O
kehittdmiseksi.

16 Suunnitelman laadintaprosessi

YVT-suunnitelman laatiminen on monivaiheinen prosessi (kuva 23). Suunnitelman laadintaa varten
on suositeltavaa perustaa tyoryhma, joka pohtii organisaation kannalta lapileikkaavasti
suunnitelman sisallollista puolta. Kaytannon laadintaty6 voidaan sovittaa 1-2 henkilén vastuulle.
Laadinnan apuna voidaan hyddyntda osaamista myods pelastuslaitoksen ulkopuolelta esimerkiksi
hankkeiden, opinnaytetdiden tai ostopalvelujen muodossa. Laadinnan aikana on aiheellista
hyddyntaa myos elinkeinoelaman edustajia ja yhteistydviranomaisia.

Ennen suunnitelman laadintaa huomioidaan alueen kannalta oleelliset ymparistévahinkoihin
liittyvat riskit ja uhat seka palvelutasopaatoksen linjaukset. 2°° Tyoryhmassa linjataan
suunnitelmaan kirjattavat sisalldlliset asiat riskientarkastelun pohjalta. Suunnittelun aikana

298 s, YTA-alue. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd 612/2021, 5 luku 35 §.

Sosiaali- ja terveysministerio. (n.d.). Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueet. [www-sivut]. YhteistyGalueet - Sosiaali- ja
terveysministeri6 (stm.fi)

Pelastuslaki 379/2011, 5 luku 34 § 3 mom.; 6 luku 45 § ja 47 § 2 mom.
Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 2 luku 5 §.
299 gyunnitelma-asetus 1363/2018, 2 §.
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tulee tarkastella myds ymparistévahinkojen torjunnan nykytilaa ja pohtia tarvittavia
kehitystoimenpiteita.

Kun YVT-suunnitelman ensimmainen versio on valmistunut, lahetetdan se lausuntokierrokselle.
Oman organisaation lisdksi lausuntoja kannattaa pyytaa myo6s muilta torjuntaan osallistuvilta
yhteisty6tahoilta kuten naapuripelastuslaitoksilta, YTA-alueen tahoilta, yhteistyéviranomaisilta ja
kolmannen sektorin toimijoilta. Suunnitelmaan tehdaan tarvittavat muutokset lausuntokierroksen
aikana tulleiden lausuntojen perusteella. Paivitetty suunnitelma julkaistaan, ja sen valmistumisesta
tiedotetaan yhteistydviranomaisia.

Valmista suunnitelmaa lahdetdan jalkauttamaan asteittain pelastuslaitoksen sisalla. Jalkauttaminen
aloitetaan strategiselta tasolta, josta se jalkautetaan eteenpain taktiselle ja operatiiviselle tasolle.
Esimiesten rooli paivittdisen toiminnan johtajina on merkittava myds suunnitelman jalkauttamisen
osalta. Esimiesten tulee kyeta viestimaan johdon paatdksista seka suunnitelman strategioista ja
padperiaatteista operatiiviselle henkildstolle. Tama vaatii esimiehiltd kykya sisdistaa YVT-
suunnitelman sisalté myos kaytannon osalta.

Kartoitetaan alueen YVT:n
liittyvat riskit ja laaditaan

riskianalyysi.

Aloitetaan suunnittelu ja

Sunnitelman tarkastus ja tehdaan linjaukset
paivittdminen kerran riskianalyysin perusteella.
vuodessa. Huomioidaan voimassa
oleva palvelutasopaatos.

Laaditaan suunnitelma ja
Suunnitelman seuranta ja |ahetetaan
toimivuuden arviointi. kommentoitavaksi. Tehd&&n

tarvittavat muutokset.

Julkaistaan valmis
suunnitelma. Tarvittaessa
suunnitelmasta
tiedottaminen.

Kuva 23 YVT-suunnitelman laadinta ja yllapito.

Suunnitelman laadinnassa tulee painottaa sen helppokayttdisyytta, sovellettavuutta seka selkeaa
sisall6llista rakennetta. Suunnitelman tulee olla sisalloltdan sellainen, etta se toimii riittavana
tiedonldahteena sekd perehdyttamisasiakirjana kdaytannon toimintaa varten3®. Suunnitelman
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laadinnassa tulee huomioida myds suunnitelmahierarkia sisdisten ja ulkoisten suunnitelmien ja
asiakirjojen suhteen (kuva 24).

Suunnitelmahierarkia:
SISAINEN: ULKOINEN:

YVT-suunnitelma linkittyy pelastuslaitoksen YVT-suunnitelma linkittyy muihin suunnitelmiin,
sisdisiin asiakirjoihin, kuten esimerkiksi: kuten esimerkiksi:

- PEL-JOKE toimintachjeeseen - Kansallisiin suunnitelmiin ja strategioihin

- Hallinnollisiin ohjeisiin - Muihin YVT-suunnitelmiin (RVL)

- Riskianalyyseihin - Yhteistoiminta-alueiden suunnitelmiin

- Kalustoon liittyviin ohjeisiin - Pelastustoimen kansallisiin suunnitelmiin

- Viestintaohjeeseen - Toiminnanharjoittajien suunnitelmiin (UPS)

- Palvelutasopaatikseen - Kuntien jalkitorjunnan suunnitelmiin

- HVA:n suunnitelmiin - Muut yhteisty@sopimuksiin

- P3- kasikirjaan

Kuva 24 Esimerkkejé suunnitelmahierarkiasta ja sen muodostumisesta.

Valmis suunnitelma tallennetaan siten, etta se on kaikkien sitéd hyédyntavien toimijoiden saatavilla.
Suunnitelma on paivitettdva dokumentti, jota paivitetdan esille tulleiden kehitysehdotusten
mukaisesti seka vuosittaisen tarkastelun yhteydessa. Suunnitelmissa hyddynnettavien lahteiden
tulee olla luotettavia ja ajantasaisia. Myds suunnitelmahierarkiassa tunnistettujen suunnitelmien ja
asiakirjojen muutokset tulee tarpeen mukaan huomioida YVT-suunnitelman paivityksien
yhteydessa.

Esimerkkeja YVT-suunnitelman laadinnassa huomioitavista asioista:

e Suunnitelma perustuu tunnistettuihin riskeihin.

e Huomioidaan paivittaiskokoluokan tehtavat seka vaativat tilanteet.

e Suunnitelma huomioi my6s palvelutasopaatdksen kirjaukset.

e Huomioidaan muiden suunnitelmien linkittyminen YVT-suunnitelmaan.

e Huomioidaan oma torjuntataso (A-B) ja seuraavan tason vaatimukset.

e Huomioidaan laadintaa ohjaavat sen hetkiset sdanndkset ja ohjeistukset.
e Huomioidaan mahdolliset yhteistydsopimukset.

e Huomioidaan mahdolliset kehityskohteet.

e Laaditaan suunnitelma kayttajalahtdisesti.



Huomioi vahintaan nama asiat YVT-suunnitelmassa:

e Asiakirjan muokkaus- ja hyvaéksymismenettely on kuvattu.

e Asiakirjan paivittaminen on saanndllista ja etukdteen maariteltya.

e Asiakirjan muutoshistoria on selkeasti kirjattu seka paivatty, ja se on ajantasainen.

e Toisiin asiakirjoihin viitatessa lahdeviittaukset ovat asianmukaiset.

e Suunnitelman laadinnassa on hyddynnetty ajantasaisia ldhteitd, saddoksia ja ohjeita.

e Suunnitelman hierarkia suhteessa toisiin (ulkoisiin ja sisaisiin) suunnitelmiin on kuvattu.

e Suunnitelman laadinnassa hyddynnettavat asiantuntijatahot on kuvattu.

e Suunnitelman laadinnassa huomioidaan my6s saavutettavuusvaatimukset.

o 0 o g o g o d




LIITE 1 YVT-suunnitelman sisallolliset huomiot otsikoittain.

Kappale: | Otsikko: Huomioi vahintdan nama asiat YVT-suunnitelmassa:
1 JOHDANTO
1.1 Rajaukset
1.2 Kasikirjan hyodynnettavyys
2 Lyhenteet ja kasitteet
3 Taustaa
3.1 Pelastustoimen uudistus
3.2 Tarkeitd saadoksia ja asiakirjoja eTorjuntaa ohjaava lainsdadanto sekd ohjeet on tunnistettu, ja niiden
padperiaatteet on kirjattu suunnitelmassa.
® Myos YVT-suunnitelmaa koskeva lainsadadanto ja sadntelevat ohjeet on
tunnistettu ja huomioitu suunnitelman laadinnassa.
4 Roolit ja vastuualueet * Oman toimintaympdriston ja YVT:n kannalta oleelliset toimijat on tunnistettu ja
kirjattu.
¢ Toimijoiden roolit ja vastuut on selkeasti kirjattu sdddokset ja sopimukset
huomioiden.
e Yhteistyéviranomaisten yhteystiedot on kirjattu ja niiden ajantasaisuus on
huomioitu.
¢ Huomioidaan tarvittaessa myds Ahvenanmaa, raja-alueet sekd Saimaan kanava.
4.1 Torjunta maalla
4.2 Torjunta merialueilla
4.3 Elinkeinoelama3  Kuvataan, miten pelastuslaitos tukee elinkeinoeldmaa YV-onnettomuuksien
ehkaisemisessa.
¢ Kuvataan, miten yhteistyota seka tiedonvaihtoa kehitetdan elinkeinoeldman
kanssa.
¢ YVT-suunnitelman yhteensopivuutta toiminnanharjoittajien
torjuntasuunnitelmien kanssa on tarkasteltu.
5 Toimintaympariston riskikartoitus
5.1 Riskianalyysin sisalto. * Potentiaaliset padstolahteet sekd vahinkoaineet ja niiden vuotomaarat on
tunnistettu.
e Paastolahteiden vaikutuksia sekd vaikutusalueita on kuvattu ja havainnollistettu.
¢ Alueen erityiskohteet on tunnistettu, paikallistettu sekd havainnollistettu.
® Myos ilmastonmuutoksen vaikutuksia pelastuslaitoksien toimintaan on pohdittu.
5.2 IlImastonmuutoksen
huomioiminen
5.3 Riskitekijoiden analysointi ja * Kuvataan YVT riskienarviointi prosessina.
jatkotoimenpiteet
) P e Kuvataan YVT-suunnitelmassa riskianalyysin keskeisimmat huomiot
varautumisen kannalta.
e Kuvataan, miten riskianalyysista nousseisiin asioihin reagoidaan, ja mita
riskienhallintakeinoja ja toimia niiden suhteen tullaan kayttamaan.
6 Toiminnan organisointi e Pelastustoiminnan/torjunnan organisoitumiseen liittyvat mallit on kuvattu ja

madritelty.

® Ympadristorikostutkinnan toimintaedellytykset on huomioitu strategioiden
suunnittelussa.




e Lisdresurssien jarjestaminen on suunniteltua ja ohjeistettua (esim.
vapaaehtoiset, ostopalvelut tai muut resurssit). Toimintamallit ja sopimuksien
padperiaatteet on kirjattu.

¢ Henkilostohuollon (muonitus- ja saniteettihuolto) jarjestaminen on huomioitu
maalla ja saaristoalueilla, ja niitd varten on laadittu suunnitelmat.

e Pelastustoiminnan paattaminen ja johtovastuunsiirto esim. jalkitoimien suhteen
on ohjeistettu, ja sitd varten on luotu kirjallinen menettely.

6.1

Pelastustoiminnan johtokeskus

¢ Johtokeskuksen perustaminen on kuvattu.

¢ Johtokeskustyoskentely ja siihen liittyvat tahot ja roolit on maaritelty, seka
johtoryhmadssa tarvittavat asiantuntijatahot tunnistettu.

* Myos pitkakestoiselle johtokeskustydskentelylle on toimintamalli.

6.2

Vapaaehtoistoimijat

¢ Suunnitelmassa huomioidaan kolmannen sektorin ja spontaanien
vapaaehtoistoimijoiden hyddyntdminen, halyttdminen ja hallinnointi.

¢ Mahdollisten sopimusten padperiaatteet, vastuut ja vapaaehtoisten voimavarat
on kuvattu. Myos vapaaehtoisten suojaukset, vakuutukset ja korvausasiat on
huomioitu.

Torjuntakalusto

e Torjuntakalustollista valmiutta on kuvattu, ja sitd on peilattu alueen riskeihin.
¢ Torjuntakalustoa ja sen riskiperustaista sijoittelua on havainnollistettu.

¢ Huomioidaan kalustoon liittyen oman alueen oleelliset yhteistydviranomaiset ja
yhteisty6toimijat.

¢ Huomioidaan oman alueen ja naapurialueiden suorituskyvyt seka kalustollinen ja
materiaalinen varautuminen ja niiden yhteensovittaminen.

e Kalustollista yhteensovittamista varten on laadittu toimintamallit ja sopimukset.

e Kalustollisessa ja materiaalisessa varautumisessa on huomioitu myds niiden
soveltuvuus, kayttorajoitukset seka suorituskyvyn maarittaminen.

7.1

Kaluston yllapito ja huolto

¢ Kaluston yllapito on suunniteltua ja torjuntakaluston kasittely ja huolto on
ohjeistettua.

e Torjunnan aikana likaantuneen kaluston huolto ja pesu on ennalta ohjeistettu.

7.2

Kalustohankinnat ja paivitykset

o Kuvataan kaluston nykytila, seka suunnitellut kalustohankinnat ja -paivitykset ja
niiden kustannukset.

¢ Hankinnoissa huomioidaan oman ja naapurialueiden kalustollinen suorituskyky
ja materiaalinen varautuminen seka niiden yhteensovittaminen.

¢ Suunnitelmassa on huomioitu my6s ulkopuolisen kaluston kaytto ja hankinta.

Ympadristovahinkojen torjunta

Torjuntataktiikka maalla

eTorjuntastrategioita ja keinovalikoimaa seka niiden skaalautuvuutta eri
vakavuusasteisissa vahingoissa on kuvattu.

e Kuvataan alueellisesti yleisimpien onnettomuustyyppien torjuntataktiikkaan
liittyvat tehtavakokonaisuudet (esim. 6ljyvahingot, vaarallisten aineiden
onnettomuudet ja myrskyvahingot).

¢ Kuvaukset toimintamalleista on laadittu paivittaiskokoluokan ja vakavuudeltaan
pelastustoimen aluetta seka laajemmille yhteistoiminta-aluetta koskettaville
vahingoille.

o Erilaiset maalla tapahtuvaan torjuntaan liittyvat tehtdavakokonaisuudet on
tunnistettu ja alueelliset haasteet on huomioitu torjuntataktiikoiden seka -
menetelmien valinnassa.




¢ Potentiaalisten vahinkoaineiden ominaisuudet on huomioitu torjuntataktiikoiden
sekd -menetelmien valinnassa.

¢ Alkutoimet vahinkopaikalla ja vaara-alueen rajaaminen/eristiminen on
ohjeistettu ja niissa hyodynnettava kalusto kuvattu.

¢ Vahingon levidmisen seurantaan ja ennakointiin liittyvat resurssit on kuvattu
(esim. tietokannat saatiedoille ja vesien virtaustiedoille, laitteet seka asiantuntija-
apu).

* Naytteenottoa vaativat tilanteet on kuvattu.

e Huomioidaan ympadristévahingon mahdollisuus pohjavesialueella, vesistdssa ja
maaperassa.

8.1.1

Haitta-aineiden kulkeutuminen
maaperassa

e Suunnitelmassa on kuvattu padperiaatteet aineen kulkeutumisesta maaperaan.

¢ Huomioidaan olosuhteiden vaikutus aineen kulkeutumiseen maaperassa.

8.2

Torjuntataktiikka merella

¢ Torjuntastrategioita ja keinovalikoimaa seké niiden skaalautuvuutta eri
vakavuusasteisissa vahingoissa on kuvattu.

e Torjunnan kannalta oleelliset yhteistydviranomaiset on tunnistettu, ja
mahdolliset yhteistydsopimukset ja niiden sisalté on huomioitu.

e Kuvaukset toimintamalleista on laadittu paivittaiskokoluokan ja vakavuudeltaan
pelastustoimen aluetta seka laajemmille yhteistoiminta-aluetta koskettaville
vahingoille.

e Erilaiset merelliseen torjuntaan liittyvat tehtavakokonaisuudet on tunnistettu ja
alueelliset haasteet on huomioitu torjuntataktiikoiden seka -menetelmien
valinnassa.

e Potentiaalisten vahinkoaineiden ominaisuudet on huomioitu torjuntataktiikoiden
sekd -menetelmien valinnassa.

¢ Alkutoimet vahinkopaikalla ja vaara-alueen rajaaminen/eristiminen on
ohjeistettu ja niissa hyddynnettédva kalusto kuvattu.

¢ Vahingon levidmisen seurantaan ja ennakointiin liittyvat resurssit on kuvattu
(esim. tietokannat saatiedoille ja vesien virtaustiedoille, laitteet sekd asiantuntija-
apu).

* Naytteenottoa vaativat tilanteet on kuvattu (mahdollinen ohjeistus
pikandytteenottoon).

8.2.1

Haitta-aineiden kulkeutuminen
vedessa

® Suunnitelmassa on huomioitu aineiden kulkeutumisen pdaperiaatteet
meriolosuhteissa.

¢ Huomioidaan myos olosuhteiden vaikutus aineen kulkeutumiseen vedessa.

8.3

Oljyyntyneet eldimet

« Oljyyntyneiden eldinten hoidon jirjestimiseksi on toimintamalli, ja
suunnitelmassa on kuvattu, miten toiminta kdynnistetaan.

o Likaantuneiden eldinten hoidon vastuuviranomaiset seka hyédynnettavat
asiantuntijatahot on tunnistettu ja heiddn halyttdmisensa on ohjeistettu.
Yhteystiedot ovat ajantasaiset.

e Eldintenhoitoa varten tarvittavat tilat ja alueet on ennalta kartoitettu

* Huomioidaan mahdollisten vapaaehtoisten tarvitsemat resurssit (kuljetus,
majoitus, muonitus ja EA-palvelut)

Viestinta

¢ Suunnitelmassa on huomioitu pelastusviranomaisen vastuut ja roolit viestinnan
suhteen.

e Suunnitelmassa on huomioitu viestintasuunnitelma ja ilmoituskynnykset.




e Viestinnan vastuut eri viranomaisten ja toimijoiden kesken on sovittu.

9.1

Sisdinen viestinta

¢ Suunnitelmassa on avattu toimintamalli kattavalle viestiliikenne/-jarjestelmalle.

o Viestiliikenne/-jarjestelma on suunniteltu siten, etta se tavoittaa kaikki
torjuntaan osallistuvat tahot maalla ja merella.

o Viestijarjestelmien hairiovarmuuden takaamiseksi on toimintamallit
varajdrjestelmien kayttéonotolle.

9.2

Ulkoinen viestinta

¢ Ulkoinen viestinta huomioi alueelliset tarpeet viestintakielen suhteen. Myos
tulkkaus- ja kddnnospalvelun tarve on huomioitu

¢ Ulkoisen viestinndn saavutettavuuden varmistamiseksi on laadittu toimintamallit

9.3

IiImoitusmenettely

e [Imoitusmenettelyt eri tahoille on kuvattu.

o [Imoituksille on selkedt toimintamallit, ja ne ovat yhtenevaiset viranomaisten ja
asiantuntijoiden kanssa (esim. valittémat ilmoitukset, naapurialueiden apu seka
kansainvalinen apu).
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Jatteenkasittely

¢ Vahinkojatettd koskevat lait ja saadokset on tunnistettu (esim. jatesaadokset).

e Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteita varten on tunnistettu vahinkoaineen
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

¢ Vahinkojatteen valivarastointia varten sopivat alueet ja menetelmét on ennalta
kartoitettu.

e Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet.
e Vaarallisen jatteen kuljetuksessa on huomioitu VAK-lainsaddannon vaatimukset.

¢ Potentiaalisimmat jatteenkasittelylaitokset ja niiden kyvykkyys vastaanottaa
erilaisia jatejakeita on tunnistettu.

10.1

Jatteenkasittely maa-alueilla

o Jatteen kasittely ja hallinta pelastustoiminnan aikana on suunniteltua, ja sille on
ennalta mietityt toimintamallit maalla.

¢ Vahinkojatteen kasittelyn turvallisuuteen vaikuttavat asiat on tunnistettu.

» Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteita varten on tunnistettu vahinkoaineen
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

e Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet.
o Jatteen kuljetuksessa hyddynnettava kalusto on tunnistettu.

e Vaarallisen jatteen kuljetuksessa on huomioitu VAK- ja jatelainsaadannon
vaatimukset.

10.2

Jatteenkasittely merella

¢ Vahinkojatteen kasittelyn turvallisuuteen vaikuttavat asiat on tunnistettu.

o Jatteen kasittely ja hallinta pelastustoiminnan aikana on suunniteltua, ja sille on
ennalta mietityt toimintamallit merella.

e Torjunnan aikana syntyvia erilaisia jatteita varten on tunnistettu vahinkoaineen
ominaisuuksia huomioivia lajittelumenetelmia.

e Jatteen kuljetusta varten on laadittu pakkaus- seka jatteenkasittelyohjeet.

¢ Alueella sijaitsevat jatteenkasittelylaitokset ja niiden kyvykkyys vastaanottaa
erilaisia merellisen onnettomuuden aikaisia jatejakeita on tunnistettu.
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Logistiikka

e Toimintamalli logistiikan jarjestamiseksi on kuvattu.

e Mahdolliset logistiikkaa koskevat ostopalvelusopimukset on huomioitu.




11.1 Logistiset pisteet * Logistisia pisteitd on kartoitettu ja niitd on havainnollistettu.
11.2 Kuljetus * Torjuntakaluston ja -henkildstén kuljetukset on suunniteltu (vahinkopaikalle ja
sieltd pois).
¢ Kuljettajien luvanvaraisuudet on huomioitu maa- ja merikuljetuksissa.
¢ Kuljetusasiakirjojen laatimiseksi on toimintamalli.
12 Tyéturvallisuus eTyoturvallisuudesta vastaavat henkil6t ja tahot on kirjattu.
eTurvallisen tydnteon edellytykset on kirjattu.
eTorjuntatydn yleiset terveys- ja turvallisuusohjeet on laadittu maa- ja
meriolosuhteisiin.
eTorjuntahenkildston soveltuvuuteen vaikuttavat asiat on kuvattu.
oTyoturvallisuusohjeistukset huomioivat myds vapaaehtoiset toimijat sekd muut
pelastustoimen ulkopuolelta tulevat toimijat.
12.1 Suojautuminen * Suojaustasot ja varusteet on maaritelty eri toimijoille seka tehtavatyypeille.
¢ Henkilosuojainten kdytt6a ja huoltoa varten on toimintamallit.
® Suojainten kdyton mahdolliset haitat on huomioitu.
12.2 Altistuminen * Torjuntatydn yleiset terveys- ja turvallisuusohjeet on kirjattu.
¢ Tunnistetaan tyonantajan velvollisuudet altistumisien seurannassa ja
kirjaamisessa.
o Tyoturvallisuusohjeistukset huomioivat myos vapaaehtoiset toimijat sekd muut
pelastustoimen ulkopuolelta tulevat toimijat.
e Tyoturvallisuusmateriaalin saavutettavuudeksi on mietitty toimintamalli.
13 Taloushallinto ja
korvausmenettely
13.1 Dokumentointi * Dokumentoinnin toimintamallit ja jarjestelméat on kuvattu.
® Muut viranomaisen dokumentointiin liittyvat suunnitelmat on huomioitu.
¢ Kuvaus ja videointi torjunnan aikana on ohjeistettu.
13.2 Korvausvelvollisuus maalla ja * Korvaushakemusprosessi on kuvattu pienissa ja suurissa YVT-tilanteissa.
merelld L .
» Korvauksiin liittyvat tahot, roolit ja vastuut on kuvattu.
13.3 Torjunnan aikaiset hankinnat ¢ Vahinkohetken lisdhankinta- ja ostovaltuuksista on sovittu.
» Vahingon aikaisten hankintojen teko on ohjeistettu.
¢ Vahingon aikaiset hankintaprosessit, ml. kilpailutusmenettelyt, on kuvattu.
14 Toiminnan kehittdminen
14.1 Koulutus * Koulutussuunnitelman paatavoitteet on kuvattu.
¢ Koulutussuunnitelma huomioi torjunnassa tarvittavat patevyydet.
¢ Huomioidaan my0s torjuntaan sopimuksellisesti osallistuvien koulutustarpeet.
14.2 Harjoittelu * YVT-suunnitelma ja sen sisdltd otetaan huomioon harjoituksien suunnittelussa

¢ Suunnitelmaan kirjataan eri yhteistyotahoja, jotka voivat osallistua harjoituksiin.




e Huomioidaan myos yhteistoimintaharjoitukset viranomaisyhteistyon
kehittamiseksi.
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Viranomaisyhteistyo

e Virka-avun pyytaminen ja antaminen YVT-tilanteessa on kuvattu.

e Paikallisen, alueellisen, kansallisen ja kansainvélisen torjuntayhteistydn kannalta
oleelliset tahot ja toimintaperiaatteet on kirjattu.

e Suunnitelmaan on kirjattu viranomaisyhteistyon nykytilanne seka toimet
yhteistyon kehittamiseksi.
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Suunnitelman laadintaprosessi

o Asiakirjan muokkaus- ja hyvaksymismenettely on kuvattu.
e Asiakirjan pdivittdminen on sadnndllista ja etukdteen maariteltya.

e Asiakirjan muutoshistoria on selkeasti kirjattu seka paivatty, ja se on
ajantasainen.

e Toisiin asiakirjoihin viitatessa lahdeviittaukset ovat asianmukaiset.

¢ Suunnitelman laadinnassa on hyédynnetty ajantasaisia lahteita, saadoksia ja
ohjeita.

¢ Suunnitelman hierarkia suhteessa toisiin (ulkoisiin ja sisdisiin) suunnitelmiin on
kuvattu.

¢ Suunnitelman laadinnassa hyodynnettavat asiantuntijatahot on kuvattu.

e Suunnitelman laadinnassa huomioidaan myds saavutettavuusvaatimukset.




LIITE 2 Esimerkkeja torjuntamenetelmista vesialueilla

(1/2)

Torjuntamenetelma:

Soveltuvuus:

Vuodon tukkiminen

Puukiilat, vuotomatot, kovettuvat massat, hitsattavat
peitelevyt.

Vahinkoaineen pumppaus

Alusten sdili6t ja tankit.

Mekaaninen keraaminen

Oljyt ja muut aineet, jotka muodostavat keréttévéan
kalvon, vedessa kiinteytyvat aineet (nesteytetty
jatemuovi, eldinrasva).

Pintakerdaimet:

Harjaskimmerit Vaatii haitta-aineelta elastisia ominaisuuksia.
Eivat sovellu kaytettavaksi yli 10 m/s tuuleen tai yli 1
metrin aallokkoon.

Kiekkoskimmerit Vaatii haitta-aineelta elastisia ominaisuuksia.

Eivat sovellu kaytettavaksi yli 10 m/s tuulessa tai yli
1 m aallokkoon.

Keraimilla varustetut alukset

Oljyntorjunta, sovellettavissa myds muihin kelluviin
aineisiin.

Mekaaninen nostaminen

Soveltuu aineisiin, jotka kiinteytyvat vedessa.

Keraavat puomit:

Valtamerikayttoiset puomit

(kork. >120 cm)

Avomerella.

Eivat sovellu kaytettavaksi yli 10 m/s tuulessa, yli 2 m
aallokkoon tai vedenvirtauksen ollessa suurempi kuin
0,5m/s

Vetolujuus 1-2 km/ 150-200 kN.

Meripuomit (kork. 100-120 cm)

Merialueet ja jarven seldt.

Vetolujuus 600-1000 m/ 50-150 kN

Pienpuomit/ rannikkopuomit
(kork. 15-50 cm)

Tyynet vedet, esim. rantojen tuntumassa ja ojissa.

Vetolujuus 50-200 m/ 7-30 kN

Virtapuomit (kork. 50-100 cm)

Virtaavat vedet, esim. joet.

Vetolujuus 200-600 m/ 30-50 kN

Nuottaus

Oljyt ja muut aineet, jotka muodostavat veden
pinnalle kalvon ja ovat taten ohjailtavissa.

Paravaanipuomitus

Puomin asettaminen rannasta kasin

Veden virtausnopeus min. 1 m/s




LIITE 2 (2/2)

Imeytysaineet- ja muut materiaalit:

Synteettiset imeytysaineet

Eivat sovellu esimerkiksi nesteytetyn jatemuovin,
teknisen eldinrasvan tai raakadljyn keraamiseen.

Imeytysaine (bulk-tavara)

Ei sovellu suurien vuotojen hallintaan.
Kdytettdvissa kiinteilla pinnoilla (esim. maalla tai
alusten kansilla).

Imeyttad hyvin erilaisia aineita.

Hydrofobinen imeytysaine
(lampokasitelty turve)

Voidaan kdyttad vedessa yhdessa kerdaavien puomien
kanssa.

Tehokas korkeaviskoosisten tuotteiden
keraamiseen.

Kayttéon maalla ja sisavesilld. Ei suositella avomerelle.
Saattaa vettyessa vajota pohjaan haitta-aineen
kanssa.

Imeytys puomi

Voidaan kayttaa vedessa yhdessa kerdavien puomien
kanssa.

Tehokas matalaviskoosisten tuotteiden
keraamiseen.

Muut luonnonmateriaalit

Voivat vettyessaan vajota pohjaan.

Emulsionrikkojat

Erottavat dljyn vedestd, mutta eivat poista 6ljya.

Kemialliset esteet

Estavat 6ljya levidamasta tai tarttumasta rantakiviin tai
rakenteisiin.

Imeytysmatto (palat tai rulla)

Rantojen puhdistukseen ja suojaukseen, ja veden
pinnalle.

Tehokas matalaviskoosisten tuotteiden
kera@miseen.

Ei suositella avomerelle. Saattaa vajota vedessa
pohjaan haitta-aineen kanssa.

Tiheasilmainen verkko

Uponneen 6ljyn ja imeytystuotteiden keradamiseen.

Hajotus dispersanteilla:

Kayttd vain poikkeustapauksissa!

Hajottaa 6ljyn pieniksi pisaroiksi, mutta ei poista 6ljya.
Hyddynnettévissa rantojen ja lintujen suojelussa.
Kaytettavissa myrskyisissa olosuhteissa, mutta ei
lahelld rantaa.

Eivat valttamatta tehoa raskaisiin tai saistyneihin
Oljyihin.

Myrkkyvaikutuksia omaava.

Rantapuhdistus:

Imuauto

Voidaan hyddyntaa esim. rannikon tuntumassa 6ljya
imettdessa.

Vaatii hyvat sdaolosuhteet ja kulkuyhteydet rantaan.

Kauhat, lapiot ja muut

Kasityona suoritettavaan keradamiseen.

Kasikayttéinen harjakerdin

Oljyisten rantojen puhdistukseen.

Mukailtuna lahteista:

Halonen, J. (toim.). (2023). Uusimuotoisten polttoaineiden ja nesteiden vuotokayttaytyminen ja kerattavyys. Xamk kehittaa 218.
Suomen ymparistokeskuksen moniste 184. (2000). Raakadljya Suomenlahden laineille.

Hietala, M. ja Lampela, K. Ympéristohallinnon ohjeita 4/2018. Oljyvahinkojen torjunnan kalusto-ohje.

SOKOSuomenlahti. (2021). Vihko 20. Aluséljyvahingon torjunnan harjoitussuunnittelu

Alcaro L. ym. (2021). MARINE HNS RESPONSE MANUAL Multi-regional Bonn Agreement, HELCOM, REMPEC.



LIITE 3 Vety

CAS-numero: 1333-74-0
EY-numero: 215-605-7

YK-numero: 1049 (vety, puristettu)
1966 (vety, jaahdytetty neste)

Vaaralauseke: H220, erittéin helposti syttyva kaasu. ’ @
23
1049

Kuvaus: Erittdin syttyva kaasu, joka on varitén, mauton ja hajuton. Kevein kaikista kaasuista.

Vaaraominaisuudet:

e Kertyy tilan yldosaan, jonka vuoksi mahdollinen rdjahdysvaara.
e Suurina pitoisuuksina syrjayttaa hapen.
e Palaa nakymattomalla liekilla.

Myrkyllisyys: Puhdas vety ei ole itsessaan myrkyllista.
Ymparistovaikutukset: Ei todettuja haitallisia vaikutuksia ymparistoon.
Syttymisraja: 4-75,6 %

l Vedyn suhteen huomioitavia asioita: ]

Vuodot todenndkdisin onnettomuuksien syy.

Ennen toimia varmistettava palaako vuoto.

Tehokkain tapa sammuttaa vetypalo, on sulkea vuoto.

Syttymisrajan madarittelyssa voidaan kayttaa kalibroitua syttymisvaaramittaria.
Toiminnan aikana valtettava kaikenlaista kipindinnin aiheuttamista.
Tyodkalujen ja laitteiden oltava EX-suojattuja.

Kaasupilvea voidaan laimentaa tuulettamalla tai vesisumulla.

Lahteet:
OVA ja Tokeva-ohjeet, hakusanalla vety.
Oy Linde Gas Ab. (n.d.) Turvallisuusohje. Vety Ha.



LIITE 4 Biopolttoaine: uusiutuva polttooljy/diesel, Neste MY

Vaaralausekkeet: H304

Muut vaarat: Palava neste, maaperan ja pohjaveden @ @ ’
saastumisvaara.

CAS-numero: 928771-01-1

YK-numero: 1202

30
1202

Kuvaus: Kayttd liikennepolttoaineena. Diesel variltaan kirkasta ja polttodljy punaista.
Ominaisuudet: Viskositeetti 40 °C : 2,6 mm?2/s, tiheys 0,78 kg/I, jghmepiste alle —20 °C
Vaaraominaisuudet:

e Palava neste.
e Herkasti syttyva ja ymparistélle haitallinen.
e Suurina pitoisuuksina saattaa syrjayttaa hapen.

Myrkyllisyys: Terveydelle haitallinen. Voi olla tappavaa nieltyna ja joutuessaan hengitysteihin.

Ymparistovaikutukset: Viltettdva paastamasta ymparistoon. Maaperan ja pohjaveden
saastumisvaara.

L Nestemaisten biopolttoaineiden suhteen huomioitavia asioita: ]

Aine on kelluva, hitaasti haihtuva ja liukenee veteen huonosti.
Kerdysta voidaan tehostaa kasvattamalla kerrospaksuutta.
Huomioitava riittéva ilmanvaihto.

Toiminnan aikana valtettava kipindinnin aiheuttamista

Ei pideta rajahtavana.

Saattaa emulgoitua herkemmin verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin.
Sammutusaineina vesisumu, vaahto, jauhe tai hiilidioksidi

Kalustoa pestdessa suojauduttava aerosolisumulta.

Lahteet:
Halonen, J. (toim.). (2023). Uusimuotoisten polttoaineiden ja nesteiden vuotokayttaytyminen ja kerattavyys. Xamk
kehittaa 218.

Neste. (2023). Kayttoturvallisuustiedote. Neste Renewable Diesel; Neste Renewable Diesel 100 %; Neste MY
Renewable Diesel.



LIITE 5 Vaharikkiset laivapolttonesteet: Neste MGO, DMA

Vaaralausekkeet: H226, H332, H315, H351, H373, H304, H411
Muut vaarat: Palava neste, maaperéan ja pohjaveden saastumisvaara

CAS-numero: 68334-30-5
EY-numero: 269-822-7 é
YK-numero: 1202

30
1202

Kuvaus: Kaytto laivapolttonesteenad. Sisaltaa 0,1 % rikkia.
Ominaisuudet: Viskositeetti 40°C: < 4,5 mm?/s , tiheys 0,80-0,85 kg/I
Vaaraominaisuudet:

e Neste ja hdyry ovat syttyvia.
e Terveydelle ja ymparistdlle haitallista.
e Hitaasti haihtuva.

Myrkyllisyys: Epailldan aiheuttavan sy6paa. Saattaa vahingoittaa elimia pitkdaikaisessa tai
toistuvassa altistumisessa. Voi olla tappavaa nieltyna ja joutuessaan hengitysteihin.

Ymparistovaikutukset: Viltettava padastamasta ymparistoon. Maaperan ja pohjaveden
saastumisvaara. Myrkyllista vesielidille, pitkdaikaisia haittavaikutuksia.

Vaharikkisten laivapolttonesteiden suhteen huomioitavia asioita:

Hitaasti haihtuva ja vetta hylkiva.

Toiminnan aikana valtettava kipindinnin aiheuttamista.

Suojaa lammolta, kuumilta pinnoilta, kipindiltd, avotulelta ja muilta sytytyslahteilta.
Sammutusaineina vesisumu, vaahto, jauhe tai hiilidioksidi.

Syttyva neste ja hdyry.

Ei pideta rajahtavana.

Hoyryt ovat ilmaa raskaampia, saattavat levita ldhelld maata ja matkustaa pitkidkin
matkoja syttymispaikasta ja leimahtaa.

Lahteet:
Neste. (2023). Kayttoturvallisuustiedote. Polttodljy; Neste Tempera Polttodljy; Neste Pro Moottoripolttodljy; MGODMA; DMA
Barge; Neste Marine 0.1 Co-processed (DMA).



LIITE 6 Akut & akkukemikaalit: Litiumakut

UN- numero: UN 3090, UN 3091, UN 3480 ja UN 3481

o

VAK-varoituslipuke 9A 1-— Minimram dimension 120 mm

ATTTLRWRRRRRRRRRY

Savukaasujen ja akkukemian vaarallisuus:

WS

Litiumakkumerkki
Minimum dimension = Vahimmaismitta

Kuvaus: Li-akut ja Li-ion-akut. Ladattava sahkdvarasto, jolla suuri energiatiheys ja keveys.
Vaaraominaisuudet:

Reaktiivisuus: vaurioituneet akut ja lampdkarkaaminen (nestemdinen elektrolyytti)
Palokayttaytyminen: mahdolliset rajahdykset ja heitteet

Savukaasut: syttyvyys ja myrkyllisyys (esim. HCI, HF, CO, bentseeni, tolueeni)

Sahkoiskut jannitetason ollessa korkea

Kemialliset riskit: akkuteollisuuden prosessit, vapautuneet kemikaalit.

Myrkyllisyys: Akkukemian (katodimateriaali) ja savukaasujen myrkyllisyys. Esim. fluorivety
potentiaalisesti hengenvaarallinen: polttokokeissa li-ion-akut tuottaneet 20-200 mg/ Wh.

Ymparistovaikutukset: Sammutusveden haittaominaisuudet. Vesi absorboi yhdisteita kuten
fluoriyhdisteitd. Akkumateriaalien ymparistdvaikutukset esim. valuvasta elektrolyyttinesteesta.

Litiumakkujen suhteen huomioitavia asioita:

Litiumakkujen kuljetukset VAK-kuljetuksina luokassa 9.

Litiumkennoja tai -akkuja sisaltavat kollit on merkittava litiumakkumerkilla.
Kasiteltava varoen ja varottava kolhiintumista, tarinaa ja painevaihteluja.
Material Safety Data Sheet (MSDS) kertoo litiumakkujen perustiedot.
Sammutus kemiallisen reaktion pysdyttaminen voimakkaalla jadhdyttamisella.
Suojattava hengitys ja varottava myrkyllisia palokaasuja.

Sammutusvesi/ upotusvesi otettava talteen (poikkeava jatevesi).
Sammutuksen aikana varauduttava uudelleensyttymisiin.

Huomioitava akkujen riskit koko elinkaaren ajalta.

Lahteet:
Meurman, K. ym. (2021). Litiumioniakkupalon sammuttaminen akkupalosammuttimilla. Loppuraportti. Tukes.
Pitkdmaki, A. ym. (2018). Opas teollisuuden litiumioniakkujen turvalliseen kdyttdén. Gaia Consulting Oy.

Gaia Consulting Oy. (2022). Mobiili- ja hajautettu sahkd: Haasteet henkil6turvallisuudelle ja turvallisuusvastuut toimijaverkossa.

Zarges. (2022). Litiumakkujen kuljettaminen turvallisesti. [www-sivut]. Pakkaa ja kuljeta litiumakut turvallisesti | ZARGES -
ZARGES
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https://www.zarges.com/fi/yritys/lehdistoe/news/litiumakkujen-kuljettaminen-turvallisesti/
https://www.zarges.com/fi/yritys/lehdistoe/news/litiumakkujen-kuljettaminen-turvallisesti/
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