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Johdanto

Alueen pelastustoimen tehtavien jarjestdmisvelvollisuus siirtyy 1.1.2023
Keski-Suomen kunnilta Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Siirtymisesta ei
aiheudu muutoksia pelastusviranomaisen valvontatehtavan suorittami-
seen. Jatkossa palotarkastuksia ja muita valvontatehtavia saa suorittaa hy-
vinvointialueen pelastusviranomainen. Pelastuslaitoksen tulee suunnitella
etukateen sille pelastuslaissa maaritellyn valvontavelvoitteen toteuttami-
nen. Pelastuslain 79 §n mukainen valvontasuunnitelma ohjaa hyvinvointi-

alueen pelastusviranomaisen kaytanndn valvontatyéta.,

Valvontasuunnitelmassa maaritetaan saannéllisen valvonnan valit ja muut
valvontatehtavan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet. Valvontasuun-
nitelmassa on otettu huomioon Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskiana-

lyysi, palvelutasopaatds seka talouden vaikutukset.

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja va-
hentad onnettomuuksia. Riskeind voidaan talléin tarkastella henkeen, omai-
suuteen, ymparistédnja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Valvonta koh-
dennetaan naiden riskien perusteella saatamalla mm. valvontataajuutta ti-
heammaksi suuren riskipotentiaalin omaaviin kohteisiin. Osaa riskeista voi-

daan arvioida maarallisesti, osassa tehdaan asiantuntija-arvioita.

Valvontakohteiden maarittelya haastavat kiinteistojen kayttotapojen ja kay-
tossaolo -tilanteiden muutokset. Vaestdtietojarjestelman ja valvontarekis-
terin erot aiheuttavat eroja suunniteltujen ja toteutuneiden valvontakayn-

tien maariin.

Valvontasuunnitelma-asiakirjan kirjallisen osan paivittdmiseen ovat osallis-
tuneet riskienhallintapaallikkd Pauli Nurminen, valmiuspaallikké Pasi Vilhu-
nen, johtava palotarkastaja Henna Kettunen ja paloinsindérit Panu Nurmi-

vaara ja Mika Laitinen,



Tarkastusvalien maarittamiseen, kohdetietojen paivittamiseen ja riskien ar-
viointiin on kaytanndssa osallistunut koko pelastuslaitoksen onnettomuuk-

sien ehkaisytyota tekeva paallysto.
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Kaytetyt termit

Nimike

Maaritelma

A1

Ympadrivuorokautisessa kaytéssa olevat kohteet, joiden oh-
Jjeellinen tarkastusvali on riskiperusteisesti 1-8 vuotta. Tarkas-
tusvaleja on avattu tarkemmin liitteessa 1.

A2

Opetusrakennukset ja paivakodit, joiden ohjeellinen tarkastus-
vali on riskiperusteisesti 1-5 vuotta. Tarkastusvalejd on avattu
tarkemmin liitteessa 1.

A3

Kokoontumis- ja liiketilat, joiden ohjeellinen tarkastusvali on ris-
kiperus-teisesti 1-10 vuotta. Tarkastusvaleja on avattu tarkemmin
litteessa 1.

A4

Teollisuus- ja varastorakennukset, joiden ohjeellinen tarkastus-
vali on riskiperusteisesti 1-10 vuotta. Tarkastusvaleja on avattu
tarkemmin liitteessa 1.

As

Maatalousrakennukset, joiden ohjeellinen tarkastusvali on riski-
perusteisesti 1-5 vuotta. Tarkastusvaleja on avattu tarkemmin Liit-
teessa 1.

A6

Muut rakennukset ja kohteet, joiden ohjeellinen tarkastusvali on
riski-perusteisesti 1-10 vuotta. Tarkastusvaleja on avattu tarkem-
min liitteessa 1.

A7

Asuinrakennukset, joiden ohjeellinen valvontavali on riskiperus-
teisesti 10 wda

A8

Vapaa-ajan asuinrakennukset, joiden ohjeellinen valvontavali on
riskiperusteisesti 10 vuotta.




Nimike

Maéaritelma

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttiperusteisesti tehdyt
viran- omaispaatokset, lausunnot ja muut viranomaisen
maarittelemat toimenpiteet,jotka kohdistuvat pelastuslai-
toksen valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin/toimin-
nallisiin kokonaisuuksiin tai yleisdtapahtumiin. Jos asia-
kirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan il-
man aktiivista arviointia, sita ei lasketa asiakirjavalvonta-
suoritteeksi.

Asuin- ja vapaa-ajanraken-
nusten paloturvallisuuden

itsearviointi

Pelastussuunnitelmavelvol-
listenasuinrakennusten palo-

turvallisuuden itsearviointi

Huomioitavaa

Asuinrakennusten paloturvallisuusarvioinnissa kiinteistéon
edustaja selvittaa itse pelastuslaitoksen toimittaman tar-
kastuslomakkeen japaloturvallisuusoppaan avulla pelas-
tuslain velvoitteiden noudattamista seka omien toiminta-
tapojen turvallisuutta. Tarkastuslomake palautetaan pe-
lastuslaitokselle.

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten talo-
yhtién edustajalle toimitetaan tarkastuslomake ja palotur-
vallisuusopas, joiden avulla voidaan suorittaa paloturval-
lisuuden itsearviointi ja todeta kiinteistdn asukkaiden pe-
lastuslain velvoitteiden noudattaminen ja omien toiminta-
tapojen turvallisuus. Taloyhtidn edustaja palauttaa lo-
makkeen pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitos suorittaa asuinkiinteistdihin myéds valvonta-
kaynteja. Palotarkastuksia voidaan kohdentaa itsearvioin-
nin tulosten mukaan. Paloturvallisuuden itsearvioinnitla
pyritaan kiinteisténomistajan turvallisuustiedon ja -asen-
teiden parantamiseen.

Paloturvallisuuden itsearvi-

ointi -kohteiden valvonta

Palautettavan lomakkeen tai sen palauttamattajattamisen
pohjalta pelastusviranomainen voi kohdentaa lisatoimen-
piteitd, esim. valvontakaynteja, yhteydenottoja tai tiettyyn
aihepiiriin liittyvaa turvallisuusviestintaa.

Valvontakaynti kohdistetaan ensisijaisesti niihin kiinteis-
toihin, joilta ei ole palautunut paloturvallisuuden itsearvi-
oinnin lomaketta.

Yleinen palotarkastus

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pe-
lastusviranomaisen valvontakaynti, josta kaytetaan myos
nimiketta maaraaikainen palotarkastus.

Yleisen palotarkastuksen véli

Ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
yleisten palotarkastusten valinen aika.




Jalkipalotarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, ettd aiemmin palotar-
kastuksella annettuja korjausmaarayksia on nouda-
tettu. Jalkivalvonta toimitetaan palotarkastuksella an-
nettujen maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa
yleista palotarkastusta. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa
myds dokumenttiperusteisesti asiakirjavalvontana.

Ylimaarainen palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama
valvontatehtava, jota ei ole ajoitettu ja kohdennettu val-
vontasuunnitelmassa. Ylimaaraisid ennakoimattomia
palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien eri-
tyisten syiden vuoksi:

- nuohoojan, tarkastuslaitoksen tai toisen viran-
omaisen ilmoitus palo- ja henkiléturvallisuu-
teen liittyvista puutteista;

- huomattavaa palovaaraa aiheuttavan raken-
nus- tai muun tydmaan aloittamisen yhtey-
dessa;

- epaily, etta palo- ja poistumisturvallisuudessa
tai muussa henkiloturvallisuudessa on oleelli-
sia puutteita;

- teematarkastukset esim. muiden viranomaisten
kanssa.

- asiakkaan pyynndsta.

Yleisétilaisuuden palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien
ja arvioidunriskin perusteella ennen yleisétilaisuuden
alkamista suorittama valvontakaynti, jossa tarkastetaan
tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Erityinen palotarkastus (Asian-
tuntijalausunto rakennusvalvon-
taviranomaiselle)

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava val-
vontakaynti, jonka rakennusvalvontaviranomainen on
maaritellyt toiminnan kaynnistdmisen ehdoksi. Erityi-
nen palotarkastus on luonteeltaan pelastusviranomai-
sen asiantuntijalausunto rakennusvalvonnalle kayt-
tddnotettavan rakennuksen paloturvallisuudesta seka
pelastustoiminnan edellytyksista. Erityinen palotarkas-
tus voidaan tehdamyds muihin kohteisiin kuin raken-
nuksiin.

Asiantuntijalausunto on osana rakennusvalvontaviran-
omaisen viranomaistarkastusta, jonka rakennusvalvonta
ottaa tarvittaviltaosin huomioon.

Rakentamisen ja maankayton
suunnittelun ohjaus

Rakentamisen neuvonta ja ohjaus, joka ei liity erityiseen
palotarkastukseen tai paloteknisten laitteistojen asia-
kirjavalvontaan.

Vaarallisten kemikaalien va-
haista teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavan
kohteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § mukainen
valvontakaynti, joka ei ole samalla kohteen yleinen pa-
lotarkastus.




Kemikaalikohteen kayttéonot-
totarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) 37 §n
mukainen kayttoonotto -tarkastus, joka kohdistuu vaa-
rallisten kemikaalien vahaista teknista kayttda, kasitte-
lya tai varastointia harjoittavaan kohteeseen, josta on
tehty pelastusviranomaiselle 35 tai 36 §:n mukainen il-
moitus. Tarkastus tulee tehda ennen toiminnan kayn-
nistamista.

Ilotulitemyyntipisteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukai-
nen valvontakaynti, joka kohdistuu pyroteknisten tuot-
teiden varastointiinkaupan yhteydessa.

Oljylammityslaitteiston tarkas-
tus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) 39 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastus-
viranomaiselle myos sellaisen sumutuspolttimella va-
rustetun dljylammityslaitteiston kayttdéon-otosta, joka
ei ole edellyttanyt 33 §:n mukaista ilmoitusta. Tarkastus
on tehtavd kolmen kuukauden kuluessa kayttodn-
otosta.

Maanalaisen polttoainesailion
tarkastus

Tarkastusliikkeen tekema maaravalein suoritettava tar-
kastusmaanalaiselle polttoainesailidlle tarkealld pohja-
vesialueella. Kauppa ja teollisuusministerion paatok-
sen maanalaisten oljysailididen maaraaikaistarkastuk-
sista (344/1983) mukaan podytakirjatarkastuksesta toi-
mitettava pelastusviranomaiselle. Muiden polttoai-
nesailididen osalta tarkastus perustuu pelastusviran-
omaisen kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27a §n
mukaiseen valvontaan.

Kohde Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen val-
vontaa tehdaan. Esimerkiksi rakennus tai kiinteistd, sen
laitteisto tai poistumisturvallisuusselvitys.

Valvontakohde Palotarkastusohjelmistossa palotarkastus kohdenne-

taan yleensa rakennukseen. Keski-Suomen pelastuslai-
tos ryhmittelee valvonta- kohteet useita rakennuksia
kasittaviksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi.




1 Pelastustoimen valvontatehtava

Pelastuslain 79 §n mukaan pelastuslaitoksella on yleinen velvoite valvoa
alueellaan pelastuslain 2 luvun mukaisia jokaiselle asetettuja velvollisuuk-
sia seka 3 luvun mukaisia toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle
ja haltijalle asetettuja velvoitteita. Valvontavelvoitteen suorittamiseksi pe-
lastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edel -
lyttamia toimenpiteita. Kaikki pelastustoimen valvonta-alueen kohteet kuu-
luvat pelastuslain valvonnan piiriin. Aluehallintovirastot valvovat valvonnan

toteutumista.

1.1 Valvonnan kohdentaminen riskiperusteisesti

Pelastuslaitoksen valvontatehtavien toteuttaminen on perustuttava riskien
arviointiin. Pelastuslaitoksen valvonnan on oltava laadukasta, saannollista
Jja tehokasta. Toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttama suorituskyky maari-
telldan riskienarvioinnin perusteella palvelutasopaatdksessa. Toiminnan ta-
voitteiden ja suorituskyvyn maarittelyssa otetaan huomioon pelastustoi-
men alueen erityispiirteet eli paikalliset olosuhteet ja alueella esiintyvat ris-
kit. Riskeina tarkastellaan mm. henkeen, omaisuuteen, ymparistoon akult-
tuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Arvioinnissa kaytetaan paikallisten pelas-
tusviranomaisten kohdetuntemusta seka valvontakaynnilla suoritettua tur-
vallisuuskulttuurin arviointia. Riskiperusteinen valvonta mahdollistaa resurs-

seja mm. turvallisuusviestintaan ja muiden viranomaisten ohjaukseen.

1.2 Valvontavelvoitteen sisalto

Valvonta kohdistuu lainsaadannéssa pelastusviranomaisten valvottavaksi
maarattyjensaannésten mukaiseen toimintaan, mahdollisiin korjaustoimen-
piteisiin seka toiminnantuloksellisuuden seurantaan. Valvonnassa koroste-

taan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Valvonnan muotoja on erilaisia, joista yksi on palotarkastus eli valvonta-
kaynti. Valvontakaynnin tavoitteena on tukea toimijan omatoimista varau-

tumista seka korostaa kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden
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parantamisessa. Pelastusviranomaisen tehtavana on valvoa pelastuslain

(379/2011) lukujen 2 ja 3 noudattamista.

Valvontakaynnin yhteydessa valvotaan ensisijaisesti;

- rakennusten palo- ja poistumisturvallisuutta (9-10 §),

- kiinteist6jen pelastusteita (11 8),

- laitteiden kunnossapitoa (12 §),

- nuohouksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen toteuttamista (13 8),
- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista (14 §),

- pelastussuunnitelmien laadintaa ja yllapitoa (15 8),

- yleisdtilaisuuksien pelastussuunnitelmien toteutumista (16 §),

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa (17 8),

- hoitolaitosten poistumisturvallisuuden toteutumista (18-20 §),

- turvetuotantoalueiden paloturvallisuuden toteutumista (22 §) ja

- Oljyvarastojen torjuntavalmiuden toteutumista (22b ja 22¢ §).

Pelastuslain 78 §&n muilla "valvontatehidvan edellytiamillé toimenpiteilld
tarkoitetaan erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
pelastuslaissa ja muissa erityislaissa pelastusviranomaiselle saadettyjen
velvoitteiden noudattamista kohteessa. Pelastusviranomainen voi suorittaa
valvontaa asiakirjavalvontaperusteisesti. Asiakirjavalvonta perustuu esitet-
tyihin dokumentteihin, eika valttamatta edellyta valvontakayntia kohteessa.
Pelastuslaitos ottaa vastaan mm. yleisotilaisuuksien, turvetuotantoalueiden
Jja kaivosten pelastussuunnitelmia, poistumisturvallisuusselvityksia, ilmoi-
tuksia nuohoojilta ja tarkastuslaitosten tarkastustodistuksia seka poytakir-
Joja pelastustoimen laitteiden tarkastuksista. Asiakirjoista tehtyjen havain-

tojen perusteella voidaan kaynnistaa valvontatoimenpiteita.

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaan liittyy pelastuslain 27 §:ssa tar-

koitettua ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintdd, jonka tavoitteena on
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tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen. Pelastustoimen oh-
jauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastustaitos edistad, tukee ja seuraa
pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Naita toimia ovat esimerkiksi pelas-
tussuunnitelmien laadinnan ohjaus, poistumisturvallisselvitysten laadinnan
ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointimenettely seka pelastustoimen

laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaus.

Valvonnan sisaltéon kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaarays-
ten noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat pyydettyjen selvi-
tysten kifjaaminen, uuden valvontakaynnin suorittaminen, hallintopakko-
keinojen kayttaminen seka rikosilmoitusten tekeminen pelastusrikkomuk-
sesta. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan vai-

kuttavuutta.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen valmistelemat hallintopakkokeino-
ohjeet ovat liitteissa 4 ja 5, joissa on kuvattu pelastusrikkomuksen tunnus-
merkistd seka esimerkkeja yleisimmista pelastusrikkomuksen tunnusmer-

kiston tayttavista tapahtumista.

2 Valvontasuunnitelman sisalto

2.1 Valvontasuunnitelman ajantasaisuus ja tarkkuus

Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannoén valvontatyota.
Valvontasuunnitelmassa maaritetaan saannéllisen valvonnan valit ja muut
valvontatehtavan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet. Pelastuslain
mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos
tarkistamiseen on erityinen syy. Suositeltava paivitysajankohta on kuluvan

vuoden joulukuuhun mennessa.

Kohteen tarkastusvaliksi ei tule kaytannéssa muodostumaan ldheskaan
joka kohteessa esimerkiksi tasan 24 kk. Hyvana kaytanténa voidaan pitaa
valvontakaynnin ajankohdan pysymista # 3 kk sisalla suunnitellusta, kuiten-

kin siten, etta ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle, Valvontakohteiden

12



lukumaara muuttuu vuoden edetessa, koska kiinteistdja poistuu kaytosta,
korjataan seka toiminta muuttuu. Mikali valvontaa ei voida suorittaa suun-
nitellun kalenterivuoden aikana, se tulee ottaa huomioon seuraavan vuo-

den suunnitelmassa.

2.2 Valvontasuunnitelmasta ja valvontakaynneista tiedot-
taminen

Alueella kaytdssa oleva valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Hyvak-
sytty valvontasuunnitelma julkaistaan Keski-Suomen pelastuslaitoksen in-
ternet-sivuilla. Yksittaisen valvontakohteen osalta suunniteltu tarkastus-
ajankohta seka toteutunutta valvontakayntia koskevat tiedot yllapidetaan
palotarkastussovelluksessa. Suunnitellun valvontakaynnin ajankohdan la-
hestyessa pyritaan siita ilmoittamaan kohteen omistajille kohdekohtaisesti
aina etukateen hallintolain (434/2003) 39 § mukaista menettelya kayt-
taen. Malliohje valvontatoimenpiteista ja valvonnan toteuttamisen proses-
sista esitetty vuonna 2018 julkaistussa Pelastuslaitosten Valvonnan aapi-

5es54.
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Valvonta-asian vireille tulo

Valvontasuunnitelmaanpohjautuvatyon
suunnittelu |

Valvonnan Valvonnan | Asiakkaan
taustoittaminen ajankohdan | informointi

L sopiminen  valvonnan
maarittaminen A RE e
sisallosta

Valmistautuminen

Turvallisuusvelvoitteidenarviointi
Pelastus-, kemikaaliturvallisuus-ja 8ljyntorjuntalait

Poytakirjaluonnoksen laadinta

Valvontatoimenpiteet

Kuuleminen

Poytakirjan laadinta

Tiedoksianto

Analyysitiedon kayttd seuraavaa valvontasuunnitelmaa laadittaessa

Jalkitoimet

Valvonta-asian paatds

2.3 Valvonnan maksullisuus

Pelastuslaitos voi peria valvontasuunnitelmassa maaritellysta valvontatoi-
mesta pelastuslain 96 §:n mukaisesti maksun. Vuoden 2013 alusta valvonta-
suunnitelman mukaisetpalotarkastukset ovat muuttuneet osittain maksul-

lisiksi.

Tallaisia maksullisia valvontakaynteja ovat mm. yrityksiin, laitoksiin seka pe-
lastussuunnitelmavelvollisiin  asunto-osakeyhtidihin suoritettavat yleiset
palotarkastukset, ylimaaraiset palotarkastukset, jalkipalotarkastukset, eri-
tyiset palotarkastukset seka yleisotilaisuuksien palotarkastukset. Omakoti-
ja vapaa-ajan asuinrakennuksiin mahdollisesti suoritettavat yleiset palotar-

kastukset ovat maksuttomia.

Keski-Suomen pelastuslaitos noudattaa aluehallituksen vahvistamaa pal-
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veluhinnastoa. Palveluhinnasto sisaltaa palotarkastusmaksut seka vaarallis-
ten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaisista valvontakdynneista perittdvat maksut. Pelastuslain
mukaan perittdvan maksun suuruus voi olla enintaan suoritteen tuottami-
sesta aiheutuneiden kokonaiskustannusten maara. Palotarkastuksien mak-
sun suuruus saattaa valtakunnallisesti vaihdella hieman pelastuslaitoksit—

tain.

Valvontasuunnitelman toteutumisen seuranta ja arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan kunnittain ja kuukausittain
toimenpiderekisterista suoritemaarien kirjausten kautta (Pronto > Tiedot >
Onnettomuuksien ehkaisy) Keski-Suomen pelastuslaitoksella on pysyvais-
luontoinen ohje kirjata kuukauden suoritteet seuraavan kuukauden 5. pai-
vaan mennessa PRONTO:on. Palotarkastusohjelmaan (MERLOT palotar-
kastus) on merkittava kohdekohtaisesti vastuutarkastajat. Tarkastajakohtai-
set valvontamaarat seka tavoitteiden toteutuminen suhteessa suunniteltui-
hin tarkastuspaiva- maariin selviavat tarvittaessa palotarkastussovelluk-

sesta

Tarkastusmadadrat kohdetyypeitidin vuonna 2023

Kohde Vuonna 2023 suunniteltujen
valvontakdyntien lkm

Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat koh- 222

teet

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 167

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 311

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 306

A5 Maatalousrakennukset 100

A6 Muut rakennukset ja toiminnat 140

Yhteensa A1-A6 1246

A7-A8 paaasiassa paloturvallisuuden itsearvi-

ointina

A7 Asuinrakennukset 5858

A7 pelastussuunnitelmavelvolliset asuinraken- 1123

nukset

A8 Vapaa-ajan rakennukset 1586

Yhteensa A7-A8 8567
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| Yhteensa A1-A8 9813

Arvio epasaannollisisia tarkastustehtavisia 2023

Epasaanndllinen valvonta Vuonna 2023 tarkastettavat
Jalkitarkastukset 50
Erityiset palotarkastukset 200
Ylimaaraiset palotarkastukset 50
Yleisotilaisuuksien palotarkastukset 50
Muut tarkastukset 700
Paloriski-ilmoitukset
ylimaaraiset palotarkastukset 100
Jjalkipalotarkastukset 150
Yhteensa 1300

Arvio asiakinavalvonnasta 2023

Asiakirjavalvonta maara
Pelastussuunnitelmat 50
Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmat 310
Paloteknisten laitteiden poytakirjat 250
Poistumisturvallisuusselvitykset 50
Muu asiakirjavalvonta (mm. viranomaislausunnot) 300
Paloriski-ilmoitukset 100
Yhteensa 1060

Arvio kemikaalilainsaadannon nojalla tehtavasta valvonnasta 2023

Valvontatoimenpide maara
Ilmoituksen johdosta tehtavat paatokset 100
Valvontakaynnit 150
Asiakirjavalvonta (sailiopoytakirjat yms.) 240
Yhteensa 490

2.4 Valvontatyohon kaytettavat resurssit

Valvontatyota tekevat palvelutasopaatoksen mukaan pelastusviranomai-
siksi nimetyt henkilot. Paatoimisesti valvontatyota tekevilla on myods maa-
kunnallisia seka seutukunnallisia ja paloasemaryhman vastuutehtavia. Val-

vontatyohdn vuosittain tarvittavien resurssien maaraa arvioidaan suoritet-
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tavien toimenpiteiden lukumaaran perusteella. Muutokset esim. rakennus-
kannassa ja toimintaymparistéssa seka ennakoimattomien valvontatehta-
vien lukumaara ja jalkivalvonnan toimenpiteet vaikuttavat valvontatyohon
tarvittavien resurssien maaraan. Resurssien suoritemadrat perustuvat
aiempien vuosien toteutuneisiin valvontatehtaviin seka niistda muodostunei-
siin henkildétydvuosiin, Valvontasuunnitelman 2023 resurssitarve on tarkas-
teltu tarvittavan resurssin ja kaytdssa olevan resurssin valisen poikkeaman
johdosta uudelleen. Valvonnan lakisaateisten tehtavien varmistamiseksi
joudutaan riskienhallinnan resurssit priorisoimaan uudelleen palvelutasota-
voitteiden saavuttamiseksi. Uudelleen tarkastelun johtopaatdksena pienta-
lojen ja vapaa-ajan asuinrakennusten itsearvioinnin suorittamisvali on muu-

tettu 5 vuodesta 10 vuoteen.

Valvontaty®n johto, toiminnan suunnit- 1.5
telu ja ohjaus, yleinen hallintotyd

Rakentamisen- ja maankaytdn ohjaus 1500 3.9
A1-AB kohteiden maaraaikaiset val- 5.8
vonta-kaynnit

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuin- | 1123 0.5
kiinteistojen paloturvallisuuden itsearvi-

ointi

Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistd- 7444 2,4
Jen paloturvallisuuden itsearviointi

Asuinkiinteistdjen tarkastukset 500 1.3
Paloriski-ilmoitukset 100 19
Ylimaaraiset palotarkastukset 50 0.1
Erityiset palotarkastukset 200 0.8
Kemikaalivalvonta ja ohjaus 490 1.6
Jalkivalvonta 50 0.1
Palontutkinta 1.2
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Muu viranomaisyhteistyo ja asiantuntija
tehtavat, neuvonta (sis. muut tarkastuk-
set)

1500

3.9

Asiakirjavalvonta (palotekniset laitteet,
poistumisturvallisuusselvitykset, muu
asiakirja-

valvonta)

760

Erheelliset palohalytykset (korjauskeho-
tukset, laskutusperusteet)

365

1.2

htv yhteensa

28,2
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Valvontatoimintaan kdytossa olevat resurssit viuonna 2023

kaytettavissa oleva resurssi hléa % htv
riskienhallintapaallikké 1 25,0 0.25
johtava palotarkastaja 1 100,0 1,0
valmiuspaallikké 1 10,0 0.1
paloinsindori 2 100,0 2,0
palotarkastajat 6 100,0 6,0
yhteensa 1 85,0 0,35
aluepalomestarit 8 35,0 2.8
palomestarit P31 ja P32 10 40,0 4.0
palomestarit tike 8 40,0 3.2
palomestarit paivatyé 2 50,0 1,0
ruiskumestarit 24/7 4 25,0 1.0
paloesimiehet 24/7 16 25,0 4,0
palomiehet paivaasemat 15 10,0 1.5
yhteensa 63 27.8 17,5
Kaikki yhteensa 74 56,4 26,85

2.5 Valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Valvonnan vaikuttavuuden arviointi on oleellinen osa riskiperusteista valvon-
taa. Valvonnantoteutumisen seuranta tarkastusprosentin avulla on perintei-

nen mittari ja helposti osoitettavissa.

Kaavioissa esitetyt seurantamenetelmat pohjautuvat kaytettavissa olevaan ti-

lastoaineistoon. Valvonnan vaikuttavuuden ahtétasoa on arvioitu eri mitta-

reilla mitattuna. (Liite 3, litetdan osaksi suunnitelmaa tilastoinnin valmistuttua.)

- Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen esiintymistiheys.

- Omai;uusvahinkosumma asukasta kohden rakennuspaloissa ja rakennuspalo-
vaaroissa.

- Osuus rakennuspaloista ja rakennuspalovaaroista, joissa yritettiin alkusammu-
tusta.
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3 Valvontatoimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen

3.1 Saannollisen valvontavalin maarittaminen

Valvontakohteiden tarkastusvalit on esitetty liitteen 1 taulukoissa (A1-AB).
Naiden keskimaaraisten tarkastusvalien maarittamisessa on hyoddynnetty
tutkittua tietoa eri- tyyppisten kohteiden tulipalon aiheuttamista omaisuus-
vahinkoriskeista, Omaisuusvahinkoriskien lisaksi on arvioitu suuronnetto-
muuden henkildriskin mahdollisuutta sekapyritty huomioimaan merkitta-
vien kulttuuri- ja ymparistéarvojen riskit. Keski-Suomessa ei ole ollut tar-
vetta poiketa valvontasuunnitelmaohjeen suositelluista keskimaaraisista
minimi- ja maksimitarkastusvaleista. Poikkeuksena As5-luokkaan kuuluvien
maatalouden tuotantotilojen osalta houdatetaan myos riskeihin perustuvaa

arviointia aiempien vuosien kokemusten perusteella.

Kohdekohtaista riskinarviointia tehtdessa otetaan huomioon aiempien palo-
tarkastustenhavainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kayttajien ja
kiinteistéon tosiasiallisista riskeista. Esimerkiksi hyvin toimiva sisainen val-
vonta ja hyva turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjohtaminen ovat omiaan
pienentamaan riskia ja tata kautta suunnitelmallista tarkastusvalia. Toisaalta
toimijan laiminlyénnit ja kohteessa tapahtuneetonnettomuudet voivat olla
peruste nostaa tarkastusvalia. Tarkastusvalin muuttamisen perusteista on
enemman kohdassa 3.3. 7arkastusvalin muuttaminen tapauskohtaisest.
Valvontasuunnitelmassa voidaan tarvittaessa painottaa jotain kohderyh-
mMaa, jossa on havaittu riskeja tai johon kohdistetaan muutenkin turvalli-

suuskampanjointia.

3.2 Yritysten ja laitosten valvonta A1-A6 -kohteet

A1-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden Ai-luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ymparivuoro-
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kautisessa kaytdssa kuten esimerkiksi sairaalat ja hoitolaitokset. Tarkastusva-
leja maaritettaessa on huomioitava, etta kiinteistéssa yopyvat eivat vastaa

kohteen turvallisuudesta.

- Keski-Suomessa Al-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensa 222 kohdetta.

A2-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden A2-luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ainoastaan

paivakaytossa.

- Keski-Suomessa A2-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensé 167 kohdetta.

A3-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden A3-luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on satunnaisia ka-
vijoitd, joille poistumisen hahmottaminen voi olla vaikeaa. Kohteen toimin-

nasta ja turvallisuudesta vastaavat eivat valttamatta ole aina paikalla.

- Keski-Suomessa A3-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensa 311 kohdetta.

A4-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden A4-luokkaan kuuluvat kohteet ovat paaosin tyopaikka-

rakennuksia, joiden tilat ja toiminnat ovat yleensa tiloissa oleville tuttuja.

- Keski-Suomessa A4-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensa 306 kohdetta.
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A5-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden A5 -luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on tyypitlisesti
paljon elaimia ja elintarvikkeiden tuotantoa. Ymparistdosuojeluasetuksen
(713/2014) tilakohtaisten elainmaarien lisaksi houdatetaan myds riskeihin

perustuvaa arviointia aiempien vuosien kokemusten perusteella.

- Keski-Suomessa As-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensa 100 kohdetta.

A6-luokan valvontakohteet

Valvontakohteiden A6-luokkaan kuuluvat muut kohteet, joissa henkild-,

omaisuus- jaymparistoriskit edellyttavat tarkempaa riskitarkastelua.

Kansallisesti arvokas kulttuuriomaisuus on inventoitu Haag-listassa. Haag-
inventointiluettelo on luonteeltaan viranomaisselvitys, joka on tarkoitettu
ensisijaisesti viran- omaisten kayttédn normaaliolojen riskienhallintaa ja
poikkeusoloja koskevaa valmius-suunnittelua varten. Inventointiin on sisal-
lytetty tieteellisesti, taiteellisesti tai historiallisesti arvokasta kiinteaa ja ir-
tainta kulttuuriomaisuutta. Pelastustoimea koskevassa lainsdadannossa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaina huomioitavia kohteita ovat Haag-inven-
toinnin kohteet seka kaavoituksella maankayttéd- ja rakennuslain sdadoksiin
perustuen suojellut ja erityislaeilla suojellut kohteet. Pelastuslain tarkoitta-
man omatoimisen varautumisen ulkopuolelle jaavat kuitenkin Haag-inven-

toinnin kohteista muinaisjaanndkset ja muistomerkit.

- Keski-Suomessa A6-luokan kohteita tulee tarkastusvuoroon vuonna
2023 yhteensa 140 kohdetta.

3.3 Tarkastusvalin muuttaminen tapauskohtaisesti

Yksittaisten valvontakohteiden tarkastusvaleja voidaan tarvittaessa tyhen-
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taa tai pidentaa tapauskohtaisesti. Tarkastusvalin muuttaminen suositel-

lusta voi perustua esimerkiksi arvioivassa palotarkastuksessa tehtyihin ha-

vaintoihin, jossa otetaan huomioon muun muassa kohteen turvallisuuskult-

tuuri, uhatut arvot ja tapahtuneet onnettomuudettai laheltd piti -tilanteet.

Tarkastusvalin muuttamista ei tehda yksittaisen riskiarvion perusteella.

Muuttaminen tulee perustua kohteen turvallisuuskulttuurin muutokseen ja

se vaatii vahintaan kaksi arviointia kohteesta. Tarkastusvalin muuttaminen

suositellusta on perusteltava ja kirjattava palotarkastusohjelmaan siten,

ettd perusteluita voidaan tarkastella jalkikateen.

Tarkastusvalin muuttamisen perusteena vor olla mm. seuraavat sefkat:

Turvallisuus-
kulttuuri

Havaitut puutteet palotarkastuksien yhteydessa.

Asiakkaan sitoutuminen (korjausmaaraysten to-
teutuminen).

Pelastussuunnitelma ja sen paivitykset.
Henkilokunnan koulutus ja harjoitukset.

Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma
ja sen jalkautuminen.

Omaehtoinen varautuminen yli lakisaateisen ta-
son.

Muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit.
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Uhatut arvot ja - Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus
poikkeukselliset (operatiivisestihaasteelliset kohteet, monimut-
riskit kainen paloturvallisuustekniikka).

- Yhteiskunnallisesti merkittavat kohteet, kunnan
toiminnan kannalta kriittiset kohteet.

- Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaaralli-
suusluokka.

- Poikkeuksellinen henkildbmaara.

- Poikkeuksellisen suuret kulttuuri- ja ymparisto-
arvot (esim.Haag-listan kohteet).

- Ymparistdn toiminta (esim. Seveso -kohteen
ymparilla sijaitsevat kohteet. Otettava huomioon
myds ympariston riskien muuttuminen).

- Poikkeuksellisessa ymparistdssa sijaitsevat koh-
teet (esim. tarkealla pohjavesialueella sijaitsevat
vaarallisten aineiden kohteet).

- Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot,
toimintaymparistén muutokset.

- Poikkeuksellinen saavutettavuus, pelastuslaitok-
sen vaste.

Tapahtuneet on- - Useita viranomaiskaynteja, poikkeamia, onnetto-
nettomuudet tai muuksia tai
vastaavat - lahelta piti -tilanteita samassa koh-
teessa.
- Toistuvat erheelliset paloilmoituk-
set.

3.4 Asuinrakennusten valvonta A7-kohteet

Asuinrakennusten valvonnan menettelytapoja on kehitetty. Yksi naista on
haltijan ja/tai omistajan tai asunto-osakeyhtidon edustajan suorittama palo-
turvallisuuden itsearviointi, joka on otettu perinteisten palotarkastusten rin-
nalle yhdeksi valvonnan keinoksi pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten
seka pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten osalta. Asuinra-
kennusten paloturvallisuuden itsearvioinnilla pyritdan tavoittamaan asuin-
kiinteistdjen asukkaat aiempaa kattavammin. Tavoiteena on myos kiinteis-
ton kayttajan seka omistajan turvallisuustiedon ja -asenteiden parantami-
nen niin, etta asukkaat oppivat havainnoimaan puutteet kodin tai vapaa-ajan

rakennuksen paloturvallisuudessa ja korjaamaan ne valittomasti.



Pelastuslaitos lahettaa kirjeen, joka sisaltaa tarkastuslomakkeen kysymyk-
sineen yhdessa turvallisuusviestintamateriaalin kanssa. Asukkaiden tai
asunto-osakeyhtididen edustajien suorittamat paloturvallisuuden itsearvi-
oinnit eivat siirra valvonnan vastuuta asukkaille tai asunto-osayhtididen
edustajille. Vastuuvalvonnan toteutumisesta on pelastusviranomaisilla. Pa-
lautuneiden lomakkeiden tietojen perusteella otetaan tarvittaessa yhteytta
kiinteistojen edustajiin. Palotarkastuksia tehdaan sellaisiin asuinkiinteistoi-
hin, jotka eivat ole palauttaneet lomakkeita. Pelastusviranomaiset suoritta-
vat pyydettaessa myods perinteisen palotarkastuksen asuinkiinteistoon,
Keski- Suomen pelastuslaitos suorittaa pelastussuunnitelmavelvollisten
asuinkiinteistojen osalta seka perinteisia palotarkastuksia etta paloturvalli-

suuden itsearviointiin perustuvaa valvontaa.

Pelastusviranomaisten suorittamien palotarkastusten yhteydessa annetut
korjausmaaraykset voi tarvittaessa hyvaksyttaa soittamalla, lahettamalla
kirjeen tai sahkopostin pelastuslaitokselle. Jos asia ei selvia korjausmaa-
rayksessa annetun kohtuullisen maaraajan kuluessa, pelastuslaitos tekee
jalkitarkastuksen ja ryhtyy tarvittaessa hallinto- pakkokeinojen kayttami-

seen.

Lisaksi pelastuslaitos kohdentaa valvontakaynteja nuohoojien tekemien vi-
kailmoitusten perusteella. Palokuoleman riski asuinrakennuksessa on suu-
rempi kuin vapaa-gjan rakennuksessa. Pelastuslain valvontavelvoitteen
kannalta ei ole merkitysta, kuinka paljon vapaa-ajan asuntoa kaytetaan

vuodessa.

Kuntakohtaiset valvontakohdemaarat on esitetty liitteessa 2. Valvonta-

kohde alueet paivitetaan pelastuslaitoksen kotisivuille.
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3.4.1 Erillispientalot (yhden- ja kahden asunnon talot)

Keski-Suomen maakunnassa on yhteensa noin 70 000 erillispientaloa. Nai-
den kohteiden valvontaa Keski-Suomen pelastustoimen alueella vuonna
2023 toteutetaan noin 5858 kohteessa paloturvallisuuden itsearviointina.
Lahetetyn materiaalin pohjalta haltija ja/tai omistaja suorittaa omatoimisen
kartoituksen kotinsa paloturvallisuudenperusasioista. Tarkastuslomake pa-
lautetaan pelastuslaitokselle. Itsearvioinnin materiaalin lahetyksessa kayte-
taan postituspalvelua, joka mahdollistaa myos asiakirjan sahkoisen palau-

tuksen.

3.4.2 Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset

Keski-Suomen maakunnassa on yhteensa noin 4700 rivi-, ketju-, luhtitaloa
tai muuta asuinkerrostaloa. Keski-Suomen pelastustoimen alueella naiden
kohteiden valvontaa toteutetaan vuonna 2023 noin 1123 kohteessa palo-

turvallisuuden itsearviointina.

3.4.3 Vapaa-ajan rakennukset

Vapaa-ajan asuinrakennusten valvontaa Keski-Suomen pelastustoimen
alueella vuonna 2023 toteutetaan noin 1586 kohteessa paloturvallisuu-
den itsearviointina. Valvonta kohdistuu yksityisiin vapaa-ajan asuntoihin.
Muut (vuokrattavat mokit, lomaosakkeet ja leirintaalueet) kuuluvat A1-luo-

kan kohteisiin.

3.5 Poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet

Poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoite perustuu pelastuslaissa
saadettyyn vaatimukseen poistumisturvallisuudesta hoitolaitoksissa seka
palvelu- ja tukiasumisessa (Pell 379/2011; 188). Toiminnanharjoittajan on
etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelminja niiden perusteella toteute-

tuin toimenpitein huolehdittava, etta asukkaatja hoidettavat henkildt voivat
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poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsenaisesti tai
avustettuina. Poistumisturvallisuusselvityksen sisaltd on maaritelty tarkem-
min  valtioneuvoston asetuksessa  poistumisturvallisuusselvityksesta

(2092/2014).

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisia kohteita ovat:

e hoitolaitokset

e sairaalat

e vanhainkodit

e muu laitoshuolto

¢ rangaistuslaitokset

¢ naihin verrattavat kohteet (kaikki)

e palvelu- ja tukiasuminen (asumisyksikbn muotoon jarjestetty)
myos paihdekuntoutujat ja asunnottomat
vammaiset ja mielenterveyskuntoutujat

o palvelutalot

o perhekodit ammatilliset)

e asunto-osakeyhtiét ja vuokra-asuntopalveluja tarjoavat yhtiét, joilla on

perusteet selvittaa asukkaiden todellinen toimintakyky asukkaiden
toimintakyvyn mahdollisesti ollessa tavanomaista huonompi

Pelastusviranomainen valvoo poistumisturvallisuusselvitysten ajantasai-
suutta yleisten palotarkastuksien yhteydessa. Valvontaa voidaan tarvitta-
essasuorittaa myos muulloin, erityisesti silloin, jos kohteen poistumisturval-
lisuusselvitystaei ole paivitetty ajallaan tai selvitys ei tayta sisalloltaan ase-

tuksen (292/2014) vaatimuksia.

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys ja toimittaa se pelastusviranomai-
selle ennentoiminnan aloittamista. Selvitys tulee paivittda kolmen vuoden
valein tai toiminnan muuttuessa olennaisesti. Paivitysilmoituksen voi toimit-
taa suppealla lomakkeella, mikali toimintaan ei ole tullut olennaisia muu-
toksia. Pelastusviranomainen tekee kirjallisen arvion, toteutuuko pelastus-
lain 18 §:ssa saadetty poistumisturvallisuusvaatimus, Epaselvissa tapauk-
sissa ja kohteissa, joissa poistumisturvallisuusselvityksen mukaan asukkaat
pystyvat itse poistumaan, tulee kohde tarvittaessa velvoittaa toteuttamaan

poistumiskoe yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa.
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Jos poistumisturvallisuus ei ole lain edellyttamalla tasolla, annetaan toimin-
nanharjoittajalle maarays laatia poistumisturvallisuuden toteuttamissuunni-
telma maaraajassa. Toteuttamissuunnitelmassa toiminnanharjoittajan tulee
maaritelld toimenpiteet, joilla poistumisturvallisuus saatetaan laissa saa-

dettyjen vaatimusten mukaiseksi ja aikataulu ndille toimenpiteille.

Mikali toteuttamissuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavia,
on pelastusviranomaisen annettava pelastuslain 81 §:n mukainen korjaus-
maarays, jonka yhteydessa voidaan maarata 82 §:n mukaisia erityisia turval-
lisuusvaatimuksia. Tarvittaessa otetaan kayttoon hallintopakkokeinome-
nettelyt (uhkasakko ja teettamis- uhka) asian kuntoon saattamiseksi. Hallin-
topakkokeinot kaynnistetaan valvonnan suorittaneen viranhaltijan ja johta-
van palotarkastajan valmistelussa. Hallintopakkokeinojen kaytosta paattaa

riskienhallintapaallikkd (palvelujohtaja).

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden valvontaa suorittaa
koko valvontatydta suorittava henkildstd. Naiden kohteiden valvonnan oh-
jaus on keskitetty paloinsindéreille ja johtavalle palotarkastajalle. Tama
koskee myods toiminnanharjoittajan pyytdmaa pelastusviranomaisen lau-
suntoa ilmoituksen tai lupahakemuksen litteeksi (Sosiaali- ja terveysminis-

teridn asetus yksityisista sosiaalipalveluista 1053/2011, 18).

3.6 Epasaanndllinen valvonta

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa
valvontatehtavia, joiden maaraan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan
voi vaikuttaa. Tallaista epasaannéllista valvontaa ovat mm. erityiset palotar-
kastukset, pyynnosta suoritettavat palotarkastukset, asiakirjojen kasittely ja

paatdsvalmistelu seka hallinnollisten pakkokeinojen menettelyt.
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3.6.1 Erityiset palotarkastukset

Erityinen palotarkastus on valvontatehtava, joka toteutetaan yleensa sa-
maan aikaan taijuuri ennen rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaa
kayttoonottotarkastusta. Tarkastuskohteen tulee olla kaikilta osin kayttéon-
otettavissa. Uusia valvontakohteita tulee saannéllisesti ja toisaalta vanhoja
kohteita vastaavasti poistuu. Valvontakohteiden maaran kasvua ennakoi-
daan tiedossa olevien hankkeiden perusteella (lausunnot rakennuslupaha-
kemuksista). Rakennushankkeissa toimivalta on rakennusvalvontaviran-
omaisella. Talldin erityinen palotarkastus on luonteeltaan toiselle viran-

omaiselle annettava lausunto.

Erityisia palotarkastuksia tehdaan yleensa seuraavan kaltaisiin

kohteisiin:

rakennukset, joissa on koneellinen savunpoisto

kohteet, joissa on vaestonsuoja

kohteet, joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslait-
teisto tai automaattinen paloilmoitin

hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintaalueet ja muut vastaavat
majoitustilat,joissa on yli 10 majoituspaikkaa

sairaalat, vanhainkodit ja muut ympari vuorokauden kaytdssa olevat
hoitolaitoksetseka suljetut rangaistuslaitokset, joissa on yli 5 hoito- tai
asiakaspaikkaa

kokoontumis- ja liiketilat, kuten myymalat, koulut, varhaiskasvatuksen ra-
kennukset, urheilu- ja nayttelyhallit, teatterit kirkot, kirjastot ja likennease-
mat seka ravintolat

suurehkot tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotilat

palo- ja rajahdysvaaralliset tilat

Kiinteistot/rakennukset, joiden sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olo-
suhteet vaarantavat erityisesti henkilo- ja paloturvallisuuden

perustettavat turvetuotantoalueet
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3.6.2 Ylimaaraiset palotarkastukset

Pelastuslaitokselle tulee myo6s valvontavelvoitteeseen liittyvia ilmoituksia,
joiden lukumaaraan pelastuslaitos ei omilla toimillaan pysty vaikuttamaan.
Ylimaaraisen palo- tarkastuksen toimittamisesta paattdad pelastusviran-
omainen harkintansa jalkeen. Pelastusviranomainen voi osallistua myos eri-
laisiin katselmuksiin esim. rakennuksen kayttdonoton ennakkokatselmuk-

seen, jolloin suoritetaan ylimaarainen palotarkastus.

Nuohoagjilla on velvollisuus pelastuslain 62 §:n mukaisesti ilmoittaa havai-
tessaan vakavia vikoja tai puutteita tulisijassa tai savuhormissa, joista tulisijaa
kaytettaessa voiaiheutua tulipalon vaara. Jos nuohooja havaitsee sellaisia
vakavia puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen,

on hanen ilmoitettava myds niista pelastuslaitokselle.

Osallistuminen muiden viranomaisten tarkastuksiin on myos osa viranomai-
syhteistyédta. Pelastusviranomainen suorittaa ylimaaraisia palotarkastuksia
myds pelastuslain £8:n 2 momentin perusteella tehtavien ilmoitusten joh-

dosta.

3.6.3 Yleisotilaisuuksien valvonta

Valvonnasta saadetaan Pelastuslain 16 §:a, joka koskee yleisétilaisuuksien
pelastus- suunnitelmaa. Pelastussuunnitelma on toimitettava 14 vrk ennen
tilaisuuden alkamistatiedoksi alueen pelastusviranomaiselle. Jos pelastus-
suunnitelmassa esitetty selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista ja riskeista tai
niiden perusteella maaritellyt turvallisuusjarjestelyt ja ohjeet ovat pelastus-
viranomaisen arvion mukaan puutteelliset, voi pelastusviranomainen pa-

lauttaa suunnitelman taydennettavaksi.

Pelastusviranomainen voi suorittaa valvontakaynnin tapahtuma-alueelle
tapahtumakohtaisen riskiarvion perusteella. Riskien arvioinnissa kiinnite-

taan erityista huomiota tapahtumapaikan palo- ja poistumisturvallisuuteen,
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osallistujamaaraan ja turvallisuussuunnittelussa tunnistettuihin riskeihin
seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin. Alueen pelastusviranomaisen tulee

tarvittaessa ilmoittaa pelastussuunnitelmasta muille viranomaisille.

Pelastussuunnitelmavelvollisissa kokoontumisrakennuksissa tulee kiinteis-
ton pelastussuunnitelmassa huomioida sen kayttétarkoitusta vastaavat ta-
pahtumat. Erillista yleisétapahtuman pelastussuunnitelmaa ei valttamatta
edellyteta, mikali tapahtuman johdosta rakennuksen palo- ja poistumistur-
vallisuuteen ei aiheudu muutoksia. Esimerkiksi opetusrakennuksissa tapah-
tuva koulun toimintaan olennaisesti littyva oma, pienimuotoinen yleisoétilai-
suus on selkeinta littaa osaksi koulunpelastussuunnitelmaa. Kokoontumis-
rakennusten pelastussuunnitelmissa on huomioitava myos normaalitoi-
minnan ulkopuolinen kayttd yleisotilaisuuksiin ja majoituskayttéon. Tallai-
set yleisétilaisuudet ja tilapaismajoittumiset edellyttavat tarvittaessa yli-

maaraisen valvontatehtavan.

3.7 Kemikaaliturvallisuuslainsaadannon valvonta

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005 muutos 358/2015) (mydhemmin kemikaaliturvallisuuslaki) ja an-
netuissa alemmissa saaddksissa on saadetty alueen pelastusviranomai-

selle valvontatehtavia ja erilaisten ilmoitusten kasittelya.

Kemikaaliturvallisuus- ja pelastuslain mukaiset valvontatehtavat on erotettu
toisistaan.Aluehallintovirasto valvoo pelastuslain nojalla suoritettua valvon-
taa. Turvallisuus- jakemikaalivirasto ohjaa ja yhtenaistaa pelastusviran-
omaisten ja poliisin toimintaa kemikaaliturvallisuuslain saanndsten noudat-

tamisen valvonnassa.

Pelastusviranomaisen valvontavastuuseen kuuluu:
¢ kemikaalien sailytys
e kemikaalien vahainen teollinen kasittely ja varastointi

e 0sin rajahteiden varastointi
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e pyroteknisten tuotteiden varastointi kaupan yhteydessa

e pyroteknisten tuotteiden tai vaarallisten kemikaalien kaytto erikoistehosteena
e ilotulitteiden yksityinen kaytto ja luovutus yksityiseen kayttoon

e Oliylammityslaitteistojen asennukset

¢ maanalaisten oljysailididen tarkastustoiminta tarkealla pohjavesialueella

Kaytanndssa kemikaaliturvallisuuslain edellyttama valvonnan alaisten koh-
teiden saanndllinen tarkastus toteutetaan pelastuslain valvontatehtavien
yhteydessa ja resursseillataulukon A6 mukaisesti {Liite 1). Naiden tarkastuk-
sien yhteydessa valvotaan myds kemikaalien sailytysta kohteissa, jotka

kuuluvat toiseen valvontaluokkaan.

Alueen pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain perusteella
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yk-
sityiseen kulutukseen. Valvontaan liittyen pelastusviranomainen kasittelee
toiminnanharjoittajien tekemat ilmoitukset, tekee tarvittavat paatokset il-
moitusten johdosta seka tarkastaa pyroteknisten tuotteiden varastoinnin ja

myyntipisteet paaasiallisena myyntikautena 27.12.-31.12.

Mikali pyroteknisia tuotteita tai vaarallisia kemikaaleja kaytetaan erikoiste-
hosteena yleisotapahtumassa, on siita tehtava 14 vuorokautta ennen tilai-
suuden jarjestamista ilmoitus pelastusviranomaiselle (Kemikaaliturvalli-
suuslaki 390/2005, 818). Pelastusviranomainen voi ilmoituksen perusteella
maarata erikoistehosteiden turvallisen kasittelyn kannalta tarpeellisia rajoi-
tuksia tai ehtoja aiotulle kaytdlle. Tarvittaessa pelastusviranomainen suorit-
taa tarkastuksen, joissa voidaan maarata tarpeelliset rajoitukset jaehdot.
Pelastusviranomainen voi myos perustelluista syista kieltad paatdksellaan

eri- koistehosteiden kayton.

Pyroteknisten tuotteiden kayttdéon liittyen, poliisin on kuultava pelastusvi-
ranomaista saatuaan ilmoituksen ilotulitusnaytoksen jarjestamisesta (VNa
819/2015, 618). Kuulemisena annettavat lausunnot kirjataan palotarkastus-

ohjelmaan.
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Pelastusviranomainen toimii kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 115 §n
mukaisenavalvontaviranomaisena ja tekee asetuksen (685/2015) 37 § ja 38
§n mukaiset kayttodnottotarkastukset vahaisen teollisen kasittelyn ja va-
rastoinnin osalta. Lisaksi pelastusviranomainen suorittaa 398:n mukaiset 6l-
jylammityslaitteiston kayttéonottotarkastuksen. Pelastusviranomaisella on
oikeus osallistua 318:n mukaiseen turvallisuus- ja kemikaaliviraston kayt-
toonottotarkastukseen seka 28 §:n tarkastusohjelman mukaisiintarkastuk-

siin.

Maanalaisten polttoainesailididen tarkastukset suoritetaan kauppa- ja teol-
lisuusministeridon paatdksen maanalaisten &ljysailididen maaraaikaistarkas-
tuksista (344/1983)mukaisesti. Tama on asiakirjavalvontaa, joka suoritetaan

pelastusviranomaiselle toimitettujen poytakirjajaliennédsten perusteella.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta(685/2015) velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan te-
kemansa paatdkset ja tarkastuspdytakirjat vahaisesta kemikaalien teolli-
sesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle seka kun-
nan ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama velvoite
koskee myds paatoksia kemikaalien tilapaisesta vahaisesta kaytosta ja va-

rastoinnista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) valvoo kemikaalien laajamittaista
kayttoaja varastointia. Pelastuslaitos pyrkii osallistumaan TUKES:n ilmoitta-
mille maaraaikaisille valvontakaynneille. TUKES:n toimittamat asiakirjat siir-

retdan palotarkastusohjelmaan.

Kemikaalivalvonnan epasaannéllisten valvontatoimenpiteiden ja ohjauksen
oletetaan lisadantyvan edelleen. Mm. biopolttoaineiden kayttd tulee lisaan-
tymaan. Uusien kohteiden lisaksi Keski-Suomessa on vanhoja vahaisen
kayton ja varastoinnin kohteita, joihin tehdaan muutostéita ja sen seurauk-

sena uusi ilmoitus.
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4 Viranomaisyhteistyo

4.1 Yhteistydviranomaiset

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien eh-
kaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka
osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon. Yhteis-
tyolla pyritdan ensisjaisesti turvallisuudentuottamiseen mm. vaihtamalla
riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita, kuten yhteisia valvonta-

tarkastuksia.

Yhteistyota voidaan pitaa tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan saan-
nollista ja suunnitelmallista seka lahtokohdaksi on tunnistettu kaikki olen-
naiset toimijat. Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteistar-
kastusten tekeminen tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteistarkastuk-
sissa tulee kiinnittaa huomiota viranomaistenvalisiin toimivaltakysymyksiin.
Pelastusviranomaisia ei ole saadetty esim. Maankayttd- ja rakennuslaissa
valvontaviranomaisiksi, jolloin valvontatoimenpiteita ei voi perustella MRL:n
tai sen nojalla annettujen asetusten saadoksilla. Pelastusviranomaisen suo-
rittamasta valvontatehtavasta (palotarkastuksesta) tulee aina tehda oma

valvontapdytakirja.
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Valmis rakennus: Pelastusviranomaisen

Rakennuksen kaytto

toimivalta

Eri viranomaisten toimivaltuudet rakennuksen turvallisuudessa.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta ainakin seuraavien tahojen kanssa:

Hyvinvointialue -konserni (organisaation sisaisesti)

e Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus (sosiaalitoimen palvelut).

e Koti- ja asumispalvelut.

Kunnalliset viranomaiset

e Ymparistoviranomaiset (yhteistarkastukset, kiinteistdjen jatehuollon
turvallisuus, ravintolat, éljysailidt jne.).

e Rakennusvalvontaviranomaiset (operatiivisen pelastustoiminnan edel-
lytykset, poistumisturvallisuus, pelastustoimen laitteet, rakenteellinen.
paloturvallisuus, erityiset palotarkastukset, tiedon vaihto 81.2 §)

e Kuntien muut viranomaiset (sivistystoimi, kaavoitus jne.).
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Valtion viranomaiset

e Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES (pelastustoimen laitteet, kemi-
kaalivalvonta, kuluttajaturvallisuus (tuoteturvallisuus, yleisotilaisuudet,
seikkailujarjestajat)

e Poliisi {palontutkinta, yleisétilaisuudet, ilotulitusnaytokset, aselain val-
vonta, rajaytystydmaat).

e Aluehallintovirastot (peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
seka tydsuojelun vastuualue esim. ravintolatarkastukset).

e Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset (esim.
patotarkastukset).

e Valvira.

e Liikenteen turvallisuusvirasto eli Trafi {(ratapihat jne.).

¢ Huoltovarmuuskeskus (YTS-kohteet).

¢ Onnettomuustutkintakeskus.

o Hatakeskuslaitos (paloilmoitinasiat).

e Puolustusvoimat (mm. omat valvontakohteet).

e Rajavartiolaitos ja tulli (mm. yhteistarkastukset).
Muut toimijat

e Vakuutusyhtidt/ Finanssiala ry (Finanssialan Keskusliitto).

e Tarkastuslaitokset (yhteistarkastukset, péytakirjat).

Pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yh-
teydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa
tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuustriskin,

heidan tulee mahdollisten salassa-pitosaanndsten estamatta ilmoittaa asi-
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asta alueen pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskee myds kun-
taa, muuta julkisyhteisda ja naiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka
18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tu-
kiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman pal-

veluksessa olevaa henkildstoa.

Saadoksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jarjestelmiin ker-
tyvan tiedonseka havaintojen valittaminen asiasta vastaavalle viranomai-
selle siten, etta tieto tallentuu ja velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen rea-
goimaan tarvittavalla tavalla. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta ilmei-
seen paloriskiin seka ilmeiseen muuhun onnettomuusriskiin reagointi on
kyettava kaynnistamaan viipymatta tiedon tullessa pelastusviranomaiselle.
Tavoitteena on myds saavuttaa pysyvia tuloksia sopimalla kaytanteista,

joilla vastaavien tilanteiden toistuminen on ennakoitavissa ja estettavissa,

Pelastuslain 42 §n toisen pykalan tehokas soveltaminen edellyttad koulu-
tusta ja ohjausta alueellisille ja paikallisille yhteistoimintaviranomaisille ja -
tahoille. Paloturvallisuusriski-ilmoitukset muilta viranomaisilta Keski-Suo-
men pelastuslaitokselle kirjataan palotarkastusohjelmaan. Samaan paik-
kaan kirjataan suoritetut toimenpiteet ja niihin osallistuneet tahot seka esi-

merkiksi tarkastuksen kulku.

Pelastuslain 81 §:n mukaisesti, jos pelastusviranomainen suorittaessaan pe-
lastuslain mukaista valvontatehtavaa havaitsee puutteita muussa laissa
saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puutteiden aiheuttavan
vakavaa varaa henkiléturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, on

hanen ilmoitettava asiasta asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen il-
moittamaan valvontakaynnilla tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan
pelastustoimen laitteitataikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toi-

mintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
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Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoit-
tamaan alueen pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitse-
mista vakavista puutteista,jotka koskevat palonilmaisulaitteistoa tai auto-

maattista sammutuslaitteistoa.

Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 §n mukaan, jos alueen pelastustoimen
palveluksessa oleva on tehtavassaan saanut tiedon sosiaali- tai terveyden-
huollon tarpeessa olevasta iakkaasta henkildstd, joka on ilmeisen kykene-
matoén vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuu-
destaan, on hanen salassapitosdannosten estamatta ilmoitettava asiasta

viipymatta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta(685/2015) velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimit-
tamaan tiedon laagja- mittaisen kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin lupa-
paatoksesta myos pelastusviran- omaiselle. Ennen turvallisuusselvityskoh-
teen lupapaatdksen johtopaatosten ilmoittamista TUKES:n on varattava pe-
lastusviranomaiselle mahdollisuus esittda mielipiteensa turvallisuusselvi-
tyksesta. TUKES:n on myds toimitettava turvallisuusselvitystakoskevat joh-
topaatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayt-
toonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tar-
kastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myos hyvaksyttyja tarkastuslaitok-

sia.

Terveydensuojeluviranomaisen on terveydensuojelulain (763/1994) 15 §n
mukaan toiminnanharjoittajan majoitushuoneistoa koskevasta ilmoituk-
sesta seka mahdollisesta tarkastuskaynnista tallaiseen huoneistoon ilmoi-
tettava sen kihlakunnan poliisi- laitokselle, jonka toimialueella huoneisto si-
jaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisilla

on oikeus olla lasna tarkastuksen suorittamisessa (28.4.2006./3009).
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Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista (190/2013) 5 §:n mukaan ym-
paristdlupaviranomaisen on pyydettava kohteen sisaisesta pelastussuun-
nitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Valvontaviranomaisen on lisaksi
toimitettava sisaiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset pelastus-
viranomaiselle. Lisaksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja ha-
kemukseen liittyvat pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelas-
tusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden toimialalla tehtavia suunni-

telmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta (1571/2011) 17 §n mu-
kaan kaivos-viranomaisen on ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka

toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle pelastusviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta
(551/2009) 7 §:n mukaisesti TUKES:n on toimitettava jaljennds maakaasun
siirto- jajakeluputkistoa seka erillista suurta kayttokohdetta ja tiettya aluetta

koskevasta lupapaatoksesta asianomaiselle pelastusviranomaiselle.

Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti patoviranomaisen on varattava pe-
lastusviran-omaiselle tilaisuus tutla kuulluksi ennen padon luokittelupaatok-
sen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja myds paivitetty vahin-

gonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.
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