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1. Johdanto

Nyt valmisteltava palvelutasopdéatds perustuu edelliseen (2013-2020), vuoden 2020 loppuun asti
voimassa olevaan palveltutasopdéatokseen ja siihen, kuinka siind asetettuihin tavoitteisiin on
palvelutuotannossa  kyetty vastaamaan. Lisdksi palvelutason  madrittelyssdé  huomioidaan
pelastuslaitoksessa vuonna 2018 tehdyssd kehittdamissuunnitelmassa esiin nostettuja konkreettisia
johtopédétoksia. Palvelutasossa paatettavid asioita verrataan myos pelastustoimelle asetettuihin
valtakunnallisiin vaikuttavuustavoitte isiin.

Palvelutasopdatoksessa selvitetddn pelastustoimen tila Keski-Suomen kunnissa sekéd alueella
esiintyvat uhat ja arvioidaan niistd aiheutuvat riskit. Tamén pohjalta maaritellddn tavoitteet
toiminnalle ja niiden saavuttamiseksi vaadittava suorituskyky. Suorituskyvylld tarkoitetaan
kaytettdvissa olevia voimavaroja sekd niiden awvulla tuotettavien  palvelujen  tasoa.
Palvelutasopdatokseen sisdltyy toiminnalle asetettavia tavoitteita, joiden avulla pyritadn kehittdmaan
palvelutuotannon tasoa ja vaikuttavuutta omassa toimintaympéristossaan. Palvelutasoa ja sen
sdilyttdmistd  arvioidaan  pdivittdisten  tilanteiden,  hairictilanteiden,  poikkeusolojen  ja
véaestonsuojelutilanteiden n&kokulmasta. Paivittaisilld tilanteilla tarkoitetaan normaaleja oloja,
hairidtilanteet ovat puolestaan tilanteita, joissa yhteiskunnan toimintaan tulee pienehkd hairid,
esimerkiksi pitkdkestoisen sahkokatkon aikana. Poikkeusoloilla puolestaan tarkoitetaan tilanteita,
joissa yhteiskunnan toimintaan tulee pitempikestoinen hairio, joka estda yhteiskunnan normaalin
toiminnan.  Téllaisen tilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi tartuntatauti, erityisen vakava
suuronnettomuus tai sen jalkitila sek& aseellinen hyokkéys tai sen uhka. Vaestonsuojelutilanteita voi
muodostua esimerkiksi aseellisissa selkkauksissa, jolloin voimassa on valmius- ja puolustustila laki
(PelL 648-66 8).

Pelastuslaitoksen  toiminnan  tavoitteet ja niiden edellyttdmd suorituskyky — maaritelladn
riskiarvioaineiston sekd pelastuslaitoksen asiantuntijoiden arvioiden perusteella. Maérittelyssa
otetaan myds huomioon pelastustoimen alueella esiintyvat erityispiirteet. Edelld mainittujen kohtien
perusteella  tehdddn  johtopdatokset, joiden  mukaan palvelutasopddtoksessa  paatetaan
pelastuslaitoksen palvelutuotannon painopisteet. P&é&tokset huomioidaan alueen
kehittamissuunnitelmassa, jossa nostetaan esiin  havaitut puutteet asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa seka alueen riskeissd tapahtuneet muutokset. Kehittdmissuunnitelma puolestaan

huomioidaan seuraavassa palvelutasopdéatoksessa 2025-2028.
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1.1 Palvelutasopéaétos

Palvelutasopdatokselld tarkoitetaan alueen pelastustoimen péaatosta siitd, kuinka se jarjestaa
pelastustoimelle kuuluvat lakisééteiset ja muut palvelutasopdédtoksessé sovitut tehtavat alueellaan.
Lakisaateisia tehtdvia ovat esimerkiksi turvallisuusviestintd, valvontatoiminta ja pelastustoiminta.
Palvelutasopddtoksessa paatettdvia muita tehtdvia ovat esimerkiksi vesisukellusvalmius ja

ensihoitopalve luiden jarjestaminen.

Palvelutasopdatoksessa tarkastellaan toimintaymparistossa esiintyvida uhkia ja riskejd, joihin pyritddn
vastaamaan pelastuslaitoksen palvelutuotannolla. Uhkia ja riskeja arvioidaan palvelutason nykytila-
analyysin  perusteella ja  huomioidaan  toimintaympariston  aiheuttamia ~ muutostarpeita
palvelutuotannossa. Lisaksi arvioidaan Keski-Suomen pelastuslaitoksen edellisen
kehittdmissuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Lisaksi asiakirjaan on kirjattu arviot paatésten

kustannusvaikutuksista.

Pelastustoimen palvelutasopaatoksen laadintaa ohjaavat Pelastuslain (379/2011) saadokset. Laissa
maadritelladn alueen pelastustoimelle kuuluvat tehtavat (278) seka se, kuinka niihin liittyva
palvelutaso mitoitetaan (28 8). Palvelutasosta paattdmistd, paatoksen sisdhtod, sen voimassaoloaikaa,
palvelutason valvontaa sekd ministerion norminanto-oikeutta koskevat kohdat siséltyvéat lain 29

§:4aan.

Normihierarkian ~mukaisesti Pelastuslain sdddokset ohjaavat palvelutasopdatoksen  siséhtoa.
Paatoksen sisaltoon ja esittamistapaan liittyva tarkempi ohjaus esitetdan pelastuslain perusteella (29
8) annetussa ohjeessa palvelutasopaéatoksen sisallosta ja rakenteesta. (Sisdasiainministerion julkaisu
17/2013.)

Pelastuslain 27 8:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta sekd muista pelastuslaissa sille

sdddetyistd tehtavista.
Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan

- pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndstd, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkadiseminen, varautuminen
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onnettomuuksien torjuntaan sekd toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja niiden
seurausten rajoittamisessa.

- pelastustoimen  valvontatehtavistd, joilla tarkoitetaan esimerkiksi valvontakdaynteja,
asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuusse lvitysten arviointia sekd neuvontaa ja muuta
turvallisuusviestintdd. Valvontaan liittyy my0s viranomaisten valinen yhteistyd yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

- vaestdbn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd niihin  tarvittavasta
halytysjarjestelméasta.

- pelastustoimintaan  kuuluvista tehtdvista, jollaisia ovat esimerkiksi erilaiset tulipalot,
likenneonnettomuudet ja vahingontorjuntatehtdvat sek& toiminta ihmisten ja eldinten

pelastamiseksi.
Edella mainitun liséksi pelastuslaitos

- voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévid, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirien kesken on niin sovittu.

- tukea pelastustoimen alueen kuntien valmiussuunnittelua, jos siitd kunnan kanssa niin
sovitaan.

- huolehtia muissakin laeissa pelastustoimelle s&&detyistd tehtavisté.

Palvelutuotannon suunnittelun [Ahtokohtana on, ettd pelastuslaitokselle s&ddetyt tehtavat on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne wvoidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi toimenpiteet, joita tarvitaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa,
tulee suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava
tarkeysjarjestykseen (Pelastuslaki 27 8:n 2 mom.). Palvelutaso tulee mitoittaa siten, ettd se vastaa
toimintaympariston tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon
my06s toiminta poikkeusoloissa sekd Pelastuslain 64 §:n véestonsuojelutehtavat. P&atoksessa on
selvitettdva toiminta-alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit. Siind on myo6s
méériteltdva toiminnan tavoitteet, siihen tarvittavat voimavarat sekd palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaatokseen tulee my0ds sisdltyd suunnitelma  palvelutuotannon  kehittdmisesta.
Pelastuslaitoksen on kuultava alueen kuntia ennen palvelutasosta paattamistad. Lainvoimainen
palvelutasopdédtds on voimassa madrdajan. Paatoksen jalkeen palvelutasopddtds on toimitettava
aluehallintovirastolle. (Pelastuslaki 28 §).
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Aluehallintoviraston  tehtdvdnd on valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on
toimintaymparistoonsd  néhden riittdvd.  Aluehallintovirastolla on oikeus saada alueen
pelastustoimelta pé&atdksenteon kannalta tarpeellisia tietoja ja selvityksid. (Pelastuslaki 85 §.) Jos
palvelutasopaatdés on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan taydennettévaksi. Jos
palvelutasossa on huomattavia epékohtia eikd alueen pelastustoimi korjaa niitd aluehallintoviraston
asettamassa méaérdajassa, voi aluehallintovirasto velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan

palvelut laissa vaaditulle tasolle. (pelastuslaki 105 § 2 mom.)

Sisdministerion  ohje  (17/2013) ohjaa pelastuslain  perusteella  alueen  pelastustoimen
palvelutasopaatdsprosessia ja méaérittelee sen, millainen on palvelutasopaatoksen rakenne ja sisalto.
Palvelutasopdatoksen tulee siséltdd vahintddn ohjeessa mainitut asiat. Palvelutasopdétoksessé voi olla

my6s muita asioita sen mukaan kuin alueen pelastustoimi katsoo sen tarpeelliseksi.

1.2 Pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat

Sisdministerion johdolla on valmisteltu valtakunnallinen pelastustoimen strategia 2025. Strategia
ohjaa pelastustoimen kehittdamistd maérittelemalla painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla
pelastustoimi pyrkii kehittdmaan  toimintaansa ja  parantamaan  vaikuttavuuttaan
toimintaymparistossddn. Strategian tarkoituksena on antaa yleisia perusteita toiminnan kehittdmiseen
pelastustoimen tehtdvistd vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen strategia tarkistetaan

hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sitd edellyttdessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamadariin littyvat myo6s valtakunnallisesti méaritetyt
yhteiskunnalliset  vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset vaikuttavuustavoitteet
madritellaédn siséministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet
pyritddn maarittamaan siten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia. Pelastustoimen tavoitteena on
turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen kehittdminen ja palvelut on
jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti sekd ennakoivasti. Pelastustoimen
tehtdvana on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja pelastustoiminta normaali- ja
poikkeusoloissa seké hairidtilanteissa, kansainvalisiin sopimuksiin perustuvat vaestonsuojelutehtdvat
sekd varautuminen ndihin tehtdviin. Lisdksi pelastustoimi osallistuu  yhteistydssé muiden
viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkaisytyohon. Pelastustoimella on valmius kansainvélisen

avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on, ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin
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perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd ja valmius vastata niihin omalla toimialallaan.

Tavoitteena on myds, ettd pelastustoimen turvallisuusviestintd on vaikuttavaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastustoimen strategian ja
siind madritettyjen vaikuttavuustavoitteiden sek& oman, vuonna 2018 laaditun Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Siind on paatetty, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoimen palvelut
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilante issa,

kaikissa olosuhteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi paamaariksi vuoteen 2025

asti on méaritelty seuraavat:

- Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista

- Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

- Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani

- Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti

- Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja
ympargivasta turvallisuudesta

- Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan

- Henkilostd voi hyvin

Palvelutason maarittdminen perustuu edelld mainittuihin pelastustoimen strategisiin padmaaériin ja
tarkeimmét strategiset-asiakirjat on esitetty seuraavaksi:

— pelastustoimen valtakunnallinen strategia 2025

— palvelutasopaatdsohje SM018:00/2012

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma 2018-2019
— toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024

— palvelutasopaatoksen analyysimuistio
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1.3 Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatésprosessi

Kuten edelld on mainittu, palvelutason mitoituksen lahtokohtana ovat alueella esiintyvat riskit ja
onnettomuusuhat. Palvelutaso on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd pelastustoimi pyrkii
aktiivisesti kehittdméan vaikuttavuuttaan toimintaympéristéssa parantamalla turvallisuutta ennalta,
jarjestamalla  kustannustehokkaasti  tarvittavan  valmiuden  sek& toimimalla  tehokkaasti
onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa. Pelastuslaitoksen palvelutuotannon keskeisid tunnusmerkke ja
ovat aktiivinen ja ndkyva turvallisuusviestintd, tehokas viranomaisvalvonta ja viranomaisyhteistyo
sekd tehokas toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa sekd toiminnan Kkehittdminen aktiivisen
analysoinnin perusteella.

Palvelutason valmistelu aloitettin ~ maaliskuussa 2020. Joulukuussa 2020 pelastuslaitoksen
johtokunta hyvaksyi palvelutasoluonnoksen, jonka jalkeen suunnitelmasta pyydettiin L&nsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston lausunto. Joulukuussa 2020 palvelutasosuunnitelma lahetetdadn kunnille
lausuttavaksi ja samanaikaisesti esiteltiin etdyhteydelld palvelutason méérittdmisen perusteita kuntien
paattajille. Esitystilaisuuksiin osallistuu pelastuslaitokselta johtoa ja kunnan alueesta vastaava
aluepalomestari ja palomestari. Kunnista tilaisuuksiin  osallistuvat kunnanjohtaja ja hénen

paattamansa muu henkildsto.

Kuntien lausunnon perusteella arvioitiin uudelleen kehittdmistarpeet palvelutasopaatoksessd, minka
jalkeen se saatettiin pelastuslaitoksen johtokunnan hyvéksyttavaksi. Hyvaksytty palvelutasopdatos
[ahetettiin  aluehallintovirastolle, joka arvioi paatoksen, joko pyytamalla tdydentdméén
palvelutasopaétosta tai toteamalla, ettad tdydennystarvetta ei ole. Mikali aluehallintovirasto pyytaa
taydentdmaan palvelutasopddtostd, sen on osoitettava selkedsti tdydennystarpeet. Tallgin seuraa uusi
jatkovalmistelu, jossa kunnille on jalleen tarjottava mahdollisuus tulla kuulluksi muutosten osalta.
Jatkovalmistelussa tehddan aluehallintoviraston edellyttdméat muutokset ja johtokunta hyvaksyy

palvelutasopé@étoksen taydennettyna.
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Palvelutasopdéatoksen  kéyttoonoton yhteydessa siitd informoidaan  kuntalaisia  ja  liséksi
palvelutasopdédtds saatetaan julkiseksi pelastuslaitoksen verkkosivuilla. Palvelutasopaattksen
kayttoonoton jalkeen palvelutason toteutumista seurataan ja arvioidaan aktiivisesti. Lisaksi
paivitetddn Keski-Suomen pelastuslaitoksen  kehittdmissuunnitelma  vastaamaan tavoiteltua

palvelutasoa.

Kuvassa 1 on esitetty palvelutasopaatosprosessin edelld kuvatut vaiheet.

, Luonnoksen Keskustelu AVIn kanssa
Aloitus 3/2020 valmistelu 11/2020

Johtokunta Luonnoksen Kunnille esittely

hyvakysyminen Jatkovalmistel
- SERSIERREEE 12/2020-1/2021

Johtokunta
Jatkovalmistelu Palvelupaatdksen
hyvaksyntd 1/2021

Kuntien lausunnot
12/2020-1/2021

Kayttoonotto 2- Aluehallintoviraston Palvelutasopaatoksen

3/2021 — palaute palvelutasosta —>

toteutumisen seuranta

Kuva 1 Palvelutasopaatosprosessi
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2 Palvelutasopaatoksen perusteet

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia.  Palvelutasoa mé&ariteltdessd on otettava huomioon  my6s toiminta
poikkeusoloissa.  Palvelutasopaatoksen tulee perustua meneillddn olevan palvelutasokauden
arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittdmissuunnitelman pohjalta tehtyihin

johtopaatoksiin.
2.1 Meneilldédn olevan palvelutasopaatéskauden 2013-2019 arviointi

Palvelutasoa maariteltdessé arvioidaan aluksi meneilla&dn olevaa palvelutasokautta, jonka jalkeen
arvioidaan  mahdolliset ~ muutostarpeet  palvelutarjonnassa  sekd alueella  esiintyvissé
onnettomuusuhissa  tapahtuneet  muutokset.  Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  edellinen
palvelutasopaétds tehtiin ennen sisaministerion ohjetta palvelutasopé@étoksen sisallosté ja rakenteesta.
Keski-Suomen  pelastuslaitosta ~ koskevan  edellisen  palvelutasopééatoksen 2013-2016
voimassaoloaikaa jatkettiin (PELAJK 10 8, 14.3.2017) siihen saakka, ett4 vuonna 2020 aloittavaksi
kaavailtu maakunta olisi tehnyt uuden palvelutasopaétoksen. Koska maakuntauudistus ei kuitenkaan
toteutunut, uusi palvelutasopdédtds tehddén wvuosille 2021-2024. Ennen palvelutasopdéatoksen
voimassaoloajan pidentdmistd pelastuslaitos paivitti vuoden 2016 lopussa riskiruutuaineiston
vastaamaan toimintaympéristossd tapahtuneita muutoksia ja kuuli alueen Kkuntia asiassa
sisaministerion suosituskirjeen mukaisesti. Vuonna 2018 hyvaksytyssd kehittdmissuunnitelmassa
arvioitiin vuosien 2013-2016 palvelutuotannolle asetettujen tavoitteiden toteumista ja asetettiin myos
uusia tavoitteita. Kehittdmissuunnitelma seka arviointi siind esitettyjen tavoitteiden toteutumisesta

esitetaan liitteessa 3.

Palvelutarpeen arvioinnin  ldhtokohtana on sisdministerion  pelastuslaitoksille  toimittama
riskianalyysiaineisto, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO (jatkossa Pronto) ja
palotarkastusohjelmisto  Merlot, joita on analysoitu yhdessd Keski-Suomen pelastuslaitoksen
osastopaallikoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Lisaksi palvelutasoa madariteltdessd huomioidaan
kuntien ndkemykset ja aluehallintoviraston asettamat vaatimukset palvelujen jarjestamiselle.

Meneilld&dn olevaa palvelutasokautta arvioidaan tdssé luvussa alueen pelastustoimen toiminnan
painopisteiden ja kehittdmissuunnitelman tavoitteiden toteutumisen perusteella. Palvelutasokauden
arvioinnissa mittarina  kaytetdan palvelutasopaatoksessa 2013-2016 paatettyjen konkreettisten

tavoitteiden saavuttamista.
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Pelastuslain 29 8§:n mukaan palvelutasopddatoksessd on madritettdvd toiminnan tavoitteet ja
kaytettavat voimavarat seké palvelut ja niiden taso. Seuraavaksi arvioidaan lakisaateisten tehtdvien

toteutumista edelliselld palvelutasokaudella.

2.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehk&iseminen,
varautuminen onnettomuuksien  torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisaksi pelastusviranomainen valvoo
kemikaaliturvallisuuslaissa, nestekaasuasetuksessa seka lukuisissa muissa alemman asteisissa

sdddoksissa esitettyja turvallisuusvaatimuksia.

Yleisesti  pelastustoimen  ohjauksella  tarkoitetaan niitd  toimia, joilla  pelastuslaitos
palvelutuotannossaan edistdd, tukee ja seuraa pelastuslain asettamien velvoitteiden toteutumista.
Lakiin  perustuva ohjausvelvoite Kkattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisGjen Ja
oikeushenkildiden ohjaamisen pelastuslaissa saadettyjen velvoitteiden tayttdmisessd. Néiden lisaksi
palvelutuotannossa tehdddn palontutkintaa onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien madran seka

syiden kehityksen seuraamiseksi.

Onnettomuuksien ennaltaehkéisyn tavoitteena on pienentdd onnettomuuksien todenndkoisyytta
tunnistamalla riskejd sekd ohjaamalla asukkaita, yhteisojd, yrityksida ja kunnassa vierailijoita ennalta
varautumalla  vahentdmd&n onnettomuuksista  aiheutuvia  vahinkoja.  Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tehddan yhteisty6ta eri viranomaisten, yhteisdjen ja muiden tahojen kanssa,
viestitddn turvallisuuteen liittyvista asioista aktiivisesti sekd pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi
kaavoitukseen ja olemaan mukana rakennushankkeiden suunnittelussa ja  ohjauksessa.
Pelastustoimella on tarvittaessa velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi.
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytoiminta perustuu ajantasaiseen riskinarvioon toiminta-

alueella esiintyvista riskeistd ja niiden tasosta.

Pelastuslaitokselle pelastuslain perusteella kuuluvaan ohjaukseen osallistuvat lahtokohtaisesti koko
henkilostd ja kaikki organisaation tulosyksikét. Valvontatydhon wvuosittain tarvittavien resurssien
maaraa on mitoitettu suoritettavien toimenpiteiden lukumaaran ja niiden suorittamiseen arvioidun
ajan perusteella. Neuvontaan ja turvallisuusviestintadn kaytettavid resursseja keskeisesti ohjaava
asiakirja  on Keski-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma, joka

paivitetddn vuosittain.
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Valvontatehtdviin kdytettdvia henkiltydvuosia on arvioitu pelastuslaitoksen vuosittain tehtdvassa
valvontasuunnitelmassa, jossa on pyritty mitoittamaan henkilétydvuodet palvelujen kysyntaa
vastaavaksi. Pelastuslaitoksessa on talld hetkelld tosiasiallisesti yhteensd 57 sellaista asiantuntija-,
paallysto- tai alipaéllystovirkaa, joissa tehdadn valvontaty6td. Suurimassa osassa edellda mainittuja
virkoja tehdd&n kuitenkin valvontatyon ohella myds muita maakunnallisia, alueellisia ja
paloasemakohtaisia vastuutehtavia, esimerkiksi osallistutaan pelastustoimintaan sek& kehitetddn
pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien toimintaa ja kalustoa. Huomionarvoista on, ettd
ymparivuorokautisten paloasemien henkilosttd on suhteessa paljon, mutta heidadn tyGaikaansa

hyddynnetéd&n valvontatehtdviin suhteellisen vahan.

Tehtava Suoritemaarat Vaadittava HTV (arvio)
Valvontatyon johto, suunnittelu ja kehittdminen 1,5
Rakentamisen- ja maankaytdn ohjaus 3,5
A1-A6 kohteiden maaraaikaiset valvontakaynnit 1448 8
Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinkiinteistdjen

200 0,5
valvonta
Flenta I.OJ.en.Ja vapaa-ajan kiinteistojen turvallisuuden 18000 3
itsearviointi
Pientalojen javapaa-ajan kiinteistojen tarkastukset 500 0,7
(300+200)
Ylimaaraiset palotarkastukset 200 1
Erityiset palotarkastukset 140 1
Kemikaalivalvonta ja ohjaus 2,2
Jalkivalvonta 200 1,5
Omatoimisenvarautumisen valvonta ja ohjaus 220 03
(pelastussuunnitelmat) !
Palontutkinta 1,2
Muu viranomaisyhteistydja asiantuntija tehtavat 2,2
Asiakirjavalvonta (palotekniset | aitteet, 935 5
poistumisturvallisuusselvitykset, muu asiakirjavalvonta)
Erheelliset palohédlytykset 1
(korjauskehotukset, laskutusperusteet)
Yhteensa 29,50

Taulukko 1 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuonna 2020 (Ldhde: Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2020)
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2.1.1.1 Valvontatoiminta

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja 3. luvun
sddnnosten noudattamista. Valvontatehtdvien toteuttamiseksi pelastuslaitoksen on suoritettava
palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvien edellyttdmida toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava

riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saannéllistd ja tehokasta.

Pelastuslain 79 8:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavien
toteuttamisesta.  Valvontasuunnitelmassa  madritetddn palotarkastettavat kohteet ja  muut
valvontatoimenpiteet  paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.
Suunnitelmassa kuvataan keskeiset valvontatoimenpiteet, kuten esimerkiksi palotarkastustoiminta,
paloturvallisuuden itsearvioinnin ja asiakirjavalvonnan periaatteet sekd muu valvonta ja yhteistyo
toisten viranomaisten kanssa. Lisdksi kuvataan pelastusviranomaiselle muissa laissa saadetyt
valvontatehtavat kuten esimerkiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuuden

valvonnasta, josta saddetdan kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005).

ValvontasuunnitelIma  pdivitetddn vuosittain  ja siind maéaritetddn erityyppisten rakennusten
sadannolliset valvontavélit ja muut valvontatehtdvan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.
ValvontasuunniteImassa on otettu huomioon Keski-Suomen pelastuslaitoksen  riskianalyysi,
palvelutasopdétds seka talouden vaikutukset. Valvontasuunnitelmassa kiinnitetddn huomiota myos

valvonnan laatuun, tehokkuuteen ja sdannéllisyyteen.

Valvontatyohon osallistuvilla viranhaltijoilla on oltava lahtOkohtaisesti riittdvésti asiantuntemusta.
P&atoimisesti valvontatyotd tekevilli on myds maakunnallisia, alueellisia ja paloasemakohtaisia
vastuutehtavid. Valvontaty6hon vuosittain tarvittavien resurssien maéaréé on arvioitu suoritettavien
valvontatoimenpiteiden lukum&&dran perusteella. Tarvittavien resurssien maarédan vaikuttavat
esimerkiksi alueen rakennuskanta ja toimintaympéristossa tapahtuvat muutokset. Epésaanndllista
valvontaa ei kyetd ennakoimaan, minkd vuoksi niihin liittyvat toimenpiteet huomioidaan
valvontaty6éhon tarvittavaa resurssia suunniteltaessa. Resurssien suoritemadrien arviointi perustuu
alempien  vuosien  toteutuneisiin  valvontatehtaviin  sekd niiden pohjalta maaritettyihin

henkilétydvuosiin.
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Pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelmassa on myos esitetty, ettd koska vaativat valvontatehtivat
jakautuvat aiempaa pienemmélle joukolle pelastustoimen asiantuntijoita, huomioidaan henkiloriskit
tyotehtdvien  jarjestelyissd, lomasuunnittelussa  sek& rekrytoinneissa.  Valvontatoiminnan
luotettavuuden vuoksi koko henkilostolle on tehty turvallisuusselvitykset ja rekrytoitavalle
henkilostolle ne tehdd&n ennen viran vastaanottamista. Lomasuunnittelulla  varmistetaan

eritysosaaminen myos vuosilomien aikana.
Toteuma

Pelastuslaitoksen valvontaty6t toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siind
esitettyjen  toimintamallien  mukaisesti.  Valvonnan  kasikirjan ~ mukaisten  toimenpite iden
perehdyttdminen on toteutettu henkiloston sisdiselld koulutuksella. Koulutuksessa on Kiinnitetty
huomiota hyvaan hallintotapaan, palotarkastuspdytakirjan sisdltoon ja jalkivalvonnan suorittamiseen.
Pelastuslaitos edistdd osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien toimialojen edustajien
yhteisty6td, jonka tarkoituksena on edistdd tietojen vaihtoa ilmeisen palovaaran tai onnettomuusriskin
pienentdmiseksi. Kaytdnndn tyé on erilaisiin  seminaareihin osallistumista, tyoryhmissa tehtavaa

valmistelua ja lausuntomenettelyé.

Keski-Suomessa on Kkyetty hoitamaan valvontatehtdvat saddosten ja valvontasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Prontoon
kirjattujen  tietojen mukaan 94 % valvontasuunnitelman tarkastuksista on kyetty hoitamaan
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Seuraavassa kaaviossa 1 on esitetty padluokittain eri
valvontakohteiden tarkastusten toteutumisprosentit. Kaaviosta on néhtévissé, ettd neljan vuoden

tarkastelujaksolla suunnitelman mukaisista tarkastuksista on hoidettu lahes 100 %.
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Kaavio 1 Valvontasuunnitelman mukaisten valvontatehtdvien suoritus % paaluokkien mukaan

Seuraavassa kaaviossa 2 on esitetty lahetettyjen ja takaisin palautuneiden paloturvallisuuden
itsevalvontalomakke iden

madarat. Keskimaardainen palautusprosentti on noin 80 %.
Itsevalvontalomakkeet on kyetty lahettdmaan valvontasuunnitelman mukaisesti.
18000 15992 15700 16272
16000 14283
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12000 11422 11123 11103 11029
Hee
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0
Ldhetyt Palautunut Lihetyt Palautunut Lahetyt Palautunut Lahetyt Palautunut
2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Kaavio 2 Itsearviointilomakkeiden ldhetys ja palautustiedot 2016-2019
2.1.1.2 Asiantuntija- ja lausuntopalvelut viranomaisille
Pelastusviranomainen  osallistuu  aktiivisesti ~ maankayton ja  rakentamisen  ohjaukseen
lausunnonantajan roolissa. Lausuntojen antaminen perustuu pelastuslain 42 §:aén.
Ensinndkin  pelastusviranomainen  laatii  lausuntoja  valmisteilla  oleviin  yleiskaava- Ja

asemakaavaehdotuksiin  maankaytté- ja rakennusasetuksen 20 ja 28 §n mukaisesti. Yleensa
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pelastusviranomaisen lausunnot rajautuvat henkild- ja paloturvallisuusndkokohtien huomioon
ottamiseen kaikessa rakentamisessa.

Toiseksi pelastusviranomainen antaa lausuntoja rakennuslupakésittelyn yhteydessd. Tavoitteena on,
ettd lausunnoissa esitetyt vaatimukset huomioidaan rakennusluvan myoéntamisen yhteydessa. Lisaksi
rakennusluvassa on tarpeen huomioida maaraykset muista toimenpiteistd onnettomuuksien
ehkaisemiseksi sekd ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta. (pelastuslaki
379/2011 §81.)

Kolmanneksi pelastuslaitos on tehnyt alueen kuntien kanssa yhteistydsopimuksia, joiden perusteella
pelastusviranomainen  osallistuu  valmisteluvaiheessa  kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
Maankéyttd- ja rakennuslain (124 8) perusteella valmistelemiin  paatoksiin.  Yleisesti
pelastusviranomaisten asiantuntemusta hyoédynnetddn kuntien rakennuslupien kasittelyn yhteydessé

vain pelastustoiminnan toimintamahdollisuuksien ja turvallisen pelastustyén huomioon ottamisessa.

Pelastuslaitos osallistuu maankéyton ja rakentamisen ohjaukseen lausunnonantajan roolissa. Yleensé
rakennuslupien  kasittelyn  yhteydessd  pelastusviranomaisen  asiantuntemusta  kaytetaan
pelastushenkiléstén  toimintamahdollisuuksien  ja  paloturvallisuuden  huomioon  ottamiseen
rakentamisessa. Asiantuntija varmistaa suunnitelmista poistumisturvallisuuden, sammutusveden
rittdvyyttd, pelastusteiden jarjestelyja ja pelastustoimenlaitteita  koskevat yksityiskohdat.
Lupaehtoihin siséltyy katselmuksia, joista pelastusviranomaisen valvontakdynti tehdaén rakennuksen
kayttoonottamisen yhteydesséd. Pelastusviranomaiselle tulee varata mahdollisuus osallistua myos
sammutus- ja pelastustoimintaa helpottavien laitteiden tarkastuksin sekd antaa lausuntonsa

véestonsuojia koskeviin suunnitelmiin.

Asiantuntija- sekd lausuntopalveluiden ohjaukseen liittyvien suoritteiden madraan vaikuttaa
rakentamisen kulloinenkin tilanne kunnassa. Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tehddén vuosittain
noin 400-600 erilaista valvontasuoritetta, jotka jakautuvat siten, ettd suurin osa on edelld kuvattuja
asiantuntijapalve luita ja toiseksi eniten on kemikaalilainsdddannon perusteella tehtdvia suoritteita.
Lisdksi viranomaiset tekevat poistumisturvallisuuteen liittyvia paatoksid. Suoritteet vuosilta 2016—

2019 on esitetty seuraavassa kaaviossa 3.
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Kaavio 3 Asiantuntijapalvelut ja erillistd hallintopaatosta edellyttdvat suoritteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelmassa asetettiin tavoitteita valvontatoiminnalle.
Tassé luvussa esitetyn tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on
saavuttanut valvontatoiminnalle asetetut tavoitteet. N&ita saavutettuja tavoitteita olivat esimerkiksi
valvontasuunnitelman  vuosittainen paivittdminen sekd kaikkien valvontatydhon osallistuvien
perehdyttdminen valvonnan késikirjan toimintatapoihin. Liséksi valvontatyon tuloksien ja laadun
arviointi on otettu pysyvéksi kaytanteeksi maéarallisen raportoinnin oheen. Toiminnan laatua ja
yhdenmukaisuutta on parannettu mm. silla, ettd vaativia valvontatehtdvid on jaettu aiempaa
pienemmaélle joukolle pelastustoimen asiantuntijoita. Lomasuunnittelulla sekd rekrytoinneilla

puolestaan varmistetaan palvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa.

2.1.1.3 Turvallisuusviestinta

Pelastustoimen palvelutuotantoon kuuluu Pelastuslain 27 §:n perusteella valistus ja neuvonta, josta
kaytetddn yhteisnimitystd turvallisuusviestintd. Turvallisuusviestintddn luetaan kuuluvaksi ne
toimenpiteet, joilla pyritddn opastamaan ihmisid ja yhteisdjd tunnistamaan vaaratilanteet,

ehkéisemaan vaaroja ja toimimaan héatétilanteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtdvana on tuottaa turvallisuusviestintdpalveluita alueellaan.
Edellisen  palvelutasopddtoksen  mukaisesti turvallisuusviestinndn  kohderyhmét on pyritty
valitsemaan riskiperusteisesti  pelastuslain -~ maarittamistd  varautumisvelvollisista  hyoddyntaen

valtakunnalliset linjaukset ja kampanjat. Turvallisuusviestintdtapahtumia on pidetty pelastuslaitoksen
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alueella vuosina 2016-2019 keskimaarin noin 650 tapahtumaa vuodessa, ja niiden avulla on tavoitettu
vuosittain keskimaarin noin 20 % maakunnan véestosta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotannon yhtend keskeisend tavoitteena on ajantasainen

turvallisuusviestintastrategia

eli turvallisuusviestinnan /éa”’"_ BT~ Turvallisuusviestinndn vuosikello 2020
5, 5 .'.'{;‘
toimintasuunnitelma. Se on /% — & » Paloturvallisuus.. llstulitteet/ palokuorma
ﬁ; / ' ~ \ * Kylmyys / "tulipalopakkaset”, vesivahingot
pelastuslaitoksen A \oe\| > Lumikuormat, -vauriot
|'I IlI- W o _._ A "1 # Heikot jaat, liukkaus, tulvat
turvallisuusviestintaty6hon kal_"} | * Ruohikko- ja maastopalot
| = :f,'i‘ﬂ,‘ | Wbt > Vapaa-ajantapaturmat
|||ttyva Strategia jOka Ohjaa \ - W B N Y | Ukkoset, trompit ja akkitulvat
! ‘x.if:."‘«"\ A }:’;-!.5{ [/ ® Koulujenalkaminen...
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turvallisuusviestintaa. \‘K-;h B T - Plkkulclxll.llut, k\.rnrrrlar,llukkaus
— = loulukiireet ja koristelu... turvallisuus!
Suunnitelma tarkastetaan Tamemika = Helmikuu - Kylrmyys: j33tymiset, vesivahingot, rakennusgalat
. . . Maaliskuu = Huhtikwu =¥ Lum kuu:..r mat, rakeannevaunot, haikot ja3t, tubvat, liukkaus
vuosittain, Ja sen perUStee"a Toukokuu = Kesdkuu  =» Ruchikko- ja maastopakot, vapas-ajan turvallisuus,
Heingkuu - Eloku == Ukkasat, mékkedly, kasdtapahtumat, lkema-ajan turvallisuus, koulujen alkamanan
Vahvistetaan Seuraavan Syyshkuu —Lokakuu —* SyyvsmyrskyT, pimeys §nakyvyys: hesjastimet ja valot, ensibukkaat

Marraskuu —Joulukuy =¥ Limmitys, pikkujoulut, Bukkaus, joulun turvalisuus

vuoden  vuosisuunnitelma.
. Kuva 2 Turvallisuusviestinndn vuosikello

Paloasemaryhmien

turvallisuusviestintdvastaavat laativat paloasemakohtaiset turvallisuusviestinndn vuosisuunnite Imat
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitosten valistus- ja
neuvontatehtdvéd suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan ja kehitetddn noudattaen pelastustoimen
strategian, sisaisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestintéstrategian
painopisteitd ja keskeisid toimintalinjoja. Kuvassa 2 on turvallisuusviestinnan wvuosikello vuodelle

2020. Siind n&akyvat eri vuodenaikojen painotukset turvallisuusviestinndssa.

Seuraavassa kaaviossa 4 on esitetty ne tahot, joille Keski-Suomen turvallisuusviestintatapahtumat on
suunnattu vuosina 2016-2019. Kaaviosta nakyy, ettd suurin osa turvallisuusviestinndsta on
kohdennettu riskiperustaisesti hoitolaitosten  henkilokunnalle ja erilaisiin  yleisétapahtumiin.
Hoitolaitosten henkilokunnalle on jarjestetty alkusammutusta, turvallisuuskavelyja seka toimimista
hatétilanteessa. Peruskoulujen tapahtumat puolestaan ovat liittyneet valtakunnallisiin  kampanjoihin,
kuten Nouh&td!- tai 112-péivan- tapahtumiin. 1-6-luokille on jarjestetty lisdksi Lapset pelastavat
henkid -tapahtuma, jossa lapsille opetetaan alkusammutusta, ensiapua seka toimintaa hatatilanteissa.
Alle kouluikdisten tapahtumat ovat sisdltaneet padasiassa arjen turvallisuuteen liittyvid asioita,

toimimista hatatilanteissa sekd pelastustoimen esittelyd. Pelastuslaitokseen on myfds perustettu
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SOME-tiimi, joka pyrkii tuottamaan aktiivisesti viestintaa sosiaalisessa mediassa. Taté viestintad ei
kuitenkaan ole toistaiseksi tilastoitu.

Turvallisuusviestinnan kohderyhmat 2016-2019
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Kaavio 4 turvallisuusviestinndn jarjestdjatahot 2016-2019

Seuraavan sivun kaaviossa 5 on puolestaan esitetty turvallisuusviestinnan jarjestajat, tapahtumien
aiheet ja lukumaarat vuosina 2016-2019. Kaaviosta ndkyy, ettd valtaosa turvallisuusviestinnasté
tehddan paatoimisen henkildston voimin. Suurin osa kaikesta turvallisuusviestinndstd vaikuttaa
keskittyvan alkusammutus-, ensiapu- ja poistumisturvallisuus- sek& toimiminen hatatilanteessa -
kouluksiin. Sopimuspalokuntalaisten turvallisuusviestintd vaikuttaa keskittyvan alkusammutukseen,

pelastustoimen esittelyyn seka Paiva paloasemalla -tapahtumaan.
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Kaavio 5 Turvallisuusviestinnan jérjestajat aiheet ja lukumé&aratvuosina 206-2019
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|
Alla olevaan kaavioon 6 on listattu kunnittain turvallisuusviestinndn keinoin tavoitettujen
osallistujamadrat. Kaaviosta ndkyy, ettd kuntien valilli on suuria eroja tilaisuuksiin osallistune iden
madrissd. Osassa kuntia tilaisuuksiin ndyttdd osallistuneen enemman henkiloitd kuin kunnassa on
asukkaita. Tata saattavat selittad yhtaaltd virheet tilastoinnissa ja toisaalta esimerkiksi suuret
yleis6tapahtumat, jotka kerddvat osallistujia kunnan ulkopuoleltakin. Tilastointi ei ole my6sk&én

taysin vertailukelpoinen kuntien valilld, koska raportoijat ovat ilmoittaneet tietoja osin vaihtelevin

perustein.
Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitetut 2016—-2019
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Kaavio 6 Turvallisuusviestintd keinoin tavoitetut 2016-2019

Seuraavassa kaaviossa 7 on esitetty kaikki ne toimijat, jotka ovat jarjestaneet Keski-Suomessa
turvallisuusviestintdd vuonna 2019. Kaaviosta on nahtavissd, ettd 97 % tilaisuuksista on jarjestetty
pelastuslaitoksen paatoimisen henkiloston tai sopimuspalokuntien henkiléstdon  (sivutoiminen
henkilostd ja vapaaehtoinen palokunta) wvoimin.  Liséksi turvallisuusviestintddn yhdessa

pelastuslaitoksen kanssa on osallistunut muitakin tahoja, kuten kaaviosta on néhtavissa.

Vapaaehtoinen

\
palokunta
6%

Sivutoiminen Pé'étoi.njinein
henkilsto henkllfsto
9% 82%

= P3atoiminen henkilosto = Sivutoiminen henkilosto

= Vapaaehtoinen palokunta Kohteen turvallisuusvastaava

m SPEK ® Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)
® Muu jarjestd = Muu

10
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Edellisen perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnassa on saavutettu
kehittdmissuunnitelmassa  asetetut  turvallisuusviestinndn  tavoitteet. Pelastuslaitoksen

turvallisuusviestintd perustuu vuosittain péivitettdvaan turvallisuusviestintdsuunnite Imaan.

Turvallisuusviestintadn kaytettavat voimavarat

Keski-Suomen  pelastuslaitoksella  on nimetty  turvallisuusviestintdvastaava, joka toimii
riskienhallintapaallikon alaisuudessa koko maakunnan alueella. Turvallisuusviestintavastaava
puolestaan ohjaa yhdeksén paloasemaryhmén alueilla toimivia turvallisuusviestintdkoordinaattoreita,
jotka  huolehtivat oman alueensa turvallisuusviestinndstd. Naméa yhdyshenkilot laativat
paloasemaryhman vuosittaisen turvallisuusviestintdsuunnite Iman toimintasuunnitelman mukaisesti.
Suunnitelman mukaan turvallisuusviestintddn osallistuvat Kkaikki pelastuslaitoksen palveluksessa
olevat péatoimiset henkildt, ja sopimuspalokuntalaiset osallistuvat siihen tarvittaessa. Liséksi
Jyvaskylassd on koulutusyksikkd, joka huolehtii 2 henkilotydvuoden wvoimin suurimmasta osasta
turvallisuuskoulutuksia.  Tilastoihin ~ pohjaavan  tarkastelun  perusteella  vaikuttaa, etti
turvallisuusviestinnastd  huolehtiminen  jakaantuu  osittain  epatasaisesti:  paivapaloasemilla
turvallisuusviestintdd nakyy suoritettavan suhteessa aktiivisemmin  kuin  24/7-paloasemilla.
Palvelutuotannon vaikuttavuutta olisikin mahdollista parantaa hyodyntamalla 24/7-paloasemilla

olemassa olevaa potentiaalista resurssia nykyistd enemman turvallisuusviestintdan.

2.1.1.4 Yhteisty0 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Viranomaisten valisestd yhteistyostda sdddetddn hallintolain  434/2003 pykélassa 10. Sen mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistdméan
viranomaisten valista yhteistyotd. Viranomaisten vélisestd virka-avusta séadetdan erikseen
pelastuslain (379/2011) pykéalassa 50. Kuntien toimintaan vaikuttavat ja pelastuslaitoksen tiedossa
olevat uhkatekijat tai muutokset alueen turvallisuustasossa pelastuslaitos tuo esille siten, kuin kuntien

varautumisen tukemisesta jaljempana tassa palvelutasopdédtoksessa on paatetty.
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Muiden viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten johdosta pelastuslaitos ryhtyy osaltaan
tarvittaviin - toimenpiteisiin  (pelastuslaki 379/2011, 42 §). Paloriskiasukkaiden turvallisuuden
parantaminen edellyttdd yleensd aina useamman viranomaisen, asukkaan ja hdnen l&hipiirinsa,
asunnon omistajan ja haltijan sek& muiden toimijoiden hyvaa yhteistyotd. Paloturvallisuusriski-
iimoitukset muilta viranomaisilta Keski-Suomen pelastuslaitokselle kirjataan
palotarkastussovellukseen. Samaan paikkaan kirjataan suoritetut toimenpiteet ja niihin osallistuneet

tahot seka esimerkiksi tarkastuksen kulku.

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssé muiden viranomaisten lisaksi myos alueella olevien yhteisgjen ja
asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.
Yhteisty6ta voidaan pitdd tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan saanndllistd ja suunnitelmallista
ja kaikki olennaiset toimijat on tunnistettu. Yleisend viranomaisten yhteistoimintamuotona on
yhteistarkastusten tekeminen tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Y hteistarkastuksissa tulee Kiinnittaa
huomiota viranomaisten valisiin  toimivaltakysymyksiin.  Pelastuslain 42 pykélan tehokas
soveltaminen edellyttaé koulutusta ja ohjausta alueellisille ja paikallisil le
yhteistoimintaviranomaisille ja -tahoille. Pelastusviranomaisen suorittamasta valvontatehtévasta

(palotarkastuksesta) tulee aina tehdd oma tarkastuspoytékirja.

Pelastuslaitos on tunnistanut riskianalyysitydsséddn keskeisid viranomaisyhteisty6tahoja, joita ovat
esim. rakennusvalvonta, ymparistéterveydenhuolto, poliisi seka sosiaali- ja terveystoimi. Tarkempi
kuvaus yhteistyokeinoista  tehddan valvontasuunnitelmassa. Pelastusviranomaisten  muiden

viranomaisten ty6ta tukeva asiantuntijarooli tulee my6s ottaa huomioon.

2.1.1.5 Palontutkinnan jarjestelyt

Pelastuslain  (379/2011) 41 8n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seké
pelastustoiminnan ja sen toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnan avulla arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja tarvittaessa selvitetddn palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat,
palosta aiheutuneet vahingot seka vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat. Liséksi arvioidaan
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Tiedot palontutkinnasta tallennetaan pelastuslain 91 8:ssa tarkoitettuun Pronto-toimenpiderekisteriin.
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Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sek& onnettomuuksien
maardn ja syiden Kkehitystd ja niistd tehtdvien johtopaatdsten perusteella ryhtyd osaltaan
toimenpiteisiin - onnettomuuksien ehk&isemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda

esityksid muille viranomaisille ja tahoille.

Palontutkintaa seka onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maéran kehittymisen seurantaan tehdaén
Keski-Suomen pelastuslaitoksella asiantuntijatyénd muiden ty6tehtdvien ohessa. Palontutkinta ja sen
kehittdminen organisoidaan tavoitteen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Talld hetkella
pelastuslaitoksessa on aktiivinen palontutkintaryhméd, johon kuuluu 5-7 pelastusviranomaista.
Palontutkijoiden tavoittaminen on ollut ajoittain haasteellista virka-ajan ulkopuolella, joten
toimintaan  kéytettdvad resurssia on tarpeen huomioida johtamisjarjestelmauudistuksessa seka

tarvittaessa lisatd palontutkijoiden mé&éraa tulevan palvelutasopaatdskauden aikana.

Palontutkijat tekevat palontutkintaa oman tyonsd ohessa ja osallistuvat jatko- ja tdydennyskoulutus-
tilaisuuksiin ~ tarpeen  mukaisesti.  Pelastuslaitoksen  tavoitteena on, ettd seuraavalla
palvelutasokaudella uusia palontutkijoita osallistuu Pelastusopiston jarjestamalle Tuhotyorikosten

tutkinta -kurssille.

Seuraavasta kaaviosta 8 nakyy, ettd vuosina 2015-2019 pelastuslaitoksessa on tehty yhteensd 126
palontutkintaa. Vuosittaiset tutkintamaarat ovat vaihdelleet 15:n ja 35 tutkinnan Valilla.
Palontutkintaa suoritetaan tiiviissa yhteistydssa Sis&d-Suomen poliisilaitoksen kanssa seka tarvittaessa

toisten pelastuslaitosten kanssa.

Palontutkinnan maarat Keski-Suomen pelastuslaitoksessa
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Kaavio 8 Palontutkinnat lukumaard Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella 2015-2019

Suurten tulipalojen osalta pelastuslaitos hyodyntdd séénnollisesti palontutkintatyéryhman raportteja
pelastustoiminnan  kehittdmisesséd ja vastaavien onnettomuuksien ehkaisytyossa. Palontutkinnan

avulla on esimerkiksi varmistettu s&hkolaitteiden syttymissyitd ja tunnistettu uusissa taloissa
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rakenteellisia puutteita, joita on saatettu rakennusvalvonnan ja ympéristoministerion tietoon. Tasta
esimerkkind voi mainita luhtitalojen osastointiin liittyvat ongelmat, jotka tulivat esiin jyvaskyléldisen

pienkerrostalon tulipalon palontutkinnassa vuonna 2017.

IImoitusmenettely

Pelastuslain (379/2011) 418:n perusteella maaritellaén, ettd jos pelastustoimen tehtavissé on aihetta
epéilld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen velvollisuutena on ilmoittaa asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myds
palontutkinnan  yhteydessd havaituista palo- ja henkiléturvallisuusrikkomuksista.  Tallaisia

iimoituksia on viime vuosina tehty Keski-Suomen pelastuslaitoksessa vuosittain n. 200—250.

2.1.2 Pelastustoiminta

2.1.2.1 Palvelutuotanto Keski-Suomessa

Keski-Suomen pelastuslaitos hélytetddn keskimaarin noin 5000 kertaa vuodessa erilaisille tehtéville.

Se tarkoittaa, ettd pelastuslaitoksen alueelle tulee keskiméarin 14 tehtdvaa joka paiva. Taulukossa 2
2016 2017 2018 2019

esitetadn pelastuslaitokselle osoitetut tehtavat vuosina Kunta

Hankasalmi 120 137 150 113

2016-2019. Taulukosta voidaan havaita, ettd suurin osa Joutsa 172 169 167 166
R L . ) L Jyviskyli 1940 1726 2008 2026
tehtavista tulee suurimpiin kuntakeskuksiin Jyvaskyladn, jamss 577 552 601 502
. i s g . o - Kannonkoski 55 52 49 46
Jamsadn ja Aanekoskelle. Kaiken kaikkiaan tehtavien . . a4 29 98 106
H H H Keuruu 314 243 292 250
jakautuminen noudattelee kuntien kokoa. — o - s a5
Pelastuslaitoksen paatoiminen pelastushenkilgstg Kivijarvi = = 43 38
. Konnevesi 67 62 59 55

paivystad  24/7  Jyvéskylassa ja  Adnekoskella. kyyjarvi 41 55 56 42
e . . L Laukaa 378 338 349 392
Péivapaloasemat  sijaitsevat ~ Jamsdssd, Laukaassa, [uhanka 23 24 32 43
" . . . Multi 47 65 66 66

Keuruulla, ~Saarifirvelld ja  Viitasaarella.  Lisaksi o > 116 o0 14 1as
Muuramessa,  Laukaassa  ja  Karstulassa ~ on Petaiaves 83 60 90 94
Pihtipudas 112 109 131 110

monitoimiyksikko. Taulukosta nédkyy, ettd pdadtoimista Saarijarvi 234 185 242 221
Toivakka 66 52 77 76

pelastushenkilostéd on pddosin niilld  paikkakunnilla, uurainen 70 45 76 68
. . " A Viitasaari 204 181 212 198
joissa on enemman tehtavia. Anekoski 467 482 601 491
Yhteensa 5261 4780 5556 5271

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen tehtdvat kuntiin 2016-2019
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Kaaviossa 9 esitetd&n pelastuslaitosten véliset tehtavat vuonna 2019. Siitd nakyy, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos hélytetddn useimmin Paijat-Hameen alueelle tai Eteld-Savoon ja saa puolestaan itse
apua useimmiten Pirkanmaalta. Avunanto ja -saanti eivat ole tdysin tasapainossa: Keski-Suomen
pelastuslaitos avustaa Eteld-Savoa useammin kuin saa sieltd apua, kun taas Pirkanmaahan ja Etela-
Pohjanmaahan ndhden suhde on toisinpdin. Muiden maakuntien kanssa avustaminen ja avun

saaminen ovat olleet tasapainossa 2019.

Yhteistyo toisten pelastuslaitosten kanssa 2019

56
60
40
40 34 28
17 21 17 16 20 24

20 14 12 9
0

Paijat-Hame E-Savo P-Savo Jokilaaksot K-Pohjanmaa E-Pohjanmaa Pirkanmaa

Avustanut Saanut apua

Kaavio 9 Yhteistyo toisten pelastuslaitosten kanssa 2019

Seuraavassa kaaviossa 10 on esitetty eri véreilli Pronton tietojen perusteella Keski-Suomen
pelastuslaitokselle vuosina 2018-2019 osoitetut tehtavélajit. Tyypillisimpid ovat olleet erilaiset
tarkastustehtavat: naitd vinrealla merkittyja tehtévid on ollut keskimadrin 34 prosenttia. Harmaalla on
merkitty erilaiset pelastustehtavat, joita on ollut 22 prosenttia. Tulipaloon liittyvat tehtdvat on
merkitty punaisella, ja niitd on ollut keskimaarin 14 prosenttia kaikista tehtavista. Siniselld merkittyja
toisen viranomaisen avustamistehtdvid on ollut hieman enemman eli 18 prosenttia. Yksittaisistd
tehtavatyypeista tyypillisimpi& puolestaan ovat olleet liikenneonnettomuustehtavat (18 %), erilaisten
paloilmoittimien tarkastustehtavét (18 %) seka ensivastetehtavat (17 %). Ndaista on kertynyt yhteensa
noin puolet kaikista tehtdvistd. Tulipalotehtdvistd eniten ovat tydllistineet maastopalot (4 %) ja

rakennuspalovaara (4 %). Naita on ollut suunnilleen saman verran vahingontorjuntatehtavia (9 %).
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Vahingontorjuntatehtévi Sortumafsortumavaara
9%

Rakennuspalovaara 0% Rajahdys/rijahdysvazra
0%
N Ensivastetehtdvd N
Muu tulipalo 7% Virka-aputehtivi
2% 1%

Lilkennevilinepalo
2%

Maastapalo
4%
Rakennuspalo
2% | \

Liikenneonnettomuus
Avunantotehtiva
6%

Muu tarkastus-/varmistustehtdva
12%

Ihmisen pelastaminen
2%

Elsimen pelastaminen

2%

Palovaraittimen tarkastus- Vaarallisten aineiden

Auarmistustehtava Autom. paloilmoittimen onnettamuus
4% tarkastus-/varmistustehtava
14%

Kaavio 10 pelastustoimelle osoitetut tehtdvalajit 2016-2019

Seuraavassa luvussa arvioidaan aluksi pelastustoimen tdménhetkistd suorituskykya suhteessa
toiminnan tavoitteisiin.  Aluksi arvioidaan paivittaisiin tilanteisiin  varautumista, sen jalkeen
varautumista hairidtilanteisiin  ja lopuksi poikkeusolojen varautumista sekd varautumista

véestonsuojelutilante isiin.

2.1.2.2 Varautuminen paivittdisiin tilanteisiin

Péivittéisiin tilanteisiin varautumista arvioidaan pelastustoiminnan toimintavalmiuden nékokulmasta
ja sitd mitataan riskiruutujen saavutettavuudella eri riskialueilla. Arvioinnin perusteella maaritetdan

puutteet ja kehitystarpeet palvelutasossa.

Siséministerion  julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (2012) asettaa
riskialueille seuraavat nelja pelastustoimintaan liittyvaa tavoitetta:

1. Pelastusyksikdlle asetetut saavutettavuustavoitteet eli se, kuinka nopeasti ensimméinen

yksikk0 saavuttaa sille osoitetun palvelutehtavén.

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika eli se, kuinka nopeasti kohteeseen osoitetut

resurssit kykenevat aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan.

3. Pelastustoiminnan avunsaantiaika, jolla tarkoitetaan sitd, milloin avun tarvitsija saa

tarvitsemansa avun kohteeseen halytetyiltd yksikoilta.

4. Riskiluokittaiset aikaméadreet, joiden aikana tulisi tavoittaa kohde pelastusjoukkuee lla
suuremmissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa.
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Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty edelld esitettyihin pelastustoimen tavoitteisiin  liittyvat
toimintavalmiusajat!. Riskiluokka 4 poikkeaa muista siind, ettd sille ei ole asetettu erillista
saavutettavuusaikatavoitetta. Pelastuslaitoksen pitdisi kuitenkin palvelutuotannossaan huomioida
erityisesti riskiluokan 4 asukkaiden omatoimisen varautumisen tukeminen, mikéli avunsaantia ei

voida taata 40 minuutissa.

Tavoite I 0 1 v
Ensimmainen yksikko tavoittaa kohteen 6 min 10 min 20 min ei vaatimusta
Pelastustoiminnan toimintavalmius 11 min 14 min 22 min

Avunsaantiaika 13 min 16 min 24 min 40 min*
Pelastusjoukkue kohteessa 20 min 30 min 30 min

* miké&li ei kyetd saavuttamaan 40 minuutissa, tul ee pelastustoimen kiinnittdd huomiota ihmisten omatoimiseen
varautumiseen

Taulukko 3 Toimintavalmiusohjeen mukaiset ajat kohteiden tavoittamiseen

Taulukossa 4 esitetddn Prontosta saatujen tietojen perusteella se, miten Keski-Suomen pelastuslaitos
on vuosina 2016-2019 pystynyt vastaamaan toimintavalmiusohjeen vaatimuksiin Kiireellisten
tehtdvien osalta. Taulukkoon on merkitty punaisella ne ajat, joita ei ole keskim&&rin saavutettu
tavoitteiden mukaisesti. Taulukosta kay ilmi, ettd nykyiselld palvelurakenteella riskialueet I1-IV
kyetddn keskiméérin saavuttamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan
riskialueella 1 esiintyy puutteita tavoitteiden saavuttamisessa. Ensimmaisen yksikon tavoiteaika
viivastyy keskimaarin 11 sekuntia, pelastustoiminnan toimintavalmius jaa tavoitteesta keskimaarin
28 sekuntia ja avusaantiaika on keskimaarin 54 sekuntia pitempi kuin tavoiteaika. Toimintavalmius-
ja avunsaantiajat eivat kuitenkaan ole taysin tdsmaéllisia, koska niiden tarkkaan kirjaamiseen ei ole
aiemmin kiinnitetty huomioita. Viime aikoina tavoiteaikojen tédsmallisen kirjaamisen merkitysta on
korostettu, ja tdman seurauksena toimintavalmius- ja avunsaantiajat ovat padsééntoisesti vaatimusten
mukaisia kaikilla riskialueilla.

! Taulukoissa 3 ja 4 seka niihin liittyvissa teksteissd ja alaluvuissa 2.3.1.1-2.3.1.4 kaytetdan poikkeuksellisesti
merkintétapaa riskialue -1V, joilla viitataan riskiluokkien 1-4 ruutuihin.
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Riskialue I I 1l v

Ensimmaisen yksikon tavoiteaika keskimaarin 06:11 07:26 09:54 15:35
Pelastustoiminnan toimintavalmius keskimaarin 11:28 12:48 13:43 19:02
Avunsaantia aika keskimaarin 13:54 15:05 16:08 22:05
Pelastusjoukkue kohteessa keskimaarin 10:58 15:27 19:55 29:21

Taulukko 4 Kiireellisten tehtidvien keskimaaraiset tavoittamisajat 2016—-2019

Edellisessa palvelutasopdatoksessa madriteltin - kaikkien Kkiireellisten tehtdvien keskimaaraiseksi
toimintavalmiusaikatavoitteeksi 13 minuuttia. Aikaa aletaan laskea ensimmaisen kiireellisen yksikén
halyttamisesta ja sen laskeminen pé&ttyy, kun vahintadn neljgd henkilod on kohteessa ja tehokas
pelastustoiminta alkaa. Prontoon syoétettyjen tietojen perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen
kaikkien Kiireellisten halytystehtdvien keskim&&rainen toimintavalmiusaika vuosina 2016-2019 on
11 minuuttia ja 38 sekuntia. Taman perusteella pelastuslaitos on kyennyt saavuttamaan edellisessa
palvelutasopaatoksessd asetetun keskimééraisen tavoitteen. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin kunkin riskialueen tavoitettavuutta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
tavoitteiden mukaisesti. Kohde pitéisi saavuttaa vahintddn 50 prosentissa tehtdvista tavoiteajoissa.

Tama on yksi keino mitata pelastustoiminnan palvelutuotannon suorituskykya.

2.1.2.3 Riskialueen I ruutujen tavoittaminen

Taulukossa 5 on esitetty prosentteina riskialueen 1 kiireellisten tehtévien tavoitteiden keskimaaraista
saavuttamista. Taulukosta nakyy, ettd ensimmaiselle yksikolle eli pelastusryhmalle on haasteellista
tavoittaa 50-prosenttisesti sille osoitetut tehtavat toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen

sijaan pelastusjoukkueelle osoitetuille tehtaville ehditaan lahes aina tavoiteajassa.

Ensimmainen yksikké | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue
Tavoite Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
1. Riskiluokka tavoite <6min <11 min <13 min <20 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
45% 38% 39% 97%
saavutetaantavoite

Taulukko 5 Riskialueen | keskimadardinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Seuraavissa kuvissa 3 ja 4 tarkastellaan yksityiskohtaisemmin muutamien ongelmallisten 1-
riskiruutujen tavoitettavuutta. Kuvassa 3 olevat téhdet tarkoittavat ensimmadiselle yksikélle osoitettuja

kiireellisida halytystehtdvid. Vihredt tdhdet ovat tehtavid, jotka pelastusryhmé@ on saavuttanut
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tavoitteen mukaisessa 6 minuutissa, muunvériset tahdet puolestaan tehtdvia, joille ei ole ehditty
tavoiteajassa. Kuvan perusteella riskiruutujen tavoittaminen 6 minuuttiin  vaikuttaa keskimaarin
onnistuvan  keskelld olevissa riskiruuduissa, mutta osassa reunoilla sijaitsevista ruuduista
tavoittaminen on usein haasteellista. Kuvassa 4 puolestaan esitetddn pelastusjoukkueen
tavoittamisajat riskialueen 1 ruutuihin. Kuvassa vihreat pallot ovat tehtévid, joissa pelastusjoukkue on
saavuttanut kohteen asetetun tavoitteen mukaisesti. Kuvasta ndkyy, ettd toisin kuin ensimméinen

yksikkd, pelastusjoukkue tavoittaa riskialueen I hyvin.

Kuva 3 Ensimmaisen yksikon tavoitettavuus riskialueella | Kuva 4 Pelastusjoukkueen tavoitettavuus riskialueella |

Taman palvelutasopaatoksen liitteend olevassa analyysimuistiossa on tehty yksityiskohtaisempi
tarkastelu, jonka perusteella selvisi, ettd riskialueen 1 riskiruudut Kkyetddn padosin tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen vaatimusten mukaisesti. Taulukossa 6 on esitettynd Pelastustoiminen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) vaatimusten mukaisesti tavoittamisen kannalta
muita ruutuja haasteellisemmiksi osoittautuneet riskiruudut, jotka ovat Kuokkalan, Kortepohjan,
Nisulan, Viitaniemen ja Keltinméen kaupunginosat. Analyysin perusteella vaikuttaa siltd, ettd
kaikkein vaikeimmin tavoiteajassa saavutettavia ovat Kortepohjan ja osittain Nisulan alueet.
Analyysimuistion tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettd kyseisten riskiruutujen saavutettavuutta
voidaan parantaa siséisin jarjestelyin esimerkiksi lahtonopeuksia parantamalla. Riskiruutujen
parempaan tavoittamiseen saattavat tulevaisuudessa vaikuttaa my6s uudet liikennejarjeste lyt
Ristonmaan paloaseman, Alylin ja Keskussairaalan alueella. On kuitenkin mahdollista, etta naista

toimista huolimatta joillekin riskiruuduille ja& alueita, joita ei saavuteta tavoiteajassa.
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o Tehtédvien lukumaarg, joissa| Ensimmadisend kohteessa L Saavutettu
Riskialueen 1 ruudut . L o Pelastustoiminnan - L .
L. . Ruuduntunniste pelastustoiminnan olleen yksikén . L Avunsaantiaika [toimintavalmiusoh
joissa on ilmennyt . L L L toimintavalmiusaika K X
X (ID-nro) toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika (mmm:ss) jeen tavotteiden
puutteita 2016-2019 R (mmm:ss) i X
mitattu (mmm:ss) mukaisesti
Ainola 202876 25 6:26 11:35 13:26 16%
Keltinmaki 202872 29 6:41 12:08 13:28 15%
Kortepohja 204223 23 8:00 13:06 14:50 5%
Nisula 204224 17 8:17 12:32 14:27 20%
Savela 203549 34 7:10 12:10 14:08 33%
Viitaniemi 204225 38 6:51 11:40 13:58 28 %

Taulukko 6 riskiruutu I kiireellisten tehtdvien tavoittaminen 2016-2019 Pronto tietojen perusteella

2.1.2.4 Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen

Seuraavassa taulukossa 7 on esitetty prosentteina Keski-Suomen pelastuslaitoksen kiireellisten
tehtdvien tavoitteiden saavuttaminen riskialueella 11. Taulukosta nékyy, ettd riskialueen ruudut
tavoitetaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti keskimaarin varsin hyvin. Erityisesti

joukkuetehtévilla riskiruudut tavoitetaan hyvin.

Pelastustoiminnan

Tavoite

2. Riskiluokka tavoite

Kiireelliset tehtavat, joissa

Ensimmainen yksikko
tavoittaa kohteen

10 min

81%

toimintavalmius

14 min

72%

Avunsaantiaika

16 min

69%

Pelastusjoukkue
kohteessa

30 min

93%

tavoiteaika saavutetaan

Taulukko 7 Riskialueen Il keskimdarainen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Keski-Suomessa on yhteensa 165 riskiluokan 2 riskiruutua, ja niitd on lahes jokaisessa kunnassa (Kks.
taulukko 3edelld). Kuten taulukosta 8 nakyy, valtaosassa tehtavistd kohde on onnistuttu tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen mukaisessa tavoiteajassa. Liitteend olevasta analyysimuistiosta kay ilmi, ettd
tavoitettavuuden haasteet liittyvat yhtaalta eri vuorokaudenaikoina kéytettavisséa oleviin resursseihin
ja toisaalta yksittdisten riskiruutujen kaukaiseen sijaintiin. Usein riskialueen 11 riskiruutujen
saavuttaminen tavoiteajassa on yhteydessd myos siihen, etté riskiruutuihin eitule tehtdvia yoaikaan,
jolloin p&atoiminen palokunta ei pysty lahtemaan valittdmasti liikkeelle. Esimerkiksi taulukosta 8
esitetdan alueita, joita eiole saavutettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Tarkemmassa
analyysissa ilmeni, ettd viivastymiset ovat tapahtuneet usein ilta- ja yOaikaan. Kaaviosta Tikkakoski
tavoitetaan ruututarkastelun perusteella hyvin, mutta tarkasteltaessa koko taajama-aluetta voidaan

havaita puutteita kohteiden saavuttamisessa.
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. Tehtavien lukumaarg, joissa| Ensimmadisena kohteessa L Saavutettu
Riskialueen Il ruudut i e L Pelastustoiminnan - L X
L Ruuduntunniste pelastustoiminnan olleen yksikén e L. Avunsaantiaika |toimintavalmiusoh
joissailmennyt e L. L L toimintavalmiusaika K X
X (ID-nro) toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika (mmm:ss) jeen tavotteiden
puutteita 2016-2019 ) (mmm:ss) i i
mitattu (mmm:ss) mukaisesti
Keuruu 1 204847 6 10:52 17:02 19:36 40 %
Keuruu 2 205522 10 11:05 17:08 18:58 43%
Kinnula 289239 2 9:10 14:42 16:34 25%
Lievestuore 204924 7 11:57 19:04 22:50 19%
Tiituspohja 210306 4 13:45 17:22 19:44 0%
Tikkakoski 214346 3 10:24 17:24 18:18 82%
Valtra Aki 226509 6 10:43 15:41 17:24 0%

Taulukko 8 Riskiluokka Il kiireellisten tehtdvien tavoittaminen vuosien 2016-2019 Pronto tietojen perusteella

Edelld esitellyn perustella voidaan todeta, ettd riskialueen Il ruutujen tavoittaminen kymmenessa
minuutissa on haasteellista sopimushenkiloston voimin, mikali tehtévat tulevat esimerkiksi yoaikaan
tai silloin, kun sopimuspalokunnan henkildstd on omassa tydsséan. Kaaviossa 14 esitetdan riskialueen
Il ruutujen mééré kussakin Keski-Suomen kunnassa. Kaaviosta voi nahda, ettd pelastuslaitos on
pyrkinyt parantamaan riskialueen 1l ruutujen tavoitettavuutta ns. péivapaloasemilla sellaisissa
kunnissa? (Jamsd, Keuruu, Laukaa, Saarijarvi ja Viitasaari), joissa naita ruutuja on paljon. Kaiken
kaikkiaan riskialueeseen Il liittyva toimintavalmiusohjeen mukainen toiminta-aikavaatimus on varsin
tiukka, etenkin ilta- ja yoaikaan, jolloin henkilostd lahtee usein kotoaan. Edellisessé luvussa 2.2.
todettin myds, ettd riskialueen Il lahtdvalmiuden vahvistaminen véhentdisi todennédkoisesti
onnettomuuksista ja tulipaloista aiheutuneita vahinkoja, etenkin taajamissa ja niiden valittomassé
laheisyydessa.

Petdjavesi; 1

Konnevesi; 1 L
Pihtipudas; 1

Hankasalmi; 1 Kinnula; 1 Toivakka; 1

Joutsa; 2 Uurainen; 1
Karstula; 3
Viitasaari; 5

Saarijarvi; 7 \\ ‘
Muurame; 8 . \

Keuruu; 8

Jyvaskyla; 77

Aanekoski; 14

Laukaa; 14

Jamsa; 18

Kaavio 11 Riskialueen Il ruutujen maara kussakin Keski-Suomen pelastuslaitoksen kunnassa

2 poikkeus on Muurame, jossa riskialueen Il ruutuja on yhté& paljon kuin Keuruulla. Muurame katsotaan kuitenkin tavoitettavan

Jyvaskylan pdatoimisen palokunnan voimin.
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2.1.2.5 Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen

Kuten edelld luvun 2.3 alussa taulukossa 9 esitetyistd tiedoista nakyy, riskialueen 111 ruudut
tavoitetaan keskimadrin huomattavasti alle tavoiteajan (ka 9:54 min. vs. tavoite alle 20 min.) koko
maakunnan alueella. Taulukossa 7 on esitetty Pronto-tietojen perusteella yksityiskohtaisemmin
kiireellisten tehtévien tavoitteiden saavuttaminen prosentteina. Taulukosta k&y ilmi, etté riskialueen
I11 ruudut kyetddn tavoittamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti hyvin: ensimmdainen

yksikkd saavuttaa kohteen tavoiteajassa lahes 100-prosenttisesti ja pelastusjoukkuekin 90-

prosenttisesti.
Ensimmadinen yksikkd | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue
Tavoite Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
3. Riskiluokka tavoite 20 min 22 min 24 min 30 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
99% 92% 92% 90%
saavutetaantavoite

Taulukko 9 Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen prosentteina

Analyysimuistion yksityiskohtaisemmasta tarkastelusta selvidd, ettd pelastusjoukkueelle kohteen
tavoittaminen on haasteellista erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat etddlld muista kunnista (ks. myos
kuva 7 seuraavassa luvussa). Esimerkiksi Kyyjarvelle tai Pihtiputaalle pelastusjoukkueen

kokoaminen naapurikunnista 30 minuutissa on haasteellista.

2.1.2.6 Riskialueen 1V ruutujen tavoittaminen

Kuten luvussa 2.1.3. todettiin, riskialueelle 1V on Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa asetettu tavoite vain avunsaantiajalle. Saman luvun taulukossa 4 esitetyista
tiedoista kay ilmi, etté riskialueella 1V avunsaantiajan tavoite alittuu selkedsti (ka. 22:05 min. vs.
tavoite 40 min.). Analyysimuistiosta nékyy, ettd Pronto-tietojen perusteella avunsaantiajan tavoite
saavutetaan 97-prosenttisesti. Taulukosta 5 kdy my6s ilmi, ettd esimerkiksi ensimmainen yksikko
saavuttaa riskialueen 1V kohteet keskimdarin noin 16 minuutissa ja pelastusjoukkuekin noin 30
minuutissa. Kuten kuvasta 5 voi paatelld, pelastusjoukkueella kohteen tavoittaminen vaikuttaa
haasteelliselta haja-asutusalueilla, jotka sijaitsevat etaalld alueen taajamista. Kuvasta nakyy myos,

etté riskialueen 1V tehtdvat painottuvat maakunnan paateiden varsille seké taajamien lahettyville.
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Kuva 5 Kiireellisten tehtdvien saavutettavuus pelastusjoukkueella riskialueella 11l ja IV 2016-2019

Yhteenveto riskiruutujen tavoittamisesta

Yhteenvetona tdmén luvun tarkasteluista voidaan todeta, ettd eri riskialueiden ruudut saavutetaan
keskimaarin hyvin tavoitteiden mukaisesti. Erityisen hyvin tavoiteajat saavutetaan joukkuetason
tehtavissd. Ensimmaiselle yksikélle joidenkin riskiruutujen tavoittaminen madritellyssa tavoiteajassa
vaikuttaa kuitenkin haasteelliselta nykyiselld paloasemaverkostolla. Suurimmat haasteet liittyvat
riskialueen 1 joihinkin ruutuihin, joiden saavuttaminen 6 minuutin tavoiteajassa on nykyisilla
likenneratkaisuilla vaikeaa. Kuten edelld jo mainittiin, alueet on kuitenkin mahdollista tavoittaa noin

kuudessa minuutissa nopeammilla [ahdoilld paloasemilta sek& muutoksilla likenne jar jestelyissa.

Riskialueista Il ja 1l voi todeta kokoavasti, ettd niiden ruudut tavoitetaan keskimaarin alle
tavoiteaikojen. Prosentuaalisesti riskialueen Il ruudut tavoitetaan hieman riskialueen 111 ruutuja
harvemmin, mika johtuu tavoiteaikojen eroista. Riskialueella Il vaikutusta on myos silld, mihin
aikaan vuorokaudesta tehtdvia tulee. Tdmé koskee kuitenkin vain niitd alueita, joissa ei ole 24/7-

lahtovalmiutta. Riskialueella 111 tavoiteaikojen saavuttamisen haasteet liittyvat etéisyyksiin  ja
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suurempiin onnettomuuksiin. Riskialueella 1V tavoitteen mukainen avunsaantiaika saavutetaan lahes
aina (97 %), joten asukkaiden omatoimisen varautumisen tukemiseen ei ole valitontd vaatimusta.

2.1.2.7 Varautuminen hairittilanteisiin

Normaaliolojen hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuutta, toimintakykya tai vadeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttda
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja
viestintdd. Téllaisia ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten myrskytuhot ja
sateilyonnettomuudet tai suuronnettomuus. Pelastustoimen tehtdvat hairidtilanteissa eivat poikkea
sisallollisesti siitd, mitd ne ovat péivittdisessa toiminnassa. Pelastuslaitos huolehtii alueellaan

pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistda myos hairitilanteissa.

Pelastuslain  (379/2011) 47 8n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on lisdksi laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen

pelastussuunnitelma erityista vaaraa aiheuttaviin kohteisiin, joissa suuronnettomuus on mahdollinen.

Pelastuslain (379/2011) 46 §:n mukaan Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja likelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun  siten Kkuin
pelastuslain 47 §:ssd saddetddn sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Esimerkiksi kunnan sosiaalitoimen viranomaisilla on

velvollisuus suunnitella tulipalossa asuntonsa menettaneiden majoittaminen.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun uhkakuvina kaytetddn normaaliolojen
uhkamallia taydennettyna poikkeusoloihin liittyvillda uhkakuvilla Valmiuslain (1152/2011) 3 &:n

mukaan.

Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut hairiétilanteet pelastustoimen eri suunnitelmien tasoilla
ja  varautunut siihen, ettd se kykenee normaaliolojen  hdiridtilanteissa  huolehtimaan
pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvista. Suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa tai tilanteissa,
joissa Keski-Suomen alueella on useita yhtdaikaisia onnettomuuksia, perustetaan pelastustoiminnan

johtokeskus  (PEL-JOKE). Johtokeskuksen tehtdvdnd on muun muassa pelastus- ja
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viranomaisyhteistyon johtaminen sek& kokonaistilannekuvan yllapitdminen. Johtokeskuksen sijainti,
halyttdminen ja tyojarjestys on ennalta suunniteltu.

Varautumisen hyva taso saavutetaan oman toiminnan jatkuvuuden varmistamisella kaikilla toiminnan
tasoilla, ajantasaisilla suunnitelmilla, laajoilla yhteistoimintaverkostoilla, riittavalla
pelastushenkilostolld  ja —kalustolla. Lis&ksi varautumisen ylldpito edellyttdd kouluttamista ja

harjoittelua.

2.1.2.8 Varautuminen poikkeusoloihin

Pelastuslain 648 perusteella pelastusviranomaisten tulee varautua toimialaansa kuuluvien
véestonsuojelutehtdvien hoitamiseen riittdvin  suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin.
Poikkeusoloissa  pelastuslaitos  priorisoi  toimintojaan  hélytysvarmuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi, jolloin pelastuslaitoksen palvelutasoon voi mahdollisesti
olla tarpeen tehdd poikkeuksia. L&htokohtana on kuitenkin, ettd poikkeusoloissa tapahtuva
pelastustoiminta Keski-Suomen pelastuslaitoksessa perustuu normaaliajan henkilostoon ja kalustoon.
Poikkeusolojen aikaiseen pelastustoimintaan osallistuva paatoiminen ja sopimuspalokuntien
henkilost6  on  kartoitettu  ja  vapautettu padsdantoisesti  pelastustoimen  palvelukseen
asevelvollisuuslain - mukaisesta  palveluksesta (VAP). Sopimuspalokuntien  henkiléstéd on
padsééantoisesti sijoitettuna oman toimialueensa kuntiin. Poikkeusoloihin liittyvat ryhmitelmét ja
muut suunnitelmat laadittiin  vuonna 2017 ja sen jalkeen paivitettiin vuonna 2018 tehdyn VAP —
paivityksen jalkeen. Pelastuslaitoksen pelastuslain (648) mukainen suojattu johtamispaikka on
perustettu Keskuspaloasemalle Jyvéaskyldaan. Poikkeusolojen johtamisorganisaatio on nimetty ja osin
koulutettu tehtaviinsd. Liséksi johtamisjarjestelyihin liittyvat toimintaohjeet taysvalmiuden osalta on
laadittu ja osin koulutettu henkilostolle. Héalyttdminen pelastustoimen tehtdviin perustuu olemassa
oleviin jarjestelmiin, joihin ei ole olemassa varsinaista varajarjestelmad. Viime vuosina on tehty
suojelumateriaalihankintoja ja mm. suodatinnaamarien testaus voidaan suorittaa omana tyona.

Materiaalin vanheneminen tulee kuitenkin huomioida hankintasuunnite Imassa.
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2.1.2.9 Valmiussuunnittelun tukeminen ja vaesténsuojelu

Véestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoiminnan tehtévien
hoitaminen  poikkeusoloissa  sek& niihin  varautumista. Pelastuslain 64 8:n perusteella
pelastusviranomaisen tulee varautua toimialaansa kuuluvien véestonsuojelutehtdvien hoitamiseen
riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin. Kuntien tehtdvana on vastata toimialaansa
kuuluvasta vaestonsuojelusta ja siihen liittyvasta varautumisesta. Varautuminen on toimintaa, jolla
ennalta varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hairi6ton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelulla
tarkoitetaan normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmiussuunnitte luprosessissa
selvitetddn esimerkiksi héiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtaviin ja
toimintaan, toiminnassa ja tehtdvissd tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja

toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Pelastuslain 47 8§ wvelvoittaa kunnat
osallistumaan  pelastustoiminnan  suunnitteluun  ja  tarvittaessa my6s pelastustoimintaan.

Pelastuslaitoksella on velvollisuus ohjata ja yhteen sovittaa tata suunnittelua.

Pelastuslaitoksen oman toiminnan varmistamisen lisdksi poikkeusoloissa tavoitteena on suojata
vaestda niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin
olemassa oleviin véestonsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien
avulla. Pelastuslaitoksen tehtdvand on yhteen sovittaa vastuullaan olevien véestonsuojelutehtéavien
toiminta ja suunnitelmat seka valvoa vaestonsuojeluvalmiuden yllapitoa. Keski-Suomen alueella on

pelastuslaitoksen valvontarekisterin mukaan 2419 véestonsuojaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos on ollut aloitteellinen ja keskeisessa roolissa maakunnallisen
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) rakentumisessa ja toiminnan kehittdmisessa.
KSTURVA:n toimijoiden yhteinen alueellinen riskienarviointi tehtiin vuonna 2018 ja sen perustella

kuntien varautumista on pyritty kehittdm&an kolmella ns. keihdankarjelld;
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— Sahkonjakelun  h&iriot ja sen seurannaisvaikutukset  (s&hko, polttoainejake lu,
viestinta/kyber, logistiikan hairiot), talvimyrsky ja pakkanen
— Véeston terveyteen vaikuttavat uhat (vesihuollon hairiét, pandemia)

— Sotilaallinen voimankayttd ja laajamittainen maahantulo

Keski-Suomi 2021 maakuntauudistuksen yhteydessa suunnitelmissa oli my6s toimijoiden yhteinen
maakunnallisen tilannekeskuksen (TIKE) perustaminen. Viranomaisten valilla on edelleen suuri tarve
maakunnallisella tasolla yhteisen tilannekuvan yllapidon ja vélittdmisen osalta, maakuntauudistuksen

peruuntumisesta huolimatta.

2.2 Uhkien ja riskien arviointi

Tassé kappaleessa arvioidaan palvelutuotannon jarjestdmiseen ja toimintaymparistoon liittyvia uhkia
ja riskeja. Palvelutasopaatoksen tulee perustua yksityiskohtaiseen onnettomuusuhkien ja riskien
arviointiin - pelastuslain 29 8:n mukaisesti. Riskianalyysissa on tarkasteltu pelastuslaitoksen
toimintaymparistoa seka arvioitu alueen uhkatekijoitd, niiden todenndkoisyyttd ja vaikutuksia. Sen
Perusteella pelastuslaitoksen toimintavalmius on mitoitettu padosin riskien mukaiseksi ja palvelutaso
vastaa alueen onnettomuusuhkia. Riskianalyysitietoja  hyddynnetddn lisdksi  péivittdisessa
palvelutuotannossa ja sensuunnittelussa. Onnettomuusuhkien arviointi ja riskianalyysien tekeminen

ovat osa pelastuslaitoksen paivittaistd toimintaa.

2.2.1 Sisdisen toiminnan riskit ja uhat

Rakenne muutoksen vaikutukset palve lutuotantoon

Keski-Suomi on harvaan asuttu maakunta, jolle ominaista ovat pitkat valimatkat ja siséisen muuton
keskittyminen  maakuntakeskukseen Jyvéaskylddn. Huomioitavaa on, ettd pelastustoimen
palveluntarve ei vahene suhteessa asukasluvun vahenemiseen, vaan palveluita tulee pystya edelleen
tarjpamaan  lahipalveluna  koko  maakunnan  alueella.  Véeston  ikdantyessa  myos
sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuus on uhattuna etenkin pienissé kunnissa. Samaan aikaan myos
yhteiskunnallisesta rakennemuutoksesta johtuen tyoikainen vaestd keskittyy maakuntakeskuksiin,

mikd vaikeuttaa pienten kuntien paa- ja sivutoimisen pelastushenkildston rekrytointia suurempien
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taajamien ulkopuolella. Rakennemuutos aiheuttaa myds rakentamisen tiivistymistda mika tulee
huomioida niin ohjaus- ja valvontatydssé kuin pelastustoiminnan menetelmien kehittdmisessa.

Riski pelastustoimen palvelujen jarjestamiselle

Pelastuslaitokselle on muodostunut toiminnallinen ja taloudellinen riski Tyo6tuomioistuimessa
kasiteltdvana olevassa pelastuslaitosten varallaolokaytantdja koskevan valtakunnallisen tyo- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Sen seurauksena pelastustoimen varallaoloon perustuvan
toimintavalmiutta joudutaan vahentdmaan. Pelastustoimen varallaolon véhentyminen lisdd tarvetta
uusien tyotekijoiden rekrytointiin, ja liséksi se uhkaa sopimuspalokuntien sitoutumista joka ilmenee
palvelutuotannossa epavarmuutena. Tamén vuoksi joudutaan painopistepaloasemilla rekrytoimaan
paatoimisia tyotekijoitd. Rekrytointeja kuitenkin vaikeuttaa pelastuslaitosten valinen kilpailu
pelastustoimintaan kykenevista tyontekijoistd. Haasteena on jatkossa kattavan paloasemaverkoston

ja toimintavalmiuden yllapitdminen henkiloston riittdvyyden nakokulmasta.

Taloudellinen riski
Taloudellista huolta pelastuslaitokselle aiheuttaa tuleville hyvinvointialueille maksuperusteet, jotka
uhkaavat pienentdd Keski-Suomen pelastuslaitoksen taloutta, joka puolestaan vaikeuttaa kattavan

paloasemaverkoston ja toimintavalmiuden yllapitdmista.

Toiminnan jatkuvuuteen liittyvat riskit

Pelastuslaitoksen tieto- ja tilaturvallisuus sek& toimitilojen kunto eivat kaikilta osin vastaa
turvallisuusviranomaisilta  edellytettdvia ~ vaatimuksia, minkd vuoksi tilannetta  pyritdan
suunnitelmallisesti korjaamaan palvelutasokauden aikana. Tukipalveluista 1CT- ja korjaamopalve lut
ovat kriittisid toimintoja toiminnan jatkuvuuden kannalta. H&iriét niiden toiminnassa voidaan néhda
toiminnan jatkuvuutta uhkaavana riskind. Valvontatoiminnan avainhenkildiden omaava hiljaisen
tiedon keskittyminen pienelle madrdlle asiantuntijoita, voidaan ndhda riskind valvontatoiminnan
jatkuvuuden kannalta. Pelastustoiminnan palvelujen riskind voidaan nadhda paatoimisen henkiloston

ikdantymisen mahdolliset aikaansaamat rajoitukset henkiléston toimintakyvyssa.

Pelastuslaitoksen palvelukyvyn jatkuvuuden uhkana voidaan n&hdd my6s ensihoitopalvelujen
mahdollinen siirtyminen esimerkiksi sairaanhoitopiirille, jolloin muodostuu uhkaa pelastuslaitoksen
palvelukyvyn jatkuvuudelle. Pelastuslaitoksen palvelukyvyssa ensihoidon osaamisen hallinta

mahdollistaa ~ poikkeavissa  tilanteissa  ensihoidontoiminnan  jatkuvuuden  turvaamisen
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pelastushenkilostd resursseilla. Téllaisia tilanteita voi muodostua suuronnettomuus tilanteissa, joissa
ensihoidon kysynté ylittdd ensihoidon kapasiteetin alueella tai ensihoidon henkilostovajeessa.

Globaalit uhat

Kansallisen ja kansainvélisen turvallisuustilanteen kehittyminen epévarmempaan suuntaan seké
turvallisuustoimintaympariston nopeat muutokset kuten pandemiat ja vaestolikkeet haastavat
pelastuslaitoksen laajassa yhteistoiminnassa ennakoivaan toimintaympériston seurantaan, nopeaan
reagointiin - muutostilanteissa seka yllattaviin - muutoksiin  varautumiseen. IImastonmuutoksen
ennakoidaan lisdavan saan aari-ilmioitd ja erityisesti metsapaloriskin arvioidaan maakunnassa
kasvavan. Ndma ovat luonteeltaan pitkakestoisia tilanteita ja ndin lisd&vat ajoittain resurssin tarvetta

etenkin haja-asutusalueilla.

2.2.2  Toimintaymparistdn riskit ja uhat

Sisdministerion  julkaisussa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaympéristéanalyysissa
(2020:18) nostetaan esiin toimintaymparistéon liittyvia uhkia ja riskeja. Julkisen talouden
heikkeneminen vaikuttaa pelastustoimen alueellisten resurssien riittdvyyteen ja kykyyn tuottaa
palveluja alueellaan. Kansalaisten taloudellisen eriarvoisuuden lisddntyminen saattaa nayttaytya
pelastustoimessa palvelutarpeen lisdantymisend. Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoisuuden
kasvu vaikuttanee pelastustoimeen erilaisten turvallisuusongelmien kasautumisen kautta. Liséksi
onnettomuudet  keskittyd  selkedmmin  tiettyihin  vAestOryhmiin  tai alueisiin.  Vdeston
monimuotoistuminen  nékynee tulevaisuudessa monin  tavoin  esimerkiksi asumisen ja
onnettomuusriskien  muutoksissa  sekd palvelukysynndn lisddntymisend. Yhteiskunnalliseen
rakennemuutoksen seurauksena kaupungistuminen puolestaan aiheuttaa esimerkiksi rakentamisen ja
asumisen tiivistymistd, korkearakentamisen lisaantymisestd, haja-asutusalueiden tyhjenemisend tai
loma-asumisen lisadantymisena haja-alueilla. Teknologian nopea kehittyminen puolestaan lisdavat
sekd mahdollisuuden ettd uhkia palvelutuotannon jarjestamistd kohtaan. Teknologian kehittymien
vaikuttaa niin ohjaus —ja valvonta toiminnassa kuin pelastustoiminnan eri osa-alueilla. Esimerkiksi
alyteknologia ja uudet materiaalit rakennuksissa, alyliikenne ja uudet likennemuodot tai sosiaalinen
media sekd luovat mahdollisuuksia vaikuttavuuden parantamisella. Samalla ne kuitenkin myos
aiheuttavat uhkia ja uusia riskeja palvelutuotannolle. Teknologiariippuvainen yhteiskunta on
pelastustoimen nakokulmasta jatkuva riskitekijd, joka on huomioitava myds alueellisten

riskiarvioiden riskien todenn@koisyyksia ja vaikutuksia arvioitaessa. Toimintaymparistd analyysissa
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kuvatut uhat ja riski, haastavat jatkossa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa sek& edellyttdvat tehokasta
riskianalyysityota taustalla.

2.2.2.1 Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysity 6

Riskianalyysityon  avulla  pyritddn  tunnistamaan  merkittdvimmat  riskit ~ Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alueella. Riskianalyysityotd tehda&n kansalliseen riskiarvioon, alueelliseen
riskiarvioon sek& pelastustoimen omiin tietoaineistoihin perustuen. Seuraavassa kaaviossa 13
esitetddn Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi tyoskentelyn vaiheet ja sen maarittdmiseen

littyvat tausta-aineistot.

Kansallinen riskienarvio
(SM 2018)
Alueellinen riskienarvio
/r (KSTURVA 2018) \

Alueen tdydentdvat perustiedot ja erityispiirteet Alueellinen poikkeusolojen uhka-arvio
*  Riskiruutuaineisto (1x1 km) (Puolustusvoimat)
+ rakennuskanta ja viestntiheys

= yhteisvaikutus (rakennuspalotilasto)

= Kriittinen infra ja rakennettu ympérist6

+ Liikenne ja ympéristd

* Onnettomuusuhkien, riskien ja —vahinkojen arviointi
* Pelastustoiminnan suorituskyvyn nykytila

* Riskienhallinnan vaikutus

(Keski-Suomen pelastuslaitos)

%

PAATOS PALVELUTASOSTA

ohjeet ja suunnitelmat
Suorituskykyvaatimukset

Kaavio 12 Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysity6ta

Alueellinen riskiarvio on laadittu pelastustoimen koordinoimana osana Keski-Suomi 2021 -projektia
vuonna 2018. Alueellisen tason riskiarviossa on keskitytty sellaisiin  alueellisesti merkitta viin
riskeihin, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset
alueellisella tasolla toteutuessaan aiheuttavat merkittdvid alueellisia vaikutuksia. Alueellinen
riskiarvio on laadittu poikkihallinnollisessa yhteistydssa Keski-Suomen alueellisen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan (KSTURVA) sihteeristossd. Tyohon osallistuivat pelastuslaitoksen liséksi
alueen kunnat, yhteistydviranomaiset, elinkeinoeldmé ja jarjestdt. Alueellisessa riskiarviossa on

tunnistettu ja arvioitu alueen kannalta merkittdvia, sille tyypillisia tai mahdollisia uhkia ja
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hairidtilanteita, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa ja jotka aiheuttavat
merkittavia alueellisia vaikutuksia toteutuessaan. Alueellinen riskiarvio pdivitetddn jatkossakin
hyddyntden jo olemassa olevaa KSTURVA -rakennetta. Kuvassa 6 esitetddn riskianalyysitydn

tuloksena muodostettu riskimatriisi Keski-Suomen alueelle.

RISKIMATRIISI

Laajalle alueelle

ulottuva talvimyrsky,
johon liittyy pitkd
pakkasjakso (3}

Suuri, laajasti
yhteiskuntaan
vaikuttava
rakennuspalo kriittisen
infrastruktuurin
kohteessa (2]

Laaja tai
pitkdkestoinen
vedenjakeluhairia (3)

MNopeahkosti syntyva
laaja tulva
asutuskeskuksessa tai

sen liheisyydessa (2] Vakava
henkildjoukkoon
f kohdennettu
vikivallanteko {2
vesiliikenteen
(2)

VAIKUTUS

Isojen vakijoukkojen

liikehdinta (2)  ypo pienkoneelle (3)

maantieliikenteen
onnettamuus (2)
caneilaminls

0 1

2 3
TODENNAKOISYYS

Kuva 6 Keski-Suomen alueellinen riskiarvio 2018 riskimatriisissa

Kuvan 6 riskiarviosta nékyy, etti vaikutuksiltaan sek& todenndkoisyydeltdédn kohtalaisen suurena
riskind n&hdaén esimerkiksi suuri rakennuspalo kriittisessa kohteessa. Sen sijaan vaikutuksiltaan
vield huomattavampana riskind on tunnistettu laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy

pitk& pakkasjakso. Tunnistettuihin riskeihin on osittain myds varauduttu.

Riskianalyysiaineisto ~ on  paivitetty = kokonaisuudessaan  vuonna 2020  Pelastustoimen
toimintavalmiuden  suunnitteluohjeen (2012) periaatteiden mukaisesti. Keski-Suomen alueen
suurimmat riskit sijoittuvat lahtokohtaisesti sinne, missd ihmisid asuu, tydskentelee tai liikkkuu.
Merkittdvia suuronnettomuuden riskejd aiheuttavat henkiloliikenne, vaarallisten kemikaalien
kasittely ja  kuljetus, laajat metsépalot, rakennuspalot  riskikohteissa  sekd erilaiset
luonnononnettomuudet.  Myo6s  yhteiskuntaa  koskettavat hairidtilanteet ovat mahdollisia.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia maadrittelee uhkamallit, joihin - myds Keski-Suomessa on
varauduttava. Kaaviossa 13 on riskiarvioinnin perusteella laadittu riskiarvio riskiruuduista

tunnistetuista uhista.
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Riskiluokan 2 ja 1 luokkarajat ja R2-ruudut

. IV Maty
JAM keskusta 1 o 1e W vV Kuokkala
180000 u p
a W 1YV Aholaits
. T

AAN keskusta

Kerrasala yhteenss [k-m2]

Kaavio 13 Riskianalyysityossa arvioidaan riskiruutujen riskitasoa

Taulukossa 10 esitetddn riskianalyysin  perusteella riskiruutujen® maéarat Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kuntien alueilla vuonna 2020. Kunnat on jarjestetty riskiruutujen maarén ja riskien
perusteella jarjestykseen. Riskiluokkien madritysperusteena on kéytetty regressiomallin perusteella
maaritettya riskitasoa. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Tunnusluvut ovat siis arvioita siitd, millda todennakoisyydelld onnettomuus voisi tapahtua tietylla
alueella.

Taulukosta nakyy, ettd korkeimman eli riskiluokan 1 punaisia ruutuja on p&dasiassa Jyvaskyldssa ja
lisaksi yksittdin Jamsassa seka Adnekoskella. Keltaisia riskiluokan 2 ruutuja on lihes kaikissa
pelastuslaitoksen alueen kunnissa ja vihreitd riskiluokan 3ruutuja kaikissa kunnissa. Muut alueet ovat
riskiluokkaa 4. Taulukosta nédkyy myds, ettd punaisten ja keltaisten ruutujen méaéré ei korreloi
pelkéstddn kunnan asukasluvun vaan myds asukastineyden kanssa. Tamé nakyy esimerkiksi siind,

etta samankokoisten Aanekosken ja Laukaan riskiruutuprofiili on erilainen.

Taulukosta 10 kdy myos ilmi Keski-Suomen kuntien asukasluku 30.9.2020 sek& muutokset
asukasluvussa edellisen vuoden ajalta. Luvuista nékyy, ettd Keski-Suomen koko véestémaara on
hieman laskenut ja useimmat kunnat ovat menettdneet asukkaita. Jyvaskylan seudun sekd muutaman

muun kunnan (Luhanka, Muurame ja Toivakka) asukasméa&rd on kuitenkin kasvanut. Jyvaskylan

® Riskiruutuaineisto on laadittu valtakunnallisena ja luovutettu pelastuslaitosten kayttoon riskien arvioinnin pohjaksi.
Riskeja arvioitaessa on myds tarkasteltu onnettomuuksien maardn kehitystd alueella ja riskiruuduissa.
Onnettomuuskehityksen perusteella ruudun riskiluokkaaon mahdollista nostaaohjeessaesitettyjen kriteerien perusteella.

40



= ’ Keski-Suomen pelastuslaitos

asukasluvun kasvaminen kasvattaa myos riskeja, mikd nakyy punaisten riskiruutujen lisaantymisené.
Tasta esimerkkind ovat Mannisenméen ja Vaajakosken alueet, jotka tulevat nousemaan riskiluokkaan
1 nyt paatettdvan palvelutasokauden aikana (ks. kaavio 11 edelld). Taman jalkeen riskiluokan 1
ruutuja on Jyvaskylassa 16.

Riskiluokka 1

Riskiluokka 2 | Riskiluokka 4 Ruutuja[lkm * 1km] Asukasluku 30.9.2020 Muutos syys 19-syys 20

Jyviskyld 14 77 53 1316 1460 143 590 0,78 %
Jamsa 1 18 29 1776 1824 19976
Adnekoski 1 14 20 1106 1141 18577
Laukaa 14 18 794 826 18 840
Keuruu 8 12 1409 1429 9517
Muurame 8 12 171 191 10178
Saarijarvi 7 10 1405 1422 9215
Viitasaari 5 5 1577 1587 6099
Karstula = 6 953 962 3 868
Joutsa 2 9 1056 1067 4308
Hankasalmi 1 8 678 687 4 780
Kinnula 1 2 496 499 1611
Konnevesi 1 2 677 680 2594
|Petajavesi 1 5 490 496 | 3754
Pihtipudas 1 6 1236 1243 3958
Toivakka 1 2 413 416 2407
Uurainen 1 8 369 373 3654
Multia 4 761 765 1563
Kannonkoski 3 543 546 1323
Kivijarvi 2 600 602 1098
Kyyjarvi B 468 474 1295
Luhanka | il 308 309 698 1,45 %
Yhteensi 163 218 18 602 18999 272903

Taulukko 10 Keski-Suomen kuntien riskiruudut ja asukasluvut Lihde tilastokeskus

Pelastuslaitoksen riskianalyysimenetelmia pyritddn péivittdmaan jatkuvasti, jotta palvelutuotannossa
kyetddn vastaamaan proaktiivisesti toimintaympariston riskeissa tapahtuviin muutoksiin - seka
muutoksiin valtakunnallisissa uhkamalleissa. Riskianalyysitydssd pyritadn erityisesti hyddyntamaan
jo tapahtuneiden onnettomuuksien analysointia Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
Prontoa hyddyntden. Riskianalyysissa hyddynnetddn myos tietoja, jotka on saatu onnettomuuksien
syiden arvioinnissa ja selvittdmisessd. Toimintaymparistdd ja riskeja tarkastellaan myos kiintedssa
yhteistyossa alueen kuntien sekd muiden yhteistoimintaviranomaisten ja -tahojen kanssa.
Riskianalyysityon tavoitteena on parantaa menetelmid riskikohteiden tarkempaan tunnistamiseen

seké kehittdd palvelutuotannon vaikuttavuutta Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti pelastustoimen alueen
riskiluokkien maéaritysperusteena kéytetddn regressiomallilla maaritettyd riskitasoa. Regressiomallin
selittajind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Seuraavaksi tarkastellaan toteutuneita
tehtavid eri riskiluokissa Prontosta vuosina 2016-2019 saatujen tietojen perusteella. Seuraavassa
kaaviossa 14 esitetddn Keski-Suomen pelastuslaitokselle osoitettujen tehtavien jakautuminen
riskiruuduittain. Kaaviosta on nahtévissa, ettd vuosien 2016-2019 noin 20 000 tehtavasté suurin osa

(noin 70 %) on tullut keltaisen riskiluokan 2 sekd& harmaan riskiluokan 4 ruutuihin. Vaikka ruutujen
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lukuméara (18 602) on suurin riskiluokassa 4, siitd huolimatta riskiluokassa 2 on ollut suhteellisesti
eniten tehtavid. Tatd selittdnee osaltaan se tosiasia, ettd suuri osa asutuksesta ja teollisuudesta
keskittyvat riskiluokan 2 ruuduille. Lisdksi suurin osa automaattisista paloilmoittimista sijaitsee
riskiluokan 2 ruuduissa. Taulukosta ndkyy myos, ettd kaikista Keski-Suomen pelastuslaitoksen
halytyksistd noin 65 prosenttia tulee taajamiin eli riskiluokkien 1-3 alueille, ja ndistd riskiluokan 1
ruutuihin noin 16 prosenttia. Naiden halytysten suhteellisen vahdinen maard johtunee siitd, ettd alueen

kokonaispinta-ala on melko pieni.

Kaikkien tehtdvienjakautuminen eririskiluokkien ruutuihin 2016-2019

15,8%

35,7%

36,1%

12,4%

= riskiruutu 1 riskiruutu 2 riskiruutu 3 riskiruutu 4

Kaavio 14 Kaikkien tehtdvien jakautuminen riskiruutuihin 2016-2019

Liitteend olevan analyysimuistion tarkastelussa on kaynyt ilmi, ettd pelastuslaitoksen riskienhallinta
tyd on ollut aktiivista ja sen perusteella on pééatelty, ettd tehtavien todennakoisyys eri riskialueilla on
useimmiten yhteydessé erityisesti ihmisten toimintaan. Tama nakyy siind, ettd tehtdvia tulee
useimmiten taajamiin tai maakunnan teiden varsille. Kun tarkastellaan yksittéisid riskiruutuja,
tehtdvien todenndkoisyys on suurin riskiluokan 1 ruuduissa ja pienin riskiluokan 4 ruuduissa — ja
siellakin  todenndkoisin - vain taajamien laheisyydesséd tai maanteiden varsilla. Regressiomalliin
perustuva riskiruutuluokittelu naytta&kin siis ennustavan melko hyvin pelastustoimen tehtévien
todennakoisyyttd eri riskiluokkien alueilla. Tarkastelun perusteella vaikuttaa myds siltd, et
riskiluokan 2 alueella syntyy suhteellisesti vdhemmén vahinkoja kuin muualla, mika osaltaan
selittynee paatoimisten paloasemien laheisyydelld. Mikali riskiluokan 2 alueet tavoitettaisiin
nykyistakin paremmin, my06s niiden ymparilld sijaitsevat riskiluokan 3 alueet kyettéisiin kenties

tavoittamaan nopeammin. Talléin 3. riskialueella muodostuvat vahingot voisivat jaadda pienemmiksi.
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Riskiruutuaineiston  késittelyn  yhteydessd on pyritty  tunnistamaan myds alueellisessa
riskiarvioinnissa mainittuja ns. erityisia riskikohteita. Toiminta-alueella on merkittavaa teollisuutta
ja laajamittaisen vaarallisten aineiden tuotanto- ja varastointilaitosta seka niihin liittyvad kuljetusta.
Erityistd vaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia Keski-Suomessa on yhteensd yhdeksdan kappaletta,
joista kolme muodostaa yhden kokonaisuuden. Téllaiset kohteet aiheuttavat ylimaaraista riskia
pelastustoimelle, asukkaille, ympéristdlle ja vaikuttavat kaavoitukseen. Vaarallisten aineiden sijainti
tietyssé paikassa ei sindlladn aiheuta riskiruudun nousemista eri riskiluokkaan, vaan tavoitteena on
valvontatyolla ohjata tarkoituksenmukaista vaarallisten aineiden torjuntakaluston hankintaa ja
sijoittamista. Naihin kohteisiin pelastusviranomaisen velvollisuutena laatia toiminnanharjoitta jien

tekemien turvallisuusselvityksien perusteella ulkoiset pelastussuunnitelmat.

Liséksi alueella on paljon yleisGtapahtumia esimerkiksi Jamsén, Jyvaskylan ja Laukaan alueilla.
Maakunnan alueella jarjestetaan myaGs vuosittainen rallin kansainvélinen
maailmanmestaruusosakilpailu.  Yleisotapahtumilla  on oma turvallisuusorganisaatio — mutta

laajimmilla tapahtumilla on usein valillisid vaikutuksia pelastuslaitoksen toimintaan.

2.3 Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn arviointi

Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  meneillddn  olevan palvelutasopdédtoskauden  tavoitteiden
asettaminen ja suorituskyvyn arviointi perustuvat tdssd palvelutasopaatoksessd, litteend oleva
palvelutasopaéatoksen analyysimuistioon ja pelastuslaitoksen riskianalyysiin, joiden perusteella
nykyistd palvelutasoa on arvioitu yhdessd pelastuslaitoksen asiantuntijoiden kanssa. Liséksi
aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen palvelutason toteutumista. Analyysi aineisto perustuu
vuosien 2016-2019 riskiruutujen tehtavista (rakennuspalot, rakennuspalovaara, liikennevalinepa lot,
muut tulipalot, liikenneonnettomuudet, vaarallisen aineen onnettomuudet, sortumat, réjahdykset ja
kireelliset ~ ihmisen  pelastamiset) on  suoritettu  pelastustoiminnan  toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisin vaatimusten mukaisesti. Pelastustoimen palveluiden saatavuudessa on
paikkakuntakohtaisia eroja ja nyt tehtdvan palvelutason tavoitteena on kaventaa nditd eroja. Uudessa
palvelutasopaatoksessd kehitetddn palvelutasossa havaittuja puutteita sekéd kiinnitetddn erityista
huomiota  niin  pddtoimisen  kuin  sopimushenkiléston  rekrytointiin -~ on  seuraavalla

palvelutasopéaétoskaudella.

43



w Keski-Suomen pelastuslaitos

Pelastustoiminta  kohteessa aloitetaan vahintd&dn pelastusyksikolla, jonka on taydentynyt
halytysohjeen tai pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaisesti. Pelastustoimintaan osallistuva lla
henkilostolla ja kaytettavissa olevalla kalustolla eiole aina kyetty vastamaan toimintavalmiusohjeen
mukaisiin tavoitettavuus vaatimuksiin, mutta analyysissd tehdyn tarkastelun perusteella sille ei ole
ollut merkitystd onnettomuuden seurauksien kannata tai siitd ei ole aiheutunut lisdvahinkoja. Voidaan
siis todeta, ettd pelastustoiminnassa on kyetty selviytymd&n riskien perusteella mééritellyista

tehtavista.

Turvallisuusviestintd ja pelastuslaitoksen valvontatoiminta ovat keskeisid keinoja huolehtia
pelastuslaitokselle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta. Pelastuslaitos on asettanut
tavoitteekseen antaa laadukasta valistusta ja neuvontaa vahintaan 20 prosentille maakunnan véestosta
vuosittain.  Vuonna 2011 voimaan tulleen pelastuslain mukaan pelastuslaitos laatii valvonnan
suorittamiseksi  suunnitelman, joka tarkastetaan wvuosittain ja tarvittaessa muutoinkin, jos
tarkastamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma perustuu kohdekohtaiseen riskienarviointiin.
Turvallisuusviestinndssd ja valvontatoiminnan tavoitteena on suunnata valvontasuunnite Iman

vaatimusten mukaiset resurssit toimintaan.

Varautumisessa poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin  pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija.
Pelastuslaitos on laatinut etukéteissuunnitelmat tilanteiden varalle, aktivoinut kuntia varautumaan

niihin  sek& tunnistaa varautumisen kehittdmistarpeet.

2.4 Palvelutasopaatoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos seuraavat palvelutasopddtoksen toteutumista ja arvioivat
toteutumisen perusteella, onko palvelutasopaatosta tarpeen muuttaa palvelutasopaédtoskauden aikana.
Palvelutasopdatostd voi olla tarpeen muuttaa, jos riskeissd tai toimintaymparistdsséd tapahtuu
merkittdvia muutoksia. Kehittdmissuunnitelmassa asetettiin tavoitteita pelastuslaitoksen toiminalle

2018-2020. Taman tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd asetetut tavoitteet on tavoitettu.

Turvallisuusviestintd ja pelastuslaitoksen valvontatoiminta ovat keskeisid keinoja huolehtia
pelastuslaitokselle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta. Vuonna 2011 voimaan
tulleen pelastuslain mukaan pelastuslaitos laatii valvonnan suorittamiseksi valvontasuunnitelman,
joka tarkastetaan wvuosittain ja tarvittaessa muutoinkin, jos tarkastamiseen on erityinen syy.

Valvontasuunnitelma  perustuu kohdekohtaiseen riskienarviointiin.  Turvallisuusviestinndssa ja
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valvontatoiminnassa suunnataan resursseja entistd enemman riskienarvioinnin  perusteella,
valtakunnalliset linjaukset huomioiden. Pelastustoimelle kuuluva ohjaukseen ja valvontaan tulee
jatkossa syytd jarjestdd siten, ettd siihen ohjataan resursseja valvontasuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti. Lisaksi on syyta tehostaa toimintaa siten, ettd tilastointi on nykyista luotettavampaa ja
ndin ollen esimiestyolld varmistetaan kaikkien alueiden tavoitteiden saavuttaminen ja tyon
jakautuminen nykyista tasaisemmin valvontaty6td tekevien kesken. Turvallisuusviestinndssa tulee
tyonantaja johtoisesti kehittdd keinoja turvallisuusviestintda menetelmien  kehittdmiseksi  ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. Lisaksi on syytd varmistaa, ettd myds 24/7 paloasemilla osallistutaan

turvallisuusviestintddn nykyista aktiivisemmin.

Pelastustoiminnan  palvelutuotannossa on syytd jatkossa seurata aktiivisesti  riskiruutujen
tavoitettavuuden toteutumista eri vuorokauden aikoina ja ryhtid toimenpiteisiin, mikali puutteita
havaitaan. Osa riskiruuduista on tavoitettavissa nykyiselld paloasemaverkostolla, mutta se tarkoittaa
vaikuttamista liikennejarjestelyihin, paloasemalta lahtemistd hidastavien tekijoiden kartoittamista
seka aktiivista esimiestyOtd. Tasta huolimatta vaikuttaa, ettd kaikkia alueita ei kuitenkaan kyeta
tavoittamaan vaatimusten mukaisesti, vaan niiden tavoittamiseksi tulee laajentaa valittoman
lahtovalmiuden paloasema verkostoa. Riskialueella 1 on riskiruutuja, joiden tavoittamiseksi on
paloasemaverkostoa kasvatettava ja toisaalta riskialueella 2 palvelutuotantoon liittyy epévarmuuksia
varalla olevan henkiloston lahtemisnopeuden kanssa. Naiden lisaksi osan sopimuspalokuntien
toimintakykya uhkaa jasenten vahyys ja ikdrakenne. Edelld mainituista tekijoistd seuraa tarve
kiinnittdd erityistda huomiota uuden henkildston rekrytoinnille, niin  sopimuspalokunnissa kuin

paatoimisen henkiloston osalta.

Pelastustoiminnan edellyttdmien voimavarojen tarve mitoitetaan riskianalyysin yhteydessa tehdyn
riskialuejaon perusteella. Pelastuslaitoksen toimintavalmius muodostuu koko maakunnan henkilosto-
ja kalustoresursseista. Halytysohjeet laaditaan siten, ettd pelastusmuodostelmien halyttdminen on
riittdvan etupainotteista ja pelastustoimen voimavaroja seka tukiyksikoita kaytetaan tehokkaasti.
Ensimmadisen pelastusyksikon tehokas toimintakyky varmistetaan toimintakuntoisella ensildhdon
kalustolla, paivystysjarjestelyilla sek& hélytysohjeilla. Halytysohjeissa tdma huomioidaan siten, etti
toimintavalmius kiireellisiin tehtéviin on aina varmistettu ja Kiireellisiin tehtéviin hélytetddn aina

nopein ja tarkoituksenmukaisin apu.

Pelastuslaitos on toiminut aktiivisesti maakunnallisesti kuntien ja eri toimijoiden aktivoijana

varautumisessa hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Aktiivista roolia on tarpeellista jatkaa ja liséksi
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huolehtia. oman toiminnan jatkuvuudesta erilaisissa hairio- ja poikkeavissa tilanteissa. Myds
maakunnallinen johtokeskuksen suunnittelussa ja perustamisessa on pelastuslaitoksen syytd toimia

aktiivisesti.
2.5 Johtopaatoksia

Luvussa 2 tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on
saavuttanut vuonna 2018 valmistuneessa kehittamissuunnitelmassa asetut tavoitteet keskimaarin
hyvin. Seuraavaksi esitetddn joitakin johtopdatoksia seké edellisessa luvussa esitetyn etta liitteena

olevan analyysimuistion yksityiskohtaisen tarkastelun perusteella.

Ohjaus- ja valvontatoiminta

Ohjaus- ja valvontatoiminnannassa on péivitetty vuosittain valvontasuunnitelma, jossa on péatetty
yksityiskohtaisemmin pelastusviranomaisille  kuuluvasta valvontatydstd, kohdemadrittelystd ja
toteutustavasta.  Toimintatapojen  perehdyttdminen on toteutettu kaikille  valvontaty6hon
osallistuville.  Vaativien valvontatehtdvien hoitaminen on keskitetty pienemmalle joukolle
valvontatyon asiantuntijoita, ja heiddn kohdallaan on henkiloriskit otettu huomioon ty6n kierrossa,
lomasuunnittelussa  sekd rekrytoinneissa.  Pelastuslaitoksen riskeihin  perustuvaa valvonnan
suunnittelua on kehitetty palvelutasopddtoskauden aikana. Kehittdmissuunnitelman  yhdeksi
tavoitteeksi asetettin  myds se, ettd turvallisuusviestintdd kehitetddn wvuosittain laadittavan
toimintasuunnitelman ohjaamana. Tamakin tavoite on toteutunut. Onnettomuuksien syyt ovat
moninaisia ja liittyvat suureksi osaksi ihmisten toimintaan. Onnettomuuksien ja tulipalojen
vahentamiseksi tarvitaan laajaa ja pitkdjanteista yhteistyota yksityisten ihmisten ja yhteisdjen kanssa,
jotta heiddn omaa vastuutaan ja valmiuksiaan turvallisuusasioissa voidaan lisatd. Ihmisen toimintaan

vaikutetaan ennen kaikkea turvallisuusviestinnan keinoin.

Uhkien ja riskien arviointi
Pelastuslaitoksen palveluissa on tulevina vuosina varauduttava erityisesti vaeston ikarakenteen

tuomiin - muutoksiin, koska silli on vaikutusta erityisesti pienten kuntien sopimuspalokuntien
toimintaan.  Analyyseissa ilmeni, ettd osassa Keski-Suomena pelastuslaitoksen  alueen
sopimuspalokunnista on vahan jasenid ja heiddn keski-ikdnsd on pelastustoimen tehtdviin korkea.
Liséksi osassa sopimuspalokuntia on pulaa pelastustoimintachjeen mukaisen kelpoisuuden omaavista
sammutusmiehistd. Pelastuslaitoksen palvelutuotantoa kehitettdessd onkin jatkossa syytd seurata

sopimuspalokuntien tilannetta mutta myos paatoimisen henkiloston saatavuutta ja ryhtya tarvittaessa
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toimeen palvelukyvyn turvaamiseksi koko toiminta-alueella. Keski-Suomen pelastuslaitoksen on
my06s varauduttava ilmastonmuutoksen seurauksena todenndkoisesti aiheutuviin laajamittaisiin

onnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin koko alueellaan.

Kuten luvussa 2.2. mainittiin, Mannisenmaki ja Vaajakoski siirtyvat riskiluokka 1:een seuraavalla
palvelutasokaudella. Mannisenmden riskiruudun tavoittamiseksi vaaditaan uusi paloasema, jonka
sijaintia harkittaessa tulisi huomioida mahdollisesti pohjoisen Jyvaskylan seké Tikkakosken taajaman
saavuttaminen. Vaajakoskelle muodostuvan riskiluokan 1 uuden riskiruudun tavoittamiseen
puolestaan vaaditaan Vaajakosken paloaseman miehittdmistda 24/7. Kummankin ratkaisun
toteuttaminen vaatii lisdd henkildstoa.

Paivittaisiin tilanteisiin varautuminen
Pelastustoimen  palveluiden  voidaan  riskialuetarkastelun  perusteella  arvioida  olevan
kokonaisuudessaan kohtuullisen hyvalld tasolla, mutta palvelutuotannon jarjestamistd uhkaavat
seuraavalla palvelutasokaudella muutokset varallaolokéytdnnoissa seka  joidenkin
sopimuspalokuntien toiminnassa esiin nousseet puutteet. Myo6s yksittdisten riskiruutujen ja kohteiden
tavoittamisessa on haasteita. N&ihin haasteisiin voidaan vastata osaltaan laadukkaalla esimiestyolla.
Alla listataan lisdksi muutamia toimenpiteitd, joiden avulla riskiruutujen saavuttamista voidaan
parantaa.

— Jyvaskylan kaupungin liikenneratkaisut vaikuttavat voimakkaasti tiettyjen riskialueen |

ruutujen saavuttamiseen tavoiteajoissa. Keskuspaloasemalta ajoaikaa ndihin riskiruutuihin

tulee nopeuttamaan Keski-Suomen keskussairaalan ja kantakaupungin liikkennejérjestelyjen
valmistuminen. Ajoaikoja on mahdollista nopeuttaa myds Keskuspaloaseman valmisteilla
olevilla uusilla liikenneratkaisuilla, jolloin paloasemalta péaastaisiin suoraan Keuruuntielle.
Myo6s mahdollisuus liikkennevalojen ohjaamiseen nopeuttaisi riskiruutujen tavoittamista.
Néiden keinojen selvitystyd on jo aloitettu. Seppéldn paloasemalta puolestaan tiettyjen

riskiruutujen saavuttamista vaikeuttavat ruuhkaiset ja kapeat tiet. Tavoitettavuutta voisivat
parantaa esimerkiksi mahdollisuus kéayttda linja-autokaistoja seké likennevalo-ohjausta.

Myos paikallistuntemuksen kehittdminen nopeuttaisi kohteiden tavoittamista.

— Tietoisuus toiminta-alueen riskiruutujen tavoittamisen merkityksesta voisi vaikuttaa siihen,
ettd asemilta lahdetd&dn nopeammin tehtaville. L&htojen aktiivinen seuranta esimiesten taholta
on myo6s tarpeellista. Lahtojen nopeuttamiseksi voidaan myos kartoittaa paloasemien
tilaratkaisuja ja tehtavilld tarvittavien varusteiden pukemisen kehittdmistd sujuvammaksi.
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Nailla erilaisilla 1ahtoaikojen nopeuttamista edistavilla keinoilla voidaan parantaa kohteiden
saavuttamista tavoiteajoissa.

Edellda mainittujen toimenpiteiden lisédksi riskiruutujen saavuttamiseksi vaaditaan tulevaisuudessa
lisdpanostuksia  paloasemaverkostoon seuraavalla palvelutasopdatoskaudella, kun kehitetdén
pelastustoimen kykyéa vastata sille lainsdddéannossa asetettuihin vaatimuksiin. Tamén tarkastelun
perusteella olisi jatkossa syyta varmistaa nykyista laajemmin etenkin riskialueen 11 palvelutuotantoa
ja sen valmiutta, jota uhkaavat varallaoloon liittyvat epdvarmuudet. Taman vuoksi seuraavalla
palvelutasokaudella on syytd seurata aktiivisesti toimintavalmiutta ja pyrkia laajentamaan
paatoimisen henkiloston paivystd etenkin nykyisilla paivapaloasemilla. N&in voitaisiin - parantaa

valmiutta koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella, myos riskialueilla 111 ja 1V.
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3 Paatokset palvelutasosta

Tassd luvussa esitetddn Pelastuslain 29 8§:n perusteella palvelutasosta tehtdvat pééatokset.
Palvelutasopdatoksessa on méaéritettdva toiminnan tavoitteet ja kdytettdvat voimavarat seka palvelut
ja niiden taso. Seuraavissa luvuissa kuvataan Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatokset
vuosille 2021-2024. Jokaiselle paatokselle esitetd&dn ensin perusteet ja sen jalkeen esitellddn

paatokset.

3.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja
varautuminen onnettomuuksien  torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisaksi pelastusviranomaiselle on
sdadetty velvoitteita kemikaalilaissa, laissa rajahdysvaarallisista aineista, nestekaasuasetuksessa seka

lukuisissa muissa alemman asteisissa saadoksissa.
Paatos palvelutasosta

Viranomaisohjauksen tavoitteet

Pelastustoimelle  kuuluvan ohjauksen tavoitteena on pienentdd onnettomuuksien
todenndkoisyyttd ja ohjata ennalta varautumalla véhentdmé&an onnettomuuksista

aiheutuvia vahinkoja.

Keskeisimmat toime npiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
Pelastuslaitos edistdd, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista.

Ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden
ohjaamisen pelastuslaissa saadettyjen velvoitteiden téyttdmisessa.
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Keskeisimmat ohjaukseen ja valvontaan liittyvat tehtdvat ovat kaavoitukseen
vaikuttaminen, rakennushankkeiden suunnitteluun liittyvd ohjaus, turvallisuusviestinta,
valvontatehtdvit, asiantuntija-avun antaminen muille viranomaisille sekd yhteistyo
muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Liséksi pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa,
onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran seka syiden kehityksen seurantaa ja

ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi.
Pelastuslaitoksen ohjaus- ja valvontatoiminta perustuu laadukkaaseen riskiarviotyéhon.
Ohjaukseen ja valvontaan kaytettavat voimavarat

Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan osallistuvat koko henkilostd ja
kaikki tulosyksikot. Valvontatyohon, valistukseen ja neuvontaan vuosittain tarvittavien
resurssien  maara  jarjestetddn  siten, ettd  vuosittain paivitettavassa
valvontasuunnitelmassa toimintaan  vaadittavat 29 henkilotyovuoden  resurssit

toteutuvat.

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvista
valistuksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, joiden tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen

toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Toimintaa ohjaavat lisaksi sisdisen turvallisuuden strategia, pelastustoimen kansallinen strategia,
kumppanuusverkoston turvallisuusviestintastrategia, pelastustoimen hallinnonalan toiminta- ja

taloussuunnitelma, Keski-Suomen riskianalyysi ja pelastuslaitoksen kehittdmissuunnite Ima.
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Paatos palvelutasosta

Valistuksen ja neuvonnan tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajantasainen
turvallisuusviestinndn  toimintasuunnitelma.  Turvallisuusviestinndn tavoitteena on
opastaa ihmisia tunnistamaan vaaran aiheuttajia, ehkdisemadn omatoimisesti
onnettomuuksia, toimimaan oikein  onnettomuustilanteissa  sek& varautumaan

hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Pelastuslaitoksen alueella tuotetaan turvallisuusviestintdpalveluita nékyvasti kaikilta
paloasemilta. Pelastuslaitoksen toiminnassa osoitetaan resursseja
turvallisuusviestintimenetelmien sek& sosiaalisen median viestinndn kehittdmiseen ja

vaikuttavuuden mittaamiseen.

Turvallisuusviestinndn  kohderyhmét  valitaan  riskiperusteisesti  pelastuslain

madrittdmista  varautumisvelvollisista. ~ Turvallisuusviestinndssd  hyodynnetaan

valtakunnallisia linjauksia ja kampanjoita. Tilaisuuksia jarjestetaan
turvallisuusviestintdsuunnite Iman mukaisesti esimerkiksi erilaisina
turvallisuusviestinta- ja neuvontatapahtumina seka koulutuksina.

Turvallisuusviestinndn tavoitteena on, ettd 20 prosenttia pelastuslaitoksen alueen
véestosté tavoitetaan turvallisuusviestinndn keinoin. Tavoitteen toteutumista arvioidaan

vuosittain Pronto-tilastojen perusteella.

Turvallisuusviestintdésuunnite Iman laatiminen ja toteutumisen arviointi

Turvallisuusviestinndn  toimintasuunnitelma on  Keski-Suomen pelastuslaitoksen
strateginen asiakirja, jolla ohjataan paloasemaryhmien turvallisuusviestintatyota.
Suunnitelma tarkastetaan vuosittain, ja sen perusteella vahvistetaan seuraavan vuoden

vuosisuunnite Ima.

Pelastuslaitokselle nimet&é&n turvallisuusviestintdvastaavat, joiden tehtdvana on laatia
toimintasuunniteIman mukaisesti vuosittain paloasemakohtaiset turvallisuusviestinta-

suunnitelmat. Pelastuslaitosten valistus- ja neuvontatehtavid seka sosiaalisen median
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viestintdd suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan sek& kehitetddn pelastustoimen
strategian, siséisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinnén
strategian painopisteiden ja keskeisten toimintalinjojen mukaisesti.
Turvallisuusviestinta perustuu riskianalyysitydssa tunnistettuihin

onnettomuusriskeihin, ja viestintdd pyritddn kohdistamaan riskiperusteisesti.

Valistukseen ja neuvontaan kaytettavat voimavarat

Turvallisuusviestintdan osallistuvat tarvittaessa kaikki pelastuslaitoksen palveluksessa
olevat paatoimiset henkilot, ja sitd toteutetaan tehtdvadn soveltuvien henkildiden
voimin.  Sopimuspalokuntalaisten suorittamaa turvallisuusviestintda mahdollistetaan,
tuetaan, kannustetaan ja ohjataan. Palvelutasokaudella kehitetdén erityisesti 24/7-
paloasemakohtaisia turvallisuusviestinndn keinoja ja lisatddn osallistumista erilaisiin
tapahtumiin. Voimavaran tavoitteena on, ettd turvallisuusviestintddn kéytetdén

laskennallisesti vuosittain vahintaan 8 henkiltyévuoden voimavara.

3.1.2 Yhteistyd onnettomuuksien ehkéisemiseksi

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdaisemiseksi ja turvallisuuden

ylldpitamiseksi toimia yhteistyéssa muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteiséjen ja

asukkaiden kanssa seké osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Paatos palvelutasosta

Viranomaisyhteistyon jarjestelyt ja tavoitteet
Viranomaisyhteistyon tavoitteena on, ettd yhteistyd eri viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi on aktiivista

ja jatkuvaa.
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn viranomaisyhteisty6td ohjaa vuosittain

laadittava valvontasuunnitelma. Valvontaty6t toteutetaan suunnitelman mukaisessa

laajuudessa ja siind esitettyjen toimintamallien mukaisesti.
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Valvontatyota tekevéat henkilostd perehdytetddn viranomaisen hallintomenette lyn
mukaiseen toimintaan ja siihen littyvia asioita kerrataan sdannollisesti. Huomiota
kiinnitetd&dn hyvaan hallintotapaan, tarkastuspoytékirjan sisdhtoon ja jalkivalvonnan

menettelyihin.

Pelastuslaitos edistéd& osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien toimialojen
edustajien yhteistyotd, jonka tarkoituksena on edistdd tietojen vaihtoa ilmeisen
palovaaran tai onnettomuusriskin  pienentdmiseksi.  Pelastuslaitos  osallistuu
mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten ja yhteisdjen kaynnistamiin
turvallisuutta  lisdaviin  hankkeisiin  ja projekteinin. Kaytdnnon tyd on erilaisiin

seminaareihin osallistumista, tyéryhmissé tehtdvaa valmistelua ja lausuntomenettelya.

Viranomaisyhteistyohon kaytettavat voimavarat

Vaativien  valvontatehtdvien  kohdistuessa  aiempaa  pienemmalle  joukolle
pelastustoimen asiantuntijoita  henkiloriskit otetaan huomioon tyon Kkierrossa,
lomasuunnittelussa  sek& rekrytoinneissa. Turvallisuusse lvitykset on tehty koko
henkilostolle  ja  rekrytoitavalle  henkilostolle  ne tehdddn ennen tehtdvan
vastaanottamista. Lomasuunnittelulla varmistetaan eritysosaamisen asiantuntijuus
vuosilomien aikana. Viranomaisyhteisty6hon kaytetaan laskennalliset

valvontasuunnite Iman mukainen 2,2 henkilétyévuoden tyopanos.

3.1.3 Palontutkinta

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa. Palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen  seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetd&n tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka

pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.
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Vakavien tulipalojen osalta pelastuslaitos hyodyntad saénnéllisesti palontutkintatyoryhman raportteja

pelastustoiminnan  kehittdmisessa ja vastaavien onnettomuuksien ehkéisytyossa. Pelastuslaitos

ylidpitad tarpeellista maaréa koulutettuja palontutkijoita, milld turvataan palontutkinnan aloittaminen

tarvittaessa vuoden jokaisena paivdnd. Pelastuslaitoksen palontutkintaa tekevid jatkokoulutetaan.

Ryhmaan kuuluvat henkilot tekevat palontutkintaa omien tehtaviensé ohella.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa kaikissa rakennuspalotehtévissé tutkintaa ja raportoi tulokset

pelastustoimen toimenpide- ja resurssirekisteri Prontoon.

Pelastuslaitos ilmoittaa  kirjallisesti  poliisille  tahallisesti tai tuottamuksellisesti

aiheutetut tulipalot.

Pelastuslaitos yllapitdd ja kouluttaa tarvittavaa méaé&rdéd palontutkijoita ja kehittad

palontutkintatoimintaa.

Pelastustoiminnan johtajia ja muuta perustason palontutkintaa suorittavaa henkildstoa

tuetaan ja perehdytetddn tason | palontutkinnassa.

Yhteisty6ta poliisin kanssa tehdéén yhteistyésopimuksen mukaisesti.

Jokainen palontutkija pitdd henkilokohtaista altistumisen seurantapaivakirjaa.

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen

rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
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3.1.4 Valvontatehtiavat

Pelastuslain 78 8:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2:n ja 3:n luvun
sdadosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttdmid toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja

sen tulee olla laadukasta, s&énnollistd ja tehokasta.

Pelastuslain 79 8:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan
toteuttamisesta.  Valvontasuunnitelmassa  méadaritetddn palotarkastettavat kohteet ja  muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset

valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnite Imassa.

Pelastusviranomaiselle on séédetty valvontatehtavida myos laissa vaarallisten kemikaalien ja

réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta eli kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005).
Paatos palvelutasosta

Valvonnan perusteet jatavoitteet

ValvontasuunniteIma pdivitetddn vuosittain ja siind madritetddn riskiperusteisesti eri
riskikohteiden  s&annollisten  palotarkastusten  suorittamisen  ajankohdat  eli
valvontavélit.  Lis&ksi  suunnitelmassa  madritellidn  muut  valvontatehtavan
toteuttamiseen vaadittavat resurssit ja toimenpiteet. Valvontasuunnitelman laatiminen
perustuu Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tapahtuvaan laadukkaaseen, saénnolliseen
ja tehokkaaseen riskianalyys ity 6hon.

Valvontate htavaan kaytettavat voimavarat

Valvontatyota tekevét lahtOkohtaisesti kaikki pelastuslaitoksen pelastusviranomaisiksi
nimetyt henkilt. Paatoimisesti valvontatyotd tekevilli on myds maakunnallisia ja
alueellisia vastuutehtdvid. Valvontaty6hon vuosittain tarvittavien resurssien maaraa
arvioidaan valvontasuunnitelman perusteella vuosittain suoritettavien toimenpiteiden
lukumdaran perusteella. Valvontatydhon vaadittava resurssimdaré jarjestetaan siten,
ettd vuosittain  péivitettdvassa valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat 29

henkilotydvuoden resurssit toteutuvat.
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3.1.4.1 Kemikaaliturvallisuuslainsdadanndn mukaiset valvontatehtavat

Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) s&&dettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa valvotaan
valvontakayntien yhteydessd, kun kyseessé on vaarallisten kemikaalien véahdinen teollinen késittely
ja varastointi tai séilytys. Mikali vaarallisten kemikaalien maarda vylittdd ilmoitusrajan,
toiminnanharjoittajan on tehtava pelastusviranomaiselle ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahdisesta
teollisesta késittelystd ja varastoinnista kuukausi ennen toiminnan aloittamista. IImoituksesta tehddan
kirjallinen p&&atds ja kohde tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista. Kemikaali-ilmoituks ia

kasittelevat valvontatyotd tekevat paallystoviranhaltijat.

Pelastuslaitos myds valvoo sumutusoljypolitimella  varustettujen  Oljylammityslaitteistojen
turvallisuutta suorittamalla 6llylammityslaitteistoon kohdennetun tarkastuksen kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittaja on saattanut kéyttoonotettavan Oljylammityslaitteiston

pelastuslaitoksen tietoon.

Pelastuslaitos valvoo pyroteknisten tuotteiden varastointia niiden kaupan yhteydessa. Pelastuslaitos
suorittaa pyroteknisten tuotteiden varastointipaikkojen tarkastuksia péé&asiallisena myyntiaikana

27.12-31.12 toiminnan edellyttdméssé laajuudessa riski arviointiin perustuen.

Pelastuslaitos  valvoo ilotulitteiden  yksityiskayttoa.  Yksityishenkildiden ilotulitukset  on
kuluttajatuotteilla sallittu ilman ilmoitusta 31.12 klo 18.00 ja 1.1 klo 2.00 vélisend aikana. Muuna
aikana yksityistilaisuuksissa kaytettavistd (kuluttaja)ilotulitteista tulee tehdd ilmoitus viimeistdan
viisi vuorokautta ennen ilotulitteiden kayttamista. llmoituksen kasittelevat valvontatyéhon

osallistuvat pelastusviranomaiset.

Mikali  pyroteknisia  tuotteita tai vaarallisia ~ kemikaaleja  kaytetddn erikoistehosteena
yleisGtapahtumassa, on siitd tehtdvd 14 wvuorokautta ennen tilaisuuden jarjestdmistda ilmoitus
pelastusviranomaiselle  (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005, 81 8). Pelastusviranomainen Vvoi
iimoituksen perusteella maarata erikoistehosteiden turvallisen kasittelyn kannalta tarpeellisia
rajoituksia tai ehtoja aiotulle k&ytolle. Tarvittaessa pelastusviranomainen suorittaa tarkastuksen,
joissa voidaan madrata tarpeelliset rajoitukset ja ehdot. Pelastusviranomainen voi myos perustelluista

syista kieltdd paatokselladn erikoistehosteiden kayton.
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Palve lutasopaatos

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtdvat huomioidaan Keski-Suomen

pelastuslaitoksen vuosittain laadittavassa valvontasuunnite Imassa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtdvat hoidetaan p&dosin pelastuslain
mukaisten valvontatehtdvien yhteydessa ja samoilla resursseilla. Laskennallisesti
kemikaaliturvallisuuslain ~ mukaisiin ~ tehtdviin  kdytetddn valvontasuunnite Iman

mukaisesti 2,2 henkilotyévuoden tydpanos.

3.1.5 Pelastustoiminta

Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 §:n perusteella halytysten vastaanottaminen, véaeston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympariston sekd omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen sekdtulipalojen sammuttaminen
ja vahinkojen rajoittaminen. Pelastustoimintaan kuuluvat myods edelld mainittuihin tehtdviin liittyvat

johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta silloin, kun tulipalo tai muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympéristén suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivéitkd toimenpiteet ole onnettomuuden
tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi. Pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan tehtdvansa péivittaisissa
tilanteissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa. Pelastuslaitos on laatinut

halytysohjeet yhteistyossé hatakeskuslaitoksen ja toisten pelastuslaitosten kanssa.

3.1.5.1 PAivittédinen pelastustoiminta

Péivittaisen pelastustoiminnan yhtend keskeisend mittarina kaytetdan sitd, kuinka Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) asetetut saavutettavuustavoitteet eri riskialueilla
toteutuvat. Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella riskiruudut on tavoitettu pé&&osin ohjeen

tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen riskianalyysityossd on kuitenkin havaittu ongelmia
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yksittdisten  riskiruutujen*  tavoittamisessa pelastuslaitoksen alueella. N&iden riskiruutujen
tavoittamista on syytd seurata nykyista aktiivisemmin seuraavalla palvelutasokaudella ja miké&li
puutteita vield esiintyy, tulee arvioida paloasemarakenteen kehittdmistda sekd parantaa palokuntien
lahtdvalmiutta. Lisaksi palvelutasokauden aikana on syytd seurata riskiruutujen muodostumista

kasvualueilla ja ryhtyd tarvittaessa toimiin niiden tavoittamiseksi.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen paatoimisen ja sopimuspalokuntalaisten varallaolojarjestelméd on
mé&éritetty aiemmin varallaolo-ohjeen mukaan 15 minuuttiin. Paatos puretaan 1.2.2021 alkaen, ja sen
jalkeen uuden ohjeen mukaan pyritddn varmistamaan pelastushenkiléston saaminen pelastuslaitoksen
kayttéon 30 minuutin  kuluessa hélytyksestd. Muutos johtuu varallaolokdytdntéjen muuttumisesta,
jonka seurauksena valitbn reagoiminen pelastustoimintaa vaativiin Kiireellisiin tehtdviin on uhattuna.
Lisdksi pelastustoimintaan kaytettavissa olevan resurssin maaraa uhkaa myods sopimuspalokuntien
tila osassa Keski-Suomen kuntia. Pelastustoiminnan péivittaistoiminnan pitaminen nykyiselld tasolla
edellyttdd jatkossa palvelutason kehittymisen aktiivista seurantaa ja mahdollisesti taloudellisia
lisdpanostuksia  palvelutuotantokyvyn takaamiseksi. Pelastustoiminnan palvelutasoa arvioidaan
vuosittaisen riskianalyysin ja palvelutasopdéatoksen toteutumisen yhteydessd. Analyysi tehddan

samalla, kun arvioidaan toiminnan ja talouden toteumaa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) edellytetddn pelastustoimen alueelta
tehokasta ja toimivaa johtamisjarjestelmad. Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman avulla taytyy
kyetd selviytymdan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttdmastd viranomaisyhteistydsta
kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen alueella sovellettavasta johtamisjar jestelmésta

paatetadn palvelutasopaatoksessa.

Paatos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtdvansd paivittaisissa
onnettomuuksissa, normaaliajan hairidtilante issa, poikkeusoloissa ja

véestonsuojelutilante issa.

* katso Liite 1 pelastustoiminnan analyysimuistio luvut 1.1-1.3
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Pelastuslaitoksen alueen riskiarviointi paivitetd&dn vuosittain tilinpdatoksen yhteydessa,
kun arvioidaan toiminnan, talouden ja palvelutasopadatoksen toteumaa. Tarkempi
analyysi ja riskinarvio tehdaan palvelutasopdatdskauden lopulla, kun valmistellaan

uutta palvelutasopaatosté.

1. Palvelutasonseuranta

Keski-Suomen pelastuslaitoksen pdivittdisen palvelutason puutteita korjataan siten, ettd
jatkossa riskiruutujen tavoittamista Kkiireellisten tehtdvien osalta valvotaan kaikkina
vuorokaudenaikoina  nykyistda  aktiivisemmin  ja sen perusteella  valmiuden
jarjestdmisessa ryhdytadn tarvittaviin  toimenpiteisiin - niin  lahtévalmiuden  kuin

paloasemaverkoston kehittdmisen osalta. Osaan toimenpiteistd on jo ryhdytty.

2. Pelastustoimen toimintavalmius

Pelastustoimen toimintavalmius perustuu vélittomassad lahtévalmiudessa olevaan
henkilostdéon, sopimuspalokunnan henkilostodon seka 30 minuutin  varallaoloon.  Keski-
Suomen  pelastuslaitoksen  koko henkilostd  osallistuu  tarvittaessa  kaikkien
pelastustoimen lakisaateisten palveluiden tuottamiseen oman kelpoisuutensa ja
kaytettavyytensd mukaisesti. Valittoman ldhtovalmiuden periaatteella toimivat 24/7-
paloasemat Jyvaskylissa ja Adnekoskella ja paivisin painopistepaloasemat Jamsassa,
Keuruulla, Laukaassa, Saarijarvelld ja Viitasaarella. Pelastustoimen ja ensihoidon
tehtavia hoitavat monitoimiyksikdt Muuramessa, Laukaassa ja Karstulassa ovat myos
vélittomassa lahtévalmiudessa, mikali eivét ole varattuna ensihoidon tehtéviin. Muissa
pelastustoimen  alueen kunnissa lahtdvalmius  perustuu  sopimuspalokuntien?®
lahtdvalmiuteen. Mikéli varallaoloon liittyvista muutoksista johtuen
toimintavalmiudessa esiintyy jatkossa puutteita, korjataan niitd aluksi laajentamalla
riskiarvion perusteella painopistepaloasemien valmiutta ns. virka-ajan ulkopuolella.

3. Pelastustoiminnan johtaminen
Pelastuslain 34 8n mukainen pelastustoiminnan johtamisjérjestelmd perustuu

alkuvuodesta 2021 alkaen kolmeen tasoon. Johtaminen on jérjestetty siten, ettd

® Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan pelastustoimen jarjestelmaan kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, tydsuhteessa olevaa
sopimuspalokuntaan kuuluvaa henkilostod ja vastaavaan tehtavaan liittyen pelastuslaitoksen kanssa tydsopimuksen
tehnyttdhenkilostod. Ks. pelastuslaki2a § (28.12.2018/1353) méaritelméat.
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pelastuslaitoksen alueella on paivystavd paallikkd (P2), jatkuvasti kaksi péivystavaa
palomestaria (P31, P32) seka tilannekeskus (P30) johtamistoiminnan tukemista ja
etajohtamista varten.  Lisdksi  johtamisvalmiutta tdydennetddn  arkisin
painopistepaloasemien (Viitasaari, Saarijarvi, Keuruu, Jamsd) paloasemaryhmissa,
joissa on johtamisvalmius 08.00-20.00. Lis&ksi viikonloppuisin ja arkipyhina
jarjestetddn kahden paloasemaryhmén (Viitasaari ja Jamsd) osalta johtamisvalmius
08.00-20.00. Talla jarjestelylla  pelastuslaitos  kykenee johtamistoiminnallaan
vastaamaan erilaisiin  hdiridtilanteisiin  ja jarjestdd kattavan pelastustoiminnan
johtamisvalmiuden ajalle, jolloin tapahtuu n. 2/3 kaikista onnettomuuksista. Akilliset
poissaolot ja muut vastaavat syyt aiheuttavat, ettei johtamisjarjestelmé ole aukoton.
Minimissdédn paallyston johtamisvalmius toteutetaan Kaikissa tilanteissa kahden
paivystavan palomestarin (P31 ja P32), tilannekeskuksen ja paivystavan paallikon (P2)

toimesta.

4. Sopimuspalokuntien valmius

Sopimuspalokuntien lahtévalmiuden tavoitteena on, ettd ensimmainen sammutus- ja
pelastusryhmd lahtee hélytyksen saatuaan liikkkeelle tavoitevahvuudella 1+3
mahdollisimman nopeasti. Varallaolossa olevalla henkilostolla on puolestaan aikaa
saapua paloasemalle 30 minuuttia. Varallaolossa oleva henkilostd saa varallaolonsa
aikana oleskella itse valitsemassaan paikassa ja seurassa. Varallaolo ei vélttaméatta
toteudu suunnitellusti  esimerkiksi henkildston saatavuudesta johtuen. Varallaolon
korvaavaa jarjestelmdd ryhdytddn selvittdméaan ja palvelutasopaatéskauden aikana

varallaolot todennakoisesti vahenevat.

5. Muodostelmien halyttdminen
Lahtokohta on, ettd onnettomuuskohteet saavutetaan mahdollisimman nopeasti kaikissa

tilanteissa toimintakykyiselld ja tarkoituksenmukaisella pelastustoimen henkilostolld ja
kalustolla. Keski-Suomen pelastuslaitoksen halytysohje on laadittu siten, etta
hatakeskus voi halyttdd pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot.
Naapuripelastuslaitosten kanssa on tehty yhteistyésopimukset, jotka takaavat sen, etté
aina voidaan hélyttdd lahin ja tarkoituksenmukainen yksikkd. Henkilostd halytetdan
pelastuslaitoksen  yllapitamien  hélytysvasteiden mukaisesti. Sopimuspalokuntien
henkilostdlle  halytystekstiviesti  lahetetddn héatdkeskuksen ja pelastuslaitoksen

yllapitdmén Erica-tietojarjestelman awvulla.
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6. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite
Pelastustoiminnan toimintavalmius on jarjestetty siten, ettd ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoite saavutetaan vuosittain vahintadn 50 %:ssa tehtavista

riskiruuduissa 1-3.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vahintadn 50 %:ssa

kiireellisista tehtévista riskiruuduissa 1-3.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vahintaan 50 %:ssa

kiireellisista tehtévista riskiruuduissa 1-3.

Pelastustoiminnan keskiméaréinen toimintavalmiusaikatavoite asetettiin vuosien
2013-2016 palvelutasopaatoksesséd 13 minuuttiin. Seuraavalle palvelutasokaudelle

2021-2024 tavoiteajaksi asetetaan 12 minuuttia 00 sekuntia.

7. Pelastussukellusvalmius

Pelastussukellusvalmius  madraytyy suorituskykyvaatimusten mukaisesti kullakin

paloasemalla

Savusukellusvalmiutta pyritddn jarjestamaén kaikilta Keski-Suomen pelastuslaitoksen

paloasemilta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius jarjestetddn siten, ettéd
vaativiin 4. tason kemikaalitehtaviin vaadittava suorituskyky jarjestetdan péatoimisen
henkiloston voimin  Jyvaskylasta, Jamsasta ja Aanekoskelta. Painopistepaloasemilta
jarjestetddn suorituskykyvaatimusten mukainen 3. tason kemikaalisukellusvalmius.

Perustason (tasot 1 ja 2) valmius jarjestddn muilta paloasemilta.
Keski-Suomen pelastuslaitoksen keskuspaloasemalta jarjestetaan

Pelastussukellusohjeen  (Sisdministerion  julkaisu  48/2007) mukainen  valiton
vesisukellusvalmius.
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8. Véeston varoittamisjarjestelyt

Pelastuslaitos  yllapitdd  vaestovaroittamisen  suorituskykyd  kaytossa olevilla
jarjestelmilla.  Véestohalytysjarjestelmad kehitetddn jatkossa siten, ettd kaikki
halyttimet ovat elektronisia ja niissa on puheenantomahdollisuus. Vanhoja hélyttimia

uusitaan noin kaksi vuosittain

9. Suorituskyky

Pelastuslaitoksen  suorituskyky  perustuu  toimintakykyiseen  henkildstoon  ja
ajanmukaiseen kalustoon, jotka on mitoitettu vastaamaan alueella esiintyviin riskeihin.
Pelastustoimen tehtévissa toimii yhteensa 236 paatoimista tyontekijad. Tyontekijoista
169 (70 %) on palomiesten tehtavissa ja 37 (16 %) paéllystod, jotka osallistuvat
pelastustoiminnan ohella asiantuntija- ja valvontatyéhdn. Hallintoon ja tukipalveluihin

osallistuvia tyontekijoita on noin 13 %.

Seuraavassa taulukossa 11 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen koko

paatoiminen henkilostd toimialueittain ja nimikkeittain 1.1.2021.
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Taulukko 11 Keski-Suomen pelastuslaitoksen paatoiminen henkilosta 1.1.2021

Sopimuspalokuntien jasenméérd toimialueiden ilmoitusten perusteella on esitetty
seuraavassa taulukossa  12.  Taulukossa  esitetddn  erivérisina  pylvaina
sopimuspalokuntien jasenmadrd toimialueittain, ja viiva puolestaan kertoo niiden

jasenten lukuméarén toimialueella, jotka ovat suorittaneet vaativiin tehtaviin
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vaadittavat ~ fyysiset  kelpoisuustestit. Kaikkiaan Keski-Suomen alueen
sopimuspalokunnissa on jasenid noin 900 ja heista noin 280:1l& on kelpoisuus vaativiin
tehtaviin. Toimialueiden eri sopimuspalokunnat on esitetty kaaviossa 12 pylvéiden eri

vareilla.
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Sopimuspalokuntien jasenten lukumaara

Joutsa Jyvaskyla Jamsa Keuruu Laukaa Saarijarvi Viitasaari Ainekoski

Toimnta-alue

Taulukko 12 Sopimuspalokuntien jasenmaarat ja vaativiin tehtdviin kelpoiset toimialueittain

3.15.2 Varautuminen hdiridtilanteisiin

Keski-Suomen pelastuslaitos on suunnitellut toimintatavat hairidtilanteissa yhdessa hatakeskuksen ja
naapuripelastuslaitosten kanssa. Hatakeskuksen ja pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskuksen
tehtdvéjaosta on sovittu. Toiminnan jatkuvuuden hallintaa on kehitetty mm. hankkimalla varavoimaa

ja lisddmalla paloasemille varavoiman syottomahdollisuuksia, polttoaineséilioita ja ruokakarry.

P&aatos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos varautuu toiminnassaan péivittdisiin - onnettomuuksiin,
pelastustoimintaan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa valmiussuunnitelman ja ennalta

laadittujen valmiudenkohottamisparametrien mukaisesti.
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Pelastustoimen suunnitelmat laaditaan sisdministerion asetuksen pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018) mukaan.

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittamista,
siten etta kriittiset toiminnot turvataan kaikissa tilanteissa. Keinoina ovat ajantasainen
erityis- ja yhteistoimintasuunnitelma, laajat yhteistoimintasuhteet, riittdvd pelastus-

henkilostd, materiaalia ja -kalustolla seka henkiléston kouluttamisella ja harjoittelulla.

Pelastuslaitos varautuu siihen, ettd suuronnettomuustilanteissa ja hairidtilanteissa se
kykenee aloittamaan vélittomasti pelastuslaitoksen johtokeskustoiminnan. PE-JOKEnN
taysi valmius saavutetaan viimeistddn 2 tunnin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikko
on vastaanottanut hélytyksen. Liséksi pelastuslaitos kykenee perustumaan 90 minuutin

kuluessa kahden pelastuskomppanian vahvuisen muodostelman.

Héiridtilanteisiin varautumiseen kaytetddn laskennallisesti 2 henkilétyGvuoden panos

3.1.5.3 Varautuminen poikkeusoloihin ja véestonsuojelutilanteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu

pelastuslaitoksen toiminta poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin varautumisen perustan muodostavat

valmiuslain ja pelastuslain vaatimukset. Keski-Suomen maakunnan ja pelastuslaitoksen omassa

riskianalyysissa on tunnistettu varautumista edellyttavat ja toimenpiteitd vaativat tilanteet.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittdd toimintaansa vastaamaan poikkeusolojen riskianalyysissa esiin
nousseita suorituskykyvaatimuksia. Keski-Suomen pelastuslaitoksen

valmiussuunnitelma péivitetddn palvelutasopaatoskauden aikana.

Varautumiseen ja poikkeusoloihin liittyvat suunnitelmat laaditaan sisaministerion

asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaan.
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Pelastustoimen ja kuntien sekd muiden yhteistoimintatahojen varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta vastaavat viranhaltijat pitdvat aktiivisesti yhteyttd ja kehittdvat

toimintaa.

Pelastuslaitos ylldpitdd yhdessa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan
kanssa kuntien seudullisia  turvaryhmid turvallisuus- ja varautumisasioiden

kehittamiseksi. Kiinteind jasenind toimivat kunnat seka pelastuslaitos.

Pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtoelinten yhteistoiminta on
saumatonta ja johtokeskustytdskentelystd on laadittu toimintaohjeet.

Alueen pelastustoimen johtokeskuksen tulee olla tiloissa, joissa johtamistoiminta on

mahdollista toteuttaa tehokkaasti, myds sotilaallisen uhkan alla.

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vaestoa niin hyvin kuin se on mahdollista
realistisesti  toteutettavissa olevin  jarjestelyin  ja kustannuksin.  Evakuointien
toteuttamiseksi  on laadittu riittdvat suunnitelmat yhdessa kuntien ja muiden
yhteistyotahojen kanssa.

Poikkeusolojen muodostelmien  mitoittamisessa huomioidaan kaikki kaytettavissa
olevat pelastustoimen voimavarat sekd pelastustoimialueiden valisen avunannon ja
viranomaisyhteistyon tarjoamat mahdollisuudet. VAP-menettelystd neuvotellaan
puolustusvoimien aluetoimiston kanssa siten, ettd pelastuslaitos saa jatkossa kayttoon
enemman henkilostoresurssiaan myos poikkeusolojen aikana.

Hélyttdmiseen selvitetddn varajarjestelmad tulevina vuosina.

Pelastuslaitos huolehtii, ettd vaestonsuojeluun tarvittava materiaali on hankittu seka sita

tdydennetddn ja huolletaan tarvittaessa.

Poikkeusoloihin varautumiseen kéaytetdan laskennallisesti 1 henkilétydvuoden panos
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3.1.6 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Siséministerié on antanut asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksen mukaan
pelastustoimen suunnitelmat jaetaan kahteen osaan, yleisjarjestelyihin ja pelastustoimintaan

vaativissa tilanteissa. Asetuksessa on mainittu tarvittavat suunnitelmat ja niiden keskeinen sisélto.

Keski-Suomen pelastuslaitos on laatinut padosin asetuksen mukaiset suunnitelmat ja ne pitavat
sisalladn asetuksessa annetut siséllét. Suunnitelmat péivitetddn rakenteen osalta edelld mainitun

asetuksen mukaiseksi.

Paatos palvelutasosta
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan pelastusjohtajan hyvaksymien

suunnitelmien, ohjeiden ja maarayksien avulla.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niitd koskevat
harjoitukset toteutetaan sisdministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista
(1286/2019) mukaisesti.

Pelastuslaitos tarkastaa, korjaa ja paivittdd suunnitelmat tarpeen vaatiessa tai vahintaan

kolmen vuoden véliajoin.

3.1.7 Oljyntorjunta

Pelastuslaitos vastaa Oljyvahinkojen torjunnasta maa- ja vesialueilla pelastuslain (379/2011)
mukaisesti. Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavat alueen kunnat yhteistydssa pelastuslaitoksen
kanssa. Oljyvahinkojen torjuntaa varten pelastuslaitokselle on laadittu  6ljyvahinkojen
torjuntasuunnite Ima. Torjuntasuunnite Ima koostuu  yleisestd  osasta sekd erillisestd
hankintasuunnite Imasta. Yleistd osaa péivitetddn tarvittaessa. Hankintasuunnitelma laaditaan viideksi

vuodeksi kerrallaan. Hankintasuunnitelman seuraava paivitys on vuoden 2021 aikana.
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Pelastuslaitoksella 6ljyvahinkojen torjuntavalmius on jaettu kolmeen torjuntatasoon. Perustaso
(torjuntataso 1) loytyy kaikilta paloasemilta, ja ndilld asemilla on valmius torjua pienet 6ljyvahingot
seka suorittaa rajoitustoimenpiteitd suuremmissa vuodoissa. Korotettu perustaso (torjuntataso 2) on
jokaisen paloasemaryhman alueella. Té&lla tasolla on valmius torjua keskisuuria 6ljyvahinkoja seké
suorittaa rajoitustoimenpiteitd suurissa vuodoissa. Korkein taso (torjuntataso 3) on keskusvarastotaso
joilla  on valmius suoriutua suurista Oljyvahingoista. Liséksi talta tasolta jaetaan keskitetysti
torjuntavarusteita ja -aineita alemman tason paloasemille. Korkeimman tason 6ljyntorjuntavarastot

on sijoitettu Keski-Suomessa Jyvaskyladén ja Viitasaarelle.

Pelastuslaitos suorittaa vuosittain noin 160 6ljyvahinkotehtdvad. Suurin osa ndista tehtavista on pienia
alle 100 litran vuotoja. Merkittdvimmat Oljyvahinkoriskit liittyvat teollisuuden varastointiin seka
maantiekuljetuksiin. ~ Suuret  Oljyvarastot on listattu  pelastuslaitoksen  &ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmassa. Suurien Oljyvarastojen osalta varautuminen Oljyvahinkoihin tapahtuu

yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaé Oljyntor juntava Imiutta laaditun 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnite Iman mukaisesti sek& suorittaa tarvittavat kalustohankinnat erillisen

hankintasuunnite Iman mukaisesti.

Pelastuslaitos varautuu 6ljyvahinkoihin riskikohteissa yhteisty6ssé
toiminnanharjoittajien kanssa sekd valvoo suurien Oljyvarastojen torjuntavalmiutta
pelastuslain (379/2011, 22 a § ja 22 b §) mukaisesti.

3.2 Muut tehtavat

3.2.1 Ensihoitopalve lut

Pelastustoimen  lakisaateisten  tehtavien  lisdksi  Keski-Suomen  pelastuslaitos  tuottaa
ensihoitopalvelua, johon kuuluu ensivastetoiminta. Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistydssé
nahdaan synergiaetua, jonka awvulla pelastustoimen yhteiskunnallista vaikuttavuutta kyetééan

parantamaan merkittavasti.
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Terveydenhuoltolain  (1326/2010) sek& ensihoitopalve lusta annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (340/2011) mukaan sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén on jdrjestettdvd alueensa
ensihoitopalvelu. Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelua yhteistoimintasopimuksen
mukaan Keski-Suomen maakunnan kuntien alueella. Pelastuslaitos noudattaa ensihoitopalveluiden
osalta  Keski-Suomen  sairaanhoitopiirin hyvédksymé&d  ensihoidon palvelutasopéaétosta.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalld on ensihoidosta vastaava laékéri, joka johtaa ensihoitopalvelua ja
sen toimintaa. KYS-erityisvastuualue puolestaan jarjestdd asetuksen (585/2017) mukaisen

ymparivuorokautisen ensihoitoladkarin paivystyksen alueellaan.

Keski-Suomen pelastuslaitoksessa on kolme moniammatillista yksikkod. Moniammatillinen yksikko
muodostuu henkildstostd, jolla on kelpoisuus ja kyky toimia niin ensihoidon kuin pelastustoimen

tehtavissd. Nain ollen yksikkd kykenee tarvittaessa toimimaan molemmissa tehtévissa.

Terveydenhuoltolain ~ (1326/2010) mukaan sairaanhoitopiirin ~ kuntayhtymd  voi  paattaa
palvelutasopaatoksessa ensivastetoiminnan sisallyttamisesta osaksi  ensihoitopalvelua.
Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan sekd hatdkeskuksen kautta hélytettdvissd olevan muun yksikdn
kuin ambulanssin halyttdmista &killisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen
lyhentdmiseksi, ettd yksikon henkiloston antamaa hétéensiapua, joka on mééritelty ensihoidon
palvelutasopaatoksessd. Ensivastetoiminnalla  tdydennetd&dn ensihoitopalvelua, ja se on osa
pelastuslaitoksen palvelutuotantoa. Pelastuslaitoksen toimialueella ensivastetoimintaa yllapidetdan

43 paloasemalla.

Paatos palvelutasosta

Ensihoitopalvelu on kiinted osa Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelurakennetta.
Pelastuslaitoksen tuottamaan ensihoitopalveluun  siséltyy ensihoito  perus- ja

hoitotasolla sekd ensivastetoiminta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Moniammatilliset ~ yksikét on sijoitettu  Laukaan, Muuramen ja Karstulan

asemapaikoille. Jatkossa kartoitetaan yhdessd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa

mahdollisuuksia moniammatillisten yksikdiden lisaamiselle pelastuslaitoksen alueelle.
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Pelastuslaitos yllapitad ensivastetoimintaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella.

3.2.2 Kansainvalinen toiminta

Siséministerié voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdméan pyynnon
perusteella pa&ttdd pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen
ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerié voi myos pyytéa
tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai

kansainvaliseltd jarjestolta.

Ulkomaille  annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan pelastustoimintaan
kuuluvissa tehtdvissd avustamista sekd& asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun
toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa samoin kuin unionin
pelastuspalvelumekanismista  annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston  paatoksessd
(1313/2013/EV) tarkoitettuja toimia. Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla
tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvélisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien
antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle pelastustoimintaan kuuluvissa
tehtévissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta noudatetaan liséksi, mité
Suomen ja apua antavan valtion valilla on valtiosopimuksin  sovittu, sekd unionin
pelastuspalvelumekanismista  annettua Euroopan parlamentin  ja neuvoston paatostd N:o
1313/2013/EU.

Paatos palvelutasosta
Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva suunnitelma kansainvélisen

avun antamiseen ja vastaanottamiseen seka niihin liittyviin jéarjestelyinin.
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3.2.3 Valmiussuunnittelun tukeminen

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntia varautumisessa sek& jatkaa viestinndllistd yhteisty6té
erilaisissa  héirio- ja onnettomuustilanteissa.  Viestinnan tarkoituksena on valittdd tietoa
etupainotteisesti  tapahtumakunnan johdolle ja sen eri hallintokunnille pelastuslaitoksen
johtovastuulla olevista merkittavista tehtdvistd tai uhkaavasta vaarasta. Viestinnalla tuetaan kunnan
johdon toimintakykyé erilaisissa turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos
yhdessé alueellisen valmiustoimikunnan (KSTURVA) kanssa kehittdd yhteisty6ta ja riskienhallintaa

kuntien kanssa varautumisen, turvallisuuden ja viestinndn osalta.

Paatos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua seka jatkaa viestinnan

yhteisty6td kuntien kanssa erilaisissa hairio-. ja onnettomuustilanteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitos on aloitteellinen ja keskeisessa roolissa maakunnallisen

turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) toiminnan kehittdmisessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos jatkaa aktiivisesti yhteisen maakunnallisen tilannekuvan

tukemista ja mahdollisen tilannekeskuksen (TIKE) perustamisen suunnittelua.

Valmiussuunnitte luun kéytet&édn laskennallisesti 1 henkilotydovuoden tydpanos
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4  Kehittamissuunnite Ima

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdamissuunnite Ima taydentaa pelastustoimen

palvelutasopaétosta ja siind esitetddn palvelutason kehittamistarpeet kustannusvaikutuksineen.

4.1 Kehittdmistoimenpiteet

Palvelutasopddtoksessa esiin  nostetut puutteet palvelutasossa pyritddn palvelutasokaude lla
toteutettavilla  kehittdmistoimenpiteillda  korjaamaan siten, ettd saavutetaan pelastuslaitoksen
keskeisille toiminnoille maéritetty tavoitetaso. Palvelutasokauden kehittdmistoimenpiteet ovat laajoja

kokonaisuuksia, joiden toteuttaminen vaatii jaksottamista vuotuisiksi osatavoitteiksi.
Palvelutasokauden keskeiset kehittdmistoimenpiteet ovat seuraavat:

Pelastustoimen toimintavalmius

Koko pelastustoimen alueen toimintavalmiutta  kehitetddn  analysoimalla  aktiivisesti
palvelutuotannon tasoa ja riskiruutujen tavoitettavuutta pelastuslaitoksen alueella. Havaittaessa
mahdollisia puutteita toimintavalmiudessa laajennetaan pelastustoimen valitontd valmiutta aluksi
painopistepaloasemille. Pelastustoimen toimintavalmiutta parannetaan my6s nopeuttamalla 24/7-
paloasemien lahtOvalmiutta. Se tapahtuu kehittamélla esimiestyotd, lisdamalla  henkiloston
tietoisuutta riskiruutujen tavoittamisen merkityksellisyydesta, poistamalla esteitd, jotka hidastavat
lahtonopeutta sekad pyrkiméllda vaikuttamaan likenneratkaisuihin riskialueella 1. Liséksi kehitettd&n
ulkoista valvonta tydvuorojen ulkopuolelta. Varallaolon Kkorvaavaa jarjestelmaa ryhdytaan

selvittamaan, ja tavoitteena on, ettd palvelutasopaatéskauden aikana varallaolot véhenevat.

Paloasemaverkosto

Paloasemaverkostoa kehitetdadn siten, etta Jyvaskylan pohjoiseen osaan perustetaan 24/7- paloasema,
jonka avulla kyetéd&n nykyistd paremmin tavoittamaan Mannisenmdkeen muodostuva riskialue | ja
pohjoinen  Jyvéskyld. Mikali sisdisin keinoin ei kyetd tavoittamaan Jyvaskyldssd olevia
ongelmaruutuja, perustetaan toinen paloasema Nisula—Killeri-alueella Laajavuoren, Nisulan ja
Keltihnmden tavoittamiseksi. Mikali palvelutuotannossa esiintyy puutteita, niitd Kkorjataan
taloudellisten  viitekehysten  puitteissa, kehittdmallda  painopistepaloasemaverkostoa tulevalla

palvelutasokaudella 2021-2024 Seuraavan taulukon 13 mukaisesti.
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HTV 24 h valmius Pelastustoiminnan vahvuus  Henkilostémenot
Peruste

lisdys ed.vuoteen paloasemalla Lisdys ed.vuoteen
2022
Karstulan paloasema
Painopiste paloasema: Jimsd Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *! 12,4 ) 1 + 3 vahvuus 24/7 756 400
Painopiste paloasema: Keuruu Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi ! 5,2 ) 3 péivd 2 yo 317 200
Painopiste paloasema: Saarijérvi Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *! 5,2 3 pdiva 2 yo 317 200
Painopiste paloasema: Joutsa Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *! 5,2 3 péiva 2 yo 317 200
yht 28 1708 000
2023
Uusi paloasema: Kirri (lyvaskyld) Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *! 14,4 1 + 3 vahvuus 895 968
Uusi paloasema: Killeri (Jyvéskyld) Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *' 7,2 " 2 henkila karkiyksikko 447 984
Karstulan paloasema
Muuramen paloasema 7,2 1 447984
yht 28,8 1791936
2024
Kannonkosken paloasema
Painopiste paloasema: Laukaa Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi *! 52 3 pdiva 2 yo 329 888
Painopiste paloasema: Viitasaari Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi ! 10,4 1+ 3 vahvuus 24/7 659 776
yht 15,6 989 664
Yhteensd 72 4 489 600

1) Mikali riskiruutujen tavoitettavuudessa havaitaan puutteita
2) Pohjoisen 1-riskiruudun tavoittamisen kannalta valttaméaton kehittdmiskohde

3) Mikali riskiruutuja ei kyeta tavoittamaan liikennejarjestelyilld, liikennevalo-ohjauksella, l&htévalmiusaikojen nopeuttamisella.

Taulukko 13 Painopistepaloasemien valmiuden kehittiminen palvelutasokaudella 2021-2024

Paloasemahankkeet
Pelastuslaitos  kannustaa alueensa  kuntia  aktiivisesti  yllapitamaadn  ja  uudistamaan

Sisainen riskienhallinta
Pelastuslaitos kehittdd omaa siséista riskienhallintaansa siten, ettd kyetdan kehittdmaan varautumista
palvelutuotannon jatkuvuutta erilaisissa hairidtilanteissa. Lisdksi pelastuslaitos huolehtii, ettd koko

pelastustoimen alueella sdilyy riittdvan suorituskyvyn omaavat pelastusresurssit.

Valvontatoiminta
Valvonnan henkilotydévuodet kasvatetaan valvontasuunnitelma tarpeen mukaisesti sisaisilla

jarjestelyilld ja henkiloston tehtdvakuvien muutoksilla. Asiantuntijuuksiin liittyvad hiljaisen tiedon
hallintaa kehitetddn muodostamalla ryhmid asiantuntijoiden kesken ja jakamalla palvelutuotannon

kannalta kriittista tietoa.
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Pelastuslaitoksen varautuminen ja jatkuvuuden hallinta
Pelastuslaitos varmistaa toimintansa siten, ettd se kykenee hoitamaan sille asetetut tehtdvansa niin

normaali-, hdirio- kuin poikkeusoloissa. VAP-menettelystd neuvotellaan aluetoimiston kanssa siten,

ettd pelastuslaitos saa jatkossa kayttéon enemman henkilostoresurssiaan myds poikkeusolojen aikana.

Maakunnallinen varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua seka jatkaa viestinndn yhteisty6ta
kuntien kanssa erilaisissa hairio- ja onnettomuustilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos on
aloitteellinen  ja keskeisessa roolissa maakunnallisen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan
(KSTURVA) toiminnan kehittdmisessa.

Henkildstohallinto ja hyvinvointi

Toimintojen yllapitdaminen palvelutasopdédtoksessa esitetylld tasolla edellyttdd, ettd paatoimisen
pelastustoimen  henkiloston ~ mé&&r4d lisatddn  nykyisestd 236  henkilotyOvuodesta 72
henkilotyovuodella. Taman vuoksi on tarkedd, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos pyrkii luomaan

itsestddn kuvaa houkuttelevana tyonantajana.

Palvelutasopéatds ja sen seuranta
Palvelutasopdatoksen  toteutumista  seurataan aktiivisesti ja  sitd  pdivitetdadn, mikali

toimintaympariston palvelutarve tai lisdantyneet riskit sitd vaativat.

4.2 Kehittdmistoimenpiteiden kustannusvaikutukset

Pelastustoimen palvelut toteutetaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti koko maakunnan alueella
nykyistd palveluverkkoa hyddyntden. Kustannuskehitystda voi pitdd poikkeuksellisena, koska
toimintaymparistdssa ja normiohjauksessa on tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka aiheuttavat

huomattavaa kustannusten kasvua.

Pelastustoimen lakisdateisten palvelujen maksuosuudet méa&raytyvat kuntien omistajaohjauksen
paattaman talousraamin ja kunnan asukasluvun mukaisesti. Maksuosuuksilla  katettaviin
kustannuksiin  kuuluvat tuloslaskelman mukaisten kulujen lisdksi kéyttbomaisuuden poistot ja

mahdolliset investointivaraukset. Mikéli jollakin sopijakunnalla on erityisvelvoitteita valtuuston
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hyvaksymaan palvelutasoon tai muihin pelastustoimen hoitoon liittyvissé asioissa, néista aiheutuvat
kustannukset maksaa ao. sopijakunta. Tillkaudelta Kkertynyt yli- tai alijgdmé kirjataan

pelastuslaitoksen taseeseenyli- ja alijgamatilille.

Pelastustoimen kayttdmenot 2021-2024
Pelastustoimen arvioidut vuoden 2021 toimintatulot ovat 25,8 miljoonaa euroa ja toimintamenot 24,4
miljoonaa euroa sekd suunnitelman mukaiset poistot 1,34 miljoonaa euroa. Maakunnan

asukaskohtainen kustannustavoite pelastustoimen palveluista on 90 euroa/asukas.

Pelastuslaitoksen  kayttomenojen  kehittymiseen  palvelutasopdédtoksen  voimassaolokaude Ila
vaikuttavat erityisen merkittdvasti toimintavalmiuden jarjestamiseen liittyvat epévarmuudet.
Suurimpia  epavarmuustekijoitd ovat Jyvaskylan kasvusta johtuva riskialueen 1 tavoittamisen
haasteellisuus seka valtakunnalliset riidat, jotka aiheuttavat muutospaineita varallaolojarjestelmaan.
Lisdaksi  onnettomuuksien  ja  pelastustehtdvien  madran  kehittyminen  sekd tulevien
tyoehtosopimusneuvotteluiden  palkkojen tarkistuksen suuruus ja toimitilavuokrien  kehitys
vaikuttavat ké&yttdmenoihin. Kustannuskehitykseen vaikuttavat korottavasti myds pelastustoimen
valtakunnalliset tietotekniset ratkaisut, mm. operatiivisten [CT-jarjestelmien uudistaminen ja
tietoturvallisuuden lisdédminen. Naiden hankkeiden aikataulu ja kustannusvaikutukset eivat ole viel&
tiedossa. Pelastuslaitoksen taloutta uhkaa my6s suunnitteilla olevien hyvinvointialueiden rahoitus:
talla hetkellda vaikuttaa silta, ettd jatkossa lisdéntyva palvelutarve on tuotettava nykyista pienemmalléa

rahoituksella.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on tulevaisuudessa haasteita Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen  vaatimusten mukaisen valmiuden jarjestamisessa. Ensinnékin riskialueen |1
tavoittamiseen liittyy epévarmuuksia Jyvaskylan Kortepohjassa, Vaajakoskella, Mannisenméessé ja
Jamsan keskustassa. Riskialueen Il tavoittaminen on my6s osoittautunut haasteelliseksi erityisesti
ilta- ja ydaikaan. Myds sopimuspalokuntien toiminnassa esiintyvat puutteet saattavat aiheuttaa lisdé
paineita kustannustason nousulle. Palvelutasopdédtds sisdltdd uuden paloaseman rakentamisen
pohjoiseen Jyvaskylddn seka paatoimisen henkiloston lisadmisen painopistepaloasemille. Mikali
sisaisin keinoin ja liikenneratkaisujen awvulla ei kyetd tavoittamaan kaikkia riskialueen 1 ruutuja,
tarkoittaa se toisen uuden paloaseman rakentamista myds Jyvaskylan alueelle. Uudistuksen vaatimat
resurssit ja toimitilavuokrat tulevat nostamaan pelastustoimen nettokustannuksia noin 0,6 miljoonaa
euroa (3,63 €/asukas).
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Tybtuomioistuimessa ~ on  kasiteltdvand  pelastuslaitosten  varallaolokéytdnt6jd  koskeva
valtakunnallinen ty6- ja virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Mikali ty6tuomioistuin paattaa,
ettd nykymuotoinen varallaolo ei ole EU:n ty6aikadirektiivin tai tyQaikalain mukaista,
valmiusjarjestelméssd on varauduttava suunnittelemaan korvaava tapa yllapitdd riittavaa
pelastustoimen valmiutta. Alustavasti on arvioitu, ettd nykyisen palvelutason vyllapitdiminen

korvaavalla jarjestelmélla nostaa toimintamenoja noin 2 miljoonaa euroa (7,33 €/ asukas)

Pelastustoimen palveluiden toteuttaminen esitetylld toimintamallilla edellyttdd asukaskohtaisen

kuntamaksuosuuden tarkistamista seuraavasti:

Vuosi 2021 2,69 %
Vuosi 2022 9,20 %
Vuosi 2023 9,50 %
Vuosi 2024 4,30 %

Lisaksi taloudellisia  korotuspaineita aiheuttavat paloasemien rakennushankkeisiin  liittyvat
toimitilavuokrien korotukset. Osaan néistd, esimerkiksi Jyvaskylan Kirrin, Viitasaaren, Karstulan ja
Kannonkosken paloasemien rakentamiseen, on varauduttu tulevien vuosien talousarviossa.
Palvelutuotannon jarjestdminen edelld esitellyillda laskelmilla edellyttdd toiminnan tehostamista,
koska mm. henkilost6- ja toimitilakustannusten kasvu voi olla huomattavasti tatd korkeampaa.

Henkiléstomenojen kuntamaksuosuuksien korotustarpeeksi on seuraava
2021-2022 1542 %

2022-2023 14,20 %

2023-2024 549 %

ja muihin menoeriin noin 2,17 prosenttia vuosittaisen kustannusten indeksikorotusten mukaisesti.

Vuotuiset kehittamistavoitteet sisallytetddn Keski-Suomen pelastuslaitoksen vuotuiseen toiminta- ja

taloussuunnitelImaan, ja sen toteutumista arvioidaan tilinpdétoksen laadinnan yhteydessa.
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