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1 Yleista

1.1 Valvontasuunnitelman tarkoitus

Etela-Savon pelastuslaitoksessa onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on kaytdssa riskiperusteinen valvonta.
Pelastuslaitoksen on laadittava pelastuslain (379/2011) 79 § mukainen valvontasuunnitelma
valvontatehtavien toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta,
saannollista ja tehokasta. Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannén valvontatyota.
Valvontasuunnitelmassa maaritetdan sadanndllisen valvonnan ohjeelliset valit ja muut valvontatehtavan
toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet. Valvontasuunnitelman laatimisessa on huomioitu Etela-Savon
pelastuslaitoksen riskianalyysi ja palvelutasopaatos.

PALVELUTASOPAATOS

VALVONTASUUNNITELMA

RISKIANALYYSI

SUUNNITELMAN

TARKISTUS TOTEUTUS

TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

KUVA 1. Valvontasuunnitelman prosessi.

1.2 Valvontasuunnitelman hyvaksynta

Valvontasuunnitelma paivitetaan vuosittain. Pelastuslain 96 § mukaan pelastuslaitos voi peria maksun
valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksujen
suuruus esitetdan Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen hyvaksymassa taksapaatoksessa.
Vuosittaisen valvontasuunnitelman hyvaksynnan tekee Etela-Savon hyvinvointialueen
Turvallisuuslautakunta. Toteutunut valvonta tarkennetaan Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
tilinpaatokseen ja omavalvontaohjelman mukaiseen raporttiin, mitka hyvaksytaan Turvallisuuslautakunnassa.
Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan myos tiedoksi Itd-Suomen Aluehallintovirastolle.

1.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Valvontasuunnitelma on saatavilla Etela-Savon pelastuslaitoksen
www-sivuilla: https://pelastustoimi.fi/etela-savo/. Valvontakohteita informoidaan valvontavaleista ja
kaytanndista valvontakayntien yhteydessa.
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2 Valvontatoiminnan yleiset periaatteet

2.1 Valvontatoiminnan tavoitteet

Valvontatoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia. Tehtavana
on myos ohjata ja neuvoa ihmisia, yrityksia seka yhteisdja seka toimia yhteistydssa naiden kanssa
turvallisuuden parantamiseksi. Palotarkastuksien yhteydessa valvotaan ensisijaisesti Pelastuslain 379/2011
omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista 14 §, rakennusten palo- ja poistumisturvallisuutta 9-10 §,
laitteiden kunnossapitoa 12 §, nuohouksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen toteuttamista 13 §,
pelastussuunnitelman laatimista 15 §, palovaroittimen hankintaa ja kunnossapitoa 17 § seka hoitolaitosten
poistumisturvallisuutta 18 §. Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden
parantamisessa tukemalla omatoimista varautumista.

Pelastuslain 78 § mukaisilla muilla valvontatehtavan edellyttamilla toimenpiteilla tarkoitetaan erityisesti
asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastuslaissa tai esimerkiksi
kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) saadettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa. Asiakirjoista
tehtyjen havaintojen perusteella voidaan kdynnistda valvontatoimenpiteita esimerkiksi palotarkastuksia.
Valvonnan sisaltdoon kuuluu oleellisena osana myos annettujen korjausmaaraysten noudattamisen valvonta.
Jalkipalotarkastusten ja asiakirjojen perusteella toteutetun jalkivalvonnan arvioidaan parantavan valvonnan
vaikuttavuutta.

Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti sinne, missd onnettomuuksia on eniten tapahtunut tai missa
tapahtuessaan onnettomuus aiheuttaisi merkittdvia omaisuus-, henkil®- tai ymparistovaikutuksia.
Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennalta. Mita paremmin yksittaiset ihmiset, yritykset ja yhteisot
osaavat toimia, sitéd pienemmiksi onnettomuuden aiheuttamat vahingot jaavat. Viranomaisten apu vaikuttaa
huomattavasti enemman, jos onnettomuuskohteessa olevat toimijat kykenevat omilla toimillaan aloittamaan
vahinkojen rajoittamisen jo ennen organisoidun avun saapumista.

Onnettomuuksien
ennaltaehkaisy ‘_

Havainnot,
kokemukset,

Onnettomuus [l Pelastustoiminta Jalkihoito onnettomuustilastot,

Vahinkojen
rajoittaminen

tutkinta, kohde- ja

Onnettomuuksiin— asteanalyysit

ja vaaratilanteisiin
varautuminen

VALVONNAN
PAINOPISTE SEURANTA ONNETTOMUUKSIEN ENNALTAEHKAISEMISEKSI

KUVA 2. Onnettomuuksien ennaltaehkaisevan tyén suuntaaminen.
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2.2 Riskiperusteisen valvontatoiminnan kohdentaminen

Saanndllisten valvontatoimenpiteiden suunnittelussa riskienarvioinnin perusteena kaytetdan henkeen,
omaisuuteen, ymparistdon ja kulttuuri arvoihin kohdistuvia uhkia. Kohteiden valvontavalien maarittdmisen
pohjalla on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston esitysta, jossa valvontavalin Iahtékohtana on
tilastollinen tarkastelu. Keskimaarainen valvontavali on talldin maaritetty hyédyntaen tietoa erityyppisten
kohteiden syttymistaajuustiheyksista ja vahinkojen odotusarvoista. Keskimaaraiset valvontavalit
kohdetyypeittain 16ytyvat Liitteestd 1. Koska valvontavalin Iahtokohtana on koko Suomen tilastollinen
tarkastelu®, arviointia on jatkettu yksittaisten kohteiden osalta Etela-Savon olosuhteet huomioiden. Kohteiden
valvonnan priorisoinnissa hyddynnetaan Eteld-Savon maakunnan alueellista riskiarviota, Etela-Savon
pelastuslaitoksen riskianalyysia, Etela-Savon onnettomuustilastoja, PRONTO:n riskiruudukoita seka
palotarkastusohjelmassa tehtyja arviointeja kohteiden turvallisuustasosta. Valvontaa kohdennetaan sinne
missa riskit ovat suurimmat ja sinne, missa saadaan eniten vaikutusta aikaan.

2.2.1 Asuinrakennukset

Etela-Savossa maarallisesti eniten tulipaloja syttyy asuinrakennuksissa. Kaikissa tulipaloissa paaasiallinen
aiheuttaja on ihmisen toiminta (Kuva 3). Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen lukumaara suhteessa
asuinrakennuksien kokonaismaaraan on kuitenkin pieni verrattuna muihin rakennustyyppeihin (Kuva 4).
Onnettomuuksien syyt ovat moninaisia ja liittyvat suureksi osaksi ihmisten kayttaytymiseen. Tahan voi
yksittaisella valvontakaynnilla vaikuttaa rajallisesti. Sen sijaan tarvitaan laajaa ja pitkajanteista yhteisty6ta
yksityisten ihmisten ja yhteisdjen kanssa, jotta heidan omaa vastuutansa ja valmiuksiaan turvallisuusasioissa
voidaan lisata. Inmisen toimintaan vaikutetaan ennen kaikkea turvallisuusviestinnan keinoin.

Arvio tulipalon paaasiallisesta aiheuttajasta 2018-2022

® |hmisen toiminta
M Eldin

I Luonnontapahtuma tai -ilmio
m Koneen tai laitteen vika
m Palovaarallinen aine

Muu syy

M Ei voida arvioida

KUVA 3. Arvio tulipalon paaasiallisesta aiheuttajasta Etela-Savossa 2018-2022.

1 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014. Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta. V 3.0 31.12.2014
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Rakennuspalojen ja -palovaarojen lukumaara suhteutettuna
rakennustyyppien lukumaardan vuosina 2018-2022
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KUVA 4. Rakennuspalojen ja — palovaarojen suhde rakennuksien lukuma&araan rakennustyypeittain 2018-
2022.

Etela-Savo on harvaan, mutta tasaisesti lapi koko alueen asuttu. Kohdistamalla asuinrakennuksiin
alueellisesti turvallisuusviestintaa, lisatadan ihmisten turvallisuustietoutta seka annetaan evaita turvallisuuden
omatoimiseen yllapitdmiseen tasapuolisesti myds harvaan asutuilla alueilla. Kohdistamalla sdanndllista
valvontaa naihin kohteisiin, ei saada aikaan yhta laajaa vaikuttavuutta.

Palokuoleman riski vapaa-ajan asuinrakennuksissa on pienempi kuin asuinrakennuksissa?. Naiden
kohteiden palo- ja henkilturvallisuuteen vaikutetaan erityisesti turvallisuusviestinnan keinoin hyédyntaen
esimerkiksi kuntien ja kylien kesatapahtumia, www-sivuja seka sosiaalista mediaa. Eteld-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimessa laaditaan vuosittain erillinen turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa
esitetaan viestinnan kohderyhmat, teemat ja keinot.

Vaeston ikdantyminen ja laitoshoitopaikkojen vahentyminen lisaa yksin asuvien vanhusten maaraa, jolloin
my®os tulipalojen ja muiden kotiymparistdssa tapahtuvien onnettomuuksien riski kasvaa. Téahan vaikutetaan
kehittdmalla ja jatkamalla yhteisty6ta sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Naisté riskiryhmista ja -
kohteista heratteitda saadaan Pelastuslain 42 § mukaisista ilmoituksista, joiden perusteella asuinrakennuksiin
voidaan suorittaa valvontatoimenpiteitd yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Asuinrakennuksien
valvontakaynnin heratteena voi myods toimia nuohoojien tekemat vikailmoitukset tai asiakkaan pyynto.

2 Kokki E. 2010. Palokuolleen profiili ja kuolinpalon ominaisuuksia 2007-2009. Pelastus-opiston julkaisu. B-sarja: 5/2010. Kokki E., Jantti
J. 2009. Vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneet tulipalot 2007-2008. Pelastusopiston julkaisu: B-sarja: Tutkimusraportit 2/2009.
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2.2.2 Yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavat ja
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kohteet

Etela-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysi perustuu Suomen kansalliseen riskiarvioon seka paivitetyn
Maakunnan alueellisen riskiarvion merkittaviin uhkamalleihin. Etela-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysin
uhkamalleista elintérkean infran hairiét ja suuronnettomuudet ovat sellaisia, joihin valvontatoiminnalla
voidaan osittain vaikuttaa. Nama riskikohteet sijoittuvat paaluokkiin A4 ja A6, joissa kohdetyyppeina ovat
mm. energiatuotannon rakennukset, infrastruktuurin kannalta merkittavat kohteet seka Seveso-kohteet ja
muut vastaavat esim. Tukesin lupakohteet. Kohteista on saatavilla kuntakohtaisia riskikohdelistauksia.
Joidenkin kohdetyyppien suuronnettomuus voi aiheuttaa vakavaa alueellista vaaraa ja naissa
kohdetyypeissa on myds suurempi omaisuus- tai ymparistdvahinkoriski. Nama kohdetyypit ovat myos
haastavia pelastustoiminnan kannalta, jolloin on erityisen tarkeda varmistaa operatiivisen toiminnan
edellytykset. Kyseisten toimialojen kohteiden valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta
turvallisuuden parantamisessa tukemalla omatoimista varautumista. Ohjeellisia valvontavaleja on esitetty
Liitteessa 1 olevissa taulukoissa.

2.2.3 Muut kohderyhmat

Etela-Savossa teollisuus on suurin tydllistaja, mutta yli 95 % kaikista yrityksista on kooltaan pienia alle 10
henkea tydllistavia mikroyrityksia. Eniten yrityksia on alkutuotannossa, joista valtaosa maa-, metsa- ja
kalataloudessa seka kaupan ja rakentamisen toimialueilla. Maatalousyrittdjien maara on vahentynyt
tasaisesti 2000-luvulla 4600:sta vuoteen 2013 mennessa n. 2500:n.3 ELY-keskuksen ennusteen mukaan
vuonna 2025 tiloja Etela-Savossa olisi 1690 kpl.# Etela-Savossa rakennuspalot ja rakennuspalovaarat
vuosina 2018-2022 ovat kohdentuneet asuinrakennuksien lisaksi teollisuus- ja varastorakennuksiin,
maatalous- seka hoitoalanrakennuksiin (Kuva 5). Johtuen PRONTO:n erilaisesta
rakennustyyppiluokituksesta kohteet eivat ole taysin verrannollisia Merlot palotarkastusohjelman
kohderyhmittelyihin.

Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypin
mukaan vuosina 2018-2022

400
350
300
250
200
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100 I I
50

0 . - —_— m — — . |
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& é\(\ é\\\ & & & 4 Qf\o & Q/QQ & é\c & &
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I P N T A S
R N I S R
S <O & & N o S N &8 K
2 &F NS NS A & &
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@Q’D Qa
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KUVA 5. Rakennuspalot ja -palovaarat rakennustyypeittain jaoteltuna 2018-2022.

3 Etela-Savon ennakointihanke, Trendikatsaus 3/2016
4 Etela-Savon maatilojen kehitysnakymat 2025, Etela-Savon Ely-keskus, Pirttijarvi R. 2018
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Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohderyhméan A1 kohteet ovat pddosin hoitoalanrakennuksia seka
muita majoitusliike- ja asuntolatyyppisia rakennuksia, kuten hotelleja tai pakolaisten vastaanottokeskuksia.
Tassa kohderyhmassa kohteiden maaran uskotaan lisdantyvan tulevaisuudessa vaeston ikdantymisen
vuoksi. Valvonnan paapainopistealue on poistumisturvallisuusselvityskohteissa, joissa on suurin
henkildvahingonriski. Eri kohdetyyppien valvontavalien maarittelyyn vaikuttaa kohteessa oleva suojaustaso
(automaattinen sammutuslaitteisto) seka arvioivan palotarkastuksen riskiluku. Ohjeelliset valvontavalit on
esitetty Liitteessa 1 olevissa taulukoissa.

Opetusrakennukset ovat Merlot -palotarkastusohjelmassa A2 kohderyhmaa, ja siihen kuuluvat paivakodit,
peruskoulut, keskiasteen oppilaitokset, korkeakoulut seka muut opetusrakennukset. Suuremmat
paivahoidonyksikot ovat saanndllisen turvallisuusviestinnan kohteina. Kouluissa jarjestetaan
poistumisharjoituksia omatoimisesti sdanndllisesti. Viime vuosina on vahvasti panostettu ndiden kohteiden
henkilokunnan turvallisuuskoulutukseen. Ymparistoministerion asetuksen 848/2017 my6ta uudet suuremmat
yksikdt on myds varustettu laittein, jotka havaitsevat palon varhaisessa vaiheessa. Naiden kohteiden palo- ja
henkildturvallisuuteen vaikutetaan rajallisesti yksittaisella valvontakaynnilla. Valvonnan painopistealueena
ovat pelastussuunnitelma seka henkilokunnan turvallisuuskoulutus. Ohjeelliset valvontavalit on esitetty
Liitteessa 1 olevissa taulukoissa ja valvontavalien maarittelyyn vaikuttavat mm. henkildomaara ja arvioivan
palotarkastuksen riskiluku.

Erilaiset kokoontumis- ja liikerakennukset kuuluvat kohderyhmaan A3. Naiden kohteiden valvonnassa
paapainopistealue on suurissa ja keskisuurissa kohteissa, joissa mahdollisesti oleskelee suurempi maara
henkil6ita. Ohjeelliset valvontavalit on esitetty Liitteessa 1 olevissa taulukoissa ja valvontavalien maarittelyyn
vaikuttavat esim. henkildmaara, kohteen suojaustaso seka arvioivan palotarkastuksen riskiluku.

Teollisuus- ja varastorakennukset ovat kohderyhméssa A4. Vaarallisia kemikaaleja varastoivat
teollisuuskohteet ovat kohderyhmassa A6. Naiden kohderyhmien ohjeelliset valvontavalit on esitetty
Liitteessa 1 olevissa taulukoissa. Valvonnan paapainopistealue on suurissa ja keskisuurissa kohteissa, joilla
on pelastussuunnitelman laadintavelvoite sekd onnettomuuden tapahtuessa suurempi omaisuus- tai
ymparistdvahinkoriski.

Maatalousrakennukset kuuluvat kohderyhmaan A5. Kohteita on palotarkastusohjelmassa kolmanneksi
eniten kaikista kohderyhmista. Yrittdjien maara on laskenut vuosi vuodelta ja tdma on haaste kohdeaineiston
ajan tasalla pitdmisessa. Eteld-Savossa on maan pienimmat tilat ja kotielaintilojen maara vahenee, jolloin
tilat painottuvat kasvienviljelyyn. Vuosina 2018-2022 rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on ollut
keskimaarin 5 kpl vuosittain erilaisissa maatalouden rakennustyypeissa. Koska nama kohteet
paasaantoisesti sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla, valvonnassa tulee korostaa kohteen oman toiminnan
merkitysta turvallisuuden parantamisessa tukemalla omatoimista varautumista. Valvonnan
paapainopistealue on suurissa ja keskisuurissa tiloissa, joilla on aluehallintoviranomaisen tai kunnan
ymparistdviranomaisen ymparistdlupa seka pelastussuunnitelman laadintavelvoite. Muita
maatalousrakennuksia valvotaan tapauskohtaisesti mm. pienet maatilat, kasvihuoneet. Ohjeelliset
valvontavalit on esitetty Liitteessa 1 olevissa taulukoissa ja valvontavalien maarittelyyn vaikuttavat esim.
tuotantomuoto, tuotantoyksikén suuruus, rakennus, suojaustaso ja arvioivan palotarkastuksen riskiluku.

A6 kohderyhmaan kuuluvat muut rakennukset, jotka eivat kuulu edeltaviin ryhmiin. T&han ryhmaan
kuuluvat mm. toimistot ja tyOpaikkatilat, pelastustoimen rakennukset, jakeluasemat, Seveso-kohteet ja
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vastaavat kemikaaleja varastoivat kohteet seka turvetuotantoalueet. Valvonnan paapainopistealue tassa
kohderyhmassa on vaarallisia kemikaaleja varastoivissa ja kasittelevissa kohteissa. Nailla kohteilla on myos
suurempi omaisuus- tai ymparistdévahingon riski seka ovat haasteellisia operatiivisen toiminnan kannalta.
Ohjeelliset valvontavalit on esitetty Liitteessa 1 olevissa taulukoissa ja valvontavalien maarittelyyn
vaikuttavat esim. tuotantoyksikdn suuruus ja sijainti, varastoitavat vaaralliset kemikaalit ja arvioivan
palotarkastuksen riskiluku.

2.2.4 Onnettomuuksien alueellinen jakautuminen ja arvioivan
palotarkastuksen riskiluku

Valvonnan suunnittelussa tulee myoés huomioida onnettomuuksien alueellinen jakautuminen.
Rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja tapahtuu maarallisesti eniten kuntien taajamissa, joissa on suurin
asukastiheys (Kuva 6). Valvontaa pyritdan kuitenkin kohdentamaan etenkin 1. ja 2. riskiruudukon
ulkopuolella oleviin riskikohteisiin, joihin pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika on pidempi. Onnettomuuksia
ehkaistaan tehokkaasti ennalta. Mitd paremmin yksittaiset ihmiset, yritykset ja yhteis6t osaavat toimia, sita
pienemmiksi onnettomuuden aiheuttamat vahingot jaavat.

Vow iy . ;,o" - ( S MESm Al f &y
KUVA 6. Rakennuspalot, rakennuspalovaarat ja muut tulipalot Mikkelissa 2012-2016 PRONTO:n
karttasovelluksessa.

Etela-Savon pelastuslaitoksessa on tehty palotarkastusten riskilukujen arviointeja vuodesta 2010 lahtien
alueittain ja vuosittain vaihteleva maara. Arviointien riskilukuja kaytetdan ensisijaisesti valvonnan
kohdentamisen ja kehityksen seuraamisen tydkaluina niin yksittdisissa kohteissa kuin suuremmissa
kohderyhmissa (A1-AB).

Riskiluvun arvo 2 kuvaa lakisaateista tasoa, jonka alapuolella asiat ovat hyvin tai erinomaisesti ja ylapuolella
turvallisuusasioissa on viela kehitettdvaa (Kuva 7). Arvioinnin osiot ovat: johtaminen ja organisaatio (A),
riskienhallinta (B), pelastussuunnitelma (C), fyysinen turvallisuus (D), tekniset turvallisuusjarjestelmat (E) ja
turvallisuuskoulutus (F). Arviointien perusteella voidaan todeta, etta valvonnan paapaino tulee olla
pelastussuunnitelmissa ja omatoimisen varautumisen kehittdmisen tukemisessa. Henkilokunnan
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suunnitelmallinen ja sdanndllinen turvallisuuskoulutus on osa omatoimista varautumista. Kohderyhmittainen
vertailu paljastaa, etta pienimmat riskiluvat ovat kohteissa, joissa riskien on arvioitu olevan suurimmat ja
joihin on vuosikausia kohdistettu sdanndllisté valvontaa seka turvallisuusviestintdd. Nama kohderyhmat ovat
A1, A2 ja A4. Taman vuoksi valvontaa ei voida taysin kohdentaa suurriskisiin kohteisiin, ja riskilukuja tulee
tarkastella yli koko valvottavan kohdejoukon.
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KUVA 7. Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun keskiarvo A1-A6 kohderyhmittain vuosina 2012-2022.

3 Saannollisten valvontatoimenpiteiden
suunnittelu

Saanndlliset valvontatoimenpiteet A1-A6 kohderyhmiin kirjataan palotarkastusohjelmaan yleisend
palotarkastuksena. Yleisiksi palotarkastuksiksi voidaan kirjata myds valvontakdynnit, joiden laajuus vastaa
yleista palotarkastusta. Pyydetty ylimaarainen palotarkastus voidaan suorittaa yleisena palotarkastuksena,
jos tdma resurssien tehokkaan kaytdén kannalta on tarpeellista, esimerkiksi kohteeseen olisi tulossa yleinen
palotarkastus heti valvontavuotta seuraavana vuonna. Yleisen palotarkastuksen toimittamisessa
noudatetaan sisaisia ohjeita, jotka ovat saatavilla O-aseman Valvontakansiossa. Asuinrakennuksien
valvonta ja turvallisuusviestintd kohdistetaan ennalta maaritellyille alueille ja tavoitteena on asukkaiden
turvallisuustietouden kasvattaminen. Alueille voidaan suorittaa riskienarviointiin perustuen palotarkastuksia.

3.1 Suunnitellut valvontatoimenpiteet

Valvontakohteiden alkuperaisessa suunnittelussa on huomioitu kohteiden tasainen jakautuminen 10
vuotuiselle ajanjaksolle. Valvontatoiminnassa pyritdan siihen, etta saanndlliset valvontatoimenpiteet
pystytdan suorittamaan kohteille maariteltyjen valien mukaisesti. Hyvana kaytantdna voidaan pitaa
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valvontakaynnin ajankohdan pysymista 3 kk sisélla suunnitellusta. Poikkeamat suunnitellusta lukumaarasta
johtuvat paasaantoisesti rakennusten kayttétarkoitusten muuttumisesta, toiminnan loppumisesta tai kohteen
palotarkastusvalin uudelleen arvioinnista kesken valvontavuoden. Suunnitelmasta joudutaan poikkeamaan
myds esimerkiksi laajojen peruskorjauksien yhteydessa, jolloin suunniteltua valvontakayntia siirretdan
tulevalle vuodelle. Vuosittainen valvontamaara ei ole vakio. Lukumaarien maarittelya vaikeuttavat
tietoaineiston puutteet, jotka osittain johtuvat Digi- ja vaestétietojarjestelman vanhentuneista tiedoista.
Tietoaineistojen ja Merlot palotarkastusohjelman saattaminen ajan tasalle ndkyy erona suunniteltujen
valvontakayntien ja toteutuneiden valvontakayntien maarissa.

Luvussa 5 on kooste suunnitelluista valvontatoimenpiteista seka arvio epasaanndllisista
valvontatoimenpiteistd vuonna 2024. Koska valvontakohteiden tiedot ja maarat vaihtelevat vuoden mittaan,
taulukkoon on merkitty paivamaara, minka ajankohdan tietoihin suunnittelutiedot perustuvat.
Valvontasuunnitelmassa esitetyt valvontamaarat A1-A6 tarkentuvat vuoden aikana. Valvontasuunnitelma
laaditaan edellisen vuoden loppupuolella, tilastointi tehdaan vuodenvaihteessa tai viimeistaan tammikuun
aikana ja valvontaa suoritetaan ja kirjataan jarjestelmaan ymparivuoden. Mikali valvontaa ei ole suoritettu tai
muutoin ehditty suorittaa suunnitellun kalenterivuoden aikana, huomioidaan se seuraavan vuoden
suunnittelussa automaattisesti. Nama valvomatta jaaneet kohteet ovat selvilla tilaston ottamisen jalkeen ja
ne suunnitellaan uudestaan seuraavalle vuodelle. Téman jélkeen valvontasuunnitelmassa esitetyt
valvontamaarat tarkennetaan ja paivitetaan tilastointiin. Tarkennetut maarat ja suoritetut valvontakaynnit
myos kirjataan PRONTO:on seka lisdtaan Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tilinpaatdkseen.

Valvonnassa painotettavista kohderyhmista ja valvonnan paapainopistealueista on kerrottu luvussa 2.2.
Liitteessa 1 on esitetty ohjeellisia valvontavaleja eri kohdetyypeille. Yksittaisten kohteiden valvontavaleja
voidaan tarvittaessa lyhentaa tai pidentaa. Valvontavalin muutos kirjataan ja perustellaan
palotarkastusohjelmaan. Muutosperusteena voidaan kayttaa arvioivan palotarkastuksen riskilukua,
turvallisuuskulttuuria, uhattuja arvoja tai tapahtuneita onnettomuuksia seka lahelta piti — tilanteita. Paatéksen
valvontavalin muuttamisesta tekee palotarkastuksen suorittanut pelastusviranomainen tai valvontavaleja
korjataan yleisesti vuosittain tehtdvan suunnittelun yhteydessa.

3.2 Asuinrakennuksien ja vapaa-ajan asuinrakennusten
valvonta ja turvallisuusviestinta

Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asuinrakennuksia valvotaan palotarkastuksin ja muilla valvontatoimenpiteilla
alueen turvallisuustason tilannekuvan muodostamiseksi. Naiden kohteiden valvontaa ja turvallisuusviestintaa
kohdistetaan ennalta maaritellyille alueille 10 vuoden valein. P4amaarana on ihmisten turvallisuustietouden
kasvattaminen seka turvallisuuden omatoimiseen yllapitamiseen kannustaminen, silla valtaosa
rakennuspaloista aiheutuu ihmisen toiminnasta. Ihmisen toimintaan ja kayttaytymiseen vaikutetaan
rajallisesti yksittaiselld valvontakaynnilla ndissa matalan riskin kohteissa. Asuinrakennusten ja vapaa-ajan
asuinrakennuksiin vaikutetaan erityisesti turvallisuusviestinnan keinoin hyédyntaen kuntien ja kylien
tapahtumia, www-sivuja seka sosiaalista mediaa. Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on
vuosittain hyvaksyttava turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa esitetdan viestinnan kohderyhmat, teemat ja
keinot.

Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakaynnit asuinkohteiden (valvontaluokka
A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen (valvontaluokka A8) valvontavali on 10
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vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin kunta on jaettu 10 alueeseen, jossa
valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina. Aluejakoa tarvittaessa hienosaadetaan vuosittaisten
paloturvallisuuden itsearviointien maarien tasaamiseksi.

Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle. Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan
siten, etta valvottaville kohteille lahetetdan saatekirje, paloturvallisuusopas, itsearviointilomake ja
palautuskuori. Mikali itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka
edellyttda kiinteiston valvontakaynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen valvontakaynti. Kiinteistoihin, joista ei
ole palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, voidaan suorittaa valvontakaynti riskiperusteisesti
harkinnan mukaan. Asuinrakennuksiin tehddan myds kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia
valvontakaynteja. Valvontakdynteja tehdaan myds pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-
ilmoitusten, nuohoojan vikailmoituksien, muiden puuteilmoituksien perusteella ja asiakkaiden pyynnosta.
Liitteessa 2 on esitetty suunnitelma vuoden 2024 asuinrakennuksien ja vapaa-ajan asuinrakennusten
valvonnasta ja turvallisuusviestinnasta kunnittain. Pelastusviranomaisen aloitteesta suoritettavat
valvontakaynnit naissa kohteissa ovat maksuttomia ja kirjataan valvontalajina omavalvontakohteen
tarkastus.

Mikali asuinrakennuksessa on muita kohdetyyppeja, joiden perusteella valvontavali on rakennukselle
maaritelty suurimman riskin mukaisesti, osa asuinrakennuksista on sdanndllisen ja suunnitellun valvonnan
piirissa. Muiden asunto-osakeyhtidihin ja niihin verrattavien asuinrakennuksien, esimerkiksi kerrostalojen ja
rivitalojen, valvonta toteutetaan pientalojen tapaan. Ennalta maaritellylle alueelle 1dhetdan
massapostituksena turvallisuusviestintdmateriaali 10 vuoden valein. Taloyhtion hallitus vastaa yhteistydssa
asukkaiden ja toiminnanharjoittajien kanssa taloyhtion turvallisuudesta. Pelastusviranomaisen
valvontakaynnit kohdistuvat vain taloyhtion hallinnoimiin yleisiin tiloihin. Pistokokeenomaisia
valvontakaynteja voidaan tehdd esimerkiksi suoritetun paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen ja
Sisaministeridn tuottaman asuinalueluokituksen perusteella. Vaestosuojien kunnossapitoa ja
pelastussuunnitelmien laadintavelvoitteen noudattamista valvotaan asiakirjavalvontana ja valvontakayntien
yhteydessa.
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KUVA 8. Asuinrakennksien turvalIisuusviestintémateriaali.
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3.3 Valvonnan kehityssuunnitelma 2024

Asumisen turvallisuuden edistdminen vaatii yhteysty6ta ikdantyvassa Etelad-Savossa. Vuoden aikana
aloitettiin hanke, jonka teemana oli ikdihmisten kodinturvallisuuden parantaminen yhteistydsséa kotihoidon
kanssa. Hanketta laajennettiin myés muihin hyvinvointialueen kotiin vietaviin palveluihin. Tata
hyvinvointialueen sisdistd hanketta jatketaan myds vuonna 2024. Perustetut yhteistoimintaryhmat
kokoontuvat jatkossa sdanndllisesti tietojen kokoamiseen ja hyvien kaytanteiden jakamiseen ikdantyvien
asumisturvallisuuden kehittamiseksi.

Etela-Savon pelastuslaitoksessa onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on kaytdssa riskiperusteinen valvonta.
Keskeisia valvontakohteita ovat infrastruktuurin toiminnan kannalta merkittavat kohteet, suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavat kohteet (Tukesin lupa ja Seveso-kohteet) seké erilaiset
poistumisturvallisuusselvitysvelvolliset kohteet (A1). Yksittaisten kohteiden valvontavéaleja voidaan
tarvittaessa lyhentaa tai pidentaa. Valvontavalin muutos kirjataan ja perustellaan palotarkastusohjelmaan.
Muutosperusteena voidaan kayttda arvioivan palotarkastuksen riskilukua, turvallisuuskulttuuria, uhattuja
arvoja tai tapahtuneita onnettomuuksia seka lahelta piti — tilanteita. Kaytanndssa on kuitenkin havaittu, etta
valvontavaleja ei juurikaan muuteta taulukon ohjeellisista arvoista. Riskiperusteista valvontaa ja eri kohteiden
valvontavaleja tulee kehittdd ennen uutta valvontasovellusta. Valvontaa kohdennetaan sinne missa riskit
ovat suurimmat ja myos niihin kohteisiin, joissa saadaan eniten vaikutusta aikaan ja pelastuslain vaatimat
asiat lakisaateiselle tasolle.

Tulevalla palvelutasopaatéskaudella tulee vaiheittain kayttéonotettavaksi pelastustoimen kansallinen
onnettomuuksien ehkaisyn sovellus TUVE-turvallisuusverkkoymparistdon. Sen kayttdonotto on laaja
prosessi ja silla on merkittavia vaikutuksia myds tilaturvallisuuteen ja ICT-kustannuksiin. Alustavan
aikataulun mukaisesti sovelluksen pelastuslaitoskohtaiset testaukset alkavat vuoden 2024 aikana.

Muuttuneen maailmantilanteen vuoksi valvontakdynneilla erityisend teemana on ollut omatoiminen
varautuminen seka vaestdnsuojien huolto- ja kunnossapito. Asuinrakennuksissa ja vaestdnsuojallisissa
kohteissa tata teemaa edelleen jatketaan. Valvontakayntien yhteydessa jaetaan esitettd omatoimiseen
varautumiseen ja vaestonsuojien huoltoon- ja kunnossapitoon. Omatoiminen varautuminen on merkittava
osa koko yhteiskunnan kriisinkestavyytta.

4 Epasaannollisten valvontatoimenpiteiden
suunnittelu

4.1 Epasaanndolliset valvontatoimenpiteet

Suunniteltujen yleisten palotarkastuksien lisksi suoritetaan epasaanndllisia valvontatoimenpiteita. Naita
ovat jalkipalotarkastus, erityinen palotarkastus ja ylimaarainen palotarkastus. Naiden lukumaaria voidaan
karkeasti arvioida edellisien vuosien perusteella.
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4.1.1 Jalkipalotarkastus ja jalkivalvonta asiakirjojen perusteella

Jélkipalotarkastus on paikan paalla tehtava valvontakaynti, jossa valvotaan, ettd palotarkastuksessa
annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkipalotarkastus tehdaan korjausmaaraysten maaraaikojen
umpeuduttua ennen seuraavaa yleistd palotarkastusta. Jalkipalotarkastus suoritetaan, kun on havaittu
huomattavia, toistuvia palo- ja henkiléturvallisuutta vaarantavia puutteita tai mikali asiakas ei tee niiden
korjaamisesta sovittua ilmoitusta. Huomattava puute voi olla esimerkiksi puutteet poistumisjarjestelyissa tai
turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus.

Jélkivalvontaa pyritdan ensisijaisesti suorittamaan asiakirjojen perusteella. Korjausvelvoitteet voidaan
hyvaksya suoritetuiksi asianmukaisten dokumenttien perusteella. Tallaisia dokumentteja ovat esim.
tarkastuslaitoksen poytakirja, huoltoraportti, asiakirja, valokuva tai muu kirjallinen tiedonanto. Suullisen
ilmoituksen perusteella jalkivalvontaa ei dokumentoida. Asiakirjojen toimitus kirjataan
palotarkastusohjelmaan valvontalajina jalkivalvonta.

4.1.2 Erityinen palotarkastus

Erityinen palotarkastus suoritetaan uudisrakennus- tai saneerauskohteissa, mikali kunnan
rakennusvalvontaviranomainen on pyytanyt sité suoritettavaksi. Ennen varsinaista erityistd palotarkastusta
voidaan suorittaa rakennuksen kayttdéonoton ennakkokatselmus/neuvontakaynti. Vaestdnsuojan
kayttdonottotarkastus tehdaan asiakirjavalvontana rakennusvalvonnan kayttéonottotarkastuksen yhteydessa.
Erityinen palotarkastus suoritetaan esim. pelastussuunnitelmavelvollisiin uudisrakennuksiin ja kohteisiin,
joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai paloilmoitin. Erityisen
palotarkastuksen kohteista on sovittu tapauskohtaisesti eri kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.
Palvelutasopaatdskauden (1.12.2023-31.12.2026) aikana on tulossa voimaan pelastuslain muutos, jossa
tuodaan uutena vaatimuksena pelastusviranomaiselle yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa
toteutettava rakentamisen aikainen palotarkastus. Lain voimaan tullessa sovitaan alueen
rakennusvalvontojen kanssa uudelleen kaytdnndn menettelytavoista.

4.1.3 Ylimaarainen palotarkastus

Ylimaarainen palotarkastus on pelastusviranomaisen paattama valvontakaynti, jota ei ole ajoitettu ja
kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan harkinnan mukaan esim.
asiakkaan pyynnostd, yleisétapahtumiin, muiden viranomaisten pyynndsta tai ilmoituksen perusteella,
tarkastuslaitoksen poytakirjan tmv. asiakirjan perusteella tai palo- ja henkiléturvallisuuteen liittyvien
puuteilmoituksien johdosta. Pyydetty ylimaarainen palotarkastus voidaan myos suorittaa yleisena
palotarkastuksena, jos tdma resurssien tehokkaan kdytén kannalta on tarpeellista, esimerkiksi kohteeseen
olisi tulossa yleinen palotarkastus heti valvontavuotta seuraavana vuonna.

4.2 Kemikaalikohteiden valvonta

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) ja Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) maarittelevat
pelastusviranomaiselle kuuluvat valvontatehtavat. Kemikaalikohteiden valvontaa suoritetaan yleisten
palotarkastuksien yhteydessa. Naiden kohteiden valvonta on siten huomioitu saannoéllisten
valvontatoimenpiteiden suunnittelun yhteydessa. Jokainen ilmoitusrajan ylittdva kohde arvioidaan erikseen
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palo- ja rdjahdysvaaran ja toimintaan liittyen riskien osalta. Arvioinnin perusteella maaritetdan kohteen
valvontavali. Valvonnassa kiinnitetaan erityisesti huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon, laitoksen
huoltoon ja kunnossapitoon, henkildston koulutukseen ja opastukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja
pelastustoiminnan organisointiin.

Mikali vaarallisten kemikaalien maara ylittda ilmoitusrajan, toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus
vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle kuukausi
ennen toiminnan aloittamista. limoituslomakkeet I6ytyvat pelastuslaitoksen www-sivuilta
(www.pelastustoimi.fi/etela-savo) ja ilmoituksen voi tehda séhkodisend sdhkdpostiin:
kirlmaamo@etelasavonha.fi. limoituksesta tehdaan kirjallinen paatds ja kohde tarkastetaan ennen toiminnan
aloittamista. Paatds ja tarkastuspoytakirja lahetetdan tiedoksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle,
rakennusvalvontaviranomaiselle seka aluehallintoviranomaiselle (tyGsuojelu). limoituksia kasittelee
pelastuslaitoksella nelja nimettya viranhaltijaa.

Pelastusviranomainen myos valvoo sumutusoéljypolttimella varustettujen 6ljylammityslaitteistojen
turvallisuutta suorittamalla éljylammityslaitteistoon kohdennetun tarkastuksen kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun toiminnanharjoittaja on saattanut kayttdonotettavan dljylammityslaitteiston pelastuslaitoksen
tietoon. Ennen tarkastusta on toimitettava jaljennds asennustydsta annetusta todistuksesta sahkopostiin:
kirjaamo@etelasavonha.fi tai tarkastuksen tekijalle joko postitse tai sdhkdpostitse.

Pelastusviranomainen valvoo pyroteknisten tuotteiden varastointia niiden kaupan yhteydessa.
Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus viimeistdan kuukausi ennen luokkien F1-F3 ja P1 pyroteknisten
tuotteiden varastoinnin aloittamista. Iimoituksen perusteella voidaan antaa kirjallinen paatds, jossa asetetaan
tarpeellisia ehtoja. llmoitus on kertaluonteinen, mutta se on uusittava, mikali varastoinnissa tapahtuu
merkittdvid muutoksia. lImoituksen voi tehda kirjallisesti vapaamuotoisesti tai kayttamalla pelastuslaitoksen
www-sivuilta |0ytyvaa lomaketta. limoitukset voi tehda sahkodisena sahkopostiin: kirjaamo@etelasavonha.fi.
Pelastusviranomainen suorittaa pyroteknisten tuotteiden varastointipaikkojen tarkastuksia niiden
myyntiaikana 27.12-31.12. Tarkastuksessa valvotaan varastoinnin teknisen toteutuksen ja toimintatapojen
vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka sita, ettd varastointi on saanndsten ja paatdoksen mukaista.
Varastot ja myyntipisteet tarkastetaan toiminnan edellyttdmassa laajuudessa riskinarviointiin perustuen
kuitenkin vahintdan kerran 5 vuoden aikana. Uudet myyntipisteet tarkastetaan aina. Valvonnassa
hyédynnetaan myos itsearviointilomakkeita. Myyntipisteet voivat aloittaa varastoinnin ja ilotulitteiden
myynnin, kun vastaavan hoitajan suorittamassa omavalvonnassa on todettu myynnin ja varastoinnin olevan
rajahdelainsdadanndn ja paatoksen mukaisia.

Pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden yksityiskayttod sekd pyroteknisten tuotteiden kayttd6a
erikoistehosteina. Yksityishenkildiden ilotulitukset on kuluttajatuotteilla sallittu ilman ilmoitusta 31.12 klo
18.00- 1.1 klo 2.00 valisena aikana. Muuna aikana yksityistilaisuuksissa kaytettavista (kuluttaja) ilotulitteista
tulee tehda ilmoitus viimeistdan 5 vrk ennen ilotulitteiden kayttdmista. limoituksen voi tehda
pelastuslaitoksen www-sivujen kautta. limoituksen kasittelee paloasemaryhman palopaallikkd. lImoituksesta
voidaan tehda paatds, jossa asetetaan kaytdlle tarpeellisia ehtoja tai kielletdan ilotulitteiden kaytto, jos siita
aiheutuu erityista vaaraa.

lImoitus pyroteknisten tuotteiden kaytdsta erikoistehosteina yleisétapahtumassa on tehtava vahintaan 14 vrk
ennen tilaisuuden jarjestamista. Iimoituksen perusteella voidaan maarata tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia
aiotulle kaytolle. Pelastusviranomainen voi myds kieltda kayton, jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna
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ajankohtana voidaan katsoa aiheuttavan ilmeista henkild-, ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.
Pyroteknisten erikoistehosteiden kaytto yleisdtilaisuuksissa on eras kriteeri, jonka johdosta yleisdtilaisuuteen
voidaan tehda ylimaarainen palotarkastus. limoituslomake pyroteknisten tuotteiden kaytdsta on saatavilla
pelastuslaitoksen ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston www-sivuilla ja ilmoituksen voi tehda
sahkoisena sahkopostiin: kijaamo@etelasavonha.fi.

4.3 Pelastusviranomaisen muut valvontatoimenpiteet

4.3.1 Rakentamisen ohjaus

Etela-Savon pelastuslaitos toimii asiantuntijana rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa siten kuin siita
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa sovitaan pelastuslain 27 § mukaisesti. Pelastusviranomainen
voi myds toimia pelastustoimen asiantuntijana maankayténsuunnittelun ohjauksessa antamalla pyynnosta
lausuntoja seka osallistumalla viranomaisyhteistyOpalavereihin. Lausuntoja antavat nimetyt viranhaltijat
yhteistydssa riskienhallintapaallikdn kanssa. Rakennuslupamenettelyssa Eteld-Savon pelastuslaitos on
pelastustoimen asiantuntijana rakennusvalvontaviranomaiselle. Tarvittaessa jarjestetdan rakentamiseen
liittyvaa suunnittelijoiden ohjaus- ja neuvontapalvelua, jolla vaikutetaan turvallisuuden kannalta
onnistuneeseen lopputulokseen. Kirjallisiin rakennuslupa-asiakirjoihin ja — suunnitelmiin perustuvia
asiantuntijalausuntoja annetaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynndsta nimettyjen viranhaltijoiden
toimesta.

4.3.2 Poistumisturvallisuusselvitykset

Poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoite perustuu pelastuslaissa 18 § saadettyyn
poistumisturvallisuusvaatimukseen hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa. Toiminnanharjoittaja
laatii selvityksen ja toimittaa sen pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen tekee kirjallisen arvion siita,
toteutuuko pelastuslain 18 §:ssd sdadetty vaatimus. Ennen arviota voidaan myds jarjestaa poistumiskoe.
Mikali poistumisturvallisuusvaatimus ei tayty, annetaan toiminnanharjoittajalle maarays laatia
poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma maaraajassa. Toteuttamissuunnitelmassa
toiminnanharjoittaja maarittelee toimenpiteet ja aikataulun, jolla se saattaa poistumisturvallisuuden lain
edellyttamalle tasolle. Pelastusviranomainen arvioi toteuttamissuunnitelman. Mikali toteuttamissuunnitelman
toimenpiteet eivat ole riittavia saattamaan poistumisturvallisuutta pelastuslain 18 § mukaiselle tasolle
kohtuullisessa ajassa, pelastusviranomainen antaa 21 § mukaisen toteuttamismaarayksen.
Poistumisturvallisuusselvityksen ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta seka annettujen maaraysten
noudattamista valvotaan yleisten palotarkastuksien seka jalkipalotarkastuksien yhteydessa.
Toiminnanharjoittajan on tarkastettava ja paivitettava poistumisturvallisuusselvitys vahintdan 3 vuoden valein
tai mikali toiminnassa tapahtuu oleellisia poistumisturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia.

4.3.3 Pelastussuunnitelmat

Pelastussuunnitelma laaditaan turvallisuuden varmistamiseksi kiinteistéssa ja parhaimmillaan se toimii
tyokaluna kohteen turvallisuuden kehittdmisessa. Neuvontaa ja ohjausta pelastussuunnitelmista annetaan
paasaantoisesti valvontakayntien yhteydessa. Talldin myds tarkastetaan suunnitelman sisaltd ja
ajantasaisuus. Uusissa kohteissa pelastussuunnitelman laatiminen huomioidaan rakennuslupalausunnossa
ja erityisen palotarkastuksen yhteydessa. Sahkaoisesti Iahetettyja pelastussuunnitelmia valvotaan
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asiakirjavalvontana ja niista |&hetetdan asiakkaalle palaute. Palautteet kirjataan palotarkastusohjelmaan
valvontalajina pelastussuunnitelman arviointi.

4.3.4 Pelastuslain 42 § mukaiset ilmoitukset

Pelastuslain 42 § mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietaa
rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palovaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan
tulee mahdollisten salassapitosaaddsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle.
limoitusvelvollisuus koskee myo6s kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja ndiden palveluksessa olevaa henkildst6a
sekd hoitolaitoksen ylldpidosta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkildstda.
limoituksen voi tehda pelastuslaitoksen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston www-sivuilla sahkdisen
palvelun kautta. lImoitukset menevat paloasemaryhmien palopaallikdille, jotka liittdvat ilmoituksen kasittelyyn
ja valvontakaynnille osallistuvat viranomaiset. Yleensa ilmoitukset liittyvat huoneistossa olevaan
palokuormaan, viallisiin sahkdlaitteisiin tai siivottomuuteen. Koska syyt tilanteeseen voivat olla useasta eri
tekijasta johtuvia, tulee tehtavaan liittda muita tahoja. Taloyhti6lla on ensisijainen vastuu huomauttaa
asukasta palokuormasta tai siivottomuudesta. Sosiaaliviranomainen arvioi asukkaan sosiaalisen tuen
tarvetta. Terveysvalvontaviranomainen ottaa kantaa terveydellisiin haittoihin. Lisaksi on arvioitava
eladinsuojeluilmoituksen tarve, mikali asunnossa on eldimid. Mahdollinen vakivallanuhka voi edellyttda poliisin
l&snaoloa.

lImoitukset ja niiden kasittelyyn liittyvat valvontakaynnit kirjataan palotarkastusohjelmaan. Valvontakaynti
kirjataan ylimaaraisena palotarkastuksena. Mikali kaynnilla ei todeta pelastuslakiin liittyvia puutteita, kaynti
voidaan kirjata esim. neuvontana. Poytakirjat merkitdan salassa pidettavaksi. Mikali toiselle viranomaiselle
tehdaan ilmoitus-/kehotus ryhtymisesta toimenpiteisiin, tulee se tehda my®os kirjallisesti
palotarkastusohjelmassa.

4.3.5 Yleisotilaisuudet

Yleisotilaisuuden jarjestaja on velvoitettu laatimaan PeL 16 §:n mukainen yleisétilaisuuden
pelastussuunnitelma VnA 407/2011 3 § mukaisissa tilanteissa. Palopaallikko ensisijaisesti organisoi oman
alueensa osalta, kuka nimetyista kasittelijoista ryhtyy ko. tapahtuman asiaa hoitamaan. Yleisétilaisuuksien
pelastussuunnitelmia valvotaan asiakirjavalvontana. Jarjestdjalle annettu palaute kirjataan
palotarkastusohjelmaan pelastussuunnitelman arviointina, jos mahdollista. Muussa tapauksessa asiakirjat ja
lausunto kirjataan O-asemalle. Tapahtuman ajankohta ja pelastussuunnitelma lisataan pelastustoimen Jotke
-jarjestelmaan.

Yleisétilaisuuden tarkastuksia suoritetaan tilaisuuksiin, joissa on huomattava henkildémaara (tuhansia
osallistujia), kaytetaan ilotulitteita tai pyroteknisia tuotteita, tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt ovat
poikkeavat tai tapahtuman luonteen arvioidaan aiheuttavan erityistd vaaraa ihmisille. Kokoontumistiloissa ja
toreilla jarjestettavat markkinat ja vastaavat katsotaan olevan normaalia toimintaa, mikd on huomioitu
kohteiden pelastussuunnitelmissa ja jarjestelyissa.

Suurissa (tuhansia osallistujia) yleisétapahtumissa mm. rock-tapahtumissa turvallisuusjarjestelyita valvotaan
tarkastuksin yhteisty6ssa poliisin ja ensihoidon kanssa. Tilapaisten rakennelmien osalta yhteisty6ta tehdaan
kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa pyynndsta lausuntoja mm.
aluehallintoviraston yleisétilaisuuksien anniskelupaikoista. Tapahtuman tiedot toimitetaan alueen
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asemavastaavalle ja sopimushenkildstolle. Tapahtumapaikkakunnalla tyévuorossa oleva paatoiminen
henkildsto tai varallaolossa oleva ryhmanjohtaja kdy tapahtumapaikalla tutustumassa turvallisuus- ja
pelastusjarjestelyihin tapahtuman alkaessa. Lisdksi tapahtuman tiedot toimitetaan Etela-Savon
hyvinvointialueen ensihoidon kenttajohdolle, hatakeskukseen ja ISTIKE:en.

4.3.6 Nuohoojien vikailmoitukset

Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa
kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos
nuohooja havaitsee sellaisia vakavia puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen, on
hanen ilmoitettava myos niista kirjallisesti pelastuslaitokselle. Etela-Savon pelastuslaitos ottaa vastaa
nuohoojien kirjalliset ilmoitukset paloasemaryhmittain. Kirjallisen ilmoituksen voi tehda sahkdisesti
sahkdpostiin kijaamo@etelasavonha fi. IImoitukset kirjataan palotarkastusohjelmaan ko. kiinteistdntietoihin
valvontalajina nuohoojan vikailmoitus. Tarvittaessa kohteisiin voidaan tehda ylimaarainen palotarkastus.

4.3.7 Muu asiakirjavalvonta

Pelastusviranomainen suorittaa myds asiakirjavalvontaa. Asiakirjavalvonnalla tarkoitetaan
toiminnanharijoittajien laatimien dokumenttien, itsearviointien, tarkastuslaitosten poytakirjojen ja
tarkastusliikkeiden raporttien kasittelya seka tallennusta valvontarekisteriin. Tallaisia ovat mm.
pohjavesialueella olevien maanalaisten 6ljysailididen tarkastuspéytakirjat, rdjahdyssuojausasiakirjat seka
tarkastuslaitosten kayttdonotto- ja maaraaikaistarkastuspdytakirjat mm. paloilmoitin, sprinkleri, savunpoisto,
putkistot, sailiét, painelaitteet.
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4.4 Valvontayhteistyd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

Pelastusviranomainen vaikuttaa osaltaan muiden viranomaisten lupamenettelyyn antamalla lausuntoja.
Pelastusviranomainen osallistuu pyydettaessa yhteistydssa toisten viranomaisten valvontakaynneille.
Valvontayhteistyon lisaksi pyritaan aktiiviseen tiedonvaihtoon. Esimerkkeja yhteistyotahoista (Taulukko 1).

Yhteistyotaho

Kuvaus yhteistyosta

Kuntien maankaytonsuunnittelu

Pelastuslaitos toimii asiantuntijana vastuualueellaan antamalla pyynnosta
lausuntoja seka osallistumalla yhteistydpalavereihin.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset

Pelastuslaitos antaa asiantuntijalausuntoja rakennuslupakasittelyyn
rakennusvalvonnan pyynnésta. Suunnittelijoita ja rakentajia voidaan ohjata
yhteistydssa rakennusvalvonnan kanssa. Katselmuksiin osallistutaan pyynnosta.

Kuntien ja valtion ympaéristoviranomaiset

Yhteisty6td on mm. maanalaisten 6ljysdilididen tai jakeluasemien valvonnassa.
Yhteistyd kemikaali-ilmoituksien kasittelyssa. Valvontakdynneille osallistutaan
pyynnostd. Lausunnot ymparistolupiin ymparistoviranomaisten pyynnosta.

Kuntien terveysvalvontaviranomaiset

Pelastuslaitos tekee yhteistydta mm. yleis6tapahtumien ja ravintoloiden
valvonnassa. My0s yksityisasuntoihin tehdaan valvontakaynteja yhteistyossa
terveystarkastajan, sosiaaliviranomaisen ja poliisin kanssa.

Sosiaaliviranomaiset

Viranhaltijan velvollisuus tehda mm. lastensuojeluilmoitus, ilmoitus iakkaan
henkilén palveluntarpeesta tai velvollisuus ohjata henkilé hakemaan
sosiaalihuollon palveluja. Yhteistyd Pel 42 & mukaisissa ilmoituksissa.

Itd-Suomen poliisilaitos, poliisihallitus

Yhteisty6 suurten yleisotilaisuuksien ennakkosuunnittelussa ja valvonnassa.
Ravintoloiden teematarkastukset. Pelastuslaitos antaa lausuntoja pyynnosta
mm. ammusvarastolupahakemuksiin seka ammattimaisiin ilotulitusnaytoksiin.
Ase-elinkeinolupien lausunnot ja palotarkastukset.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Pelastuslaitos osallistuu laajamittaisten kemikaalikohteiden valvontakaynneille
pyynndstd ja mahdollisuuksien mukaan. Lausunnot lupahakemuksiin pyynnosta.
Pyynnostad suoritetaan tilapdisten rajahdevarastojen kayttéonottotarkastuksia.
Kuluttajaturvallisuuteen liittyvaa yhteistyota.

Paloteknisten laitteiden tarkastuslaitokset

Tarkastuksiin osallistutaan tarvittaessa ja harkinnan mukaan. Asiakirjavalvontaa
tehdaan tarkastuslaitoksien toimittamien dokumenttien perusteella.
Tarkastuslaitoksilla on velvollisuus ilmoittaa pelastustoimen laitteiden vakavista
puutteista pelastusviranomaiselle.

Nuohousalan yritykset

Nuohoojat tekevat vikailmoituksia havaitsemistaan vakavista
turvallisuuspuutteista. Pelastusviranomainen voi asettaa tulisijat kayttokieltoon
kirjallisella menettelylla tai ylimaaraisella palotarkastuksella.

Taulukko 1. Esimerkkeja yhteisty6tahoista.
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5 Yhteenveto kalenterivuoden valvonnasta

Suunniteltu kohteiden lukumaara perustuu palotarkastusohjelmasta ennen 11.9.2023 otettuihin tietoihin.
Esitetyt valvontamaarat tarkennetaan vuoden 2024 lopussa PRONTO-tietokantaan seka Etela-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimen tilinpaatokseen. Poikkeamat suunnitellusta lukumaarasta johtuvat
paasaantoisesti rakennusten kayttétarkoitusten muuttumisesta, toiminnan loppumisesta tai kohteen
palotarkastusvalin uudelleen arvioinnista kesken valvontavuoden. Lukumaarien maarittelya vaikeuttavat
my0s vaestotietojarjestelman vanhentuneet tiedot. Koska suunnittelu on tehty ennen valvontavuoden 2023
paattymista, lukumaarassa ei voida huomioida mahdollisesti vuonna 2023 valvomatta jaaneita kohteita.
Nama kohteet huomioidaan suunnittelussa vuoden 2023 valvontatilaston ottamisen jalkeen.

KOHTEIDEN SUUNNITELLUT

LUKUMAARA  VALVONTATOIMENPITEET

¢} 2
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 306 86
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 172 49
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 623 96
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 549 102
A5 Maatalousrakennukset 528 50
A6 Muut rakennukset 279 42
Asuinrakennukset 463146 @
Vapaa-ajan rakennukset 46518 ¢ @
YHTEENSA 95 289 425

1) Kohteiden lukumaara Merlot palotarkastusohjelmassa (Pronto2) 2.11.2023.

2) Suunniteltu maara Merlot palotarkastusohjelmassa 22.8-2.11.2023. 3) Lukumaara Tilastokeskus 2022

4) Mikali itsearviointikohteiden vastauksissa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttda kiinteiston valvontakaynnin tarvetta, suoritetaan
kohteeseen palotarkastus riskienarviointiin perustuen.

Taulukko 2. Yhteenveto kalenterivuoden 2024 suunnitellusta valvonnasta.

Liitteessa 2 on suunniteltu asuinrakennuksien valvonta ja turvallisuusviestinta kunnittain. Alla olevassa
Taulukossa 3 on esitetty arvio vuoden 2024 epasaanndllisistad valvontatoimenpiteista. Arvio perustuu
edellisten vuosien toteumaan.

Arvio lukumaarasta

Jalkipalotarkastus 15
Erityinen palotarkastus 50
Ylimaardinen palotarkastus 20
Muut palotarkastukset (X 150
Asuinrakennuksien itsearviointi 4411
Pelastussuunnitelmien arvioinnit (kaikki) 30
Paloteknisten laitteistojen pdytakirjat 200
Muu asiakirjavalvonta 2 50
Kemikaalilainsdddannon nojalla tehtava valvonta @ 250
Asiantuntijapalvelut 4 250
Poistumisturvallisuusselvityksien kasittely 15
YHTEENSA 5441
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1) Merlot Pronto2 —tilasto laskee mukaan mm. yleisétilaisuuksien tarkastuksia, asiakirjojen perusteella suoritettu jalkivalvonta, neuvonta-
ja ohjauskaynteja, kayttdonotto- tai muiden viranomaisten tarkastuksille osallistuminen.

2) Mm. vaestdnsuojien tarkastuksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen poytakirjat jne.

3) Kemikaalipaatokset, tarkastukset ml. nestekaasu ja ilotulitteet, éljylammityslaitteistojen tarkastukset seka 6ljysailididen
tarkastuspoytakirjat

4) Rakentamisen ohjaukseen liittyvat toimenpiteet mm. rakentamisen neuvonta/ohjaus, lausunnot lupiin ja kaavoitukseen

Taulukko 3. Arvio epasaanndllisista valvontatoimenpiteista edellisten vuosien perusteella.

6 Valvonnan toteutumisen seuranta ja resurssit

Suunniteltua ja toteutunutta valvontaa seurataan maarallisesti seka laadullisesti erilaisilla mittareilla.
Valvontaan kaytettavat resurssit maaritetaan Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa.

6.1 Valvonnan toteutumisen seuranta

Suunniteltua ja toteutunutta valvontaa seurataan maarallisesti osana talousarvio seurantaa ja omavalvontaa
vuoden varrella. Eteld-Savon pelastuslaitoksessa on kaytéssa Merlot — palotarkastusohjelma, jolla
yllapidetaan valvonnan toteuttamisen, seurannan ja kehittdmisen kannalta tarpeellista valvontarekisteria.
Rekisteriin kirjataan valvonnan kannalta olennaiset tiedot valvontakohteista seka valvontakohteisiin
suoritettavat toimenpiteet. Suunnitellun valvonnan osalta tavoite on, etta valvonta on suoritettu 1.12.2024
mennessa. Tarkennettu suunniteltu maara ja toteutunut valvonta tilastoidaan PRONTO:on, Etela-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimen tilinpaatdkseen ja omavalvontaraporttiin.

6.2 Valvonnan laadun seuranta

Palvelun ominaisuudet, jotka vaikuttavat maéaraaikaisen palotarkastuksen ennaltaehkaisevaan vaikutukseen
ja sen suoriin vaikutuksiin kohteessa, ovat usean ominaisuuden summa, joista yksi on laadulliset tekijat.
Laadullisiin tekijoihin kuuluvat esim. kohteeseen kaytetty aika, kaytetty resurssi, tarkastajan ja asiakkaan
valinen vuorovaikutus, mitka kaikki osaltaan heijastuvat lopulta asiakaskokemukseen. ®

Valvontakayntien laatua ja sen tasoa arvioidaan seka seurataan sdanndllisesti. Tasaisuutta pyritdan
pitdmaan ylla mm. henkildkunnan saanndllisella koulutuksella. Valvonnan laatua on aiemmin seurattu
Innolink Oy:n seurantajarjestelmalld. Saatuja tuloksia on hyddynnetty valvontatoiminnan laadun
kehittdmisessa. Vuonna 2021 valvonnan laadun seurantaan otettiin kayttédn sahkdinen
asiakaspalautejarjestelma (Zeffi). Vuoden 2023 alussa asiakaspalautteeseen otettiin kayttéén Webropol,
mink& kautta asiakaspalautetta keratadan jatkuvalla kyselylla.

Asiakkaiden kokemuksien ja palautteiden lisaksi seurataan vuosittain palotarkastuspoytakirjojen tasoa ja
maaramuotoisuutta. Sisdista asiakirjojen laadun seurantaa tehdaan pistokokeenomaisesti. Tarkasteluissa
katsotaan, etta asiakirjat tayttavat hyvan hallinnon periaatteita pelastuslain 80 § mukaisesti. Lisaksi huomiota
kiinnitetdan annettuihin korjausmaarayksiin, niiden maaraaikoihin, perusteluihin seka jalkivalvontaan
(jalkipalotarkastukset seka asiakirjoin suoritettava jalkivalvonta). Valvonnan sisaltdén ja prosessiin kuuluu

5 Taloudellisten arviointimenetelmien soveltuvuus pelastustoimen palvelujen optimoinnissa -hanke
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oleellisena osana myds annettujen korjausmaaraysten noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan
toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan vaikuttavuutta.

6.3 Valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Valvontatoimien vaikuttavuus ja valvonnan ennaltaehkaiseva vaikutus ovat vaikeasti mitattavissa olevia
asioita. Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa valvonnan toteutumisen ja
asumisen turvallisuuden edistamisen indikaattoreina on kaytetty alueella tapahtuneita tulipaloja,
palokuolemia ja suoritettujen palotarkastusten lukumaaraa. Lisaksi kaytetdaan muita pelastustoimen
PRONTO:n tietokannan mittareita. Kaikkiin mittareihin liittyy tekijoita, jotka ovat myds muista seikoista kuin
valvontatoiminnan onnistumisesta riippuvaisia. Mittarit eivat pysty huomiomaan esimerkiksi matkailijoiden ja
loma-asukkaiden maakunnassa valillisesti aiheuttamia onnettomuuksia, jos arvoja lasketaan suhteessa
vakinaiseen vaestdmaaraan.

Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun uskotaan kuitenkin olevan tulevaisuuden mittari, jonka vaikutukset ovat
mitattavissa pitkan aikavalin jalkeen, kun arviointeja on tehty erilaisista kohteista riittdvan paljon (kuva 9).
Arviointien lukumaara vaikuttaa johtopaatodsten luotettavuuteen. Eri kohdetyypeilla on erilaiset valvontavalit
ja arvioitavat kohteet vaihtuvat vuosittain. Riskilukua voidaan kayttaa yksittéisten kohteiden ja kohderyhmien
turvallisuuskehityksen seurannassa. Yleensa pienimmat riskiluvat ovat kohteissa, joissa riskien on arvioitu
olevan suurimmat, joten yksistaan tata tunnuslukua ei voi kayttaa valvonnan kohdentamisena.

Riskiluvun keskiarvon kehitys A1-A6

2,5

15
0,5 |

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-

KUVA 9. Pelastussuunnitelmavelvollisten kohteiden arvioinnit vuosina 2012-2022.

Yksi palvelutasopaatoksessa kaytetty indikaattori on palokuolemien maara. Etela-Savossa palokuolemien
maara on 100 000 asukasta kohti 0,76, kun valtakunnan vertailuluku on 1.11 (2022). Vuosina 2018-2022
palokuolleiden maara on ollut 0-5 henkil6a vuodessa. & Ajallisesti palokuolemat ovat painottuneet huhti-
toukokuulle. Palokuolleitten profiili ei poikkea merkittavasti valtakunnallisesta profiilista. Tulipaloja tapahtuu
niin pientaloissa kuin kerrostaloissa, ja paaasiallinen aiheuttaja on ihmisen toiminta esim. tupakointi,

6 Pelastustoimen PRONTO-tietokanta
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huolimaton tulenkasittely tai ruuanvalmistus. Ihmisen toimintaan vaikutetaan ennen kaikkea
turvallisuusviestinnan keinoin.

Toinen palvelutasopaatdoksessa kaytetty indikaattori on tulipalojen maara. Alla olevaan taulukkoon on keratty
asuinrakennuksien ja vapaa-ajan asuinrakennuksien rakennuspalot seka rakennuspalovaarat vuosina 2012—
2022 Etela-Savon pelastuslaitoksen alueella. Trendi on ollut laskeva.

VUOSI Asuinrakennukset Vapaa-ajan Yhteensa
asuinrakennukset
2012 104 18 124
2013 100 15 115
2014 80 7 87
2015 90 11 101
2016 79 21 100
2017 65 7 72
2018 70 7 77
2019 73 9 82
2020 73 10 83
2021 68 7 75
2022 57 6 63
Keskiarvo 78 11 89

Taulukko 4. Asuinrakennuksien rakennuspalot ja rakennuspalovaarat.

Palotarkastuksien toteutuneita maaria seurataan Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
johtoryhméssa (Taulukko 5).

KOHDERYHMA 2018 2019 2020 2021 2022
Al Ympadrivuorokautisessa kdytdssa olevat kohteet 99 99 77 98 93
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 60 32 44 49 37
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 122 84 91 100 145
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 107 91 66 121 122
A5 Maatalousrakennukset 49 46 27 67 60
A6 Muut rakennukset 45 67 44 57 52
YHTEENSA 482 419 349 492 509

Taulukko 5. Suoritetut yleiset palotarkastukset 2018-2022.

Taloudellisten arviointimenetelmien soveltuvuus pelastustoimen palvelujen optimoinnissa — hankkeessa
todettiin, ettd maaraaikaisten palotarkastuksien nettohydty vaikuttaisi saavuttavan positiivisen nettohyddyn
kaikissa kohderyhmissa erittain matalillakin ennaltaehkaisevien toimenpiteiden osuuksilla. Mutta vain
harvassa kohderyhmassa pystyttiin havainnoimaan tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia. Edellytykset
vahentda onnettomuusriskia ja ennaltaehkaistd onnettomuuksien toteutumista ovat todenndkdisesti erilaiset
kohderyhmien valilla. Erojen tulisikin heijastua myds maaraaikaisen palotarkastuksen ominaisuuksiin eri
kohderyhmien valillda. Tdman vuoksi valvontasuunnitelman luvussa 2.2 on huomioitu aiempia
valvontasuunnitelmia tarkemmin valvonnassa painotettavat kohdetyypit seké valvonnassa painotettavia
asioita kohderyhmittain. Pienikin parannus valvonnan ennaltaehkaisevassa vaikutuksessa voi johtaa
merkittdvaan yhteiskunnalliseen hy6tyyn.
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6.4 Valvonnan resurssit

Valvontaan kaytettavat resurssit maaritetdan Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa. Henkildstdsuunnitelma tarkistetaan vuosittain talousarvion yhteydessa. Suuri osa
valvontaty6ta tekevista osallistuu myds esimerkiksi halytystehtaviin, silla resurssina kaytetaan lahes koko
henkildstda. Yritysten ja laitosten (A1-A6) yleisia palotarkastuksia tekevat padasiassa paallystdviranhaltijat,
joidenkin kohteiden myds alipaallystd. Paivakotien palotarkastuksia tekevat paaasiassa alipaallysto ja
miehisto turvallisuusviestintakayntien yhteydessa. Paloinsin6ori antaa tydpanoksensa etenkin rakentamisen
ohjaukseen ja valvontaan. Kemikaalikohteiden valvontaa suoritetaan yleisten palotarkastuksien yhteydessa.
Uusien kohteiden osalta valvonta suoritetaan niihin erikoistuneiden viranhaltijoiden toimesta.

Pelastuslaitoksen palvelutuotantoon kiytetyt resurssit ’

Varautuminen ja valmiussuunnittelu 3 htv
Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelut 13 htv
Pelastustoiminta 103 htv *
Tuki- ja hallintopalvelut 6 htv
Yhteensa 125 htv

* Pelastustoiminnan henkilosto osallistuu myos onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palveluiden palvelutuotantoon
Taulukko 6. Palvelutuotantoon kaytetyt resurssit.

Kullekin palvelualueelle on nimetty palotarkastuksen vastuuhenkild, joka on paloaseman toimipistevastaava.
Palotarkastuksen vastuuhenkil® vastaa siita, ettd palvelualueen suunnitellut valvontakaynnit tulevat tehdyksi.
Resurssina palotarkastusten tekemisessa kaytetdan paaasiassa palvelualueen henkildstoa.
Toimipistevastaavat tekevat vastuualueensa tydn lisaksi muita tehtavia pelastustoimen tehtavakentassa.
Valvontatydhodn kaytettdvaa ja tarvittavaa resurssia on siten hankala arvioida tarkasti, koska henkilét
osallistuvat valvontatyon lisaksi esimerkiksi turvallisuusviestintdan ja halytystehtaviin. Etelad-Savon
pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa on nostettu palvelutasoa pelastustoiminnan osalta
Kangasniemen, Mantyharjun, Juvan, Puumalan ja Punkaharjun paloasemilla. Tata resurssia tulee kayttaa
hyvaksi myos valvontatehtavissa seka turvallisuusviestinnassa.

7 Palvelutasop&atds luonnos 1.12.2023-31.12.2026, 19.10.2023
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7 Valvonnan toteutumisen arviointia

Alla olevassa Taulukossa 7 on esitetty toteutunut valvonta vuonna 2022. Poikkeamat suunnitellusta
lukumaarasta johtuvat paasaantdisesti rakennusten kayttdtarkoitusten muuttumisesta, toiminnan
loppumisesta tai kohteen palotarkastusvalin uudelleen arvioinnista. Suunnitellun maaran kasvaminen voi
johtua edellisen vuoden siirretyistd valvontakohteista tai siita, ettéd esimerkiksi ylimaarainen palotarkastus on
suoritettu ja kirjattu yleisena palotarkastuksena resurssien tehokkaan kayton kannalta. Vuodelta 2022
siirrettavia kohteita vuodelle 2023 oli yhteensa 90 kpl. Valvomatta jaaneet kohteet on priorisoitu vuoden 2023
valvontalistoilla ensimmaisiksi. Talta osin valvontasuunnitelmassa 2023 esitetyt suunnitellut valvontamaarat
tulevat tarkentumaan. Lopullinen toteuma kirjataan PRONTO:on 15.1.2024 mennessa.

Suunniteltu Tarkennettu Suoritettu  Tavoitteen
lukumddra @ lukumaara? valvonta?  tidyttymisprosentti

Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat 109 108 93 86,1

kohteet

A2 Opetusrakennukset ja padivakodit 38 42 37 88,1

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 161 165 145 87,9

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 130 139 122 87,8

A5 Maatalousrakennukset 66 84 60 71,4

A6 Muut rakennukset 61 61 52 85,2

YHTEENSA 565 599 509 85,0

1)Valvontasuunnitelmassa ilmoitettu lukumaara perustuen Merlotin tietoihin 11.10.2021.
2) Tarkennettu ja suoritettu lukumaéara Prontoon kirjattu maara 15.1.2023 mennessa.
Taulukko 7. Eteld-Savon sdanndéllinen valvonta vuonna 2022.

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto vuoden 2022 epasaanndllisistad valvontatoimenpiteistd PRONTO:n
jaottelun mukaisesti.

Jalkipalotarkastus 12
Erityinen palotarkastus 63
Ylim&ardinen palotarkastus 17
Muut palotarkastukset 164
Yleisotilaisuuksien palotarkastukset 7
Asiakirjavalvonta 3751
Kemikaalilainsdddannon nojalla tehtédva valvonta 266
Asiantuntijapalvelut 265
Poistumisturvallisuusselvityksien kasittely 15
YHTEENSA 4560

Taulukko 8. Yhteenveto epasaanndllisista valvontatoimenpiteistd vuonna 2022.

Vuoden 2023 osalta valvontavuosi on vield kesken ja tavoite on, ettd valvonta on suoritettu 1.12.2023
mennessa. Etela-Savon pelastuslaitos siirtyi 1.1.2023 osaksi Etela-Savon hyvinvointialuetta. Kaytdnnossa
muutos nakyi mm. sovelluksissa, tydasemissa, intrassa, laskutuksessa, asiakirjapohjissa eika
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palvelutuotanto ole sujunut taysin hairidittd vuoden ensimmaisen puolikkaan aikana. Tasta johtuen
valvontatoiminta seka erityisesti asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi painottuivat voimakkaasti
loppuvuoden puolelle (7-12/2023). Paloturvallisuuden itsearviointien I1ahetysta on vaikeuttanut eniten
palotarkastusohjelman puutteelliset ja vanhentuneet tiedot.

Koronatilanteen vuoksi valmistauduttiin valvontakdyntien korvaamiseen tarvittaessa asiakirja- ja
etavalvonnalla. Tilanne on kuitenkin normalisoitunut ja palotarkastukset on suoritettu perinteisella tavalla.
Paloturvallisuuden itsearviointia on kokeiltu soveltuvissa kohteissa (A3-A6) osana muuta riskiperusteista
valvontaa mm. pienet maatilat ja viljankuivaamot.

Valitilastoinnin perusteella Etela-Savon rakentaminen on hiljentynyt, mika voi ndkya koko vuoden tilastossa
asiantuntijapalveluiden suoritteiden vahenemisena (mm. erityiset palotarkastukset, rakennuslupalausunnot,
neuvonta). Muiden valvontasuoritteiden ennakoidaan pysyvan edellisvuosien tasolla mm. yleisétilaisuuksia
on jarjestetty normaaliin tapaan.

Vuoden aikana aloitettiin Eloisan lkdantyneiden palveluiden ja Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden yhteistyd
ikdihmisten asumisturvallisuuden parantamiseksi. Kotiin vietavien palveluiden parissa tydskentelevat henkilot
saavat jatkossa koulutusta kodin turvallisuudesta ja sen havainnoinnista lomakkeen avulla. Tarkoitus on, etta
kodin turvallisuuden havainnoinnista tulee heille osa jokapaivaista toimintaa. Samalla perustettiin alueelliset
yhteistoimintaryhmat, joiden kokoonpanoa laajettiin mm. ymparistéterveydenhuollon edustajilla.
Yhteistoimintaryhmat kokoontuvat jatkossa sdanndllisesti paloasemaryhmittain.
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Ymparivuorokautisessa kdytossa olevat kohteet esim. sairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot
ja palvelutalot.

Opetusrakennukset ja paivakodit.

Kokoontumis- ja liiketilat esim. ravintolat, kirjastot, myymalat.

Teollisuus- ja varastorakennukset sis. myos energiatuotannon seka infrastruktuurin kannalta
merkittavat rakennukset.

Maatalousrakennukset.

Muut rakennukset ja kohteet esim. toimisto- ja tyopaikkatilat, paloasemat, turvetuotanto ja
kemikaaleja varastoivat kohteet.

Yleisen palotarkastuksen yhteydessa tehty yksinkertainen arviointi, jolla

kohteelle saadaan riskiluku. Mita pienempi riskiluku on, sita paremmin turvallisuusasiat
kohteessa ovat.

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt viranomaispaatokset ja muut
toimenpiteet, jotka kohdistuvat valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin, toiminnallisiin
kokonaisuuksiin tai mm. yleisotilaisuuksiin.

Kiinteiston omistaja tai haltija suorittaa omatoimisen

turvallisuustarkastuksen rakennuksessa pelastuslaitoksen lahettaman
turvallisuusviestintdmateriaalin avulla.

Uudisrakennuksessa tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kdyttoonottotarkastuksen ja toiminnan
aloittamisen ehdoksi.

Fyysinen valvontakaynti, jolla valvotaan, ettd aiemmassa palotarkastuksessa annettuja
korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkipalotarkastus toimitetaan palotarkastuksella annettujen
maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa yleista palotarkastusta.

Tarkoittaa palotarkastuksen jalkeen tehtya valvontaa asiakirjojen perusteella. Palotarkastuksen
korjausvelvoitteet voidaan hyvaksya suoritetuiksi asianmukaisten dokumenttien perusteella
esim. todistus tai poytakirja. Asiakirjojen toimitus tai muu tiedoksianto kirjataan
palotarkastusohjelmaan valvontalajina Jalkivalvonta.

Toimintaa, jolla selvitetdan ja todetaan, tayttadako valvontakohde sille asetetut vaatimukset.
Toimivaltaisen viranomaistoimijan valvonnan alaisuuteen kuuluva havainnointikohde, joka on
toiminnan, toimijan tai toimintapaikan yhdistelma. Valvontakohde voi olla useita rakennuksia
kasittava toiminnallinen kokonaisuus.

Pelastuslain 78 §:n muilla “valvontatehtavan edellyttamilld toimenpiteilla” tarkoitetaan
erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastuslaissa ja muissa
erityislaissa saddettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa. Asiakirjoista tehtyjen
havaintojen perusteella voidaan kdynnistaa valvontatoimenpiteita esim. palotarkastus tai muu
valvontakaynti, jonka yhteydessa annetaan neuvontaa ja ohjausta.

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava palotarkastus.

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suoritettava valvontakaynti,

jota ei ole ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa esim. teematarkastukset muiden
viranomaisten kanssa. Jos tarkastuksen laajuus vastaa yleista palotarkastusta, tarkastus voidaan
kirjata yleisena palotarkastuksena.



OHJEELLISET VALVONTAVALIT LITE 1

Palkki osoittaa suositellun minimi- ja maksimivalvontavalin. Numero ilmoittaa kohdetyypin
keskimaaraisen valvontavalin. Kohde voi kuulua useaan ryhmaan. Kohteelle valitaan vain yksi
kohdetyyppi rakennuksen paaasiallisen kdyton perusteella ja valvontavali suurimman riskin
mukaisesti. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kohteen tosiasiallisista riskeista. Valvontavalia
voidaan lyhentaa tai pidentaa suositellusta tapauskohtaisesti.

Esimerkiksi hyvin toimiva omavalvonta tai vastaava muu kohteessa tehtdva sisdinen valvonta, hyva
turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pienentamaan riskia ja tata kautta
harventamaan suunnitelmallisten tarkastusten valia (Arvioivan palotarkastuksen riskiluku).

Kohteen valvontavalia voidaan lyhentaa uhattujen arvojen vuoksi: kohde on laaja ja monimutkainen,
suuri henkilomaara, YETTS -kohteet, toimiala/paloturvallisuusluokka, Seveso-kohde esim.
pohjavesialueella, saavutettavuus/toimintavalmiusaika. Kohteessa on toistuvia onnettomuuksia,
lahelta piti -tilanteita, poikkeamia seka erhe-halytyksia.

Al Ympadrivuorokautisessa kdytossa olevien kohteiden ohjeelliset valvontavailit

Valvonnan ohjeellinen vali Merlot- 96
palotarkastus
kohdetyyppi

Keskussairaalat, muut sairaalat A100

Terveyskeskusten vuodeosastot A105

Terveydenhuollon erityislaitokset, A110
muut terveydenhuoltorakennukset
(paivakaytto)

Vanhainkodit, kehitysvammaisten A115
hoitolaitokset, muut
huoltolaitosrakennukset

Palvelutalot A120

Tuettu asuminen ja muut vastaavat | A125
poistumisturvallisuusselvityskohteet

Lasten- ja koulukodit, vankilat, A130
ymp.vrk. paivakodit

Vankilat

Lasten- ja nuorisokodit

Ympadrivuorokautiset paivakodit

Hotellit, loma-, lepo ja A135
virkistyskodit, muut
majoitusliikerakennukset

Vuokrattavat lomamokit, -osakkeet | A140

Leirintdalueet A140

Asuntolat ja muut A145
asuntolarakennukset 8

1) Paivakayttoiset tilat mm. ladkariasemat, neuvolat, terveys- ja mielenterveysasemat, eldinsairaalat, klinikat ja vastaavat.
2) Kohde varustettu automaattisella sammutuslaitteistolla.

3) Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja palveluja kuten hoito ja huolenpito,
toimintakykyd edistava toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut. Tehostetussa palveluasumisessa
palveluja jérjestetddn asiakkaan tarpeen mukaan ymparivuorokautisesti. Sprinklauksella valvontavalia voidaan pidentaa.
4) Asumista tuetaan ohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla mm. mielenterveyskuntoutujat. Valvontavalia voidaan
tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen (3 v) paivittamisen yhteydessa.

5) Avovankilat ja muut vastaavat

6) Lahtien 24 kk:sta henkildmaaran mukaisesti. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset 12 kk.

7) Liiketoimintaan kaytettavat suuremmat kokonaisuudet mm. lomakylat. Muissa hy6dynnetaan itsearviointia.

8) Ei asuinrakennuksia, vaan asuinhuoneita mm. asuntolat, asuntolahotellit. Jarjestéjen ym. vapaa-ajanviettopaikkojen
yhteydessa olevat majoitusrakennukset ja vastaavat.

Sivul/4



A2 Opetusrakennusten ja paivikotien ohjeelliset valvontavilit

Valvonnan Merlot- 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
ohjeellinen vili | palotarkastus
kohdetyyppi

Paivakodit A200

alle 25 paikkaa

25-100 paikkaa

yli 100 paikkaa
Yleissivistavat A205
oppilaitokset
Keskiasteen A210
oppilaitokset
Korkeakoulut ja A215
tutkimuslaitokset
Muut A220

opetusrakennukset
mm. kansaopistot
yms.

1) Perusvali 36 kk ja vélia voidaan porrastaa henkilémaaran ja riskiluvun perusteella esim. pienet kyldkoulut.

A3 Kokoontumis- ja liiketilojen ohjeelliset valvontavilit

Valvonnan
ohjeellinen vili

Merlot-
palotarkastus
kohdetyyppi

12 kk

24 kk

36 kk

48 kk

60 kk

96 kk

120 kk

Liike- ja tavaratalot,
myymaladhallit,
kauppakeskukset

A300

alle 400 m2

400-2499 m2

2500-9999 m2

10 000m?2 tai yli

Anniskeluravintolat

A305

alle 50 paikkaa

50-500 paikkaa

yli 500 paikkaa

Ruokaravintolat

A310

Teatteri- ja
konserttirakennukset

A315

yli 300 paikkaa

alle 300 paikkaa

Kirjasto-, museo-,
nayttelyhallirakennuk
set

A320

Kirjastot,museot

Nayttelyhallit

Uskonnollisten
yhteisdjen
rakennukset

A325

Muut
kokoontumisrakennu
kset, seura- ja
kerhorakennukset,
urheilu- ja
kuntoilurakennukset

A330

Lentoterminaalit,
maanalaiset
liilkenneasemat

A335

Muut liikenteen
rakennukset (3

Sivu2/4




1) Kohteella voi olla anniskelulupa, lounas- ja paivéllispainotteinen ravintola. Kohdetyyppi ja valvontavali valitaan kohteen
padasiallisen kdyton mukaisesti. Erilliset grillikioskit tmv. 120 kk.

2) Tilan sallittu maksimihenkilomaard, suojaustaso ja kdyttotapa vaikuttavat valvontavaliin.

3) Esim. maanalaiset pysadkointitilat tmv. Kohdetyyppi ja valvontavili valitaan kohteen p&aasiallisen kdyton mukaisesti.

A4 Teollisuus- ja varastorakennusten ohjeelliset valvontavailit

Valvonnan Merlot- 12kk | 24kk |36kk |48kk |60kk |96kk | 120 kk
ohjeellinen vali palotarkastus
kohdetyyppi

Energiatuotannon A400
rakennukset

alle 1000 m2

1000 m2 tai yli
Infrastruktuurin A405

kannalta merkittavat
(

Teollisuushallit ja A410
muut

teollisuusrakennukse
t2

alle 1500 m2

1500-4999 m2

yli 5000 m2

Teollisuus- ja A415
pienteollisuustalot

alle 1500 m2

1500 m2 tai yli

Varastorakennukset A420
2

alle 1500 m2

1500-9999 m2

10 000 m2 tai yli

1) My6s muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampo, vesihuolto, maakaasu, teletekniikka
jne. Myos YTS-kohteet esim. huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne.

2) RakMK E2 mukainen palovaarallisuusluokka otettava huomioon. Huomioi myés muut mm. palo- ja rajahdysvaaralliset
tilat, Seveso-kohteet ja vastaavat.

A5 Maatalousrakennusten ohjeelliset valvontavalit

Valvonnan ohjeellinen vdli | Merlot- 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120
palotarkastus
kohdetyyppi

Kohteella on A500

aluehallintoviranomaisen
ympéristélupa (X

Kohteella on kunnan A505

ympaéristélupa/ilmoitusvelvollisuus
a

Erilliset viljankuivaamot A510

Muut maataloustuotanto- A510
rakennukset (¢

1) Lannan maara korreloi huonosti riskien kanssa. Valvontavélin maarittelyssd huomioitava mm. tuotantotoiminnan muoto,
rakennus, suojaustaso ja tuotantoyksikon suuruus.

2) Esim. kylayhteisdn yhteinen suuri viljankuivaamo voi olla 60 kk. Yhdellad kohteella on vain yksi kohdetyyppi ja valvontavali
valitaan paaasiallisen kdyton mukaisesti. Pienissa kohteissa itsearvioinnin hyodyntaminen.

3) Muiden maataloustuotantorakennusten (pienet maatilat, kasvihuoneet, turkistarhat, metsa- ja kalatalouden
rakennukset) valvontavali maaritellddn tapauskohtaisesti. Itsearvioinnin hyddyntaminen.
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A6 Muiden rakennusten ohjeelliset valvontavilit

Valvonnan Merlot- 12kk | 24kk | 36 kk
ohjeellinen vali palotarkastus

kohdetyyppi
Toimistot ja A600

tyopaikkatilat

Palo- ja pelastustoimen | A605
rakennukset

Rakennus ei kuulu A610
mihinkdan ryhmaan,
mutta on
automaattinen
paloilmoitin

Palo- ja A615
rajahdysvaaralliset tilat

Jakeluasemat

Kylm&asemat

Seveso-kohteet ja A620
vastaavat

Turvallisuusselvityslaitos

Toimintaperiaatelaitos

Lupalaitos

IImoituslaitos

Kemikaaliratapihat,
satamat, maaliikenteen
logistiikkakeskukset (2

Turvetuotantoalueet A625

Kulttuurihistoriallinen A630
rakennus

Muut rakennukset ja A635
kohteet (5

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustettu autohalli tmv. kohde

2) Trafi on maaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja maaliikenneterminaalien, valvontavilid maariteltdessa on huomioitava
toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta.

3) SM:n julkaisun 31/2012 luokitus ja varautumisen taso vaikuttavat valvontaviliin. Valvontaviliss3 voidaan huomioida urakoitsijoiden
vaihtuvuus. Asiakirjavalvontana pelastussuunnitelmat ja omavalvontalomakkeet.

4) Esim. Haag-listan rakennukset. Tapauskohtainen harkinta.

5) Edellisiin luokkiin kuulumattomat kohteet mm. kaivokset, maanalainen rakentaminen, likennetunnelit tmv. Tapauskohtainen harkinta.

Asuinrakennukset
Valvonnan Merlot- 12 kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk 60 kk | 96 kk 120 kk
ohjeellinen vali palotarkastus
kohdetyyppi
A7 Asuinrakennukset @ | 05
A8 Vapaa-ajan 052
asuinrakennukset 1

1) Valvonta perustuu paloturvallisuuden itsearviointiin.

Sivu4d /4



LIITE 2

SUUNNITELMA ASUINRAKENNUKSIEN VALVONNASTA JA TURVALLISUUSVIESTINNASTA 2024

Valvonta-alue Pientalot Kerrostalot Rivitalot Vapaa-
ajan
as.rak**

Mikkeli Mikkeli 4 636 0 4 319
Mikkeli Ristiina 4 188 1 0 156
Mikkeli Suomenniemi 9 25 0 0 95
Mantyharju Mantyharju 5 246 5 17 250
Pertunmaa Pertunmaa 4 45 1 4 73
Kangasniemi Kangasniemi 4 155 0 0 183
Hirvensalmi Hirvensalmi 4 60 0 0 126
Puumala Puumala 4 45 0 2 138
Juva Hyotyyntie- 119 0 0 140
Jyrinahontie

Enonkoski Enonkoski 3 29 0 0 20
Pieksamaki Pieksamaki 15 129 0 2 111
Rantasalmi Rantasalmi 6 91 0 0 66
Savonlinna Savonlinna 2 367 2 14 6
Savonlinna Punkaharju 7 123 0 28 11
Savonlinna Savonranta 10 19 0 0 26
Savonlinna Kerimaki 2 131 1 30 0
Sulkava Sulkava 10 68 0 3 101
TAVOITE 2476 10 104 1821
YHTEENSA *

Taulukko 1. Arvio asuinrakennuksien lukumaarasta alueittain
* Tilanne Merlot palotarkastusohjelmassa 24.3.2023-20.4.2023, lukuméara tarkentuu kdytossaolotiedon
perusteella. ** vapaa-ajan asuinrakennus, kdytetaan loma-asumiseen.
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SUOMENNIEMI 9

MANTYHARJU 5

PERTUNMAA 4

KANGASNIEMI 4

HIRVENSALMI4 /- PUUMALA 4
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1 Suunnitellun valvonnan toteuttaminen
koronaepidemian aikana

Sisaministerion muistion (6.4.2020, SMDNo0-2020-831) mukaan palvelutaso on yllapidettava myos
poikkeusoloissa. Tallaisessa tilanteessa osa suunnitelluista valvontakdynneista voidaan korvata
asiakirjavalvonnalla tai muilla toimenpiteilla niin, ettd valvonnan tarkoitus kuitenkin toteutuu. Koska valvontaa
on tehtava riskiperusteisesti, tulee palotarkastus kuitenkin suorittaa sellaisissa kohteissa, joissa tulipalon
vaara on suuri ja joissa riittdvaa valvontaa ei ole mahdollista toteuttaa muilla keinoilla.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava palvelutasopaatdkseen pohjautuva
valvontasuunnitelma valvontatehtavien toteuttamisesta. Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa vuosittain ja
muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma ohjaa kaytannon valvontatyéta. Etela-
Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman vuodelle 2024 hyvaksyy Etela-Savon hyvinvointialueen
turvallisuuslautakunta. Palvelutason yllapitamiseksi koronaepidemian jatkuessa on valvontasuunnitelman
perusosan lisaksi huomioitava taydentava Liite 3.

1.1 Valvontatoimenpiteiden laajentaminen

Valvontatoimenpiteitd on laajennettu niin, etta suunniteltuja yleisia palotarkastuksia voidaan korvata
tapauskohtaisesti asiakirjavalvonnan, etavalvonnan ja asiakkaan tekeman itsearvioinnin perusteella tai
yhdistellen edelld mainittuja keinoja kohteen mukaan.

Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon kohteen arvioivan palotarkastuksen riskiluku. Jos
kohteen arvioivan palotarkastuksen riskiluku on yli 2.5, kohteeseen suoritetaan palotarkastuskaynti
myo&hemmin vuoden aikana. Mikali kohteen riskiluku on alle 2.5, voi kohteen palotarkastuksen tehda
korvaavalla tavalla. Jos kohteelle ei ole riskiluvun arviointia tehty, ratkaistaan asia tapauskohtaisesti.
Tapauskohtaisen harkinnan valvontatoimenpiteista tekee se tarkastaja, jonka listalla kohde on. Tahan myos
vaikuttaa se, etta valvonnan suorittaja tunteen kohteen ja sen keskeiset turvallisuustekijat tai asiasta voidaan
muuten muodostaa luotettava kuva.

Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon myés kohteen toiminnan luonne ja sen aiheuttamat riskit.
Palotarkastus suoritetaan perinteisesti sellaisissa kohteissa, joissa tulipalon vaara on suuri eika riittavaa
valvontaa ole mahdollista toteuttaa muilla keinoilla.

Pandemiatilanteessa on my6s huomioitava palotarkastuksen aiheuttamat riskit kohteen harjoittamalle
toiminnalle mm. hoitolaitokset (kohderyhma A1) ja infrastruktuurin kannalta merkittavat kohteet (kohderyhma
A4). Valvontatoiminta ei saa levittaa epidemiaa haavoittuviin riskiryhmiin tai yhteiskunnan toiminnan kannalta
merkittaviin kohteisiin.
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1.2 Valvontatoimenpiteiden prosessit

Suunniteltuja yleisia palotarkastuskaynteja voidaan korvata tapauskohtaisesti asiakirjavalvonnan,
etdvalvonnan ja asiakkaan tekeman itsearvioinnin perusteella tai yhdistellen edelld mainittuja toimenpiteita
kohteesta riippuen.

Kohdetta voidaan pyytaa tekemaan paloturvallisuuden itsearviointi, jonka jalkeen pidetaan
etavalvontapalaveri joko puhelimitse tai videoneuvotteluna. Asiakirjavalvonnan paaasiallinen sisaltd
muodostuu omatoimisen varautumisen seka pelastustoimen laitteiden kunnossapidon valvonnasta
kohteeseen kohdistuvat velvoitteet huomioiden. Monimutkaisemmissa kohteissa voidaan kohteelle 1ahettaa
ennakkoon selvitettavaksi asiakirjoja ja kysymyksia, jotka ovat valvonnan teemana. Harkinnanvaraiset aiheet
ovat tarkoituksenmukaisiksi katsottuja kohdekohtaisia asioita kohteen toiminnasta ja luonteesta riippuen.
Tallaisia voivat olla mm. toistuvat erheelliset automaattiset paloilmoitukset, aikaisempien puutteiden
nykytilanne, kemikaaliturvallisuus.

Osana valvonnan riskiperusteista suunnittelua vuoden aikana jatketaan mm. pienten maataloustilojen ja
viljankuivaamojen paloturvallisuuden itsearviointia. Naiden kohteiden osalta valvonta voidaan kirjata
suoritetuksi asiakirjavalvontana itsearviointiin perustuen. Asiakirjojen perusteella voidaan kdynnistaa muita
valvontatoimenpiteitd kuten palotarkastuksia.

Valvontakeinojen yhdistamisessa joudutaan kayttamaan tapauskohtaista harkintaa. Kaikilla kohteilla ei
valttdmatta ole mahdollisuutta mm. videoneuvotteluun tai asiakirjojen ja valokuvien toimittamiseen
sahkadisesti. Mahdollisista valvontakeinoista tuleekin keskustella etukateen toiminnanharjoittajan kanssa,
vaikka paatoksen keinosta tekee pelastusviranomainen.

Eri valvontakeinoja yhdistellessa suunniteltu valvonta kirjataan suoritetuksi muilla valvontatoimenpiteilla
asiakirjavalvontana. Suoritetusta asiakirjavalvonnasta tehdaan tarkastuskertomus, josta ilmenee
tarkastuksen kulku, kasitellyt asiat seka asiakirjat samalla tavoin kuin palotarkastuspoytakirjasta.
Palotarkastusohjelman tilastoinnin ja valvonnan suunnittelutoiminnon vuoksi poytakirja taytyy kuitenkin laatia
yleisena palotarkastuksena. Suoritetuista yleisistd palotarkastuksista laaditaan PeL 80 § mukainen
poytakirja.

1.3 Valvonnan maksullisuus

Yleisten palotarkastuksien suorittamisesta veloitetaan Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen
hyvaksyman hinnaston mukainen maksu. Valvontatoimenpiteen maksullisuus perustuu alueen
pelastustoimelle sen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskuluihin.

Poikkeavan tilanteen aikana suunnitellun valvonnan suorittaminen muilla valvontatoimenpiteilla tai
asiakirjavalvontana (asiakkaan itsearvioinnin perusteella) on maksutonta. Pelastuslaki ei tunne
etatarkastuksia kasitteena. Suorittaen valvontaa etana kuitenkin tehdaan paaasiallisesti asiakirjavalvontaa
asiakkaan toimittamien asiakirjojen ja itsearvioinnin perusteella. Pelastuslaitos ei veloita maksua
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muustakaan asiakirjavalvonnasta esim. pelastussuunnitelman arvioinnista, sailidépoytakirjojen tai
paloteknisten laitteiden maaraaikaistarkastuksen pdytakirjojen kasittelysta ja kirjaamisesta.

1.4 Arvio suunniteltujen valvontakayntien korvaamisesta
muilla valvontatoimenpiteilla

Valtaosassa kohteita valvontakaynti voidaan suorittaa perinteisena yleisena palotarkastuksena. Suunnitellun
valvonnan korvaaminen muilla valvontatoimenpiteilld saattaa koskea vain yksittaisia kohteita vuosien 2020-
2022 kokemuksien perusteella. Epidemiatilanne kuitenkin voi muuttua nopeasti ja valvontaa pyritaan
suorittamaan tasaisesti ympéri vuoden tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.5 Muiden valvontatoimenpiteiden laadun arviointi

Valvonnan laadun seurannassa kaytetaan sahkoista asiakaspalautekyselya, mika on keskeinen mittari
valvontatoiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa. Asiakaspalautekyselyssa on huomioitu suunnitellun
valvonnan korvaaminen muilla valvontatoimenpiteilla. Asiakkaiden mielipiteet ja kokemukset ovat erittain
tarkeitéd valvontatoimenpiteiden jatkokehityksessa.
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2 Alueellisten rajoituksien, ohjeiden ja suositusten
huomiointi valvontatoiminnassa

Epidemian vaiheiden luokittelusta ja niihin liitetyista suosituksista on luovuttu. Epidemiaa torjutaan
tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimenpitein. Viruksen torjunnassa voidaan
myds tarvittaessa siirtya laaja-alaisempiin valtakunnallisiin toimiin.

Valvontatoiminnassa huomioidaan mahdolliset paikalliset tai alueelliset rajoitukset, ohjeet ja suositukset.
Organisaation sisaisista toimintaohjeista tarvittaessa konsultoidaan terveysviranomaisia epidemiatilanteen
muuttuessa. Alla olevaa taulukkoa voidaan hyddyntda omien toimintaohjeiden paivittdmisessa.

PERUSVAIHE

KIIHTYMISVAIHE

Valvontatoimintaa
toteutetaan normaalisti
Suojaustaso tarvittaessa
paikallisten tai
valtakunnallisten suosituksien
mukaisesti

Valvontatoimintaa
suoritetaan kohtuullisen
normaalisti

Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja muissa vastaavissa
kohteissa huomioidaan
yksikon vierailuohjeet
Suojaustaso paikallisten tai
valtakunnallisten
suosituksien mukaisesti

Valvonnan kohdentamista ja
toteutustapaa voidaan
tarvittaessa rajata esim.

- Kohdekierros suoritetaan
suppeammin, valtetaan
ruuhka-aikoja

- Paikalle vain
valttamattomat asianosaiset
- Valvontaa kohdennetaan
matalariskisempiin
kohteisiin mm. pienet
teollisuus- ja varastokohteet
- Pientalojen palotarkastus
tarvittaessa keskeytetdan

- Hyédynnetdan muita
valvontatoimenpiteita
palotarkastusten rinnalla
Suojaustaso paikallisten tai
valtakunnallisten
suosituksien mukaisesti
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Yleisen palotarkastuksen yhteydessa tehty yksinkertainen arviointi, jolla
kohteelle saadaan riskiluku. Mita pienempi riskiluku on, sitd paremmin
turvallisuusasiat kohteessa ovat.

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt viranomaispaatokset ja
muut toimenpiteet, jotka kohdistuvat valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin,
toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai mm. yleisétilaisuuksiin.

Pelastuslain 78 §:n "muilla valvontatehtdvan edellyttamilla toimenpiteilld”
tarkoitetaan erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
pelastuslaissa ja muissa erityislaissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamista
kohteessa. Asiakirjoista tehtyjen havaintojen perusteella voidaan kdynnistaa
valvontatoimenpiteita esim. palotarkastus tai muu valvontakaynti, jonka yhteydessa
annetaan neuvontaa ja ohjausta.

Valvontasuunnitelman mukaisesti maaravalein tehtava palotarkastus.
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