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JOHDANTO

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon
myos toiminta valmiuslain (1552/2011) 3. pykalassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin
varautuminen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettéd ne voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja

vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta tehtaessa on otettava
huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista
aiheutuvat riskit seka maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut
ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon myoés pelastustoimen
jarjestamisesta saadetyn lain (613/2021) 8. pykalassa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Paatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason

kehittdmisesta. Paatoksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai valtioneuvoston

vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatdksesta ennen sen hyvaksymista
aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatds on toimitettava

aluehallintovirastolle.’

Pelastustoimen jarjestdmisesta hyvinvointialueella sdadetaan hyvinvointialuelaissa (611/2021) ja

pelastustoimen jarjestamislaissa.

" Ks. Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)
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Hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta

halytysjarjestelmasta;
4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
Pelastuslaitos voi liséksi:
1) tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita paattaa;
2) osallistua pelastuslain 38. pykalassa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen

edellyttdamaan valmiuden yllapitoon;

3) huolehtia muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja

pelastusviranomaiselle sdadetyista tehtavista.

Hyvinvointialue voi lisaksi tuottaa pelastuslain (379/2011) 32. pykalan mukaisia pelastustoimintaan
kuuluvia palveluita hankkimalla niitd sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta

yhteisolta siten kuin siitd hyvinvointialueesta annetussa laissa sdadetaan.?

2 Ks. pelastuslaki (379/2011) 27. §.
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Etela-Savon alueellinen riskiarvio on paivitetty syksyn 2022 ja kevaan 2023 aikana. Paivitysty6
kaynnistettiin sisaministerion ohjeistuksen mukaisesti Etela-Savon valmiusjohtoryhman
kokouksessa 2.6.2022. Riskiarvion laadintaan koottiin erittdin monipuolinen ja laaja-alainen
tyéryhma, joka edusti maakunnan eri viranomaistahoja, kriittisen infran toimijoita, elinkeinoelamaa
ja vapaaehtoissektoria. Lisaksi tydssa oli mukana useita asiantuntijaryhmia eri uhkamallien

tarkastelussa.

Alueellinen riskiarvio pohjautuu kansallisiin uhkamalleihin, joihin on lisatty joitakin alueellisesti
korostuvia tilanteita ja niita on tarkasteltu Etela-Savon nakdkulmasta. Kaikkiaan paivitystyohon
osallistui yli 70 ihmista, jotka lisaksi hyddynsivat omien verkostojensa asiantuntemusta. Yhteisty6ta
tehtiin myos Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten kanssa I1ta-Suomen yhteisten

ominaispiirteiden ja yhteisen riskeihin varautumisen nakokulmasta.

Uudessa riskiarviossa merkittdvimmiksi alueellisiksi riskeiksi on arvioitu laajat
tartuntatautiepidemiat seka tietotekniikan hairiot ja kyberhyokkaykset. Seuraavaksi merkittavimmat
uhat johtuvat erityyppisistd myrskyista ja pitkittyneista poikkeuksellista sdadolosuhteista, jotka ovat

lisdantyneet ilmastonmuutoksen vuoksi.

Etela-Savon teollisuuden, liikenteen ja esimerkiksi Saimaan syvavaylan vuoksi kemikaali- ja
ymparistdonnettomuudet nousevat riskiarviossa myos esille. Alueen vesihuoltoon ja muuhun

kriittiseen infraan voidaan kohdentaa laaja-alaista vaikuttamista.

Riskiarviossa on huomioitu myés aurinkomyrkyn kasvanut todennakoisyys. Aurinkomyrsky voi
lamaannuttaa sahkdisia toimintoja, aiheuttaa sdhkolaitevaurioita ja hankaloittaa esimerkiksi

paikannusta.

Sotilaallinen uhka on otettu mukaan merkittavien riskien joukkoon, kuten on tehty myoés tuoreessa
kansallisessa riskiarviossa. Vaikutusarviot perustuvat kansalliseen riskiarvioon, mutta uhan

todennakdisyytta ei ole arvioitu, kuten ei kansallisessa riskiarviossakaan.

Etela-Savon aiempi alueellinen riskiarvio on vuodelta 2018. Silloisessa tarkastelussa oli tunnistettu

monia edelleen ajankohtaisia uhkamalleja, kuten kybervaikutukset, hybridivaikuttaminen ja
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terrorismi, jotka voivat kohdistua kriittiseen infrastruktuuriin tai muuhun yhteiskunnalle tarkeaan

toimintaan.

LAADINTAPROSESSI

Palvelutasopaatésluonnos on ollut arvioitavana Itd-Suomen aluehallintovirastolla XXXX. Saatu

palaute on huomioitu hyvaksytyssa palvelutasopaatdksessa.
Laadintaprosessissa on huomioitu sisaministerion antamat suositukset.

Pelastustoimen palvelutasopaatos on laadittu siten, ettd asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta; tuottamistavasta; tuottamisen valvonnasta; seka viranomaiselle kuuluvan

toimivallan kayttamisesta aiheutuvat vaatimukset toteutuvat.
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1.KESKEISET LINJAUKSET

1.1. Painopisteet ja strategiset paamaarat

8/133

Etela-Savon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut

muodostavat integroidun, tiedolla johdetun palvelukokonaisuuden, joka vastaa asukkaiden tarpeita,

huomioi yhdyspinnat ja alueen erityispiirteet.

Strategiset Pelastustoimen Kaytettava mittari Tavoitearvo
paamaarat tavoite
Sujuvat ja Pelastustoimen Riskiarvio paivitetdan Toteutuu
oikea-aikaiset | palvelutaso toteutuu vuosittain ja otetaan
palvelut yhdenvertaisesti ja huomioon
lahella laadukkaasti seka toimintaymparistossa
valtakunnallisesti etta tapahtuvat muutokset.
alueellisesti. Muutokset huomioidaan
Palvelujen ja tehtavien valmiussuunnittelussa ja
suunnittelu, toteutus ja muussa toiminnassa.
kehittdminen perustuvat | Pelastustoimen palvelujen
tiedolla johtamiseen ja toteutumista seurataan
yhtenaiseen omavalvontaohjelman
tiedonhallintaan. mukaisesti.
Pelastustoimella on Pelastustoiminnan Pelastustoiminnan
valitén kyky toimia tehtdvamaarat, toimintavalmiusaikatavoite
suunnitellusti kaikissa toimintavalmiustilastot. toteutuu vahintaan 50 %
turvallisuustilanteissa, ja kiireellisista tehtavista -l
se sailyy turvallisuuden riskiruuduissa.
I&hipalveluna
Pelastustoiminnan Pysyy vuosien 2015-2019
keskimaarainen tasolla 17:39
toimintavalmiusaika
vuosittain tarkasteltuna
Pelastustoimen Pelastustoimen Toteutuu
onnettomuuksien ehkaisy | valvontatehtavat
on jarjestetty valvontasuunnitelman
riskiperusteisesti, mukaisesti.
yhdenmukaisesti ja
vaikuttavasti
Haluttu ja Jokainen on tietoinen ja Turvallisuusviestinnan 15 % alueen asukkaista
osallistava kantaa vastuunsa toteuma. tavoitetaan vuosittain.
kumppani omasta ja yhteisdnsa
turvallisuudesta ja
ympardivasta
turvallisuudesta.
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Pelastustoimen Hairidtilannekustoimintamalli | Toteutuu
alueellinen ja yhteistydssa kuntien
valtakunnallinen valmius | kanssa. Toiminta on
seka varautuminen vakiinnutettu vuosien 2023
mahdollistavat vaeston 2024 aikana.

suojaamisen kaikissa
olosuhteissa.

Paras ja Pelastustoimen Hyvinvointialueen
joustavin henkildstoresurssit ovat henkildstokyselyt
tybnantaja riittavat ja henkildstod on
osaavaa ja hyvinvoivaa.
Kestava ja Ennustettava talous luo Pelastustoimen investoinnit
mahdollistava | kestavyyttd ja toiminnan | tukevat palvelutuotannon
talous tehokkuus avaa vaikuttavuutta
mahdollisuuksia.
Ennustettavuus ja

vaikuttavuus vaatii
kokonaisvaltaista tiedolla
johtamista ja
suunnitelmallisuutta.
Taulukko 1. Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat.

Sisaministerién valtakunnalliset tavoitteet 3

1. Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti.

2. Pelastustoimen henkildstéresurssit ovat riittavat ja henkilésté on osaavaa ja hyvinvoivaa.

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja
vaikuttavasti.

4. Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy
turvallisuuden lahipalveluna.

5. Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat
vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

6. Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy
pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

7. Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan.

8. Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

3 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026, Sisaministerion
julkaisuja 2023:1.
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9. Pelastustoimen hallinto-ja ohjausjarjestelma on selkea.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 8 pykalassa tarkoitettu pelastustoimen
neuvottelukunta seuraa ja arvioi pelastustoimen jarjestamisen kehitysta, tekee ehdotuksia
valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja kasittelee sisaministerion aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset
tavoitteiden muuttamiseksi. Muutos voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen

esitykseen taikka sisaministeridn tai valtionvarainministerion aloitteeseen.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi seuraa aktivisesti palvelutasopaatdksen totutumista ja
ottaa toiminnassaan huomioon valtakunnalliset sisdministerion suositukset, hyvinvointialueen
tekema vuosittainen selvitys palvelujensa tilasta ja aluehallintoviraston asiantuntija-arviot
palvelujen tilasta ja viraston antamat maaraykset puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi.
Palvelutasopaatoksessa on otettu huomioon valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet. Hyvinvointialue tekee uuden palvelutasopaatdksen, jos uhkat, riskit tai 8
§:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti tai joku

muu syy sita vaatii.

1.2. Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Pelastustoimen jarjestamislain 6 pykalan mukaisesti hyvinvointialueen on varmistettava
omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava
pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Palvelutasopaatoksessa on huomioitu

aluehallintoviraston asiantuntija-arvion huomiot, ja niiden perusteella on ryhdytty toimenpiteisiin.

Tehtavien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista.
Hyvinvointialueen on laadittava jarjestamisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen tehtavista ja
palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa maaritellaan, miten pelastustoimen velvoitteiden

noudattaminen kokonaisuutena jarjestetaan ja toteutetaan.
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Omavalvontaohjelmassa todetaan, miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista,
laatua seka vaikuttavuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.
Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet julkaistaan julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden

julkisuutta edistavilla tavoilla.

Palvelujen johtamisen keinoin varmistetaan palvelujen laatu, toiminnan jatkuva parantaminen,

palvelutuotannon systemaattinen kehittdminen seka palvelutason jatkuva hallinta ja monitorointi.

Palvelujen johtamisen tavoitteena on:
e kehittda palveluja jatkuvasti hydédyntamalla tehokkaasti olemassa olevia resursseja ja
mahdollisuuksia
e varmistaa organisaation toiminnan jatkuvuus
e tuottaa vaatimusten mukaisia palveluja kustannustehokkaasti ja palvelutasopaatoksen

mukaisesti.

Hyvinvintialueen pelastustoimen johtaminen ja ohjaus muodostavat toimivan prosessin. Palaute- ja
poikkeamatiedon systemaattinen hyddyntaminen toiminnan kehittdmiseksi johtamisen kaikilla
tasoilla muodostavat keskeisen elementin palvelujen tarpeiden, maaran ja laadun

maarittelemisessa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen alueellista riskianalyysia ja pelastustoimen riskianalyysi

hyédynnetdan pelastustoimen palvelujen tarpeiden, maaran ja laadun maarittelemisessa.

Palvelujen laadun ja turvallisuuskulttuurin kehittdminen tapahtuu jatkuvana syklina. Talléin
suunnittelu, toteutus, analysointi ja toiminta seuraavat toisiaan. Kehittdmisessa tulee tehda
kansallista ja alueellista yhteisty6ta seka rakentaa myés toimialan yhteisia laatua ja
turvallisuuskulttuuria parantavia kaytantdja. Laadukkaalla tuotanto-organisaatiolla on selkeat

menettelytavat turvallisuuden seurantaan ja arviointiin.

Turvallisuuskulttuuria seurataan saanndllisesti ja toimintaa ohjataan jatkuvaan turvallisuuskulttuurin

kehittdmiseen. Hyvan turvallisuuskulttuurin tunnusmerkkina on, etta henkilésté raportoi avoimesti
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poikkeama-, lahelta piti -, haitta- ja vaaratapahtumista ja toimintaa kehitetaan raportoiduista
laatupoikkeamista kertyneen tiedon perusteella. Kertyvan tiedon pohjalta tehdaan jatkuvaa

riskienarviointia ja panostetaan organisaation oppimiseen.

Asiakkailta ja henkildstolta saatu palautetieto kasitellaan jarjestelmallisesti. Esihenkildilla ja

johtajilla on vastuu nostaa asiat syyllistamatta avoimeen keskusteluun.

Palvelujen laatua ja kokonaisvaltaista turvallisuuskulttuuria parannetaan riskienhallinnan avulla.
Turvallisuus- ja laatuongelmien ennakoinnilla estetdan vahinkoja, vaaratilanteita ja toiminnan

kannalta kielteisia tapahtumia seka palvelutapahtuman yhteydessa ettd omaa toimintaa koskien.

Palvelujen laatuun vaikuttavia turvallisuuden keskeisia osa-alueita ovat mm. asiakas- ja
potilasturvallisuus, henkild- ja tilaturvallisuus, henkildston tydturvallisuus, tietoturvallisuus seka
kokonaisvaltainen organisaation jatkuvuudenhallinta. Turvallisuusriskit tulee huomioida niin

strategisessa kuin kaytdnnon toiminnan riskienhallinnassa.

Strategisella tasolla arvioidaan palvelujen tarvetta, saatavuutta ja laadun varmistamista pitkalla
aikajanteelld. Operatiiviseen toimintaan liittyvien riskien hallinnan tulee olla osa jokapaivaista

toiminnan seurantaa, arviointia ja kehittamista.

1.3. Tuottamistavan valinta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi tuottaa Iahtdkohtaisesti palvelut paatoimisen virka- ja
tydsuhteisen henkildston, tydsopimussuhteessa olevien sopimuspalokuntalaisten ja

pelastuslaitoksen kanssa palokuntasopimuksen tehneen sopimuspalokunnan henkildston avulla.

Yhteistydta tehdaan Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA), alueella olevien Suomen
Meripelastusseuran vapaaehtoisten jarvipelastusyhdistysten kanssa. Suomen pelastusalan

keskusjarjeston kanssa hoidetaan yhteisty6ssa erityisesti palokuntanais- ja nuorisotoimintaa.



LUONNOS

Etela-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

Palokunta

sammutus- ja
pelastoimintaan
osallistuminen

viikkoharjoitukset

Lohikosken vpk

tydsopimus

korvaus yhdistykselle

Savonrannnan vpk

tydsopimus

korvaus yhdistykselle

Oravin vpk

korvaus yhdistykselle

korvaus yhdistykselle

Miekkoniemen vpk

korvaus yhdistykselle

korvaus yhdistykselle

Savonlinnan vpk

korvaus yhdistykselle

korvaus yhdistykselle

Ristiinan vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Rantasalmen vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Jappilan vpk korvaus yhdistykselle | korvaus yhdistykselle
Hiirolan vpk korvaus yhdistykselle | korvaus yhdistykselle
Mikkelin Evpk tybsopimus korvaus yhdistykselle
Otavan vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Mikkelin vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Hirvensalmen vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Pieksdmaen vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Punkaharjun vpk tydsopimus tydsopimus
Anttolan vpk tydsopimus korvaus yhdistykselle
Kangasniemi tydsopimus tydsopimus
Enonkoski tydsopimus tydsopimus
Haukivuori tydsopimus tydsopimus
Juva tydsopimus tydsopimus
KerimaKi tydsopimus tydsopimus
Mantyharju tydsopimus tydsopimus
Pertunmaa tydsopimus tydsopimus
Puumala tydsopimus tydsopimus
Sulkava tydsopimus tydsopimus
Suomenniemi tydsopimus tydsopimus
Virtasalmi tydsopimus tydsopimus

Taulukko 2. Etela-Savon hyvinvointialueen sopimuspalokunnat (5.10.2023 tilanne)

Hirvensalmen Palokuntanaiset ry

Jappilan Vpk ry:n naisosasto

Kangasniemen Palokuntanaiset r.y.

Méantyharjun Palokuntanaiset r.y.

Otavan VpK ry:n naisosasto

Pertunmaan vapaaehtoinen palokunta ry:n naisosasto

Punkaharjun palokuntanaiset ry

13/133
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Rantasalmen Vapaaehtoinen Palokunta ry:n
naisosasto

Ristiinan Palokuntanaiset r.y.

Nuoriso-osaston nimi
Anttolan VPK
Enonkosken VPK

Juvan paloasema
Jappilan VPK

Haukivuoren puolivakinainen palokunta

Hiirolan sopimuspalokunta

Hirvensalmen PVPK

Kangasniemen puolivakinainen palokunta

Kerimaen puolivakinainen palokunta
Lohikosken seudun VPK

Mantyharjun puolivakinainen palokunta
Miekkoniemen VPK

Mikkelin Esikaupungin VPK

Mikkelin VPK

Otavan VPK

Pertunmaan VPK

Punkaharjun VPK

Puumalan puolivakinainen palokunta
Ristiinan VPK

Savonrannan VPK

Sulkavan palomieskerho ry

Taulukko 3. Etela-Savon hyvinvointialueen palokuntanaisosastot (5.10.2023 tilanne) ja nuoriso-
osastot (tilanne 10.10.2023)

Muiden hyvinvointialueiden kanssa tuotetaan erikseen paatetyt palvelut. Talla hetkelld on sovittu
pelastustoimen tilannekeskus jarjestetdan yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa ja
Kymenlaakson pelastuslaitoksen kanssa on sovittu pelastustoiminnan johtamisesta Pahkajarven

ampuma-alueella.
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1.4. Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvontaa tehdaan omavalvontaohjelmassa
paatetylla tavalla ja siita raportoidaan turvallisuuslautakunnalle. Omavalvonnan lahtékohta on
pelastustoimen palvelutasopaatoksen toteutumisen seuraaminen ja omavalvonnassa havaittujen

puutteiden ja ongelmien korjaaminen.

Pelastustoimen jarjestdmisesta saadetyn lain 16 pykalan mukaisesti hyvinvointialueen on
varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on
varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja palvelujen
omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista. Hyvinvointialue laatii
vuosittain jarjestamisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen tehtavista ja palveluista
omavalvontaohjelma. Ohjelmassa maaritellaan, miten pelastustoimen velvoitteiden noudattaminen
kokonaisuutena jarjestetdan ja toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettu, miten
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikuttavuutta seurataan ja

miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet julkaistaan julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden

julkisuutta edistavilla tavoilla.

Omavalvontaohjelman tarkoituksena on kuvata Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen

omavalvontaa ja siihen liittyvaa suunnittelua, kehittdmista ja prosesseja.

1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Aluehallitus on kokouksessaan 12.10.2022 / § 217 hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan ohjeen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:
e varmistaa hyvinvointialueen ja konsernin tehtavien hairioton toteutuminen ja lainmukaisuus

(lakien, maaraysten ja sopimusten noudattaminen)
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e varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus
seka hyvan hallintotavan mukaiset menettelyt

e varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen

o varmistaa taloudellisen ja toiminnallisen tiedon oikeellisuus, riittavyys, ajantasaisuus ja

luotettavuus (tietojarjestelmat, raportointijarjestelmat).

Riski on haitallisen tapahtuman tai positiivisen mahdollisuuden todennakdisyyden ja seurauksen

yhdistelma. Riskilld tarkoitetaan toimintatapoihin liittyvia puutteita ja / tai tapahtumia, mitka voisivat
toteutuessaan vaarantaa hyvinvointialueen tai sen yksikén perustehtavan laadukasta toteutumista,
tavoitteiden saavuttamista, taloudellisen aseman, omaisuuden asianmukaista hallintaa seka hyvan

hallintotavan toteutumista.

Riski voi aiheuttaa vahinkoa, menetyksia tai resurssien tuhlausta seka vaikuttaa negatiivisesti
hyvinvointialueen imagoon, asiakkaisiin, henkil6sté6n tai muihin sidosryhmiin. Mahdollisuudella
tarkoitetaan vahvuuksien, strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten mahdollisuuksien aktiivista

hyodyntamista johtamisessa, paatoksenteossa ja toiminnan kehittamisessa. Riskit luokitellaan

strategisiin, toiminnallisiin (operatiivisiin), taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Kaavio 1. Suunnitelmalliseen riskienhallintaan kuuluu riskien kartoitus ja arviointi, riskien

poistaminen tai pienentdminen, riskien rahoitus seka riskienhallintatoiminnan kehittaminen.
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Hyvinvointialueen pelastustoimi huolehtii omassa toiminnassaan siita, etta se on riittavalla tavalla

ennakolta varautunut normaaliolojen hairittilanteisiin seka poikkeusoloihin.

Turvallisuusjohtamiseen ja sisaiseen riskienhallintaan panostetaan siten, etta turvallisuuskulttuuri
paranee. Hyvinvointialueen valmiussuunnitelmat pidetdan mahdollisimman ajantasaisina
huomioiden mahdolliset uhkatilanteet. Suunnittelussa otetaan huomioon alueellinen riskiarvio.

Varautuminen ja valmiusasiat huomioidaan hyvinvointialueen kaikilla toimialoilla.

Hallintosdanndn mukaisesti nimetty hyvinvointialueen johtoryhma toimii myés normaaliolojen
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmana seka vastaa hyvinvointialueen varautumisesta ja

valmiussuunnittelusta.

Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen,
eheyteen ja kaytettavyyteen kohdistuvien riskien minimointia. Tietojarjestelmien

menetelmakuvauksilla varmistetaan sisaisen tarkkailun toimivuus.

Tietojarjestelmat suojataan salasanoilla, palomuureilla, kayttajakohtaisilla kayttajatunnuksilla ja
kayttooikeuksilla. Esihenkilot maarittelevat henkiloston valtuudet tietojarjestelmien ja tiedostojen
kayttamiseen. Ohjelmien paakayttajat maarittelevat ohjelmistojen kayttéoikeudet esihenkildiden

paatdsten mukaisesti. Kayttdoikeuksien hallinnassa kaytetaan kayttévaltuushallinnanjarjestelmaa.

Tietojarjestelmien kayttéa valvotaan automaattisella lokien seurantajarjestelmalla. Esihenkilot
vastaavat myds mydnnettyjen kayttdoikeuksien purkamisesta henkildiden poistuttua
hyvinvointialueen palveluksesta tai vaihtaessa tehtavia ilmoittamalla siitd ICT-yksikdlle ja ohjelmien
paakayttgjille kirjallisesti, mikali kayttévaltuushallinnanjarjestelma ei tee automaattista ilmoitusta.
ICT-yksikko ja ohjelmien paakayttajat huolehtivat vahintdan vuosittain kayttajainventaarion teosta

vastuullaan olevien ohjelmistojen kayttajien osalta.

Asiakas- ja potilastietojen tietosuoja korostuu palvelutuotannon ulkoistamisen yhteydessa.
Palvelujen hankintasopimuksissa on mainittava salassapitovelvollisuudesta sekd maariteltava

osapuolten oikeudet ja velvollisuudet palvelutuotannon ja tietoturvan toteuttamisessa.
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Henkilbtietojen kasittelyn ehdot ja ohjeet seka tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi (DPIA) on

litettdva hankintasopimuksen tietosuojaliitteeksi.

Hyvinvointialueen pitamista tietojarjestelmista laaditaan lainsdadannon edellyttamat luettelot,
tietojarjestelmaselosteet ja/tai henkilorekisteriselosteet. Henkilotietojen rekisterdinnistd saadetaan

tietosuoja-asetuksessa (GDPR) ja tietosuojalaissa. Rekisteriselosteet ovat yleisén saatavilla.

Aluehallitus huolehtii ja paattdd omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Viranhaltijoiden ja
tydntekijéiden velvollisuus on huolehtia siitd, ettd omaisuutta sailytetdan turvallisesti ja se pidetaan
kunnossa. Rahoitusriskiin varaudutaan myéhemmin valmisteltavalla varallisuuden hoidon seka
rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet -ohjeistuksella. Hyvinvointialueen omaisuuden

tuottavuudesta vastaa aluehallitus.

Hyvinvointialueella on kaytdéssa Granite-riskienhallintaohjelmisto, jonka avulla riskianalyysit
tehdaan. Hyvinvointialueen toimialajohtajat ovat arvioineet hyvinvointialueen kaynnistymiseen
liittyen toiminnan riskeja. Vuoden 2023 aikana on hyvinvointialueelle tehty tarkempi riskianalyysi,

jota paivitetaan.

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen valmiuden kohottaminen eri tilanteissa tehdaan
salassapidettavien (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
valmiudensaatéparametrien mukaisesti toimivaltaisen pelastusviranomaisen paatoksella.
Valmiudensaatdéparametrien muuttaminen ja kehittdminen on pelastusviranomaisen operatiivista

toimintaa ja paatoksen niiden muuttamisesta tekee pelastuslaitoksen ylin viranhaltija.

Etela-Savon valmiusjohtoryhma (ES VJR) yhteensovittaa eri viranomaisten toimintaa

hairiotilanteissa.
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1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on valmiussuunnitelma, jolla varmistetaan
palvelutuotannon jarjestaminen hairid- tai poikkeusoloissa. Tavoitteena on, etta palvelutuotanto

olisi mahdollisimman hairiotonta.

Valmiuden kohottaminen eri tilanteissa valmiudensaatdéparametrien mukaisesti (ks. kohta 1.6).
Pelastustoimen henkild- ja kalustovaraukset pidetdan ajan tasalla. Koko henkildstd on varattu
pelastustoimen tehtaviin poikkeusoloissa. Resurssien tadydentamiseksi poikkeusoloissa

kartoitetaan myos alueella asuvien ja kaytettavissa olevien henkildiden tilannetta.*

4 Jatkossa hyddynnetain paremmin esimerkiksi entiset sopimuspalokuntalaiset ja Suur-Savon
Reserviupseeripiiri ry:n ja Suur-Savon Reservildispiiri ry:n Valmius25-hankkeen avulla saatavaa henkil6stoa.
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2.PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN
ARVIOINTI

2.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on ollut
kaytdssa riskiperusteisuus. Pelastustoimi on laatinut vuosittain paivitettavan pelastuslain
(379/2011) 79. pykalan mukaisen valvontasuunnitelman valvontatehtavien toteuttamisesta seka
vuosille 2022 ja 2023 myos turvallisuusviestinnan suunnitelman pelastuslain 27. pykalan mukaisen

turvallisuusviestintatydén kohdentamiseksi.

Suunnitelmat perustuvat riskien arviointiin, ja niiden tavoitteena on suunnitelmallinen, laadukas,
saannodllinen ja tehokas onnettomuuksien ehkaisytyd. Suunnitelmat ohjaavat pelastustoimen
kaytannén onnettomuuksien ehkaisytyéta. Suunnitelmien laadinnassa on huomioitu Etela-Savon

pelastuslaitoksen aiempi riskianalyysi ja palvelutasopaatos.

Saanndllisten valvontatoimenpiteiden suunnittelussa riskienarvioinnin perusteena on kaytetty
henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Kohteiden
valvontavalien maarittdmisen pohjalla on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston esitysta,

jossa valvontavalin Iahtdkohtana on tilastollinen tarkastelu.®

Keskimaarainen valvontavali on talldin maaritetty hyédyntaen tietoa erityyppisten kohteiden
syttymistaajuustiheyksista ja vahinkojen odotusarvoista. Koska valvontavalin 1dhtdkohtana on koko
Suomen tilastollinen tarkastelu, arviointia on jatkettu yksittaisten kohteiden osalta Etela-Savon

olosuhteita painottaen ja huomioiden.

Kohteiden valvonnan priorisoinnissa on hyddynnetty Etela-Savon maakunnan alueellista

riskiarviota, Etela-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysia, Etela-Savon onnettomuustilastoja,

5 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014.
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Pronton riskiruudukoita seka palotarkastusohjelmassa tehtyja arviointeja kohteiden
turvallisuustasosta. Valvontaa on kohdennettu sinne, missa riskit ovat suurimmat ja missa
valvontatoiminnalla saadaan eniten vaikutusta aikaan. Kaaviossa 2 on esitetty
valvontasuunnitelman prosessi, joka muodostuu seuraavista vaiheista: riskianalyysi,

palvelutasopaatds, valvontasuunnitelma, toteutus, toteutumisen arviointi ja suunnitelman tarkistus.

PALVELUTASOPAATOS

RISKIANALYYSI VALVONTASUUNNITELMA

SUUNNITELMAN

TARKISTUS TOTEUTUS
TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Kaavio 2. Valvontasuunnitelman prosessi.

Turvallisuusviestinnan suunnitelmalla on ohjattu pelastustoimen turvallisuusviestintaa seka
yhtenaistetty toimintamalleja ja kdytantoja. Tavoitteena on toteuttaa laadukasta ja saanndllista
turvallisuusviestintaa siten, ettei valmius pelastustoimen halytystehtaviin vaarannu. Etela-Savon
pelastustoimen visio on ollut olla alueen keskeisin ja tarkein turvallisuusvaikuttaja seka

turvallisuustydssa haluttu ja osallistava kumppani.

Turvallisuusviestinndssa on huomioitu myos pelastustoimen arvot: inhimillisesti, ammatillisesti ja
luotettavasti. Taulukossa 4 on esitetty Etela-Savon pelastustoimen turvallisuusviestinnan

suunnitelman painopistekohderyhmat ja -teemat.
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KOHDERYHMA TEEMAT 2023

Lapset, alle Tulen vaarallisuus, lasten ja aikuisten tavarat

kouluikaiset ja varsinkin

esikoululaiset

Ala-asteen 4-luokka Tulen kasittely, vaaranpaikat, 112-numero

Ylaasteen 8-luokka Nouhata-kampanjan teemoilla, kunta- ja aluekilpailut

Toisen asteen Opiskelija-asunnon paloturvallisuus ja varautuminen,

opiskelijat liikenneturvallisuus, Punainen Liitu -kampanja

Perheet Kodin paloturvallisuus, 112-numero, varautuminen

Ikaihmiset Kodin paloturvallisuus, varautuminen, turvallisuustuokiot, yhdistys- ja

ryhmatapahtumat.

Taulukko 4. Turvallisuusviestinnan suunnitelman painopistekohderyhmat ja -teemat.

Sisaministerid ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuusviestinnan
asiantuntijaverkosto ovat ohjanneet turvallisuusviestintaa valtakunnallisesti. Valtakunnallisen
pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman perustana on, etta pelastuslaitosten
tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta turvallisuusviestinnasta ja ohjauksesta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja

onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslaissa velvoite myos onnettomuuskehityksen seurantaan
alueellaan. Tahan kuuluvat onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden
kehityksen seuranta. Naista tehdaan johtopaatoksia, joiden perusteella ryhdytdan toimenpiteisiin

onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

Etela-Savon pelastustoimessa onnettomuuskehityksen seuranta on perustunut Pronto-jarjestelman
tilastoihin ja palontutkinnasta saatavaan tietoon. Molempia on hyddynnetty turvallisuusviestinnan

teemojen ja painopisteiden maarittelyssa.
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Kuvassa 1 on esitetty pelastustoimen yhteinen turvallisuusviestinnan vuosikello, jota on kaytetty

Etela-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan suunnittelun tukena.

3 Tammikuu e
Turvallisuus- T B Tuspt @ Turvelsvussihont
2 = - a H Pelastustiet (lumi) Helmikuu
VIeStlllndn W lotulitteet B MNourstalkampang M Lumikuormat . Tapahtumat
vuosikello T e N Cdelisenvuodentiastot B Liskhaus
- W Haku hatakeskuspaivystais- [l Saamelaisten paiva (6.2 ) . Muut
B xV vapaaehtoistoiminnan paiva (5.12) tutkintoon (19.12.-13.1) B Varautumispsiva (7.2)
Marraskuu W 112-psive (11.2)

B Heijastin W Haku pelastajatutkintoon (30.1.-17.2.)

W Paloturvallisuusviikko

W Paiva Paloasemalls -tapahtuma Maaliskuu
W Heikot jaat
Lokakuu W NouHatal-alkukarsinnat
W Tulisijet B Awvoviikko vk 11)
B xynttilst B Tasa-arvon ja Minna Canthin péivs (19.3)

W XV valkoisen kepin paiva (15.10) B Haku pelastusalan paallystotutkintoon, AMK

W Ehvytyspsive (16.10) (27.2-243)
Syyskuu Huhtikuu
W Myrskyt ja turvat W Heikot jsat
W uikenneturvallisuuspaiva W NouHatal-aluekiipailut
W Muisthviikko B Tapaturmapaiva
B vanhustenviikko Touxn W Tydturvallisuuspaha (28.8)
H Hejastinpava B sk alipssliystotutkintoon

B KV kuurojen paiva (25.9.) f133-144)

Toukokuu

Elokuu B Rasvapalot (vappu)

B Retkeily, sienestys ja marjastus e B Mokkeiyturvallisuus

B Koulujen alku Heindkuu Kesskuu W Metzs- ja ruchikkopalovaara

B Avotuli ja grillaus 1
8 Yo B e B ncningios 8 losiioodut
S W Uiminen ja veneily T
. ja pelastajatutiintoihin W Uiminen ja veneily B Jhenmuskokko B KV pelastuslivipsive (20.5.) [ Sree——
Sisaministens M Festarit B Pride-vilkko B Koulujen pasttajsiset Fageriagas sende:
w.

Kuva 1. Pelastustoimen valtakunnallinen turvallisuusviestinnan vuosikello.

Toinen vahva velvoite pelastuslaissa liittyy yhteistydhon onnettomuuksien ehkaisyssa.
Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Etela-
Savossa pelastuslaitos on toiminut turvallisuusty6ssa alueella yhteensovittajana oman

vastuualueensa osalta.

Taulukossa 5 on menneen palvelutasopaatdskauden aikana toteutuneet suunnitellut
valvontatehtavat ja taulukossa 6 on esitetty turvallisuusviestinnan toteutuminen jarjestettyjen
turvallisuuskoulutustapahtumien osalta samalla aikajaksolla. Sen lisaksi on toteutettu laajasti

turvallisuusviestintaa tiedotusvalineiden kautta, verkossa ja sosiaalisen median kanavilla.
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Etela-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/18.7.2023

Valvontatehtavat (paaluokat) 2020 2021 2022 Yhteensad
Palotarkastukset 561 809 772 10175
Asiakirjavalvonta 384 3283 3751 26 313
Kemikaalilainsdadannon nojalla tehtavat

tarkastukset ja paatokset 244 250 266 3064
Asiantuntijapalvelut 272 315 265 3941
Kasitellyt

poistumisturvallisuusselvitykset 14 13 15 198
Yhteensa 1475 4670 5069 43691
Kaytetyt poimintaehdot

Kunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva,
Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju,
Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala,
Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Pelastustoimen alue = Etela-Savo

Taulukko 5. Toteutuneet valvontatehtavat 2020-2022.

Etela-Savon pelastuslaitos Turvallisuusviestintatilasto

Lokka Seppo/18.7.2023 pronte '
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Vuosi
2020 134314 132 6 596 5 181:22 0:02 1196294:32 854 64845
2021 132702 129 6 580 5 15939 0:01 1050497:00 7:55| 970:05)
2022 131688 248 17943 14 264:31 0:01 4746222.33 36:02| 1704:30|
Yhteensa 398704 509 3119 8 605:32 0:01 18843591; 0:00] 3323:20

2 elee
22|8/8

Taulukko 6. Toteutuneet turvallisuusviestintatapahtumat 2020-2022
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Pelastuslaitoksen valvonnan, palotarkastusten ja turvallisuusviestinnan osalta voidaan todeta
palvelujen olleen riittavia, koska onnettomuusmaarat ovat pysyneet suunnilleen samalla tasolla
menneen palvelutasopaatdskauden aikana ja osassa onnettomuustyyppeja jopa laskeneet.
Pelastusviranomaisen valvonnan ja palotarkastusten avulla voidaan vaikuttaa erityisesti
rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin. Niiden osalta vuosittain tapahtuvien onnettomuuksien
maara on Etela-Savossa laskenut jo pidempaan (taulukko 7). Osaltaan tdhan on varmasti
vaikuttanut suunnitelmallinen riskiperusteinen valvontaty0, jota on kehitetty

palvelutasopaatoskauden aikana.

Taulukko 7. Asuinrakennuksien rakennuspalot ja rakennuspalovaarat.

Onnettomuuksien syyt ovat moninaisia ja liittyvat suureksi osaksi ihmisten kayttaytymiseen. Tahan
voi yksittaiselld valvontakaynnilla vaikuttaa rajallisesti. Sen sijaan tarvitaan laajaa ja pitkajanteista
turvallisuustyota yksityisten ihmisten ja yhteisojen kanssa, jotta heidan omaa vastuutaan ja
valmiuksiaan turvallisuusasioissa voidaan kehittdd. Ihmisen toimintaan vaikutetaan ennen kaikkea

turvallisuusviestinnan keinoin.
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Etela-Savon pelastustoimen turvallisuusviestinnan tavoitteena on:

o tuottaa korkeatasoiset palvelutasopaatdksen huomioivat palvelut

o kehittda yhteistyota kohderyhmien kanssa

o kehittda henkiloston ammattitaitoa kaikilla organisaation tasoilla

o sitouttaa ja motivoida henkildstd osallistumaan turvallisuusviestintatydhon

e parantaa yhteisty6ta viranomaisten ja eri yhteisty6tahojen kanssa.

Turvallisuuskoulutuksen tavoitteena on, ettad inmiset:

o tunnistavat erilaisen vaaran aiheuttajat
e osaavat ehkaista onnettomuuksia
e osaavat toimia onnettomuustilanteissa

o tietavat, miten varautua poikkeusoloihin.

Koulutuksissa on pyritty siihen, etta jokainen pelastuslaitoksen tilaisuuksiin osallistuja saa opetusta
omien lahtdkohtiensa mukaisesti huomioiden muun muassa koulutettavien ika (lapset, aikuiset,

ikdihmiset ynna muut sellaiset) seka toimintakyky.

Seka valvontatoiminnan etta turvallisuusviestinnan toteuttamiseen vaikutti osittain menneen
palvelutasopaatdskauden aikana ollut koronapandemia seka pelastusalalla vallitseva

tybvoimapula.

Korona vaikutti varsinkin turvallisuusviestintatyéhon vuosien 2020-2021 aikana, kun
turvallisuuskoulutuksia ei voinut lahitapahtumina jarjestaa. Niita pyrittiin korvaamaan
mahdollisimman paljon tiedotusvalineiden ja sahkdisen median kautta tapahtuvalla viestinnalla.
Valvontatoiminta pyrittiin pitdmaan normaalitasolla koronan aikana korvaavilla menetelmilla, eta- ja

asiakirjavalvontaa hyédyntaen.

Pelastusalan tyévoimapula on vaikuttanut molempiin tehtaviin varsinkin pienempien paloasemien
alueilla, kun kaikkiin avoinna olleisiin tehtaviin ei ole valilla saatu tyontekijoita. Talla hetkella tilanne

on hyva ja vuoden 2023 tehtavat ovat toteutumassa suunnitellusti.
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2.2. Pelastustoiminta

Etela-Savon pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtdvansa paivittaisissa onnettomuuksissa,
normaaliajan  hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja vaestdnsuojelutilanteissa. I[t4-Suomen
aluehallintovirasto on antanut kaksi paatdstd, kun heidan kasityksen mukaan
savusukellusvalmiuksien puutteita ei ole huomioitu riittavalla tasolla.®

Vakinaisella henkilostolla (24/7) miehitetyt paloasemat ovat Mikkelissa, Savonlinnassa ja
Pieksamaella, joissa pelastusryhmilla on valitdn Iahtdvalmius Kkiireellisiin tehtaviin vahintaan
vahvuudella 1+3. Lisaksi Mantyharjulla ja Kangasniemelld on ollut valitton [&htovalmius (24/7),
vahvuudella 0(1)+1(0), tdma on paasaantodisesti toteutunut. Myds Juvalle on saatu kaynnistettya
valitén lahtévalmius 24/7 vahvuudella 0(1)+1(0), loppuvuodesta 2023.

Moniammatillinen yksikkd toimii Sulkavalla, Puumalassa ja Punkaharjulla.” Lahtoaikaan ja
vahvuuteen on voinut vaikuttaa pelastustoimen paallekkaiset tehtavat ja muu palvelutuotanto.

Sopimuspalokuntien toimintavalmius on paasaantdisesti ollut eri riskialueiden tavoitteiden ja
voimassaolevien sopimusten mukainen. Tavoitteellisiin savu- ja kemikaalisukeltajien maariin ei ole
kuitenkaan kaikilla toimipaikoilla paasty, johtuen kouluttajapulasta, koronapandemiasta seka
vaeston ikarakenteen vanhenemisesta, mika vaikuttaa myos sopimuspalokuntalaisten keski-ian
nousemiseen. Halytystehtavissa on kaytetty mahdollisuuksien mukaan myos paivatdissa olevaa
paatoimista pelastustoimen henkilostoa.®

Tehokas pelastustoiminta edellyttaa, ettd pelastusmuodostelmat saavuttavat onnettomuuskohteen
riittdvan nopeasti. Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen tarve mitoitetaan riskianalyysin
yhteydessad tehdyn valtakunnallisen riskialuejaon sekd paikallisen tarkastelun perusteella.
Sisdasianministerion toimintavalmiuden suunnitteluohje maaritteli riskiruuduille toimintavalmiusajan,
jossa pelastusmuodostelmat on oltava onnettomuuspaikalla halytyksesta. Toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaan riskiruudut jaetaan | - I1V-riskiluokkiin.®

Eteld-Savon pelastuslaitos on vuosien 2019-2022 aikana saavuttanut riskialueet ja
toimintavalmiustavoitteet paasaantdisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen ensimmaisen onnettomuuspaikalla olleen yksikon toimintavalmiusaikatavoite
riskialueittain on tayttynyt keskimaarin 92 % tehtavissa ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
on taytynyt keskimaarin 91 % tehtavissa vuosien 2019-2022 aikana (Taulukko 8).

6(28.4.2022: ISAVI/32/2022 ja 1.3.2023: ISAV1/5829/2022)

" Moniammatillinen yksikko tarkoittaa ensihoitajan ja palomiehen muodostamaa tyéparia. Moniammatillisuus
voi toteutua my®os siten, etta ensihoitajille on koulutettu pelastustoiminnan peruskurssin avulla
pelastustoiminnan perusteet.

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan yksittaisen onnettomuuden
toimintavalmiusajan toteutumisen perusteella ei kuitenkaan tule tehda johtopaatdksia pelastustoiminnan
jarjestamisen tehokkuudesta (Sisdasianministerion julkaisuja 21/2012, s.4).

9 Sisaasianministerion julkaisuja 21/2012, s.11.
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Etela-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella ensimmaisena kohteessa olleen yksikon
toimintavalmiusajan mediaani on 10,38 minuuttia ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
mediaani vastaavasti on ollut 15,15 minuuttia vuosina 2019-2022 (Taulukko 9).

Taulukoissa 8 ja 9 on esitetty toimintavalmiusosatekijdéiden mediaanit ja keskiarvot vuosina 2019-
2022.

Etel&-Savon pelastuslaitos
Halmeslahti Tuomo/7.10.2023

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen 2019 - 2022

Ensimmdisend kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika Pelastustoimi toimintavalmiusaika ( :55)
Tehtdvien lukum&ard, . v s

. . o . . . - . .| Tehtavien lukumdirg, joissa | . " - -
Tehtdvien joissa ens. yksikdn Tayttyy | Ei tiyty (TayttymisAjan mediaani pelastustoiminnan Tayttyy | Ei tdyty [Tayttymis{Ajan mediaani

lukum3ara imi iusai lkm lkm % mm:ss| lkm lkm % mm:ss|

) tDIITIII'ItE.VahTIILISHIkE (tkm) | {tkm) { J toimintavalmiusaika mitattu (flam) | {lkm) ( J

Vuosi mitattu

2019 1761 1760 1616 144 92 11:12 730 657 73 90 15:44
2020 1593 1593 1493 100 94 10:39 634 591 43 93 14:57
2021 1596 1596 1477 119 93 10:15 638 585 53 92 14:50
2022 1410 1410 1289 121 91 10:24 454 405 49 89 15:56
Yhteensd 6360 6359 5 875 484 a2 10:38 2456| 2238 218 o1 15:15

Kaytetyt poimintashdot

Vuosi = 2022, 2021, 2020,

2019

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Maastopalo, Liikennevilinepalo, Muu tulipalo, Liikenneonnettomuus, Oljyvahinko, Vaarallisten aineiden
onnettomuus, Rijéhdys/rijahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Hikeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtdvd, Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtavd, Muu
tarkastustehtdva, Ihmisen pelastaminen, Eldimen pelastaminen, Vahingontorjuntatehtava, Avunantotehtavd, Virka-aputehtava

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtdvin resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikén tva-tavoite riskiluokittain =6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimmdisen yksikon tva-tavoitteen tiyttymisprosentti =50

Pelastustoiminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tdyttymisprosentti =50

Taulukko 8. Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen vuosina 2019-2022

Etela-Savon pelastuslaitos
Halmeslahti Tuomo,7.10.2023 Toimintavalmiusaikojen osatekijoiden mediaanit 2019 - 2022
Ensimmdisend kohteessa olleen yksikin toimintavalmiusaika (mmm:ss) Pelastustoimi toimi iusaika ( )
Ensimmdisend kohteessa - xx i o . L -
. - Tehtdvien lukumdirs, joissa . . |Ensits piteisiin| Pelastust .
Tehtdvien et e e olleen yksikén . Halytysaika . L. L Avunsaantiaika
yksikdn ldhtoaika | yksikon ajoaika L - pelastustoiminnan kuluva aika k<
lukumaari toimintavalmiusaika L L N (mmm:ss) { :55)
(mmm:ss) (mmm:ss) toimintavalmiusaika mitattu (mmm:ss) (mmm:ss)
) {mmm:ss)
Vuosi
2019 1760 3:28 6:21] 11:12 730 1:54 2:00 15:44 18:31
2020 1593 3:00 6:32] 10:39 634 1:56 2:00| 14:57, 17:34
2021 1596 2:40 6:04] 10:15 638 2:03 2:00 14:50 17:48
2022 1410 3:00 6:12] 10:24 454 1:59 2:00| 15:56 18:38
Yhteensd 6359 3:00 6:20| 10:38 2456 1:58 2:00| 15:15 18:11

Kaytetyt poimintaeshdot

Vuosi = 2022, 2021, 2020, 2019

Pelastustoimen alue = Eteld-Savo

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Maastopalo, Liikennevilinepalo, Muu tulipalo, Liilkenneonnettomuus, Oljyvahinko, Vaarallisten aineiden onnettomuus,
Rajahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Hakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtava, Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtavd, Muu tarkastustehtava, Ihmisen pelastaminen,
Eldimen pelastaminen, Vahingontorjuntatehtivi, Avunantotehtav, Virka-aputehtiva

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselostest

Tehtdvin resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

yksikdn tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei m3aritelty
E yksikin ty i tdyttymisprosentti = 50
Pelastustoimi tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tdyttymisprosentti = 50

Taulukko 9. Pelastustoimen toimintavalmiusaikojen osatekijoiden mediaanit 2019-2022.
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Eteld-Savon pelastuslaitos
Halmeslahti Tuomo/8.10.2023 P . oo sens .
Toimintavalmiusaikojen osatekijéiden keskiarvot 2019 - 2022
P olleen yksikén toimi iusaika ( ) el i P AT T
Ensimmaisen . . . . |ensimmaisens kohteessa olleen| Tehtavien lukumaara, N i . . Pelastustoiminnan .
.. |Ensimmiisen yksikin ajoaika - o . Hilytysaika| Ensitoimenpiteisiin o _— Avunsaantiaika
. | Yksikdn lihtéaika yksikén . toimintavalmiusaika
B (mmm:ss) o L N (mmm:ss) | kuluva aika (mmm:ss) (mmm:ss)
Vuosi ) mitattu (
2019 1748 4:21 8:51 13:34 724 2:34 2:42 17:58 20:41)
2020 1586 4:18| 8:41] 13:15 628 2:57 2:38 17:08| 20:12|
2021 1584 4:09 8:22] 12:55 638 3:10] 2:41] 17:20] 20:35
2022 1397 4:23 8:16 12:59 448 3:13 2:41 18:26 21:46|
Yhteensa 6315 4:18] 8:33 13:12 2438 2:57] 2:40| 17:40| 20:44]

Kaytetyt poimintaehdot
Vuosi = 2022, 2021, 2020, 2019

Pelastustuimer!lalllllEfEtEIé;SaVD , L. X . L. R R . . e e .
Sortuma/sortumavaara, Hakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtava, Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtava, Muu tarkastustehtava, Ihmisen pelastaminen, Eldimen pelastaminen, Vahingontorjuntatehtava,
Avunantotehtévd, Virka-aputehtava

o Jtehtivisel = Onnettomuussel

Tehtévin resurssiluokka = A-|

iireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen
Ensimmiisen yksikén tva-tavoite riskiluokittain = 6, 10, 20, Ei maaritelty

yksikén tv i i=50
b iminnan tva-tavoite riskiluokittain = 11, 14, 22, 40
I tva-tavoitteen tiyttymi i=50

Taulukko 10. Pelastustoimen toimintavalmiusaikojen osatekijoiden keskiarvot vuosina 2019-2022.

Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteet ovat tayttyneet mitatuissa tehtavissa ensimmaisena
kohteessa olleen yksikdn osalta kuntakohtaisessa tarkastelussa parhaimmillaan 99 prosenttisesti
ja huonoimmillaankin 88 prosenttisesti. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan vaihdellessa
parhaan 100 prosentin ja heikoimman 81 prosentin valilla. (Taulukko 11).

Etels-Savon pelastuslaitos
Halmeslahti Tuomo/8.10.2023 Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen kunnittain 2019 - 2022
Ensimmdisend kohteessa olleen yksikdn toimintavalmiusaika (mmm:ss) Pelastustoimi toimintavalmiusaika (mmm:ss)
L. e Tehtdvien lukumdara,
s Tehtdvien lukumirs, joissa | _, e " - S .. " - " - L
Tehtdvien ens. yksikén Téyttyy | Ei tdyty | Tdyttymis{Ajan mediaani| joissa pelastustoiminnan | Tayttyy (Ei tdyty | Tayttymis{Ajan mediaani
lukumaard |, | L ) (lkm) | {lkm) % {mm:ss) toimintavalmiusaika {lkm) | (lkm) % {mm:ss)
toimintavalmiusaika mitattu B

Tapahtumakunta mitattu
Enonkoski 50 50 45 5 90 17:51 17 16 1 94 27:08:00|
Heindvesi (2019) 129 129 127 2 98 17:20 69 61 8 88 21:40
Hirvensalmi 145 145 138 7 95 19:12 65 57 8 88 21:40
Joroinen (2019) 106 106 105 1 99| 12:42 68 66/ 2 97| 14:34
Juva 339 339 320 19 94| 14:33 159 155 4 97| 17:21
Kangasniemi 310 310 294, 16 95| 14:46 121 111 10 92| 18:50
Mikkeli 1947 1947 1 798| 149 92| 8:40 766 704, 62 92| 13:03
Mantyharju 264 264 245 19 93 15:07 112 104, 8 93 19:55
Pertunmaa 159 159 158 1 99| 16:25 64 64, 0 100 21:14
Pieksdmiki 906 906 852 54 94 8:04 318 299 19 94 11:55
Puumala 204 204 190 14 93 19:08 64 52 12 81 26:14:00|
Rantasalmi 133 183 177 6 a7 16:46 49 46 3 94 21:19
Savonlinna 1474 1474 1290 134 88 9:36 537 462 75 86 14:23
Sulkava 144 143 136 7 95 16:19 47 41 6 87 23:51
Yhteensd 6360 6359 5 875 434 a2 10:38 2456 2238 218 o1 15:15

Kéytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2022, 2021, 2020, 2019

Pelastustoimen alue = Etel3-Savo

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) = Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Maastopalo, Lilkennevilinepalo, Muu tulipalo, Lilkenneonnettomuus, Oljyvahinko, Vaarallisten aineiden
onnettomuus, R3jahdys/rajahdysvaara, Sortuma/sortumavaara, Hakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtdva, Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtavs, Muu
tarkastustehtava, Ihmisen pelastaminen, EIdimen pelastaminen, Vahingontorjuntatehtava, Avunantotehtavd, Virka-aputehtavi

Onnettomuus-/tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet

Tehtdvin resurssiluokka = A-kiireellisyys, B-kiireellisyys, Kiireellinen

Ensimmadisen yksikdn tva-tavoite riskiluokittain =6, 10, 20, Ei maaritelty

Ensimmadisen yksikdn tva-tavoitteen tiyttymisprosentti =50

Pelastustoimi tva-tavoite riskiluokittain =11, 14, 22, 40

Pelastustoiminnan tva-tavoitteen tiyttymisprosentti =50

Taulukko 11. Pelastustoimen toimintavalmiusaikojen osatekijéiden keskiarvot kunnittain vuosina
2019-2022.
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Edellisen palvelutasopaatoskauden strategiset tavoitteet (taulukko 10) on muodostettu

palvelutasopaatoksessa paatetyista tehtavista ja niissd on huomioitu kansalliset tavoitteet vuodelle

2025.

Palvelutasopaatdksen toteutumista on seurattu kaikkien palvelutasopaatoksessa paatettyjen

asioiden osalta ja vuosittainen toteuma on esitetty Etela-Savon pelastuslaitoksen

toimintakertomuksessa.

Nakokulma | Strateginen tavoite Keskeinen toimenpide Mittari
Palvelut Etela-Savon Pelastuslaitoksen riskiarvio Asiakaspalaute
pelastuslaitoksella on valmius | paivitetdan vuosittain ja otetaan Toimintavalmiustoteuma
vastata riskeihin. huomioon toimintaymparistdssa Pelastustoiminnan tehtavamaarat
Pelastustoimi on tapahtuvat muutokset. Valvontatehtavat
siviilivalmiuden vahva Turvallisuusviestinta
yhteensovittaja ja luotettu Vuoteen 2023 mennessa Etela-
yhteistydkumppani. Savossa on kaynnistetty Toteuma:
Jokainen on tietoinen ja kantaa | valmiuskeskustoimintamalli.'® Pelastuslaitoksella on ollut kyky
vastuunsa omasta ja Pelastuslain valvonnassa vastata riskeihin ja se on luotettu
yhteisénsa turvallisuudesta ja keskitytaan erityisesti kumppani. Turvallisuusviestinnan
ympardivasta turvallisuudesta. | riskikohteisiin ja mahdollisiin avulla pyritdan parantamaan
suuronnettomuuskohteisiin. jatkuvasti ykildiden ja yhteisén
Turvallisuusviestinnan avulla vastuuta ja tietoisutta.
parannetaan muiden
toimintaedellytyksia.
Henkildsto Henkildstd voi hyvin. Osaamisen hallinnan ja Henkilbstokyselyt.
Monialainen ja osaava osaamiskartoituksen Osaamiskartoitukset.
henkildsto tuottaa toimintamallia vahvistetaan Ensihoidossa testaukset ERVA-
pelastustoimen palveluita. edelleen. alueen maaritysten mukaan.
Ty0Ossa jaksamista tuetaan
edelleen. Toteuma:
Tuetaan henkildston Pelastuslaitoksella on pystytty
moniammatillisuutta. erityisesti
Henkildstéjohtamisen ja hyvinvointialueuudistuksen myo6ta
esimiestyon laatu varmistetaan paratamaan henkildston veto- ja
koulutuksen avulla. pitovoimaa.
Talous Palvelut on jarjestetty Palvelurakenteita ja toimintaa Eur/asukas Etela-Savo

kustannustehokkaasti.

kehitetaan siten, etta
kustannustehokkuus nousee. !

Eur/asukas/valtakunnan
keskiarvo. Etela-Savon
pelastuslaitoksen kustannustaso
suhteessa muihin

0 Ks. kohta 3.3.6.
" Etel3-Savon maakunnan vaestérakenteen muuttuminen (ikdantyminen, vaestén vaheneminen ja
keskittyminen) haastaa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa entistd voimakkaammin.
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verrokkilaitoksiin ei muutu.'?
Toteuma (Laskennallinen
pelastustoimen rahoitus, euroa
yhteensa, VM/KAO 17.11.2022):
Kainuu 123 eur/asukas
Pohjois-Karjala 101 eur/asukas
Eteld-Savo 102 eur/asukas

Prosessitja | Palvelut on jarjestetty
rakenteet

laadukkaasti ja
yhdenmukaisesti.

Pelastuslaitoksen organisaation
uudistaminen aloitetaan
prosessiorganisaatioksi vuoden
2020 aikana.

Paloasemaverkko ja palvelut
pyritdan pitdmaan ennallaan.
Omavalvonta-toimintamalli
otetaan kayttoon
palvelutasopaatdskauden aikana.
Yhteysty6ta pyritdan tiivistamaan
sairaanhoitopiirien kanssa.

Onko prosessiorganisaation ja
omavalvontatoimintamallin
mukainen toiminta kdynnistynyt.
Varallaolon jarjestelyita
muutettaessa toimintavalmiuden
toteutumista seurataan erityisen
tarkasti; resurssien lahtdajan ja
l&htévahvuuden toteutumista
seka ensimmaisen yksikon,
pelastustoiminnan ja
pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikojen
toteutumista.

Pelastustoimen
johtamisjarjestelman muutoksen
vaikutuksia seurataan.
Toteuma:

Prosessiorganisaatio ei ole
kaytdssa, omavalvonta toimii,
varallaolokaytannét on muutettu,
toimintavalmiuden toteutumista eri
nakokulmista on seurattu ja
vaikutuksia on arvioitu.

Taulukko 12. Eteld-Savon pelastustustoimen strategiset paatavoitteet edellisella

palvelutasopaatoskaudella.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Etela-Savon pelastustustoimen kehittamistavoitteet edellisella

palvelutasopaatdskaudella (taulukko 13).

Kehittamistavoitteet

Palvelutasopditoskauden toteuma

Turvallisuusviestinta:

Turvallisuusviestinnan uudelleen organisointi
palvelutasokauden aikana. Parannetaan koko
henkildston edellytyksia (mukaan lukien
sopimuspalokuntien) ja mahdollisuuksia osallistua
turvallisuusviestintdan. Ennakoinnin lisddminen
turvallisuusviestinnassa ja pelastusviranomaisen
antamassa ohjauksessa. Erityisryhmille suunnattua

Turvallisuusviestintda kehitettiin yhdessa
[t&-Suomen pelastuslaitosten kanssa ja
lisaksi pelastuslaitokselle saatiin
vakiinnutettua yhden
viestintaasiantuntijan tydpanos.

Vuosina 2022 ja 2023
turvallisuusviestintda on toteutettu

12 Etela-Savon verrokkilaitoksia ovat Etela-Karjala, Pohjois-Karjala, Kainuu ja Jokilaaksot.
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turvallisuusviestintaa kehitetaan.
Turvallisuusviestintaa kehitetddn yhdessa Ita-Suomen
pelastuslaitosten kanssa.

aiempaa suunnitelmallisemmin ja
tehokkaammin vuosittaisen
turvallisuusviestintasuunnitelman
ohjaamana.

Valvonta

Riskiperusteisen valvontatoiminnan ja- menetelmien,
sahkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdminen Etela-
Savon pelastuslaitoksessa ja yhteistydssa
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa

(tyéryhmat, kokoukset vaativat tydaikaa ja resursseja).

Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki -2025
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman
vaikuttavuustavoitteiden huomioiminen omissa
toimintasuunnitelmissa omaan riskianalyysiin
painottuen. (Maaralliset tavoitteet korvataan
vaikuttavuustavoitteilla, yndenmukainen palvelu,
pelastustoimi sisaisen turvallisuuden keskioon).

Sahkoinen asiointi ei viela ole riittavalla
tasolla. Valtakuntaan on hankittu ja on
parhaillaan toteutettavana uusi
pelastustoimen onnettomuuksien
ehkaisyn sovellus, jonka avulla on
tarkoitus parantaa sahkoista asiointia
esimerkiksi palotarkastuksiin ja
paloturvallisuuden itsearviointeihin
littyen. Hyvinvointialueella on
strategisena tavoitteena kehittaa
digitaalisia palveluja ja pelastustoimen
palvelutuotantoa on mahdollisuus
kehittda osana tata kokonaisuutta. Myos
tekoadlyn sovellusmahdollisuuksia talle
osa-alueelle tutkitaan.

Pelastustoimi
Harjoitusalueen kehittaminen Joroisissa.

Vaatii viela lisdpanostusta, eika
toteutunut riittavalla tasolla.

Pelastustoimi

Palvelutasopaatdskauden aikana kehitetaan
pelastuslaitoksen toimintavalmiuden ja
varallaolokaytannén muuttumista siten, etta erityisesti
ns. paivalahtéjen varmistamiseksi pelastuslaitoksen
palvelutasoa nostetaan. Jatkossa pelastustoimen
henkildstda on 24/7 valmiudessa seuraavilla
paikkakunnilla: Mantyharju, Kangasniemi, Mikkeli,
Juva, Pieksamaki, Puumala, Savonlinna, Sulkava ja
Punkahariju.

Rantasalmen paloaseman henkildéstomitoitus
selvitetdadn vuoden 2021 aikana yhdessa Sosterin
kanssa. Etela-Savon pelastustoimen palvelutasoa
voidaan nostaa, jos Etela-Savon pelastuslautakunta
niin paattaa.

Mantyharju, Kangasniemi, Juva,
Puumala, Sulkava ja Punkaharju
toteutuvat vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Muutoin tavoite toteutui, paitsi Juvan
osalta osittain.

Rantasalmella ambulanssi on
ymparivuorokautinen osana
terveyspalvelujen ensihoitoa.

Pelastustoimi

[ta-Suomen pelastuslaitoksilla on ollut yhteinen
tilannekeskus ISTIKE, jonka palveluita on tuotettu
yhteistydssa. Vuoden 2021 aikana on tarkoitus siirtya
keskitettyyn toimintamalliin, jonka yhteydessa ISTIKE
tilannekeskus toimii Kuopiossa.

Toteutui.

Pelastustoimi
Sopimuspalokuntatoiminnan kehittaminen.
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Sopimuspalokunnilla ja sivutoimisella henkiléstolla on
merkittava rooli palvelutuotannossa

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkil6stén
muodostamien palokuntien elinvoiman lisdamiseksi
laaditaan erillinen kehittdmissuunnitelma yhdessa
palokuntien kanssa.

Pelastuslaitokselle on nimetty
koulutusvastaava ja hanen tydpanosta
kaytetaan vahintaan 50 % tahan
tehtavaan.

Sopimuspalokuntien veto- ja pitovoimaa
on lisatty vuoden 2023 alusta osana
hyvinvointialuetta, kun liikunta- ja
kulttuurietu koskee taysimaaraisesti
myds heita.

Yhteistyomahdollisuudet Itid- ja Kaakkois-Suomen
alueen pelastuslaitoksien kesken.
Sote-maakuntaan siirtyvien sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen
kehittamiseksi ja julkisen hallinnon tuottavuuden
edistamiseksi kunnille ja kuntayhtymille my6nnetaan
ja on myonnetty avustuksia toiminnan tehostamista ja
uudistamista tukeviin hankkeisiin. Naiden
hankerahojen avulla on osaltaan myds tarkoitus
kehittda pelastuslaitoksen palveluja ja yhteistyota.
Palvelutasopaatoksen hyvaksymisen yhteydessa ei
ole viela tarkempaa tietoa mahdollisen avustuksen
maarasta.

Toteutui.

Varautuminen
Valmiuskeskuksien perustaminen ja kayttéénotto.

Toteutui. Termi on muutettu paremmin
kuvaavaksi "hairiétilannekeskukseksi”.
Kunnille tuotettu yhtenaiset
valmiussuunnitelma- ja
hairidtilannekeskussuunnitelmapohjat,
jotka on jalkautettu syksyn 2022
kuntakierroksen tydpajoissa. Kunnat
suunnittelevat parhaillaan esimerkiksi
tiloja ja resursseja, ja kuntia tuetaan
suunnittelussa eri tavoin.

Taulukko 13. Etela-Savon pelastustustoimen kehittdmistavoitteet edellisella

palvelutasopaattskaudella.

Pelastuslain ja sisaministerion asetuksen (136/2018) mukaiset suunnitelmat ovat paasaantoisesti

olemassa ja niitd on paivitetty tarpeen mukaan. Suunnitelmien paivitystarvetta arvioidaan

vuosittain. Kansainvalisen avun vastaanottamisen ja I&hettdmisen suunnitelma (HNS), saatetaan

valmiiksi vuoden 2023 aikana.
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Viimeisin padivitys Suunniteltu paivitys

1) pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat ja niiden halyttdminen; 1.1.2020 30.11.2023
2) valmiuden saatelya koskevat toimintamallit; 1.1.2023 30.11.2023
3) lisdhalytyksia ja halytysvasteen muuttamista koskevat toimintamallit; 6.6.2023 15.11.2023
4) viestilikennejarjestelyt; 30.6.2023
5) vaeston varoittaminen ja onnettomuuden johdosta tarvittava tiedotustoiminta; 8.6.2022
6) pelastuslain 30 §:ssa tarkoitettu sammutusvesisuunnitelma; 14.3.2022
7) johtamisjarjestelma ja johtovastuut eri johtamistasoilla; 2.2.2023
8) johtamistoiminta pelastuslain 35 §:ssa tarkoitetuissa yhteistoimintatilanteissa; 31.3.2023

9) alueellista vastuuta ja toimivaltaa koskevat poikkeukset; seka

10) tiedot tahoista, joille tulee tehda pelastuslain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus pelastustoiminnan lopettamisesta.

11) toimintaohje pelastustoiminnan johtamisesta vaativissa tilanteissa, joka sisaltaa
seuraavat osat:

a) pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen halyttdminen, perustaminen
seka niiden toimintaa koskevat muut jarjestelyt;

b) suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteissa;

c) viestinta ja vaeston varoittaminen suuronnettomuustilanteissa ja muissa
pelastustoiminnan vaativissa tilanteissa;

d) suojavaistdn johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan
vaativissa tilanteissa; seka

e) pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien
pelastustoiminnassa tarvittava materiaalinen varautuminen;

12) edella 1 kohdassa tarkoitettua toimintaohjetta tdydentavat onnettomuustyyppi- ja
tilannekohtaiset ja muut erityissuunnitelmat;

13) pelastuslain 48 §:ssa tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat;

14) pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat
jarjestelyt; seka

15) toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta seka
muista normaaliolojen toiminnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista.

Sopimus Kymenlaakson pelastuslaitoksen
kanssa
30.9.2023

31.3.2023

2.10.2023

30.6.2023

valmistuu
lokakuussa 2023
eiole

Taulukko 14. Etela-Savon pelastustustoimen suunnitelmat. Suunnitelmat ovat salassa pidetavia

Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8 perusteella.

2.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Etela-Savon pelastuslaitoksen palveluksessa on 27 sopimuspalokuntaa, mitka tuottavat palvelua
pelastuslaitokselle. Sopimuspalokuntien pelastustoimintakelpoisten henkiléiden maara vuonna
2022 oli 475 henkil6a. Sopimuspalokunnista suurimmalla osalla on henkilkohtainen tydsopimus

pelastuslaitoksen kanssa.
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Sopimuspalokuntien pelastustoimintakelpoisten ja savusukelluskelpoisten henkiléiden maara
ollaan saatu pidettya suurin piirtein ennallaan, mutta ikdantyvan ja vaestdémaaraltaan pienenevien
paikkakuntien ja taajamien osalta henkildmaaran pitaminen nykyisellaan tulee olemaan haastavaa.

My0s se, etta sopimuspalokuntalaisten maara ei jakaudu tasaisesti eri palokunnille on haastavaa.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on voimassa olevat sopimukset alueella toimivien

Mikkelin Jarvipelastajat ry:n, Puulan Jarvipelastajien ja SMPS Savonlinnan Jarvipelastat Ry:n

kanssa.
Tehtavat yhteensd vuonna Vastetehtavat vuonna 2022
2022
Mikkelin Jarvipelastajat ry:n 47 23
Puulan Jarvipelastajien 8 -
SMPS Savonlinnan 81 40
Jarvipelastat Ry

Taulukko 15. Etela-Savossa toimivat jarvipelastajat

Etela-Savon pelastuslaitoksella on ollut sopimus Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA)

kanssa.

2.5. Vaestonsuojeluun varautuminen

Varautuminen on lahtdkohta toimintavalmiuden ja jatkuvuudenhallinnan onnistumisessa
normaaliolojen uhka- ja hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Varautuminen vaatii laaja-alaista
yhteisty6ta, jota Etela-Savossa on kehitetty palvelutasopaatdéskauden aikana edelleen aktiivisesti
hyvinvointialueen eri toimialojen, alueen kuntien, muiden viranomaistoimijoiden, kriittisen infran ja

elinkeinoeldaman toimijoiden kanssa.

Etela-Savossa on toiminut Etela-Savon valmiusjohtoryhma (ES VJR), jossa pelastustoimi toimii
puheenjohtajana ja koordinoi sen toimintaa. ES VJR on maakunnan alueella toimivien eri
viranomaisten, kuntien, kriittisten toimialojen ja elinkeinoeldaman edustajien muodostama

yhteistydtaho, jonka tavoitteena on maakunnallisen varautumisen kehittdminen,
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jatkuvuudenhallinnan turvaaminen, yhteinen paatoksenteko ja yhteistoiminnan sovittaminen eri

tilanteissa.

Ryhman yhteyteen on perustettu Etela-Savon valmiusviestintaryhma, jossa pelastuslaitos on myds
vahvasti mukana muiden viranomaistoimijoiden kanssa. ES valmiusviestintaryhma koostuu
valmiusjohtoryhmaan kuuluvien tahojen viestinnan asiantuntijoista. Ryhman tavoitteena on
viestinnan keinoin tukea maakunnan alueen varautumista ja yhteisty6ta viestinnallisesti eri

tilanteissa.

Valmiusjohtoryhman rinnalla toimii Etela-Savon valmiusfoorumi. My6és siind pelastustoimi toimii
puheenjohtajana ja koordinoi toimintaa. Se on laajempi yhteistydryhma, joka koostuu yli 200 eri
viranomaisen, kuntien, eri toimialojen ja elinkeinoeldaman edustajista. Valmiusfoorumi toimii
yhteisen tilannekuvan ja ajantasaisen tiedon valittamisen kanavana maakunnan yhteisessa
varautumisessa erilaisiin hairidtilanteisiin. Menneen palvelutasopaatdskauden aikana
valmiusfoorumi on kokoontunut aktiivisesti ja sdanndllisesti tilanteesta riippuen muutaman paivan

tai kuukauden valein.

Laaja-alaisesta varautumisen maakunnallisesta yhteistyosta on ollut selkeaa yhteista hyotya
hairidtilanteisiin varautumisen kehittamisessa seka hyvinvointialueuudistuksen varautumisen
suunnittelussa ja yhteensovittamisessa.

Menneella palvelutasopaatoskaudella Etela-Savon pelastuslaitos on tukenut alueen kuntien
varautumista muun muassa kuntakierroksilla yhdessa Etela-Savon valmiusjohtoryhman kanssa
seka kuntien tydpajapaivilla valmiussuunnittelun kehittdmiseksi. Kuntien kayttdén on myos laadittu
yhtenainen valmiussuunnitelmapohja, joka yhtenaistdd suunnitelmien rakennetta ja helpottaa
esimerkiksi avustamista kunnasta toiseen eri tilanteissa. Ty6 on aktiivista yhteisty6ta, se tukee

molempien osapuolten lakisdateisten varautumistehtavien onnistumista ja sita jatketaan edelleen.

Palvelutasopaatdskauden aikana on suunniteltu yhdessa alueen kuntien, hyvinvointialueen eri
toimialojen ja viranomaistahojen kanssa hairiétilannekeskusmalli. Se tukeutuu kuntien rakennuksiin

jainfraan ja on yhteinen eri hairidtilanteisiin skaalautuva tyokalu avun tarjoamiseen kuntalaisille.
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Hairidtilannekeskusten valmiutta voidaan nostaa tilanteen vaatimalla tavalla osittaisena tai
kokonaan, riippuen millaista tukitarvetta tilanne ihmisten kannalta vaatii. Hairiétilannekeskusten
suunnittelun tueksi on laadittu yhteinen suunnitelmapohja, joka yhtenaistaa niiden toimintoja koko
alueella. Tavoitteena on ollut, etta hairidtilannekeskukset saadaan valmiuteen ja niiden toimintaa

pystytaan harjoittelemaan vuosien 2023-2024 aikana.

Etela-Savon maakunnan alueellinen riskiarvio paivitettiin syksyn 2022 ja kevaan 2023 aikana.
Riskiarvion laadintaan koottiin valmiusjohtoryhman koordinoimana erittdin monipuolinen ja laaja-
alainen tyéryhma, joka edusti maakunnan eri viranomaistahoja, kriittisen infran toimijoita,
elinkeinoelamaa ja vapaaehtoissektoria. Lisaksi tydssa oli mukana useita asiantuntijaryhmia eri

uhkamallien tarkastelussa.

Paivitetty riskiarvio toimii seuraavalla palvelutasopaatdskaudella alueen yhteisen varautumista
ohjaavana asiakirjana, jota voidaan hyddyntaa valmiussuunnittelun, koulutusten ja harjoitusten
tukena. Riskiarvion paivitystyon yhteydessa laadittiin myds hairiétilannekohtaiset toimintakortit,
joiden avulla yhteistoimintaa eri hairitilanteiden hoitamisessa syvennetaan ja yhtenaistetaan

edelleen.

Etela-Savon hyvinvointialueen aloittamisen myéta pelastustoimen rooli laajeni myos
hyvinvointialueen varautumisessa. Lakisaateisen varautumisen ja vaestonsuojelun
yhteensovittamistehtavan lisaksi pelastustoimiala ohjaa, koordinoi ja tukee myos koko

hyvinvointialuekonsernin varautumista ja valmiussuunnittelua yhteisty6ssa toimialojen kanssa.

Ty6 on jo aloitettu hyvinvointialueen ja toimialojen valmiussuunnitelmien paivitystyolla, pohjautuen
uuteen alueelliseen riskiarvioon. Toimialoille on laadittu yhtendinen valmiussuunnitelmapohja, joka
yhtenaistaa suunnitelmien rakennetta, helpottaa kokonaisuuden hallintaa seka yhteistoimintaa

kuntien ja muiden viranomaisten kanssa eri tilanteissa.
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2.6. Yhteenveto paattyvan palvelutasopaatoskauden

arvioinnista

Etela-Savon hyvinvointialueen paatoiminen ja sopimuspalokuntien henkiléstd on ammattitaitoista ja
erittain kokenutta. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on kehittynyt ja toiminta on saatu
vakiinnutettua kuluvan palvelutasopaatoskauden aikana hyvalle tasolle. Toimintavalmiuden nosto
henkilostoresurssia lisdamalla on tehty Puumalassa, Sulkavalla, Kangasniemella, Mantyharjulla,
Punkaharijulla ja Juvalla. Samaan aikaan varallaolokaytannét ovat muuttuneet vuodesta 2015

Iahtien resusseja taydentaviksi.

Etela-Savossa turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus on ollut
turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisella tasolla. Etela-Savossa on pyritty laajaan ja
pitkdjanteiseen yhteistydhon yksityisten ihmisten ja yhteiséjen kanssa, jotta heidan omaa vastuuta

ja valmiuksiaan turvallisuusasioissa voidaan lisata.

Hyvinvointialueuudistus antaa uusia mahdollisuuksia esimerkiksi ikdantyneiden ja erityisryhmien
turvallisuuden parantamiseksi. Ihmisten toimintaan vaikutetaan ennen kaikkea
turvallisuusviestinnan keinoin. Pelastusviranomaisen valvonnan ja palotarkastusten avulla voi
vaikuttaa erityisesti rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin. Niiden osalta vuosittain

tapahtuvien onnettomuuksien maara on ollut samalla tasolla.

Pelastuslaitoksen valvonnan riskiperusteista suunnittelua on kehitetty palvelutasopaatéskauden
aikana. Onnettomuuksien syyt ovat moninaisia ja liittyvat suureksi osaksi ihmisten

kayttaytymiseen. Tahan voi yksittaisella valvontakaynnilla vaikuttaa rajallisesti.

Valvontatoiminta ei toteutunut menneella palvelutasopaatdskaudella maarallisesti tavoitteiden
mukaisesti koronapandemiasta ja tybvoimapulasta johtuen, mutta tulevan
palvelutasopaatdskauden ndkymat ovat taltéd osin paremmat. Valvontatehtavien merkittdvimmat
kehittdmistarpeet ovat suunnitelmallisen valvonnan tarkastusmaarien toteutuminen seka asuin- ja

vapaa-ajan asuntojen paloturvallisuuden itsearviointimenettelyn kehittdminen.
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Kiireellisen avun saamisen palvelutaso on riittavalla tasolla, huomattavia puutteita ei ole havaittu.
Pelastustoiminnan palvelujen kehitystarpeista merkittavin on varautuminen toimintaympariston
muutoksen aiheuttamaan palvelutarpeeseen siten, etta Mikkelin laajentuessa
toimintavalmiusaikatavoitteet jatkuvasti saavutetaan. Savusukellusta edellyttavien tehtavien

palvelutason yllapitaminen edellyttaa kehittamistyon jatkamista.
Riskiarvion edellyttamaa ymparistévahinkojen torjuntatasoa ei kaikilta osin saavutettu.

Varautumisen suunnitelmat ovat osin riittavalla tasolla ja osin keskeneraisia. Pelastustoimen
resursseja on kaytetty myds kuntien valmiussuunnittelun tukemiseen, vaikka se ei kuulu
lakisaateisiin tehtaviin. Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyon varmistaminen on ehdoton edellytys
hairittilanteiden ja poikkeusolojen tehtdvien hoitamisessa. Etela-Savon valmiusjohtoryhma ja
valmiusfoorumi ovat olleet tarkeita tyokaluja alueen yhteisen varautumisen ja valmiuden

kehittdmisessa ja niiden merkitys korostuu tulevaisuudessa.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen investoinnit on saatu pidettya kohtuullisella tasolla.

3.RISKIANALYYSIN TULOKSET JA
JOHTOPAATOKSET

3.1. Etela-Savon maakunta

Etela-Savon kokonaispinta-ala on noin 17 100 nelidkilometria, josta neljannes on vetta. Maakunta

koostuu 12 kunnasta, jotka ovat Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju,
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Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava. Maakunnan keskus on
Mikkelin kaupunki, muut kaupungit ovat Savonlinna ja Pieksamaki. Etela-Savo on Suomen jarvisin
maakunta. Suurin jarvi on Saimaa, ja muita isompia vesistoja ovat Puula ja Kyyvesi. Alueen

korkein kohta on Kangasniemen Paukkulanmaki, joka yltaa 225 metrin korkeuteen merenpinnasta.

= PIEKSAMAKI
-
2 AL L
\Y‘\::J N é
{ \ 3
N | N
A Kangasniemi ) A ™

' 3 ._(L‘) N

: -.I\ ~
Hirvensalmi MIKKELI
L 7

- <
-/ A
{ d

Kuva 2. Etela-Savon maakunnan alue kartalla ja maakuntaan kuuluvat kunnat, joita on 12.

Etela-Savossa on vahan suurteollisuutta. Taalla on kaksi lentokenttaa ja kolme lentopaikkaa 3,
rautatie, valtatiet 5, 13, 14 ja 15 ja Saimaan syvavayla. Eteld-Savo on vesistdrikasta harvaan
asuttua aluetta pienine maaseutumaisine kirkonkylineen ja taajamineen. Vesistdjen runsas maara
on alueen erityispiirre ja haaste palvelutuotannossa. Alkutuotannon osuus elinkeinorakenteesta on

Etela-Savossa 6,5 prosenttia (koko maa 2,9 prosenttia), milld on merkitysta myos

3 Mikkelin- ja Savonlinnan lentokentat. Etel&d-Savossa on liséksi kolme valvomatonta lentopaikkaa eli kansankielelld korpikentta tai
pienlentokenttaa: Rantasalmi, Punkaharju ja Pieksamaki



LUONNOS
41/133

Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA

huoltovarmuuden kannalta. Vuonna 2020 Etela-Savossa oli 2 384 maatilaa. Tilojen lukumaara

vahenee, vaikka toisaalta tilakoko kasvaa.

Etela-Savon tilastoitu vakiluku joulukuussa 2022 oli 130 480 henkea. Maakunta on Suomen
ikdantynein ja nuorten ikaluokat ovat pienet. Koko maahan verrattuna Etela-Savossa on
keskimaaraista enemman yli 60-vuotiaita. Tydikdisten osuuden ollessa keskimaaraista pienempi
vaestollinen huoltosuhde maakunnassa on jo nykyisellaan erittdin korkea (80,4, koko maa 62,4) ja
heikkenee Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan edelleen vuoteen 2030 mennessa. Etela-
Savossa on myods keskimaaraistd vahemman korkeasti koulutettuja, ja tydpaikoista keskimaaraista

selvasti suurempi osuus on alkutuotannossa.

Viime vuosien kehitykseen perustuva vaestdennuste nayttaad koko maakunnalle alenevaa
vaestokehitystd. Muuttoliike oli tappiollinen koko 2000-luvun erityisesti nuorten osalta.
Kokonaisnettomuutto kaantyi kuitenkin positiiviseksi vuodesta 2021 alkaen.'® Etela-Savon
asukasluvun ennustetaan vahenevan seuraavan 10 vuoden aikana lahes saman verran kuin
edellisella kymmenvuotisjaksolla, noin 13 500 henkilén verran. Erityisesti alle 75-vuotiaiden osuus

vaestosta vahenee. 16

Lihde: Tilastokeskuksen viestbennuste 2021
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4 https://www.esavoennakoi.fifyleiskatsaus
15 https://www.esavoennakoi.filyleiskatsaus
6 Etela-Savon maakuntaliitto 2.1.2023, FCG 17.2.2023
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Kaavio 3. Etela-Savon vaestéennuste vuoteen 2040 nayttaa laskevaa kayraa'.
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Kaaviot 4 ja 5. Kaaviossa 4 on esitetty eri-ikdisen vaestdon maarat ja ennusteet koko Manner-
Suomen alueella vuosina 2010, 2020, 2030 ja 2040. Kaaviossa 5 on esitetty samat vaestomaarat
ja ennusteet Etela-Savosta. Kaavioista nahdaan, ettd Etela-Savossa vaeston ikarakenne ja
ennusteet painottuvat selkeasti koko maata enemman ikdantyvaan vaesténosaan.'®

Suomen maakunnista Etela-Savon vakiluku vaihtelee eniten vuoden aikana, silla kausivaesto on

maakunnassa suuruudeltaan yli kaksinkertainen tilastoituun vakilukuun nahden. Maakunnassa on

todella paljon vapaa-ajan asutusta. Alueella on noin 46 600 loma-asuntoa, mika on suhteessa

vakilukuun eniten Suomessa. Etela-Savossa on noin 35 kesamokkia 100 asukasta kohti. Vuonna

2016 maakunnan tilastoitu vakiluku oli noin 145 000 asukasta, kun vastaavasti kausivaeston

suuruus oli arvioitu olevan kokonaisuudessaan 294 000 asukasta. Kausivaeston ja tilastoidu

vakiluvun erotus on siis 149 000 asukasta.

Etela-Savon vékilukua voidaan arvioida myos kuukausittain keskivakiluvulla, jossa kuukausien

valiset erot talvi- ja kes@kuukausien valilla ovat suuret. Keskivakiluku mittaa arvioita alueella

jatkuvasti olevan vaestdn suuruudesta ja siten se poikkeaa kausivaestosta, joka kuvaa arviota

17 https://www.esavoennakoi.fi/vaesto-ja-muuttoliike
8 FCG 17.2.2023
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alueiden suurimmasta mahdollisesta vaestomaarasta. Vuoden aikana vakiluvun vaihtelu on suurta,
silla esimerkiksi Etela-Savossa on heindkuussa keskiméaarin 83 000 asukasta enemman kuin
virallisessa vaestotilastossa. Voidaan ajatella, ettd maakuntaan “syntyy” siten heinakuussa kaksi

keskisuurta kaupunkia.™®

130 347
asukasta
2023

46 518 vapaa- 430 norppaa 1oor2 49317 600 327 yopyvaa metsian osuus 87 % Suomen 2.
ajanasuntoa Saimaalla yritysta tyopaikkaa matkailijaa maa-alasta onnellisimmat
2022 2022 2022 2021 2022 2020 ihmiset
2020

Kuva 3. Etela-Savon tunnuslukuja.?®

Sisa-Suomen kaikki saaristokunnat: Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etela-Savossa.
Saaristo-osakunnista kolme on Eteld-Savossa: Hirvensalmi, Savonlinna ja Mikkeli.?! Vapaa-ajan
asuntoja on yli 46 518, joista ulkomaakuntalaisten omistuksessa on noin 10 000 kappaletta.
Runsas vapaa-ajan asutus vaikuttaa huomattavasti maakunnan vaestdémaaraan varsinkin vilkkaina

loma-aikoina.

3.2. Toimintaymparistoanalyysi ja riskianalyysin perusteet

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen strategisten tavoitteiden laadinnassa on otettu
huomioon hyvinvointialueen yleiset strategiset tavoitteet ja sisaministerion valtakunnalliset
tavoitteet. Lisaksi on kaytetty apuna Turvallinen ja kriisinkestava Suomi - pelastustoimen strategia
vuoteen 2025 asiakirjaa. Riskianalyysi on laadittu siten, etta sen perusteella pelastustoimen
palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti ja se sisaltaa toimintaympariston

arvioinnin, jossa on kaytetty hyvaksi kansallista ja alueellista riskiarviota ja niiden tuloksia.

"% Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:12, s. 114-115.

20 https://www.esavoennakoi.fi/

21 gaaristolain pohjalta valtioneuvosto on nimennyt asetuksella (1589/2019) kahdeksan saaristokuntaa ja 40 saaristo-osakuntaa, jotka
kattavat maan suurimmat saaristoalueet. Saaristolain mukainen saaristokasite sisaltda paitsi ilman kiinteaa tieyhteytta olevat saaret
my®os kiintean tieyhteyden saaria ja muita saaristomaisia vesistéjen rikkomia alueita. (https://mmm.fi/saaristolainsaadanto)
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Toimintaymparistdn arvioinnissa on lisaksi selvitetty lainsaadannén, vaeston, rakennetun
ympariston, liikenneverkkojen seka niissa ennustettavien muutosten vaikutuksia
onnettomuusriskeihin. Toimintaymparistdanalyysissa maaritellaan erityiskohteet ja toiminnot, jotka
aiheuttavat kohonneen vaaran tai jotka ovat keskeisia yhteiskunnan kriittisten toimintojen kannalta.
Toimintaymparistdanalyysissa selvitetdan onnettomuushistoriaa ja -kehitysta alueella. Riskien
arviointi myos kattaa paivittaiset onnettomuudet, hairiétilanteet ja valmiuslaissa (1552/2011)

maaritellyt poikkeusolot.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen toimintaymparistdéanalyysina toimii paivitetyn
alueellisen riskiarvion 2023 salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin
kohta 8) -versio. Se on tehty laajalla, moniammatillisella tydryhmalla ja silla tarkkuudella, etta se

antaa riittavat perusteet pelastustoimen riskianalyysille.

Alueellisen riskiarvion laadinnan ja eri hairiétilanteiden arvioinnin yhteydessa on kayty lapi myds
alueen onnettomuushistoria ja -kehitys kaikissa tarkastelluissa hairiétilanteissa. Alueellisessa
riskiarviossa on tarkasteltu yli 30 eri hairidtilannetta normaaliajan hairittilanteista poikkeusoloihin
saakka. Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2023 sisaltda myds sodan ajan uhkien arvioinnin, jossa
on kaytetty Puolustusvoimien pelastusviranomaisille antamia sodan ajan uhkien ja niiden

vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja (pelastuslain 65. pykalan 5. momentti).

Pelastustoimen riskianalyysi sisaltdad myos kokonaisvaltaisen riskienhallintakeinojen maarittelyn,
jossa toimintaymparistdn arvioinnissa maariteltyjen uhkien ja riskien ennaltaehkaisemisen ja
torjumisen tarvetta arvioidaan pelastustoimen ndkdkulmasta. Riskienhallintakeinojen maarittelyssa
selvitetdan, milla pelastustoimen palveluilla uhkiin ja riskeihin pyritddn vastaamaan. Maarittelyssa
arvioidaan, kuinka paljon hyotya ja vaikutusta millakin palvelulla saadaan sidottuihin resursseihin

nahden.

Palvelujen mitoittamiseksi riskianalyysi sisaltda seuraavat tulokset ja johtopaatdkset:
1. Onnettomuuksien ehkaisyn mitoitusperusteet (palvelutarpeet)
2. Aluejaotellut pelastustoiminnan mitoitusperusteet, jossa riskiruutuaineistoa on taydennetty

riskien arvioinnin tuloksilla
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3. Vaestdnsuojelun mitoitusperusteet, jossa on maaritelty vaatimukset pelastustoimen

vastuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin.

3.3. Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2023

Etela-Savon alueellinen riskiarvio paivitettiin syksyn 2022 ja kevaan 2023 aikana. Paivitystyo
kaynnistettiin sisaministerion ohjeistuksen mukaisesti Etela-Savon valmiusjohtoryhman
kokouksessa 2.6.2022. Riskiarvion laadintaan koottiin erittdin monipuolinen ja laaja-alainen
tyéryhma, joka edusti maakunnan eri viranomaistahoja, kriittisen infran toimijoita, elinkeinoelamaa
ja vapaaehtoissektoria. Lisaksi tydssa oli mukana useita asiantuntijaryhmia eri uhkamallien

tarkastelussa.

Alueellinen riskiarvio pohjautuu kansallisiin uhkamalleihin, joihin on lisatty joitakin alueellisesti
korostuvia tilanteita ja niita on tarkasteltu Etela-Savon nakdkulmasta. Kaikkiaan paivitystyohon
osallistui yli 70 ihmista, jotka lisaksi hyddynsivat omien verkostojensa asiantuntemusta. Yhteisty6ta
tehtiin myos Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten kanssa I1ta-Suomen yhteisten

ominaispiirteiden ja yhteisen riskeihin varautumisen nakokulmasta.

Riskiarvioraportin julkinen versio on julkaistu sisaisen turvallisuuden portaali TUOVI:ssa, osiossa
Aineistot ja Alueelliset riskiarviot. Etela-Savossa alueellisesta riskiarviosta on tehty myoés tarkempi,
turvaluokiteltu versio vain viranomaiskayttoon salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24.
pykalan 1. momentin kohta 8). Se on jaettu kaikille alueen viranomaisille ja varautumiseen liittyville
toimijoille. Julkisesta versiosta on poistettu yksityiskohtainen tieto Etela-Savon alueellisista

riskeista.

Asiantuntijatydéryhmissa tehdyn arvioinnin perusteella tarkastelussa olleista 33 eri uhka- ja
hairidtilanteesta todennakdisyyden ja seurausvaikutusten kannalta Etela-Savon maakunnan
kymmenen merkittavintad uhka- ja hairidtilannetta on esitetty alla olevassa taulukossa 16.
Taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta todennakdisyytta ei ole

arvioitu.
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Uhka- tai hairiétilanne Riskiluku Todenndkoisyys

3. Talvimyrskyt 360 5
4. Rajuilmat ja matalapainemyrskyt 315 5
(kesamyrskyt)

5. Alueelliset voimahuollon hairiot 315 5
6. Pitkittynyt ja poikkeuksellinen saailmio 300 5
7. Vakava CBRNE- ja ymparistoonnettomuus 300 4
8. Alueelliset vesihuollon hairiét tai muun 300 4

kriittisen infran hairiot

9. Laajamittainen maahantulo 300 5
10. Aurinkomyrsky 264 4
Sotilaallinen uhka ei arvioida

Taulukko 16. Taulukossa on esitetty Etela-Savon alueellisessa riskien arvioinnissa esille nousseet
kymmenen merkittavintd uhka- ja hairidtilannetta, niille lasketut riskiluvut ja todennakdisyysarviot.
Lisaksi taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta todennakdisyytta ei
ole arvioitu.

Merkittdvimmiksi riskeiksi Etela-Savon maakunnan kannalta arvioitiin laajat tartuntatautiepidemiat
(pandemia) ja laajat alueelliset ICT-hairiét tai kyberhydkkays. Niiden molempien todennakdisyys on
viime aikaisen historian ja vallitsevan tilanteen vuoksi korkealla. Kokonaisseurausvaikutuksiltaan

laaja pandemiatilanne on erittdin merkittava joka suhteessa, se voi lamauttaa useita toimintoja
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yhtaaikaisesti ja sen ketjuuntumisvaikutukset ovat merkittavia. Laaja ICT-hairié6 on myds erittain

merkittava ketjuuntumisvaikutuksiltaan Iahes kaikkiin muihin toimintoihin.

Seuraavassa ryppaassa tulevat useilta vaikutuksiltaan saman tyyppisina talvimyrskyt (tykkylumi),
rajuilmat ja matalapainemyrskyt (kesamyrskyt), alueelliset voimahuollon hairiét seka
poikkeukselliset ja pitkittyneet saailmiét. Naidenkin kaikkien todennakdisyys on tapahtumabhistorian
ja meneillaan olevan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta korkeimmalla tasolla. Etela-Savon
maakunnan erityispiirteet, laajat vesisto- ja metsaalueet, alueiden rikkonaisuus tiestojen ja infran
kannalta, laajat harvaan asutut alueet seka ikdantyva vaesto harva-alueella, korostuvat naissa

skenaarioissa. Myds nama hairidtilanteet ovat ketjuuntumisvaikutuksiltaan merkittavia.

Sijoilla 7—10 arvioinnissa ovat erityyppiset kemikaali- (CBRNE-) ja ymparistdonnettomuudet,
alueellisen vesihuollon tai muun kriittisen infran hairiét, laajamittainen maahantulo seka
aurinkomyrsky. Naistd kolme ensimmaista korostuvat vallitsevan tilanteen ja Etela-Savon
erityispiirteiden vuoksi. Maakunnan teollisuuden, liikenteen ja esimerkiksi Saimaan syvavaylan
vuoksi kemikaali- ja ymparistdonnettomuudet nousevat esille. Vesihuoltojarjestelyt alueella ovat
melko haavoittuvia ja nousevat esille muun kriittisen infran kanssa laaja-alaisen vaikuttamisen
uhan korostuessa. Aurinkomyrsky haluttiin ottaa vaikutustensa kannalta mukaan Etela-Savossa
alueelliseen riskiarvioon jo alkuvaiheessa. Tarkastelussa olleen keskikokoluokan, niin sanotun
Carrington-luokan aurinkomyrskyn todennakoisyys on kuitenkin noin yksi prosentti vuodessa ja sen

vaikutukset ovat ketjuuntumisensa kautta erittain merkittavia.

Sotilaallinen uhka on otettu mukaan merkittdvien uhkien joukkoon. Se on mukana myds tuoreessa
kansallisessa riskiarviossa 2023. Sen osalta vaikutusarviot pohjautuvat kansalliseen riskiarvioon,

mutta uhan todennakoisyytta ei ole arvioitu, kuten ei kansallisessa riskiarviossakaan.??

22 Ljite 3. Eteld-Savon alueellinen riskiarvio 2023.
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3.4. Paivitetty riskiruutuaineisto ja analyysit palvelutuotannon

mitoittamisen perusteiksi

Pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja ajallisia tavoitteita ohjaa vahvasti sisdministerion tilaama
riskiruutuaineisto ja Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje?. Pelastustoiminnan
toimintavalmiuden maarittdmiseksi pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin kayttaen

regressiomallia ja riskiluokan maarittavia onnettomuuksia.

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetdan regressiomallilla maaritettya riskitasoa.

Regressiomallin selittajina ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on
kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin

yksi kilometri kertaa yksi kilometri (1 km x 1 km) -ruudulle:

¢ | Riskiluokka Riskitaso = 1

¢ |l Riskiluokka 0,25 < Riskitaso < 1

e |l Riskiluokka 0,1 < Riskitaso < 0,25
¢ |V Riskiluokka Riskitaso < 0,1.

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisaksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut, joissa on
tapahtunut riskiluokan maarittavid onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla keskimaarin
vahintaan kaksi vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiruudun

riskiluokkaa seuraavasti:

e Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan 10 riskiluokan maarittavaa onnettomuutta
vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan I.

e Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan kaksi mutta vahemman kuin 10 riskiluokan
maarittavaa onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa

riskiluokkaan Il.

23 Sisaasiainministerion julkaisut 21/2012
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma aloittaa tehokkaan

pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Onnettomuus

tapahtuu [moitus Hilytys Lihtd Sagpuminen  Techokas
I N M pelastustoiminta
alkaa
Avunsaantiaika >
IImoitusaika || Halytysaika Lihtdaika Ajoarka Ensitoimenpitei
siin kw

Qﬁmﬂoim —— toimima\-“ln'li“s\ajka/>

Onnettomuus  Hatdilmoitus  Yksikko Yksikkd Yksikko
havaittu vastaanotettu  hilytetty lihtenvt saapunut
onnettomuuspaikalle

Hatakeskuk-
sen toumin-
tavalmiusajka

Kuva 4. Toimintavalmiusaikakasitteet (Sisaasiainministerion julkaisut 21/2012).

| riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikalla 6 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkuelahddssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta

paikalla 20 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkuelahdéssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta

paikalla 30 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.
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Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkuelahddssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta

paikalla 30 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin
I-IlI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla

alueilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikdon saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista. Vahimmaistavoitteena on, etta kKiireellisissa
pelastustehtavissa ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 prosentissa tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan

toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 prosentissa tehtavista.*

Sisaministerid toimitti paivitetyn riskiruutuaneiston hyvinvointialueen pelastustoimille helmikuussa
2023 riskianalyysien ja palvelutasopaatdsten pohjaksi. Edellinen, aiemman palvelutasopaatdksen
pohjana oleva ruutuaineisto oli vuodelta 2019. Uudessa riskiruutuaineistossa 2023 on aiempaan

nahden Eteld-Savon osalta seuraavat muutokset:

e |-riskiruutujen maara on noussut yhdella Pieksamaen ydinkeskustaan nousseen toisen
riskiruudun osalta, yhteensa niitd on nyt 8 kappaletta

e |l-riskiruutujen kokonaismaara on myds noussut yhdelld aiempaan nahden, niitd on nyt
96 kappaletta

e samalla osa aiemmista ll-ruuduista on pudonnut lll-ruuduiksi, uusia ll-riskiruutuja on
Mikkelissa Visulahden alueella ja Otavan sahan alue seka Kangasniemella

e lll-riskiruutujen maara on myos noussut kahdella, niita on nyt 85 kappaletta, tdhan
vaikuttavat aiemmista ll-ruuduista pudonneet ruudut

e ll-riskiruutuja, joissa on tapahtunut viimeisen 5 vuoden aikana yli 10 onnettomuutta on

Mikkelin ydinkaupungin laidalla, ohiajotien puolella kaksi 2°

24 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisut 21/2012
% Liite 3. Etela-Savon alueellinen riskiarvio 2023.
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e kummassakaan onnettomuudet eivat ole olleet laadultaan vakavia tai vakavia
henkildvahinkoja, lahinna pienia tai keskisuuria liikenneonnettomuuksia, joissa ei ole
tullut vakavia vahinkoja

e taman perusteella kyseisia ruutuja ei koroteta I-riskiruuduiksi

e samoin korotuspaineita Ill-riskiruuduista Il-riskiruuduiksi tapahtuneiden

onnettomuuksien osalta ei ole.

s 3‘45‘ “:Egi«\_,

Savaprants

o Saaminginsalo

Tt

] T

Kuva 5. Etela-Savon riskiruudut 2023.26

Uuden riskianalyysin osana palvelutasopaatoksen pohjaksi teetettiin Lappeenrannan LUT-
yliopistolla analyyseja Eteld-Savon pelastustoimen nykyiselld, olemassa olevalla palveluverkolla
seka erilaisia vaihtoehtoisia malleja uuden palvelutasopaatoksen mitoituksen pohjaksi. Analyysit

tehtiin nykyaikaisella, avoimen paikkatiedon QGIS-ohjelmistolla.

LUT toteutti seuraavat analyysit pelastustoiminnan palveluverkon, johtamisjarjestelman ja

erikoiskaluston sijoittelun tarkastelun pohjaksi:

26 Sisaministerion tilaama riskiruutuaineisto 2023 QGIS-paikkatieto-ohjelmassa.
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o Pelastustoimen 1. yksikdn toimintavalmiuden saavutettavuusajat nykyisella
paloasemaverkolla

e Pelastustoimen 1. yksikdn toimintavalmiuden saavutettavuusajat nykyisella
paloasemaverkolla naapuripelastuslaitosten lahimpien paloasemien
yhteistoimintasopimusten mukainen apu huomioiden

e Saavutettavuus pelastustoiminnan johtamisen ja erikoiskaluston sijoittelun
nakokulmasta nykytoteutusmallilla Mikkelistd, Savonlinnasta ja Pieksamaelta kasin

e Saavutettavuus pelastustoiminnan johtamisen ja erikoiskaluston sijoittelun
nakokulmasta vain Mikkelista

e Saavutettavuus pelastustoiminnan johtamisen ja erikoiskaluston sijoittelun
nakdkulmasta vain Juvalta.

File: ! _Skenaario_OdNew csv
‘Scenario point cloud. 14757 poinks
Gecjzon ours. ['cantour_line ESHVA-Skenaaris_04_computed_2023-06-07 gecison’]

Contours: Toimirtavalmiusaika_mm (Lahto+vakio_60NErica)
Created: 2023-06-07 13:51:06 466094

Kuva 6. Esimerkki analyyseista: saavutettavuudet Etela-Savon paloasemilta, mukana
naapurilaitokset.?”

27 LUT-yliopisto 2023.
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Lisaksi tehtiin edellda mainittujen analyysien pohjalta tarkastelut seuraavien haasteellisten
riskiruutujen viimeisen viiden vuoden toteutuneista toimintavalmiusajoista pelastustoiminnan

resurssien tarkastelun pohjaksi:

e Mikkelin Emolan alueen I-riskiruutu

¢ Savonlinnan ydinkeskustan I-riskiruutu

e Pieksamaen ydinkeskustan uusi I-riskiruutu

e Mikkelin Visulahden ja Otavan sahan alueen Il-riskiruudut

o Pieksamaelld Ylaristin ja Suonenjoentien valisen alueen ll-riskiruudut

o Pieksdmaelld Naarajarven alueen ll-riskiruudut ja Vaalijalan alueen Ill-ruutu.

3.5. Yhteenveto Etela-Savon pelastustoimen riskianalyysista

Paivitetyn Etela-Savon alueellisen riskianarvion pohjalta ei tunnistettu maakunnan alueella taysin
uusia, aiemmasta poikkeavia riskeja, jotka vaikuttaisivat suoraan pelastustoimen palvelutasoon.
Riskiarviossa lapikaytyjen hairidtilanteiden erityispiirteet tdsmentyivat, riskikohteet ja -alueet

tarkentuivat ja merkityksellisimmat hairitilanteet paivittyivat arvioinnissa.

Osana riskianalyysi- ja palvelutasopaatésprosessia toteutettiin paloasemakohtaiset riskikortit.
Niiden avulla tdsmennettiin paloasemien vastuualueiden riskien erityispiirteitd ja riskikohteita.
Liséksi korteissa esille tuodut huomiot henkildsto- ja kalustoresurssien kehittamistarpeista on

huomioitu pelastustoiminnan palvelutason kehittamistarvekuvauksiin.

Uusina erityispiirteind huomioitaviksi nousivat alueelle rakentuvat tuulivoimapuistot,
aurinkovoimalakentat ja sdhkdautojen tuomat haasteet pelastustoiminnalle. Ne on huomioitava
palvelutasopaatdoksen kehittdmissuunnitelmassa. Varsinaisia toimintavalmiusvaatimuksia ne eivat

lisdad, mutta koulutuksen, osaamisen ja varustuksen osalta ne on huomioitava.

Uusien sekd aiemmin tiedossa olleiden haasteellisten |- ja ll-riskiruutujen toteutuneiden
toimintavalmiusaikojen tarkastelujen perusteella tilanne on toistaiseksi vaatimusten tasolla. Naita
ruutuja seurataan jatkossa aktiivisesti ja ne on huomioitu tarvittavilta osin

kehittdmissuunnitelmassa.
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Onnettomuuksien ehkaisyn mitoitusperusteet riskianalyysin perusteella ovat paaosin ennallaan.

Palvelutuotanto voidaan niiltd osin mitoittaa aiemman palvelutasopaatdksen pohjalta.

Vaestdnsuojelun ja varautumisen kannalta mitoitustarve on kasvanut ajan ilmididen,
ilmastonmuutoksen aiheuttaman lisdantyneen hairitilanneriskin, maailmanpoliittisen tilanteen ja
hyvinvointialueuudistuksen pelastustoimelle tuomien varautumisen ja valmiussuunnittelun
tehtavien vuoksi. Tama on jo huomioitu hyvinvointialueelle siirryttaessa: Etela-Savon
pelastustoimen resursseja varautumisen, vaestonsuojelun ja valmiussuunnittelun tehtaviin on

lisatty.
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4.PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET
PALVELUITTAIN

4.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

4.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ohjaus- ja neuvontatehtavia hoidetaan turvallisuusviestinnan keinoin. Neuvontaa ja ohjausta
annetaan myds valvontakayntien yhteydessa, milloin valvotaan, ettd rakennusten omistajat, haltijat
ja toiminnanharjoittajat huolehtivat pelastustoiminnan operatiivisen toiminnan edellytyksista,
kiinteistdjen palo- ja henkildturvallisuudesta seka varautuvat onnettomuuksien ehkaisyyn ja
toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Ohjausta annetaan myds asiakirjavalvonnan
yhteydessa etenkin paloteknisista laitteista, pelastussuunnitelmista ja
poistumisturvallisuusselvityksista. Osa ohjauksesta toteutetaan asiantuntijapalvelujen kautta, jolloin
vaikutetaan rakentamisen turvalliseen lopputulokseen yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Ohjaustehtavia tekevat erityisesti paallystdviranhaltijat, mutta ohjaukseen osallistuvat myés muut
pelastustoimen viranhaltijat. Vastuuhenkilét toimivat aktiivisesti ja edistavat eri viranomaisten

valista ohjaustyota.

Pelastustoimen valistus- ja neuvontatehtavia suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan ja kehitetaan
noudattaen pelastustoimen strategian, sisdisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen
turvallisuusviestinnan strategian painopisteita ja keskeisia toimintalinjoja. Turvallisuusviestinnan
tavoitteena on lisata yksittaisten inmisten ja yhteis6jen omaa vastuuta ja valmiuksia

turvallisuusasioissa.

Pelastustoimi laatii vuosittain paivitettdvan turvallisuusviestinnan suunnitelman pelastuslain 27.
pykalan mukaisen ohjaus-, neuvonta- ja turvallisuusviestintatyén kohdentamiseksi. Suunnitelma
perustuu riskien arviointiin ja tavoitteena on suunnitelmallinen, laadukas, sdannéllinen ja tehokas

onnettomuuksien ehkaisytyd. Suunnitelma ohjaa pelastustoimen kaytannén onnettomuuksien



LUONNOS
56 /133

Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA

ehkaisytyota. Suunnitelman laadinnassa on huomioitu Etela-Savon pelastuslaitoksen aiempi

riskianalyysi ja palvelutasopaatos.

Turvallisuusviestinnan suunnitelmalla ohjataan pelastustoimen turvallisuusviestintaa seka
yhtenaistetaan toimintamalleja ja kaytantoja. Tavoitteena on toteuttaa laadukasta ja sdanndllista
turvallisuusviestintaa siten, ettei valmius pelastustoimen halytystehtaviin vaarannu. Etela-Savon
pelastustoimen visio on olla alueen keskeisin ja tarkein turvallisuusvaikuttaja seka
turvallisuustydssa haluttu ja osallistava kumppani.

Turvallisuusviestinndssa on huomioitu myo6s pelastustoimen arvot: inhimillisesti, ammatillisesti ja
luotettavasti. Taulukossa 13 on esitetty Eteld-Savon pelastustoimen turvallisuusviestinnan

suunnitelman nykyiset painopistekohderyhmét ja -teemat.

KOHDERYHMA TEEMAT 2023

Lapset, alle Tulen vaarallisuus, lasten ja aikuisten tavarat

kouluikaiset ja varsinkin

esikoululaiset

Ala-asteen 4-luokka Tulen kasittely, vaaranpaikat, 112-numero

Ylaasteen 8-luokka Nouhata-kampanjan teemoailla, kunta- ja aluekilpailut

Toisen asteen Opiskelija-asunnon paloturvallisuus ja varautuminen,

opiskelijat liikenneturvallisuus, Punainen Liitu -kampanja

Perheet Kodin paloturvallisuus, 112-numero, varautuminen

Ikaihmiset Kodin paloturvallisuus, varautuminen, turvallisuustuokiot, yhdistys- ja
ryhmatapahtumat.

Taulukko 17. Turvallisuusviestinnan suunnitelman nykyiset painopistekohderyhmat ja -teemat.

Sisaministerio ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuusviestinnan
asiantuntijaverkosto ohjaavat turvallisuusviestintaa valtakunnallisesti. Valtakunnallisen
pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman perustana on, etta pelastuslaitosten
tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta turvallisuusviestinnasta ja ohjauksesta,

jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
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onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja

onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslaissa velvoite myos onnettomuuskehityksen seurantaan
alueellaan. Tahan kuuluvat onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden
kehityksen seuranta. Naista on tehtava johtopaatdksia, joiden perusteella on ryhdyttava osaltaan

toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

Etela-Savon pelastustoimessa onnettomuuskehityksen seuranta perustuu Pronto-jarjestelman
tilastoihin ja palontutkinnasta saatavaan tietoon. Molempia hyddynnetaan turvallisuusviestinnan

teemojen ja painopisteiden maarittelyssa.

Kuvassa 7 on esitetty pelastustoimen yhteinen turvallisuusviestinnan vuosikello, jota on kaytetty
Etela-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan suunnittelun tukena. Vuosikellon teemojen
lisdksi pelastuslaitos viestii muista ajankohtaisista, paikallisista aiheista, joita tarkastellaan

kuukausittain.

. Tammikuu .

Turvallisuus- Sow—— B Tulsiet N

- 5 Ol s
P = W Pelastustiet (lumi) Helmikuu
viestinnan : :ﬂllo“l'"!ﬂ a0 B NouMstsl-ksmpanjs B Lumikuormat @ Tapahtumat
ot slovaroitinpbiva (1.1 W Edellisen vuoden tilastot W Uukk
Vu{)blkEHO W KV vammaisten paiva (3.12) W Haku h ur- ol - W il pdiva{6.2) @
W KV vapsachtoistoiminnan paiva (5.12.) tutkintoon (19.12-131) B Varsutumispaive (7.2.) —

Marraskuu W 112-psva(11.2)

W Heljastin R Haku pelastajatutiintoon (30.1.-17.2.)

W Paloturvallisuusvilkko

W Paiva Paloasemalla -tapahtuma Maaliskuu
B Heikot jaat
Lokakuu B NouHatal-alkukarsinnat
W Tulisijat B Avoviikko vk 11)
W xyntilat B Tasa-arvon ja Minna Canthin paive (19.3.)

B Haku pelastuzalan pasliystotutkintoon, AMK
(27.2-243)

W xV valkoisen kepin paiva (15.10)
W Elvytyspsive (16.10)

Huhtikuu

M Heikot jsat

W NouHssl-aluekiipaiut

B Tapaturmapsiv

B Tydturvallisuuspsive (28 8 )
W Haku alipssliystotutkintoon

Syyskuu

W Myrskyt ja turvat

W Uikenneturvallisuuspans
B Muistiviikko

B vanhustenviikko

W Hejastinpaiva

B KV kuurojen paiva (25.9) {13.3-144)
e Toukokuu

Elokuu B Rasvapalot (vappu)

W Retkeily, sienestys ja marjastus o B Mokkeiyturvallisuus

B Koulujen alku Heindkuu S W Metss- ja ruchikkopalovaars

B venetsialaiset B Avotuli ja grillaus B Avotullja grillaus B Nouratal-loppukilpaily

Haky hatskeskus: 138 W Lomalikenne & Somk
n ke ‘;H::s ) e s B Uiminen ja venelly B KV palomiesten péiva (4.5.)
- 1 pelastaatutiints B suhaneuskokko B KV pelastuslinipsivg (20.5.) Petastustebul

["n Slsaministerid W Festarit B rridevitie B Koulujen pasttaiet [Ior—————
w.

Kuva 7. Pelastustoimen valtakunnallinen turvallisuusviestinnan vuosikello.
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Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti alueellisiin ja valtakunnallisiin tapahtumiin ja kampanjoihin, joita
ovat esimerkiksi 112-paivan kampanja, NouHata-kampanja peruskoulun 8-luokkalaisille,
suojatiepaivystykset yhdessa Liikenneturvan ja kuntien kanssa koulujen alkaessa,
Sopimuspalokuntaviikko, Paiva paloasemalla -tapahtuma, Paloturvallisuusviikon tapahtumat seka
kesakaudella kuntien kesatapahtumat. Tavoitteena on, etta erilaisissa tilaisuuksissa tavoitetaan

kaikkia eri kohderyhmia elinkaarimallin mukaisesti.

Turvallisuusviestintaa tuotetaan myds pelastuslaitoksen nettisivuilla, sosiaalisessa mediassa
(Instagram ja Facebook) seka painettua turvallisuusviestintamateriaalia jakamalla
valvontakayntien, koulutusten ja tapahtumien yhteydessa. Sahkdisessa viestinnassa aiheet ovat
usein ajankohtaiseen vuodenaikaan liittyviin uhkiin ja riskeihin painottuvia pelastustoimen
viestinnan vuosikellon mukaisesti, tai erityista ajankohtaisviestintaa saailmioihin, omatoimiseen
varautumiseen tai muuhun akuuttiin asiaan liittyen. Tarkeaa turvallisuusviestintaa tehdaan myos

paivittdin onnettomuustilanteiden mediatiedotteiden yhteydessa.

Pelastuslaitos jarjestaa jatkuvasti ei-lakisdateisena tehtavana erilaisia
turvallisuuskoulutustilaisuuksia. Turvallisuuskoulutuksessa keskeisina painopisteind ovat
alkusammutus- ja hataensiapukoulutus, turvallisuuskavelyt, poistumisturvallisuus seka erilaiset
luennot ja oppitunnit turvallisuudesta ja omatoimisesta varautumisesta. Turvallisuuskoulutuksen
keskeiset kohderyhmat ovat taulukon 13 mukaisesti varhaiskasvatus- ja perusopetustoimi, sosiaali-

ja terveydenhuollon kohteet, elinkaarimallin kohderyhmat, perheet ja ikaihmiset.

Turvallisuusviestinndsta vastaa riskienhallintapaallikkd ja sitd koordinoi nimetty
turvallisuusviestintdvastaava yhteistydssa viestintdasiantuntijan kanssa. Turvallisuusviestinta on
osa tehtavankuvaa kaikilla pelastuslaitoksen viranhaltijoilla ja tyontekijoilla. Sahkoista viestintaa

tuottaa viestintdasiantuntija yhteistydssa paallystéviranhaltijoiden ja muun henkildston kanssa.

Pelastustoiminnan henkildsto tekee turvallisuusviestintaty6ta osallistumalla muun muassa
valtakunnallisiin kampanjoihin ja alueellisiin tilaisuuksiin seka huolehtimalla pelastustoimen
esittelystd avoimien ovien paivina, yleisoétilaisuuksissa, kouluissa ja paivakodeissa.
Sopimuspalokunnat ovat tarked kumppani pelastustoimelle turvallisuusviestinnassa lahella ihmisia

ja yhteiséja: pelastustoimen turvallisuusviestintaty6ta tekevat myoés kaikki sopimuspalokunnat.
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Turvallisuuskoulutusta annetaan pelastustoimen resurssien puitteissa. Koulutusten organisoinnista

vastaavat palopaallikdt paloasemaryhmiensa alueilla.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain 27. pykalan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii
alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Ohjaus edistaa, tukee ja seuraa ihmisten, yritysten ja

yhteisdjen pelastuslaissa saadettyjen velvoitteiden tayttamista.

Paatos palvelutasosta

1. Pelastustoimi antaa ohjausta alueen ihmisille, yrityksille ja yhteisdille pelastuslain velvoitteiden
tayttamisessa. Ohjausta toteutetaan paasaantoisesti turvallisuusviestinnan keinoin, mutta myos
valvonnan, asiakirjavalvonnan ja asiantuntijapalvelujen yhteydessa. Ohjaustehtavia tekevat
erityisesti paallystdviranhaltijat, mutta ohjaukseen osallistuvat myés muut pelastustoimen

viranhaltijat.

2. Pelastustoimi kehittaa yhteistydssa eri viranomaisten ja yhteisdjen valista turvallisuuden

ohjaustyo6ta. Vastuuhenkilot edistavat tata yhteistyota.

3. Pelastustoimen turvallisuusviestinnan tavoitteena on, ettd inmiset tunnistavat vaaratekijat,
osaavat ennaltaehkaista vaaratilanteita, varautua niihin seka toimia oikein eri
onnettomuustilanteissa. Pelastustoimi jarjestaa turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti
erilaisia turvallisuusviestinta- ja neuvontatapahtumia seka turvallisuuskoulutuksia siten, etta 15
prosenttia pelastustoimen alueen vaestdsta tavoitetaan vuosittain. Tavoitteen toteutumista

arvioidaan Pronto-jarjestelman tilastojen perusteella.

4. Pelastuslaitos suorittaa turvallisuusviestintda vuosittain paivitettavan

turvallisuusviestintadsuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa on maaritelty vuosittain
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kampanijat ja tapahtumat, joihin pelastuslaitos osallistuu, painopistekohderyhmat
turvallisuuskoulutuksille seka turvallisuusviestinnan teemat vuoden eri ajoille. Kohderyhmien ja
teemojen valinnassa huomioidaan alueen erityiset riskipiirteet, elinkaarimalli ja valtakunnalliset
linjaukset. Keskeisia kohderyhmia ovat lapset ja nuoret, joihin panostamalla paastaan
turvallisuuskulttuurin kehittamisen kannalta parhaimpaan lopputulokseen. Tarkeita
kohderyhmia ovat myos ikaihmiset, muut erityisrynmat ja alueen asukkaat.
Turvallisuusviestintaa painotetaan alueen riskien kannalta harva-alueella asuville ikdaihmisille ja

tuetusti kotona asuville, alueen kausivaestolle seka vesistd- ja maastopaloriskeihin.

5. Turvallisuusviestintaa koordinoi nimetty turvallisuusviestintdvastaava. Turvallisuusviestinta on
osa tehtavankuvaa kaikilla pelastuslaitoksen tyontekijéilla ja viranhaltijoilla. Sopimuspalokunnat
ovat tarkea kumppani turvallisuusviestinnassa lahella alueen ihmisia ja yhteisoja:
pelastustoimen turvallisuusviestintaty6ta tekee myds sopimuspalokuntien henkildsté heidan

kanssaan sovittavalla tavalla.

Kehittamistarve

Tulevan palvelutasopaatéskauden aikana ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa pyritaan
kohdentamaan entista painotetummin alueen riskien kannalta harva-alueella asuville ikdihmisille ja

tuetusti kotona asuville, alueen kausivaestolle seka vesisto- ja maastopaloriskeihin.

4.1.2. Palontutkinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon pelastustoimen tekeman palontutkinnan laajuudesta on paatetty nykyisessa
palvelutasopaatoksessa. Palontutkinnasta vastaa riskienhallintapaallikkd ja sita koordinoi nimetty
palontutkintaryhman vetaja. Palontutkintaa toteuttaa kaytanndssa viisi nimettya 2. tason

palontutkijaa. Lisaksi toiminnassa on mukana yhdeksan nimettya 1. tason palontutkijaa.
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Pelastustoimella on sisdinen ohje palontutkinnasta, joka ohjaa kaytannén toimintaa ja
toimintamalleja. Se on paivitetty vuonna 2022 ja on ajan tasalla. Pelastustoimi tekee tiivista
yhteisty6ta I1ta-Suomen poliisin kanssa kaytannén tutkintatydssa, palontutkinnan kehittamisessa ja
koulutuksessa. Yhteistoimintasopimus Ita-Suomen poliisin kanssa on tehty vuonna 2022 ja nimetty

molemmilta osapuolilta yhteyshenkil6t seka kaytannon toimintaan etta kehittamiseen.

Etela-Savon pelastustoimen palontutkijat osallistuvat aktiivisesti yllapito- ja taydennyskoulutuksiin.
Koulutusten osalta tehdaan myds yhteistyota Ita-Suomen pelastuslaitosten, Pohjois-Savon ja

Pohjois-Karjalan kanssa.

Pronto-tilaston mukaan vuonna 2022 vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista
paloista 40 prosentissa tutkinnan laajuus ei vastannut Etela-Savossa paatettya, tai tutkinta on viela
yli puolen vuoden kuluttua tapahtuneesta kesken?2?. Kehittamistarpeina on tunnistettu ja osin
toteutettu tahalliseksi tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen poliisille ilmoittamisen
kaytantdjen kehittdminen. Vuonna 2022 tapahtuneista ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevista

tapauksista vain 30 prosentista tehtiin ilmoitus toimenpiderekisterin kirjausten mukaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy, vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen seka leviamiseen
vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka

pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.?®

28 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista Etela-Savon hyvinvointialueella 2022.
2 Pelastuslain 41. §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta.
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Paatos palvelutasosta

1) Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41. pykalan mukaisesti. Pelastuslaitoksella
on vahintaan kuusi nimettya palontutkijaa, riittavasti eri paloasemaryhmien alueille

jakautuneena.

2) Palontutkinta suoritetaan:

e tulipaloista, joissa on aiheutunut kuolonuhri tai vakava loukkaantuminen seka joissa kohde
on henkilomaaraltaan suuri tai muuten henkildturvallisuuden kannalta merkittava, kuten
sairaala, sosiaalisen- tai terveystoimen yksikko tai muu laitoshuollon yksikko, suljettu
rangaistuslaitos tai muu pelastuslain 18. pykalassa tarkoitettu kohde (myds ne, joista ei tule
halytystehtavaa pelastustoimelle, pitaisi pyrkia tutkimaan)

e tulipaloista, joissa on aiheutunut huomattavia ymparistdvahinkoja tai huomattavia aineellisia
vahinkoja (yli 200 000 euroa)

e tulipaloista, joissa saatavien tutkintatietojen voidaan arvioida olevan erityisen merkittavia
palokuolemien vahentamisen ja tulipalojen ennaltaehkaisyn nakdkulmasta. Tallaisia ovat
esimerkiksi tulipalot, joissa useita ihmisia on ollut vaarassa esimerkiksi hoito- tai
huoltolaitoksessa, majoitusrakennuksessa tai kokoontumistilassa seka palot, joissa ihminen
on pelastettu muiden auttajien tai palokunnan toimesta hengenvaarallisiksi kehittyneista
olosuhteista varmalta kuolemalta. Myds huomattavia kulttuurihistoriallisia arvoja omaavien

kohteiden palot on perusteltua tutkia.
3) Onnettomuusuhkia ja toteutuneita onnettomuuksia seurataan talousarvioseurannan
yhteydessa ja vuosittain.
Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana palontutkijoiden maaraa pyritdan kasvattamaan siten, etta
nimettyja 2. tason palontutkijoita on vahintaan kuusi henkil6a, sopivasti eri paloasemaryhmien

alueille jakautuneena.

Pelastustoiminnan kulun selvittdmiseen ja sen kehittamiseen panostetaan tulevalla

palvelutasopaatoskaudella.
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Palontutkinnan koulutusta toteutetaan jatkossa suunnitellummin. Palontutkinnan varusteita ja

kalustoa kehitetaan aktiivisesti. Selvitetdan mahdollisuutta hankkia palontutkinta-auto.

4.1.3. Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimi seuraa alueen onnettomuuksien kehittymista ja on tarvittaessa yhteydessa kuntiin
seka muihin paikallisviranomaisiin onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi. Pelastustoimi
osallistuu myds mahdollisuuksiensa mukaan eri paikallisviranomaisten ja yhteisdjen kaynnistamiin

turvallisuutta edistaviin hankkeisiin ja projekteihin.

Pelastustoimi vaikuttaa osaltaan muiden viranomaisten lupamenettelyyn antamalla lausuntoja.
Tallaisia yhteistydviranomaisia ovat muun muassa kuntien ja valtion ymparistdviranomaiset
(ymparistoluvat), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (kemikaalien ja rajahteiden varastoinnin luvat),
kuntien rakennusvalvontaviranomaiset (rakennusluvat), poliisiviranomaiset (ase-elinkeinoluvat,
ammattimaiset ilotulitusndytdkset, suuret yleisétilaisuudet) ja sosiaali- ja terveysviranomaiset seka

aluehallintovirasto (yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen luvat, anniskeluluvat).

Pelastuslaitos toimii myds pelastustoimen asiantuntijana maankayténsuunnittelun ohjauksessa
antamalla pyynndésta lausuntoja seka osallistumalla viranomaisyhteisty6palavereihin. Pelastustoimi
osallistuu pyydettaessa yhteisty0ssa toisten viranomaisten valvontakaynneille. Valvontayhteistyon

lisdksi pyritaan aktiiviseen tiedonvaihtoon.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarkeaa yhteistyéta tehdaan
myos Etela-Savon valmiusjohtoryhmassa ja valmiusfoorumissa, jotka koostuvat maakunnan

alueen viranomaisista, eri toimijoista sekd kuntien- ja kolmannen sektorin edustajista.

Yhteistydtad onnettomuuksien ehkaisemiseksi on tehty monipuolisesti, sdanndllisesti ja
suunnitelmallisesti useiden eri tahojen kanssa. Yhteistyd toimii hyvin ja on maarallisesti ja

laadullisesti riittdvaa. Yhteistydn palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain 42. pykalan mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja

turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien

yhteiséjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen

turvallisuussuunnittelutydhon.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6td muun muassa rakennusvalvontaviranomaisten,

ymparistoterveydenhuollon viranomaisten, kaavoitusviranomaisten, poliisin seka sosiaali- ja

terveysviranomaisten kanssa. Yhteistyéta tehdaan myds nuohoojien seka alueella olevien

yhteiséjen ja asukkaiden kanssa. Tahan sisaltyy pelastuslain 42. pykalan 2. momentin mukaisten

ilmoitusten seka nuohoojien 62. pykalan mukaisesti tekemien ilmoitusten kasittely.

Paatos palvelutasosta

1.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etta yhteistyo eri viranomaisten ja yhteiséjen kanssa

onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi on aktiivista ja jatkuvaa.

Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten ja yhteisojen
kaynnistamiin turvallisuutta lisdaviin hankkeisiin ja projekteihin. Yhteistyon toteutumista

arvioidaan tapahtuneiden onnettomuuksien maaralla.

Viranomaisohjauksen ja yhteistyon kehittdmisen voimavarat muodostuvat paaasiassa

paallystdviranhaltijoista.

Pelastuslaitos ottaa vastaan viranomaisten virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin
tietoon tulleet rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin ilmoitukset seka nuohoojien tulisijassa tai savuhormissa sellaisia
vakavia vikoja tai puutteita koskevat ilmoitukset, joista tulisijaa kaytettaessa voi aiheutua
tulipalon vaara. Vastaanotettujen ilmoitusten perusteella tehdaan riskinarvio ja kaynnistetaan

tarvittavat toimenpiteet.

Kehittamistarve
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Tulevalla palvelutasopaatdskaudella yhteisty6ta suunnataan erityisesti alueellisessa riskiarviossa
esille nousseisiin painotuksiin: harva-alueella asuvien ikdihmisten, tuetusti kotona asuvien ja
alueen kausivaeston turvallisuuden parantamiseen seka harva-alueiden turvallisuuden,

kylaturvallisuuden ja saaristolaisturvallisuuden kehittamiseen.

4.1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuskehityksen seuranta on ollut
saannénmukaista ja se on vaikuttanut erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotannon
painotuksiin ja suuntaamiseen. Onnettomuuskehityksen seurannan palveluissa ei ole tunnistettu

merkittavia kehittdmistarpeita.

Onnettomuuskehitysta seurataan osana palontutkintaa, pelastustoimen omavalvontaa,

osavuosikatsauksia, palvelutasopaatdoksen seurantaa, riskianalyysia ja valvontatehtavia.
Tarpeet ja tavoitteet

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehityksen seuranta seka niista tehtavien johtopaatdsten perusteella tehtavien
toimenpiteiden kaynnistdminen pelastustoimen alueella yhteistydssa muiden viranomaisten,

yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.
Paatos palvelutasosta

Onnettomuuskehitysta seurataan ja raportoidaan talousarvioseurannan ja pelastustoimen
omavalvonnan yhteydessa, tavoitteena on vahentaa onnettomuuksia yhteistydssa alueen muiden
viranomaisten, yhteiséjen ja alueen asukkaiden kanssa. Seurannasta vastaavat
riskienhallintapaallikké ja pelastuspaallikkd yhteistydssa ja kdynnistavat tarvittavat toimenpiteet

havaittujen asioiden perusteella.
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Kehittamistarve

Tulevalla palvelutasopaatdskaudella onnettomuuskehitysta seurataan lyhyen aikavalin
tarkasteluna talousarvioseurannan yhteydessa (ilmi6t verrattuna normaaliin kausivaihteluun) ja

vuosittain pelastustoimen omavalvonnan yhteydessa (onnettomuusmaarien ja -tyyppien kehitys).

4.1.5. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien

asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Naita tehtavia ei hoideta yhteistoiminnassa. Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella ei ole
tallaisia yhteistoimintasopimuksia. Palontutkinnan koulutusten osalta tehdaan vapaamuotoista
yhteisty6ta I1ta-Suomen pelastuslaitosten, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan, kanssa. Tarvittaessa
annetaan vapaamuotoista asiantuntija-apua viranhaltijoiden kesken seka kehitetaan

toimintamalleja ja kaytantoja naapurialueiden kanssa yhteisty0ssa.
Tarpeet ja tavoitteet

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella ei ole talla hetkelld tarvetta siirtdd onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtavia yhteistoimintasopimuksella muiden hyvinvointialueiden

jarjestettavaksi.
Paatos palvelutasosta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia

tehtavia voidaan siirtaa tarvittaessa muiden hyvinvointialueiden jarjestettavaksi.
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Kehittamistarve

Tulevalla palvelutasopaatdskaudella voidaan tarkastella yhteistoiminta-alueen muiden
hyvinvointialueiden pelastustoimien kanssa mahdollisuuksia yhteistoiminnassa tuotettavista

tehtavistd onnettomuuksien ehkaisyssa ja valvonnassa.

4.1.6. Valvontatehtavat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on kaytdssa
riskiperusteisuus. Pelastustoimi laatii vuosittain paivitettavan pelastuslain (379/2011) 79. pykalan

mukaisen valvontasuunnitelman valvontatehtavien toteuttamisesta.

Suunnitelmat perustuvat riskien arviointiin, ja tavoitteena on suunnitelmallinen, laadukas,
saanndllinen ja tehokas onnettomuuksien ehkaisytyd. Suunnitelmat ohjaavat pelastustoimen
kaytannon onnettomuuksien ehkaisytyota. Suunnitelman laadinnassa on huomioitu Etela-Savon

pelastuslaitoksen aiempi riskianalyysi ja palvelutasopaatos.

Saanndllisten valvontatoimenpiteiden suunnittelussa riskienarvioinnin perusteena on kaytetty
henkeen, omaisuuteen, ymparistéon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Kohteiden
valvontavalien maarittdmisen pohjalla on kaytetty pelastuslaitosten kumppanuusverkoston esitysta,

jossa valvontavalin lIahtdkohtana on tilastollinen tarkastelu.3°

Keskimaarainen valvontavali maaritetdan hyddyntaen tietoa erityyppisten kohteiden
syttymistaajuustiheyksista ja vahinkojen odotusarvoista. Koska valvontavalin lahtokohtana on koko
Suomen tilastollinen tarkastelu, arviointia jatketaan yksittaisten kohteiden osalta Etela-Savon
olosuhteita painottaen ja huomioiden. Kohteiden valvonnan priorisoinnissa hyédynnetaan Etela-
Savon maakunnan alueellista riskiarviota, Etela-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysia, Etela-
Savon onnettomuustilastoja, Pronton riskiruudukoita seka palotarkastusohjelmassa tehtyja

arviointeja kohteiden turvallisuustasosta. Valvontaa kohdennetaan sinne, missa riskit ovat

30 Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2014.
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suurimmat ja missa valvontatoiminnalla saadaan eniten vaikutusta aikaan. Kaaviossa 6 on esitetty

valvontasuunnitelman prosessi.

PALVELUTASOPAATOS

RISKIANALYYSI VALVONTASUUNNITELMA

SUUNNITELMAN

TARKISTUS TOTEUTUS
TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Kaavio 6. Valvontasuunnitelmaprosessin vaiheet: riskianalyysi, palvelutasopaatos,
valvontasuunnitelma, toteutus, toteutumisen arviointi ja suunnitelman tarkistus.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen valvontatehtavien palvelujen tarvetta ohjaa
vuosittain valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa suunnitelluista palotarkastuksista jai
vuonna 2022 tekematta 15 prosenttia. Syina tavoitteiden saavuttamisen vaikeuksiin oli se, etta
patevien henkildiden rekrytointihaasteiden takia maaraaikaisia henkiléita ei voinut kayttaa
valvontatehtaviin. Myds valmiussiirrot paloasemien kesken vaikuttivat tAhan. Suunnitelluista
palotarkastuksista on jaanyt osa tekematta jo useampana vuonna, esimerkiksi vuosina 2019-2021

jai keskimaarin tekematta 13 prosenttia tarkastuksista.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten osalta Etela-Savossa on kaytdssa paloturvallisuuden
itsearviointimalli, jossa valvottaville kohteille I1ahetetaan itsearviointikirje, itsearviointiiomake ja
palautuskuori. Palautuneet itsearviointiiomakkeet kasitellaan, arvioidaan raportoidut puutteet ja
kirjataan valvontasovellukseen. Tarvittaessa kohteisiin tehdaan riskiarvioinnin perusteella

valvontakaynteja tai kohteen omistajaan otetaan yhteytta puutteiden korjaamiseksi.
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Vuonna 2022 paloturvallisuuden itsearviointia edellytettiin 6 344 kohteelta, joista vastauksia saatiin
3 332. Niistd 3 012 kohteesta, joista ei saatu vastausta, seka saatujen vastausten perusteella

korkeariskiseksi arvioiduista kohteista, 38:aan tehtiin palotarkastus.

Suunniteltua ja toteutunutta valvontaa seurataan Eteld-Savon pelastustoimessa maarallisesti seka
laadullisesti erilaisilla mittareilla. Pelastustoimessa on kaytdssa Merlot-palotarkastusohjelma, jolla
yllapidetaan valvonnan toteuttamisen, seurannan ja kehittdmisen kannalta tarpeellista

valvontarekisteria.

Toteutunutta valvontaa seurataan maarallisesti vuoden varrella osana pelastustoimen
talousarvioseurantaa ja omavalvontaa. Lopullinen toteuma kirjataan Pronto-jarjestelmaan seka
pelastustoimen tilinpaatdékseen ja omavalvontaraporttiin. Laadullisesti valvontatyéta seurataan

asiakaskyselyilla ja valvontapoéytakirjojen otosten avulla.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain 78. pykalan mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3
luvun saanndsten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava
palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttdmia toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava

riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta.

Pelastuslain 79. pykalan mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma
valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa maaritetaan palotarkastettavat kohteet
ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.
Keskeiset kaytettavat valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnitelmassa (muun muassa
palotarkastus, paloturvallisuuden itsearviointi, asiakirjavalvonta, muu valvonta seka yhteistyd

muiden viranomaisten kanssa).

Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannon valvontatyéta. Sen vuosittaisessa
paivityksessad huomioidaan alueellinen riskiarvio ja pelastustoimen riskianalyysi.
Valvontasuunnitelmassa maaritetdan valvottavat kohteet, sdanndllisen valvonnan ohjeelliset valit ja

muut valvontatehtavan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.

Kohteiden valvontavalien maarittamisen pohjalla kaytetaan pelastuslaitosten

kumppanuusverkoston esitysta, jossa valvontavalin lahtokohtana on tilastollinen tarkastelu.
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Arviointia jatketaan yksittaisten kohteiden osalta Etela-Savon olosuhteet huomioiden. Kohteiden
valvonnan priorisoinnissa hyddynnetaan Etela-Savon maakunnan alueellista riskiarviota, Etela-
Savon pelastuslaitoksen riskianalyysia, Etela-Savon onnettomuustilastoja, Pronton riskiruudukoita

seka palotarkastusohjelmassa tehtyja arviointeja kohteiden turvallisuustasosta.

Valvontaa kohdistetaan etenkin yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittaviin kohteisiin,
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviin kohteisiin sekd poistumisturvallisuusselvityskohteisiin.
Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset on arvioitu matalan riskin kohteiksi. Vaikka
tilastojen perusteella tulipaloja tapahtuu asuinrakennuksissa, niiden lukumaara on kuitenkin

vahainen verrattuna rakennuskantaan.

Tulipalojen paaasiallinen aiheuttaja on ihmisen toiminta. lhmisten kayttaytymiseen ja
turvallisuustietouteen vaikutetaan laajalla ja pitkajanteisella turvallisuusviestinnalla.
Asuinrakennuksille tuotetaan turvallisuusviestintaa ja suoritetaan valvontaa pistokokeenomaisesti
itsearviointien perusteella, asiakkaan pyynnosta seka nuohoojien tai pelastuslain 42. pykalan

ilmoituksien pohjalta. Talloin pelastuslaitoksen valvonta kohdistuu mahdollisiin riskikohteisiin.

Pelastustustoimi vaikuttaa osaltaan muiden viranomaisten lupamenettelyyn antamalla lausuntoja.
Pelastuslaitos toimii pelastustoimen asiantuntijana rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa seka
maankayténsuunnittelun ohjauksessa antamalla pyynndsta lausuntoja seka osallistumalla
viranomaisyhteistyopalavereihin. Tarvittaessa jarjestetaan rakentamiseen liittyvaa suunnittelijoiden
ohjaus- ja neuvontapalvelua. Pelastustoimi osallistuu pyydettaessa yhteistydssa toisten
viranomaisten valvontakaynneille. Erityisen palotarkastuksen kohteista on sovittu tapauskohtaisesti
eri kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Valvontayhteistyon lisaksi pyritdan aktiiviseen

tiedonvaihtoon.

Yleisétilaisuuden jarjestaja on velvoitettu laatimaan pelastuslain 16. pykalan mukainen
yleisdtilaisuuden pelastussuunnitelma valtioneuvoston asetuksen 407/2011 3. pykalan mukaisissa
tilanteissa. Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmia valvotaan asiakirjavalvontana. Suurissa
(tuhansia osallistujia) yleis6tapahtumissa turvallisuusjarjestelyja valvotaan palotarkastuksin
yhteistydssa poliisin ja ensihoidon kanssa. Tilapaisten rakennelmien osalta yhteistyoéta tehdaan
kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa pyynndsta lausuntoja muun

muassa aluehallintoviraston yleisétilaisuuksien anniskelupaikoista.
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Jalkivalvontaa pyritdan ensisijaisesti suorittamaan asiakirjojen perusteella. Mikali asiakas ei tee
ilmoitusta korjausmaarayksen puutteen korjaamisesta sovitusti tai puutteiden korjaamista ei voi
todentaa asiakirjoin, suoritetaan jalkipalotarkastus. Suunnitellun valvonnan lisksi suoritetaan
epasaanndllisia valvontatoimenpiteita, kuten asiakirjavalvontaa. Asiakirjavalvonnalla tarkoitetaan
toiminnanharjoittajien laatimien dokumenttien, tarkastuslaitosten poytakirjojen ja tarkastusliikkeiden
raporttien kasittelya seka tallennusta valvontarekisteriin. Tallaisia ovat muun muassa
pohjavesialueella olevien maanalaisten 6éljysailididen tarkastuspdytakirjat,
rajahdyssuojausasiakirjat, tarkastuslaitosten kayttdéonotto- ja maaraaikaistarkastuspdoytakirjat
(kuten paloilmoitin, sprinkleri, putkistot, sailiét ja painelaitteet), poistumisturvallisuusselvitykset
seka pelastussuunnitelmat. Poistumisturvallisuusselvityksista ja pelastussuunnitelmista annetaan

ohjausta etenkin valvontakayntien yhteydessa.

Omatoimista varautumista ohjataan ja tuetaan valvontakayntien yhteydessa asiakirjavalvonnan ja
turvallisuusviestinnan keinoin. Pelastustoimi on lisdksi mukana vuosittain monissa eri
tapahtumissa, kampanjoissa ja koulutustilaisuuksissa, joissa omatoimisen varautumisvelvoitteen

tayttdmista voidaan tukea.

Turvallisuusviestintaa toteutetaan myos nettisivuilla, sosiaalisessa mediassa, mediatiedotteissa
seka painettua materiaalia jakamalla omatoimisen varautumisen kehittdmiseksi ja ihmisten

turvallisuustietouden lisaamiseksi.

Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) saadettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa
valvotaan valvontakayntien yhteydessa, kun kyseessa on vaarallisten kemikaalien vahainen

teollinen kasittely ja varastointi tai sailytys.

Mikali vaarallisten kemikaalien maara ylittda ilmoitusrajan, toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus
vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle
kuukausi ennen toiminnan aloittamista. limoituksesta tehdaan kirjallinen paatos ja kohde

tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista.

Kemikaali-ilmoitusten kasittelya tekee nelja paloasemaryhma-alueittain nimettya
paallystéviranhaltijaa. Kemikaalikohteiden tiedot siirtyvat automaattisesti palotarkastusohjelmasta

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yllapitdmaan rekisteriin.
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Pelastusviranomainen valvoo myo6s sumutusoéljypolttimella varustettujen éljylammityslaitteistojen
turvallisuutta suorittamalla dljylammityslaitteistoon kohdennetun tarkastuksen kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun toiminnanharjoittaja on saattanut kayttdonotettavan oljylammityslaitteiston

pelastustoimen tietoon.

Pelastusviranomainen valvoo pyroteknisten tuotteiden varastointia niiden kaupan yhteydessa.
Pelastustoimi suorittaa pyroteknisten tuotteiden varastointipaikkojen tarkastuksia niiden
paaasiallisena myyntiaikana 27.—31.12. toiminnan edellyttamassa laajuudessa riskiarviointiin

perustuen.

Pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden yksityiskayttoa. Yksityishenkildiden ilotulitukset on
kuluttajatuotteilla sallittu ilman ilmoitusta 31.12. klo 18 — 1.1. klo 02 valisend aikana. Muuna aikana
yksityistilaisuuksissa kaytettavista (kuluttajien) ilotulitteista tulee tehda ilmoitus viimeistaan 5
vuorokautta ennen ilotulitteiden kayttamista. limoituksen kasittelee paloasemaryhman

palopaallikko.

Pelastusviranomainen valvoo pyroteknisten tuotteiden kayttoa yleisotilaisuuksissa. limoitus
pyroteknisten tuotteiden kaytosta erikoistehosteina yleisétapahtumassa on tehtava vahintaan 14
vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista. limoituksen perusteella voidaan maarata tarpeellisia
ehtoja ja rajoituksia aiotulle kaytolle. Pelastustoimi voi myds kieltda kayton, jos siita aiotussa
paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa aiheutuvan ilmeista vaaraa. Pyroteknisten

erikoistehosteiden kaytdn vuoksi voidaan kdynnistda muita valvontatoimenpiteita.

Pelastustoimi on lausunnon antajana lupa-, toimintaperiaate- ja turvallisuusselvityslaitosten
lupamenettelyssa, jossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupaviranomaisena. Ymparistoluvista
annetaan pyynndsta lausuntoja ymparistoviranomaisille. Poliisiviranomaisille pelastustoimi antaa
lausuntoja pyynndsta ase-elinkeinolupiin, yleisétilaisuuksiin sekd ammattimaisiin

ilotulitusnaytoksiin.
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Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat on sisallytetty Etela-Savon hyvinvointialueen
pelastustoimen vuosittain laadittavaan valvontasuunnitelmaan. Tehtavat hoidetaan paaosin

pelastuslain valvontatehtavien yhteydessa ja samoilla resursseilla.

Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista
tulisijaa kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti
pelastusviranomaiselle. Jos nuohooja havaitsee sellaisia vakavia puutteita, jotka vaarantavat
nuohouksen turvallisen suorittamisen, on hanen ilmoitettava myos niista kirjallisesti

pelastusviranomaiselle.
Paatos palvelutasosta

1. Pelastusviranomaisen valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Pelastustoimen valvonta edistaa, tukee ja seuraa ihmisten, yritysten ja
yhteis6jen pelastuslaissa saadettyjen velvoitteiden tayttamista. Pelastustoimi laatii

valvontasuunnitelman vuosittain ja se tarkistetaan silloin, kun siihen on erityinen syy.

2. Valvontaty0 toteutetaan valvontasuunnitelman ja siina esitettyjen toimintamallien mukaisesti.
Valvonnan resurssit, toteutumisen-, laadun- ja vaikuttavuuden arviointi ja seuranta on esitetty
valvontasuunnitelmassa. Suunniteltua valvontaa kohdistetaan etenkin yhteiskunnan toiminnan
kannalta merkittaviin kohteisiin, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviin kohteisiin seka

poistumisturvallisuusselvityskohteisiin.

3. Pelastustoimi tekee yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa antamalla pyynndsta lausuntoja,

toimimalla pelastustoimen asiantuntijana seka osallistumalla valvontayhteistyohon.

4. Pelastustustoimen koko paatoiminen henkildsto osallistuu omalta osaltaan valvontatehtavien
toteuttamiseen valvontasuunnitelmassa paatettavalla tavalla. Valvontatehtaviin kaytetdan

kokonaisuutena yhteensa noin 13 henkilétydvuotta.

5. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat huomioidaan vuosittain laadittavassa

pelastustoimen valvontasuunnitelmassa.
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6. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat hoidetaan paaosin pelastuslain
valvontatehtavien yhteydessa ja samoilla resursseilla. Uudet kemikaali-ilmoitukset kasittelee
nelja paloasemaryhma-alueittain nimettya paallystéviranhaltijaa. llotulitteiden yksityisen kayton

ilmoitukset ja ilotulitusnaytésten lausunnot kasittelevat paloasemaryhmien palopaallikot.

7. Etela-Savon pelastuslaitos ottaa vastaa nuohoojien kirjalliset ilmoitukset paloasemaryhmittain,
jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista
tulisijaa kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, tai puutteita, jotka estavat nuohouksen

turvallisen suorittamisen.
Kehittamistarve

Tulevalla palvelutasopaatdskaudella tulee vaiheittain kayttdonotettavaksi pelastustoimen
kansallinen onnettomuuksien ehkaisyn sovellus TUVE-turvallisuusverkkoymparistéon. Sen
kayttédnotto on laaja prosessi ja vaatii nimettavan, kayttéénottoa, ohjeistusta, henkiléstdon
koulutuksia ja jarjestelman sisaanajoa koordinoivan henkilon. Sovelluksen kayttdéonotolla on
merkittavia vaikutuksia myds pelastustoimen tilaturvallisuuteen ja ICT-kustannuksiin TUVE-

verkkoon siirtymisen myota.

Valvontatehtavien merkittavimmat kehittamistarpeet tulevalla palvelutasopaatdéskaudella ovat
suunnitelmallisen, maaraaikaisen valvonnan tarkastusmaarien toteutuminen seka
paloturvallisuuden itsearviointimenettelyn riskien arviointiin perustuvan asuin- ja vapaa-ajan
asuntojen tarkastustoiminnan kehittaminen. Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan voi pitaa varsinaisena valvontana, vaan sita tulee pitaa
riskiarviona, jonka avulla palotarkastukset voidaan kohdentaa suuremman riskin kohteisiin. Naita
ovat ne kohteet, joista lomaketta ei saada, seka vastausten perusteella korkeariskiseksi arvioidut
kohteet. Tata prosessia ja riskinarviointimenetelmia on kehitettava valtakunnallisesti, kaikkien
lomakkeen palauttamatta jattaneiden kohteiden valvonta fyysisella valvontakaynnilla ei ole

resurssien puolesta mahdollista.

Selvitetaan tekoalyn hyddyntamisen mahdollisuuksia paloturvallisuuden itsearvioinneissa. Vapaa-
ajan asuntojen itsearviointien aikavalit ja vuosittaiset alueet tarkastetaan onnettomuuksien

ehkaisyn sovellukseen siirryttdessa maariltdan tasapainoisiksi.
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Tulevan palvelutasopaatdskauden aikana myos valvonnan keinoja pyritdan kohdentamaan
mahdollisuuksien mukaan painotetummin alueen riskien kannalta harva-alueella asuville
ikaihmisille, tuetusti kotona asuville ja alueen kausivaestolle. Harva-alue-, kylaturvallisuus- ja
saaristolaisturvallisuustoiminnan kehittdmiseen pyritaan yhdistamaan myds vapaa-ajan asuntojen

turvallisuuden kehittdminen esimerkiksi paloturvallisuuden itsearviointia hyédyntaen.

Palvelutasopaatdskauden aikana on tulossa voimaan pelastuslain muutos, jossa tuodaan uutena
vaatimuksena pelastusviranomaiselle yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa
toteutettava rakentamisen aikainen palotarkastus. Kaytannossa kyse on Etela-Savon
pelastustoimen ja alueen rakennusvalvontojen kesken nykyisinkin toimivasta kaytanndsta, jossa
pelastusviranomainen lausuu asiantuntijana rakennusvalvonnalle rakennuslupaprosessissa ja on
mukana rakennuksen kayttéonottovaiheen katselmuksella. Lain voimaan tullessa sovitaan alueen

rakennusvalvontojen kanssa kaytannén menettelytavoista.

4.1.7. Valmiuden tarkastaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus
Etela-Savon pelastustoimi ei ole tehnyt erillisia valmiustarkastuksia.

Etela-Savossa valmis-, varautumis- ja vaestdénsuojeluasioita yhteensovittaa hyvin ja joustavasti
toimiva valmiusjohtoryhma, jossa on kaikkien viranomaistahojen ja kuntien johdon edustukset.
Valmiusfoorumi laajempana yhteistoimintamuotona toimii avoimena tiedon ja tilannekuvan
jakamisen kanavana. Kuntien kanssa tehdaan valmiuteen liittyvaa yhteistydta eri muodoissa
vuosittain. Pelastustoimi myos koordinoi, tukee ja avustaa koko hyvinvointialuekonsernin

valmiussuunnittelussa. Lisaksi naita asioita on valvottu muun valvontatoiminnan yhteydessa.
Edella mainitut yhteistoimintamuodot ja yhteensovittaminen ovat toimiva kokonaisuus.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia jarjestelyja

suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi. Eteld-Savon pelastustoimella ei ole
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tunnistettu tarvetta erityisille valmiustarkastuksille hyvin toimivien valmiusjohtoryhman ja

valmiusfoorumin seka kuntien ja eri viranomaisten yhteistoiminnan ansiosta.
Paatos palvelutasosta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastusviranomainen tekee pelastuslain 84 pykalan mukaisia

valmiuden tarkastamisia tarvittaessa.
Kehittamistarve

Ei erityista kehittdmistarvetta.

4.2. Pelastustoiminta ja sithen varautuminen

4.2.1. Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen

tarvittava halytysjarjestelma

salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykélan 1. momentin kohta 8)

4.2.2. Pelastustoiminta

4.2.2.1. Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen on kuvattu taulukoissa 15 ja 16.

Riskiluokka

| Il 1] IV
Riskiruutujen kokonaismaara riskiluokittain edellisen | 7 95 83
kalenterivuoden lopussa kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 prosentissa | 1 10 1
Kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen kpl kpl kpl
kalenterivuoden aikana.
Jatkuva puute: 1 0 0
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikén Kol Kol Kol
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 prosentissa P P P
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kiireellisista pelastustoimen tehtavista minaan
kolmena edellisena kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 prosentissa | 1 6 1 4
kiireellisista tehtavista edellisen kalenterivuoden kpl kpl kpl | kpl
aikana (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 prosentissa | 1 1 0 0
kiireellisistd pelastustoimen tehtavistd minaan kpl kpl kpl | kpl
kolmena edellisena kalenterivuotena. (1v-luokan riskiruudun
osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Taulukko 19: Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen.
| Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2019 2020 2021 2022
Ensimmaisen yksikon 11:12 | 10:39 10:15 10:24
toimintavalmiusajan mediaani
Pelastustoiminnan 15:44 | 14:57 14:50 | 15:56
toimintavalmiusajan mediaani
Pelastusjoukkueen
pelastustoiminnan 18:43 17:36 19:46 20:03
toimintavalmiusajan mediaani

Taulukko 20: Toimintavalmiusaikojen mediaanit.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma aloittaa tehokkaan
pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.
Tavoitteena on saavuttaa kohde vahintdan 50 prosentissa tehtavista riskiluokan maarittamassa

ajassa.

Paatos palvelutasosta

Toimintavalmiusaikatavoitteet Riskiluokka

| 1] 1] IV
Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun 6 10 |20
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min |
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kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista

riippumatta

Ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen 50 50 |50

toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso o o o -
o oo__.a o (o] (o] (o]

prosentteina (minimi 50 %)

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 13:00

kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista riippumatta

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 14 22

toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina min | min | min |

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 |50

toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (minimi 50 %) | % % % i

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 15:45

kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista '

riippumatta

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 |30 |-

toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 14-00

Taulukko 21. Toimintavalmiusaikatavoitteet.

Kehittamistarve

Seurataan toimintavalmiuden kehittymista erityisesti Mikkelin Emolassa, Puumalassa ja

Savonlinnan Natkissa.

4.2.2.2. Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelutason nykytilan kuvaus

Valmiuden saatelyyn on laadittu yhdessa ISTIKE-alueen pelastuslaitosten kanssa

valmiudensaatbparametrit, joita noudatetaan eri uhkakuvien valmiuden saatelyyn.

Valmiudensaatdparametrit vastaavat alueellisessa ja pelastustoimen riskianalyysissa esille

nousseita riskeja. Parametreissa on huomioitu kahden tai useamman uhkan yhtaaikainen

vaikutus.
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Saailmioiden vaikutukset

Tuuli

Tuuli puuskissa

Helle

Metsapalovaroitus

Sademaéaara vuorokaudessa

Sademaara tunnissa

Runsas lumisade, alijaahtynyt vesi, rantdsade (vuorokauden sademaara lumena)

Pakkanen (maan keskiosa)

Infrastuktuurin hairiot

Laaja ja pitkdkestoinen sahkokatko (kesto yli 2 tuntia)

Kaukolampédjakelun hairidé kylmana vuodenaikana

ICT-hairio / Tietoliikenneyhteyksien (kesto 12 tuntia) ja matkapuhelinyhteyksien (kesto yli
2 tuntia) vakava hairié

Hatakeskuksen halyttdmisongelmat

Vesihuollon vakava jakeluhairid. Juomaveden jakelun ongelmat. Jateveden kasittelyn
ongelmat

Operatiivinen toiminta

Useita kesken olevia tehtavia pelastuslaitoksen alueella

Suuronnettomuus

Yleinen turvallisuus

Suuri yleisétapahtuma

Aseelliset ja henkilostoon kohdistuvat uhkamallit

Sotilaallinen uhkatilanne

Sotilaallinen painostus

Hybridi uhkamalli

Strateginen isku

Maahyokkays

Terrorismi

79/133
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Taulukko 22. Eri uhkakuviin laaditut valmiudensaatoparametrit. Etela-Savon hyvinvointialueen
pelastustoimen valmiuden kohottaminen eri tilanteissa tehdaan salassapidettavana (Julkisuuslaki
621/1999, 24. pykalan 1 momentin kohta 8).

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan valmius ja sen saatelyjarjestelyt ovat silla tasolla, ettd pelastustoimintaan
kuuluvat tehtavat voidaan arvioida realistisesti hoituvan uhka- ja riskiarvion mukaisissa eri

turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta
Valmiutta saadetdan voimassa olevien valmiudensaatoparametrien perusteella.
Kehittamistarve

Valmiudensaatbparametreja paivitetaan tarpeen mukaan. Muun muassa ilmastonmuutoksen

eteneminen saattaa tulevaisuudessa vaikuttaa valmiudensaatelyyn.

4.2.2.3. Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen

eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Tehtdviakokonaisuus Henkilotyovuodet, noin

Kuntien valmiussuunnitelmien tukeminen 2

Turvallisuuspalvelut / valvontasuunnitelman
mukaiset tehtavat

(Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelut

1.1.2023 alkaen) 13
Pelastustoiminta 103*
Tuki- ja hallintopalvelut 6
Ensihoitopalvelut

(31.12.2022 saakka) 49
YHTEENSA 173

*Huom! pelastustoiminnan henkildsto osallistuu myds turvallisuuspalvelujen palvelutuotantoon.
Taulukossa on esitetty Mikkelin kaupungin yllapitaman Etela-Savon pelastuslaitoksen henkildéstérakenne.
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Taulukko 23. Henkiléresurssien jakautuminen palvelutuotannossa.
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Etela-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/5.10.2023

Toimintakyky

prontoo

Paatoiminen henkiléistd Sopimushenkilistd
Vuosi Vuoden aikana pelastustoimintaan osallistuneiden henkildiden lukumages | Testin hyvaksytyst suonttanest (km)|Vuoden sikana pelastustoiminizan ceallistuneiden henkaliden luk 5r| Testin hyvaksytyst suorttanest (lkm)
2019 113] 79 589 70
2020 104 77 590 70
2021 104 84 514 75
2022 103 79 452 50
Yhteensa 424 319 2 145 265

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Etela-Savo
Vuosi = 2022, 2021, 2020, 2019

Taulukko 24. Henkildstdn toimintakyky.

Etela-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/5.10.2023

Sopimushenkiloston maard

pronte

Halytysosasiot Henkiloston madra Henkildstd yhieensd
3 EN 2 = z El EN 2 = % =: o
2 2 s |z & 2 2 E s . S S
S : R S : E 8
B g 2 2 = = 1 g
E: E; = 2 E;, R
5 5
g g
z z
s =
2 2
Vuosi ) )
2019 4 27 0 0 k3l it 521 0 0 589 522 &7
2020 4 28] 0 0 32 66, 522 0 0 588 503 85
2021 5 22 0 0 27 75| 439 0 0 514 432 82
2022 2 25 0 0 27 43 432 0 0 475 0 0
Yhteensa 15 102 o 0 17 252 1914 0 0 2 166 1457 234

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Etela-Savo
Vuosi = 2022, 2021, 2020, 2019

Taulukko 25. Sopimuspalokuntien henkiléresurssit.

Savusukellusvalmiudet

Savusukelluskelpoisten henkildiden maarassa Etela-Savossa on ollut puutteita.3! Tehokkaan

pelastustoiminnan varmistamiseksi vastesuunnittelua ja tdydentavia sammutusmenetelmia on

kehitetty.

Vesipelastamisen valmiudet

31 Ks. kohta 2.2.
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Pintapelastusvalmius on kaikilla niilla toimipaikoilla, joiden vastealueella on merkittavaa
vesipelastusriskia. Lisaksi kahdella vakinaisella henkilostolla miehitetylla paloasemalla yllapidetaan

paasaantoisesti vesisukellusvalmiutta.
Tarpeet ja tavoitteet

Paatoiminen, sopimuspalokuntien henkildstévoimavarojen mitoitus perustuu uhka- ja riskiarvioon.
Henkil6stdvoimavarat ovat kokonaisuudessaan silla tasolla, ettad pelastustoiminnan odotetaan
toteutuvan viivytyksetta ja tehokkaasti ja toimintavalmiustavoitteiden tayttyvan. Pelastustoimen
riskanalyysissa (luku) 3 on arvioitu Etela-Savon maakunnan alueen riskien ja hairiétilanteiden
vaikutusta kokonaisuutena pelastustoimen suorituskyvylle asetettaviin tavoitteisiin. Lisaksi
pelastustoimen henkiléstd laati paloasemakohtaiset riskikortit, joissa he toivat esille riskeja
toiminta-alueillaan. Seuraavassa taulukossa 22 on kuvattu paloasemittain henkilostén paloasemien

riskikorteissa esille nostamia paloasemien toiminta-alueiden riskeja erityispiirteina.

Paloasema Riskiruudut Selvitys paloaseman vaikutusalueen riskeista
kpl (I, 1, 111)

Mikkeli 3,32, 17 Kaasutankkausasemat, maanalaiset tilat, vankila,
keskussairaala ja muut hoitolaitokset, maavoimien
esikunta, sinkityslaitos

Savonlinna 3,19, 10 Valtatie 14, vesiliikenne, lentokentta, saaristoasutus,
hoitolaitokset (keskussairaala), teollisuus, luontoarvot

Pieksamaki 2,12, 11 Rautatie, konepaja, maantieliikenne, tuulipuisto (t),
Vaalijala, vankila

Anttola 0,0,3 Maantieliikenne, vesisto, luontoarvot

Hiirola Tukipalokunta | Raide- ja maantieliikenne

Mikkeli EVPK Tukipalokunta | Kaasutankkausasemat, maanalaiset tilat, vankila,
keskussairaala ja muut hoitolaitokset, maavoimien
esikunta, sinkityslaitos

Mikkeli VPK Tukipalokunta | Kaasutankkausasemat, maanalaiset tilat, vankila,
keskussairaala ja muut hoitolaitokset, maavoimien
esikunta, sinkityslaitos

Otava 0,2,3 Valtatie 5, raideliikenne

Haukivuori 0,1,3 Tie- ja raideliikenne, turvesuot
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Hirvensalmi 0,1,2 Tie- ja raideliikenne, vesistoriskit, vesivoimalaitos,
saaristoasutus, runsas vapaa-ajan asutus

Kangasniemi 0,6, 2 Tielilkenne, vesisto

Mantyharju 0,4,5 Tie- ja raideliikenne, ymparistdarvot,
kaasuntuotantolaitos

Pertunmaa 0,0,3 Tieliikenne, Kuortin alue

Ristiina 0,2,5 Tie- ja vesiliikenne, vaneritehdas

Suomenniemi 0,0,1 Tieliikenne, luontoarvot

Juva 0,4,4 Tieliikenne, suuret maatilat

Miekkoniemi Tukipalokunta | Valtatie 14, vesiliikenne, lentokentta, saaristoasutus,
hoitolaitokset (keskussairaala), teollisuus, luontoarvot

Savonlinna VPK Tukipalokunta | Valtatie 14, vesilikenne, lentokentta, saaristoasutus,
hoitolaitokset (keskussairaala), teollisuus, luontoarvot

Oravi Tukipalokunta | Vesist6, luontoarvot

Enonkoski 0,1,1 Vesiliikenne, vapaa-ajan asutus, luontoarvot

Kerimaki 0,33 Tieliikenne, vesisto, kirkko, kaivokset

Punkaharju 0,33 Tieliikenne, vesistoriskit, luontoarvot, kertopuu- ja
vaneritehdas, luolasto

Puumala 0,22 Tie- ja vesiliikenne, runsas loma-asutus, saaristoasutus,
luontoarvot

Rantasalmi 0,22 Tie- ja vesiliikenne, luontoarvot, Porosalmen
matkailualue

Savonranta 0,0,2 Maantieteellisesti laaja alue, asukkaiden korkea keski-ika
lisda sairastuvuutta ja pitkat matkat sairaaloihin,
I&pikulkuliikenne maanteilla ja vesistdssa, luontoarvot

Sulkava 0,2,1 Aurinkosahkdpuisto, avovankila, vesistoriskit

Lohikoski 0,0,0 Vesistoriskit

Pieksamaki Tukipalokunta | Rautatie, konepaja, maantieliikenne, tuulipuisto (t),

(asema 2) Vaalijala, vankila

Virtasalmi 0,0,1 Tieliikenne, moottoriurheilukeskus, avolouhos

Jappila 0,0,1 Tieliikenne, vesisto

Taulukko 26. Paloasemien vaikutusalueella olevia, henkildstdn esille nostamia suorituskykyyn
erityispiirteita tuovia riskeja.
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Paatos palvelutasosta

Etelda-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston mitoitus ja

varallaolojen toteuttaminen paloasemittain
Pelastustoimintaan osallistuva henkilsté

e 24/7 periaatteella toimivat paloasemat Etela-Savossa ovat Mikkelissa, Savonlinnassa ja
Pieksamaella vahintdan vahvuudella 1+3.

¢ Mantyharjun, Kangasniemen ja Juvan paloasemien valmiudessa on yksi palomies 24/7-
periaatteella. Tama jarjestely ei ole aukoton, yksittaisten tyévuorojen osalta voi olla
poikkeamia. Nailla paloasemilla pelastusryhmat muodostuvat padsaantoisesti
sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvasta henkiléstosta.

¢ Puumalassa, Sulkavalla ja Punkaharjulla toimii moniammatilliset yksikot 24/7-periaatteella.
Tama jarjestely ei ole aukoton. Nailla paloasemilla pelastusryhmat muodostuvat
paasaantoisesti sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvasta henkilostosta.

¢ Muiden paloasemien pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén halyttaminen tapahtuu
hatakeskuksen tai toimintaa johtavan pelastusviranomaisen toimesta. Pelastusryhmat
muodostuvat paasaantodisesti sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvasta henkildstésta.

e Sopimuspalokuntien henkiléresurssin tavoitteena on sailyttda vahintdan taulukossa 25
esitetty vuoden 2022 taso.

e Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen paatoimisesta henkildstésta noin 114
osallistuu pelastustoimintaan. Tavoitteena on, etta pelastustoimen
toimintavalmiusaikatavoitteet pysyvat taulukossa 8 ja 9 esitetylla tasolla.3?

e Eteld-Savon pelastustoimen pelastustoiminnan suorituskykya on vahvistettu 30 minuutin
varallolon avulla. Varallaololla tarkoitetaan sita, etta viranhaltijan/tyéntekijan on oltava
tavoitettavissa niin, etta hanet voidaan tarvittaessa kutsua tydhon. Pelastustoimen

henkildstoa saadaan 30 minuutin viiveella paloasemalle, mutta sen avulla ei varmisteta

32 Kohta 2.2.
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pelastustoiminnan viivytyksetonta ja tehokasta toteutumista. Varallolojarjestelma ei ole

aukoton.33

33 | shtékohta on se, etté varallaoloaikana ei olla tyopaikalla ja varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan. Varallaoloajan pituus ja varallaolon
toistuvuus eivat saa haitata kohtuuttomasti viranhaltijan/ tydntekijan vapaa-ajan kayttéa. Viranhaltijalla varallaolovelvollisuus perustuu
sopimukseen tai maaraykseen ja tyontekijalla sopimukseen. (KVTES 3. luku 5. §)

Varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan kuuluvaksi, mutta sen aikana on oltava jatkuvasti tyokykyisena. Tyonantajan ottamat vakuutukset
eivat ole voimassa varallaolon aikana, ellei kysymys ole varallaolon aikana tapahtuvasta tydmatkasta. Varallaolijan on saavuttava
paloasemalla 30 minuutin kuluttua halytyksesta. Ty6nantaja on ohjeistanut varallaolon sisallon ja henkil6ston kanssa on tehty erilliset
varallolosopimukset.
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24(7
paloesimies,
palomies

(minimi)

24[7
moni-

ammatillinen

30 minuutin
varallaolo

lisaresurssi.

Tavoitteena on

ryhmanjohtaja tai

kokenut

sammutusmies.

1.5. ja 15.8. véliselle ajalle
lisaresurssi 30 minuutin
varallaolo. Peruste kesaajan
lisdantyneet tehtavat ja pitka
etaisyys.

Pelastustoimintakelpoisuus.

Mikkeli

Savonlinna

Pieksamaki

Kangasniemi

Méantyharju

Juva
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Punkaharju

Kerimaki
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Rantasalmi
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Hirvensalmi
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Pertunmaa

Savonranta
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Virtasalmi

Jappila

Suomenniemi
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Kehittamistarve

Uusina erityispiirteind alueelle rakentuvat tuulivoimapuistot, aurinkovoimalakentat ja sahkdautojen
tuomat haasteet pelastustoiminnalle. Varsinaisia toimintavalmiusvaatimuksia ne eivat lisaa, mutta

koulutuksen, osaamisen ja varustuksen osalta huomioidaan tulevien vuosien kehittdmisessa.
Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kehittdminen, koulutukset ja kayttéonotto.

salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykédlan 1. momentin kohta 8)

Sopimuspalokuntien halytysosastojen elinvoimaisuuden ja vahvuuksien yllapitaminen jatkossa, kun
vaesto ikdantyy ja pienemmista taajamista on muuttopainetta poispain.
Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen ja rekrytoinnin tukemiseen panostetaan jatkossa

entista enemman.

Rantasalmen palvelutason nostoa selvitetaan palvelutasopaatdskauden aikana.

4.2.2.4. Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen yllapidon ja

kehittamisen paaperiaatteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimessa osaamisen yllapitoa ja kehittdmistd ohjaa useampi laki ja asetus.
Sopimushenkildstdén koulutusta maarittaa Pelastuslaki (379/2011), jossa pelastuslaitokset on
velvoitettu jarjestamaan sopimushenkildstolle Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisen
koulutuksen. Muita koulutusta ohjaavia lakeja ja asetuksia ovat Valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta (407/2011), Laki Pelastusopistosta (607/2006), Valtioneuvoston asetus nuorille
tydntekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toista (475/2006) seka Tyoterveyshuoltolaki
(1383/2001). Ensivastetoiminnan koulutusta ohjaavat Terveydenhuoltolaki (1326/2010) seka

Sosiaali- ja terveysministerién asetus ensihoitopalvelusta (585/2017).
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Tyoturvallisuuslaki (738/2002) seka Sisaministerion Pelastussukellusohje 2007,
Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa 2021 ja Ohje pelastushenkildéston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta 2016 ovat keskeisia pelastustoiminnassa

tyoskentelevalle henkildstolle.

Etela-Savon pelastuslaitoksen paatoimisen ja sopimuspalokuntien henkildstén osaamisen yllapitoa
ja kehittamista suunnittelee, koordinoi ja seuraa nimetty koulutusvastaava-palomestari yhdessa
palvelualuepaallikdiden, palopaallikdiden ja asemavastaavien kanssa. Vuosittaisen
koulutussuunnittelun pohjan maarittavat henkildston pakolliset koulutukset. Niiden lisaksi

koulutustarjontaa suunnataan niille alueille, joissa on tarvetta koulutukselle.

Vakinaisen henkiléston osaamisen ja sen kehittdmisen taso on talla hetkelld hyva. Vakinainen
henkildstd on hakeutunut aktiivisesti tdydennyskoulutuksiin, jotka jarjestetaan joko
Pelastusopiston, muun ulkopuolisen kouluttajan tai oman henkildston toimesta. Vuosittaiset
pakolliset harjoitukset suoritetaan joko tydvuorokoulutuksina tai erillisina koulutuspaivina. Muuta
taydennyskoulutusta jarjestetdan tydnohjauspaivina tai kurssimuotoisena. Henkildstd kouluttautuu

myds Pelastusopiston Koulumaalissa olevilla kursseilla, jotka suoritetaan itsenaisesti tydon ohessa.

Talla hetkelld henkildstdn koulutusten seurantaan ei ole yhtenaista koko alueen kattavaa
jarjestelmaa, vaan suoritukset merkitdan paloasemakohtaisiin taulukoihin, joista

koulutuspalomestari seuraa asemavastaavien kanssa suoritteita.

Sopimushenkildston koulutus perustuu pelastusopiston rakentamaan sopimuspalokuntien
koulutusjarjestelmaan, joka on ollut kaytéssa vuodesta 2019 Iahtien. Koulutusjarjestelmassa ja
opetussuunnitelmassa on otettu huomioon tarpeet henkildston osaamisessa. Pelastusopiston
mukanaololla koulutuksessa ja sen kehittamisessa varmistetaan yhtenaiset tiedot ja taidot

tutkintokoulutuksen saaneiden kanssa.

Sopimuspalokuntien perusopetus tapahtuu kurssimuotoisesti, jossa koulutusalustana kaytetaan
Pelastusopiston Koulumaali verkko-oppimisymparist6a. Pelastusopisto kouluttaa alueiden

vastaavat kouluttajat ja sopimushenkiléstdon paallyston.
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Vastaavan kouluttajan koulutus sisaltda pedagogisen seka aihekohtaisen koulutuksen.
Koulutuksen suorittaneet saavat kouluttajan patevyyden, joka on voimassa enintdan kolme vuotta.
Patevyyden saa uusittua tdydennyskoulutuksella. Etela-Savon pelastuslaitoksella on talla hetkella
noin 10 henkilda vastaavia kouluttajia. Maaraa pitaisi pystya nostamaan, jotta koulutustoiminta

saadaan yllapidettya riittavalla tasolla.

Parin viime vuoden aikana on pystytty jarjestamaan vuosittain kurssitarjonnassa olevat
peruskurssit, mutta useita tarpeen mukaan pidettavia kursseja ei ole jarjestetty vastaavan
kouluttajan puutteen vuoksi. Tahan oli syyna koronapandemia, jolloin Pelastusopisto ei jarjestanyt
vastaavan kouluttajan koulutuksia. Nain ollen koulutusvelkaa on kertynyt useamman kurssin

osalta.

Sopimuspalokuntien henkiléston viikkoharjoitukset suunnitellaan nykyisin vuosittain

asemavastaavan ja palokunnan yhteisty0ssa.

Etela-Savon pelastuslaitoksella ei ole talla hetkellda omaa toimivaa ja ajanmukaista koulutuksiin
kaytettavaa harjoitusaluetta. Harjoitusalueyhteisty6ta on suunniteltu yhdessa

naapuripelastuslaitosten kanssa. Koulutusyhteistyéta on myds muiden sidosryhmien kanssa.

Talla hetkelld sopimushenkildston koulutusten seurantaan ei ole yhtenaista koko alueen kattavaa
jarjestelmaa, vaan suoritukset merkitdan paloasemakohtaisiin taulukoihin, joista
koulutuspalomestari seuraa asemavastaavien kanssa suoritteita. Sopimushenkiléston
koulutusseuranta nojaa osittain myds HAKA-jarjestelmaan, johon palokunta merkitsee henkiléstdn
kaydyt kurssit. Jarjestelma ei ole kuitenkaan kattava, koska osa sopimuspalokunnista ei kayta tata

jarjestelmaa.
Tarpeet ja tavoitteet

Etela-Savon pelastuslaitoksen koulutusjarjestelman tavoitteena on tayttaa lakisaateiset ja

ohjeelliset koulutusvaatimukset seka yllapitaa ja kehittda henkiléston osaamista.

Tavoitteena on henkildston monipuolinen kouluttautuminen oman ammattitaidon kehittamisen

tueksi, seka koulutuksen my6ta motivoitunut ja aktiivinen henkilosto.
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Tavoitteena on kouluttaa sopimushenkildstéa, joka pystyy toimimaan seka itsenaisesti etta
tukemaan paatoimista henkilostda halytystehtavilla. Tavoitteena on tarjota jatkossa

monipuolisemmin sopimushenkildston koulutusohjelmassa olevia kursseja.

Paatoimisen henkildstdn ja sopimushenkildstdon yhteistydta koulutusten jarjestdmisessa pyritaan

tilvistamaan entisestaan.

Kouluttajien tarvitsema tydaika koulutusten suunnitteluun ja toteutukseen huomioidaan tydajan

kayton suunnittelussa.

Laadukkaan koulutuksen tueksi tarvitaan monipuolinen, ajanmukaisesti suunniteltu ja toteutettu

harjoitusalue.

Osaamisen hallinnan seurantaan tarvitaan jatkossa koko alueen henkildston kattava

toiminnanohjausjarjestelma.
Paatos palvelutasosta

1. Osaamisen hallintaa jatketaan tulevalla palvelutasopaatéskaudella vahintaan nykyisella tasolla,
nykytilan kuvauksen mukaisesti. Paatoimisen henkiléston koulutuksen jarjestelyt pidetaan

vahintdan nykyisella, toimivalla tasolla.

2. Sopimuspalokuntien henkildston viikkoharjoitukset suunnitellaan jatkossa vuosittain
asemavastaavan ja palokunnan yhteisty6ssa. Koulutusvastaava ja paloasemaryhmien
palopaallikot hyvaksyvat suunnitelmat. Viikkoharjoitussuunnitelmissa huomioidaan pakolliset

koulutusvaatimukset ja painotetaan niiden lisaksi paloasemien vastuualueiden riskeja.

3. Pelastuslaitoksen toiminnanohjausjarjestelmaksi hankitaan toimiva ja pelastuslaitosten

kayttéon suunniteltu jarjestelma.

4. Tulevan palvelutasopaatdéskauden aikana suunnitellaan ja tehdaan tarvittavat ratkaisut
pelastustoiminnan harjoitusalueen sijoituksesta seka suunnitellaan toimiva ja monipuolista
koulutusta mahdollistava harjoitusalue. Tavoitteena on yhteistyd naapuripelastuslaitosten

kanssa.
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Kehittamistarve

Osaamisen hallinnan seurantaan ja suunnitteluun tarvitaan toiminnanohjausjarjestelma. Tahan on

tulossa parhaillaan kilpailutuksessa oleva toiminnanohjausjarjestelma.

Osaamisen yllapidon ja kehittamisen tueksi tarvitaan monipuolinen ja toimiva harjoitusalue.

Vastaavien kouluttajien maaraa tasaisesti koko pelastuslaitoksen alueella pitaisi pystya

nostamaan.

4.2.2.5. Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn

vahimmaistaso

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimessa noudatetaan vahimmaistasona sisaministerion
ohjetta pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta. Kaikilla paatoimisilla,
pelastustoimintaan osallistuvilla pelastajilla on vahimmaisvaatimustasona ohjeen mukainen
toimintakykyluokka 1 (FireFit-indeksi 3.0). Sopimuspalokuntien halytysosastoissa savusukeltajina

toimivien vahimmaisvaatimustasona on toimintakykyluokka 2 (FireFit-indeksi 2.7).

Pelastustoimen palveluksessa on paatoiminen tyohyvinvointikoordinaattori, joka suunnittelee ja
toteuttaa toimintakykytestit sisdisena toimintana. Han organisoi ja raportoi myds testauksen
seurannan yhdessa palopaallikdiden kanssa. Toimintakykytestit tehdaan vuosittain paatoimiselle
pelastustoiminnan henkildstélle ja sopimuspalokuntien savusukeltajille. Muulle sopimuspalokuntien

henkildstolle toimintakyvyn testaus tehdaan tarvittaessa vapaaehtoisuuteen perustuen.

Toimintakyvyn arviointiin liittyvat terveystarkastukset tehdaan hyvinvointialueen tyoterveyshuollon

toimesta sisdministerion ohjeen mukaisesti ikaryhmittain.
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Kehonkoostumusmittaukset tehdaan vuosittain paatoimiselle pelastustoiminnan henkildstolle.
Sopimuspalokuntien henkildstolle ja muulle pelastustoimen henkildstolle mittaukset tehdaan

tarvittaessa vapaaehtoisuuteen perustuen.

Kuntoiluvalineet ja kuntosalit paloasemilla pidetdan ajanmukaisina. Nilla paikkakunnilla, joissa ei
ole paloasemalla kuntosalia, jarjestetdan vuoroja kuntien tai yksityisten toimijoiden kuntosaleille.
Lisaksi paapaloasemilla jarjestetdan sopimusperusteisesti viikoittaisia fysioterapeutin ohjaamia

liikuntatunteja. Myds palloiluvuoroja ja uintivuoroja jarjestetaan paapaloasemien henkildstolle.
Tarpeet ja tavoitteet

Toimintakyvyn seuranta ja testaus perustuu sisaministerién ohjeeseen pelastushenkildston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta. Toiminnalla varmistetaan riittava toimintakyky vaativiin

pelastustehtaviin seka luodaan edellytyksia toimintakyvyn yllapidolle koko tyduran aikana.

Pelastushenkiloston keski-ika nousee ja elakeika on korkea. Etela-Savon pelastustoimen
henkildstoresurssit ovat pienet, joten kaikkien pelastustoimintaan osallistuvien on oltava

toimintakykyisia ja saavutettava vaativien tehtavien FireFit-indeksi 3.

Tavoitteena on tyduran alusta saakka tukea henkil0stda sailyttamaan kokonaisvaltainen terveys ja

toimintakyky elakeikaan saakka.
Paatos palvelutasosta

1. Toimintaa jatketaan tulevalla palvelutasopaatoskaudella nykyisella tasolla, nykytilan kuvauksen
mukaisesti. Testaukset, terveystarkastukset, kehonkoostumusmittaukset ja toimintakyvyn
yllapitoa tukevat toimenpiteet pidetaan vahintaan nykyisella tasolla.

2. Pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden toimintakyvylle maaritellaan tavoitteellinen

vahimmaistaso.
Kehittamistarve

Ikaantyville palomiehille (50+) tarvittaisiin kehittda kokonaisvaltainen eldkeikdan saakka ulottuva
tyokyvyn sailyttamisen ohjelma yhteistydssa pelastustoimen, tydhyvinvointikoordinaattorin ja

tyoterveyshuollon kanssa.
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Paatoimisten pelastajien maksimaalisen hapenottokyvyn testien jarjestaminen kolmen vuoden

valein tulisi suunnitella toimivaksi jarjestelmaksi.

Savusukelluskelpoisten sopimuspalokuntalaisten maaraa tulisi pystya tulevaisuudessa lisdamaan.

Pelastustoimintaan osallistuvan sopimuspalokuntalaisten toimintakyvyn seurantaan ja osaamisen

hallintaan tarvitaan tulevaisuudessa toimintaa tukeva jarjestelma. Tahan on tulossa parhaillaan

kilpailutuksessa oleva toiminnanohjausjarjestelma.

4.2.2.6. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminnan palvelut tuotetaan 30 paloasemalta. Kalustovoimavarat on sijoitettu alueelle

riskianalyysin ja toiminnan vaatimusten mukaisesti.

Etela-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo/28.7.2023

Ajoneuvojen lukumiira ajoneuvoluokan mukaan

pron too
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g = E £ g z g g z 5 = 8 = @ & 2 =4 =) B =l = g E ]
B |2 |5 |8 |8 |°|&|8 |2 |8 |&|8d|=|%8 |3 s|£|8|5 &|& =
52|28 ¢ NN g E I 3|22 8¢ F g
Slg |58 0 ° B s la g |25 g 3
S 8 a 2 @ = 5 3 2
= e 5|5 z £ |3 S
Kunta 3
Enonkoski A 1 o o o o 1 o o o o o o o o o o o o | o o o o o o 4
Hirvensalmi A 1 o o o o 1 o 1 o o o o o 1 o o o o 1 o o o o o o 6
Juva A 1 o o o o 1 o o o o 1 o o 1 o o o a 1 o o o o 1 0 7
Kangasniemi 2 o o o o i o [ o o 2 o o | o o o o 1 o o o o 1 o 10
Mikkeli w0 7 o 1 i 1o 1 2 o o & 1 1 3 o 1 3 1 8§ o o o o 8 2 70
Mantyharju 2 9 o o o o 1 o o o o 1 o o 1 o o o o 2 o o o o 1 0 9
Pertunmaa A 1 o o o o 1 o o o o o o o o o o o o | o o o o 1 o 5
Picksamaki a1 o o o 1 4 o o o o 3 o 1 1 o o 1| o 4 o o o 1 3 1 >
Puumala 2 i o o o o 2 o o o 1 o o o 1 o o 1 1 2 1 1 1 2 1 o 17
R A 1 o o o o 2 o 1 o o o o o o o o o 1 a o o o o 1 o 8
Savonlinna 6 4 1 o 1 1 & 1 4 1 a4 3 o o 3 o o 1 1 mn o o o o 7 2 59
Sulkava 2 o o o o o 2 o o o o o o o o 1 o o o 2 3 o o o 2 o 12
Yhteensa 38 21 1 1 2 3 34 2f 9 1 8 8 1 2 12 1 1 e 4 3 3 1 1 3 2] 8§ 23:

Kaytetyt poimintaghdot

Pelastustoimen alue = Elela-Savo

Kunta = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju. Pertunmaa. Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Taulukko 27. Ajoneuvokalusto paloasemittain.

Tarpeet ja tavoitteet

Kalustovoimavarojen mitoitus on tehty riskien edellyttamiin suorituskykyvaatimuksiin perustuen ja

kalustovoimavat ovat silla tasolla, ettd pelastustoiminnan odotetaan toteutuvan viivytyksetta ja
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tehokkaasti. Vuosittain tehtavien investointien ja hankintojen avulla varmistetaan kaluston,

varusteiden ja valineiden toimintakunto.

Paatos palvelutasosta

salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykélan 1. momentin kohta 8)
Kehittamistarve

Uusina erityispiirteina ovat alueelle rakentuvat tuulivoimapuistot, aurinkovoimalakentat ja
sahkdautojen tuomat haasteet pelastustoiminnalle. Varsinaisia toimintavalmiusvaatimuksia ne

eivat lisda, mutta ne huomioidaan koulutuksen, osaamisen ja varustuksen kehittamisessa.

Osana riskianalyysi- ja palvelutasopaatésprosessia toteutettiin paloasemakohtaiset riskikortit.
Niiden avulla tdsmennettiin paloasemien vastuualueiden riskien erityispiirteita ja riskikohteita.
Liséksi korteissa esille tuodut huomiot henkildsto- ja kalustoresurssien kehittdmistarpeista on

huomioitu pelastustoiminnan palvelutason kehittdmistarvekuvauksissa.

salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykélan 1. momentin kohta 8)

4.2.2.7. Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon pelastustoimen palvelut on talla hetkella jarjestetty seuraavilta paloasemilta:
Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mikkelin VPK, Anttolan VPK, Otavan VPK,
Mikkelin EVPK, Hiirolan VPK, Haukivuori, Suomenniemen paloasema, Ristiina, Mantyhariju,
Pertunmaa, Pieksamaki, Pieksamaki asema 2, Jappila, Virtasalmi, Puumala, Virtasalmi,

Rantasalmi, Savonlinna, Savonlinnan VPK, Miekkoniemen VPK, Oravin VPK, Savonranta,
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Kerimaki, Punkaharju, Sulkava ja Lohikosken VPK.

ETELA-SAVO
Palveluverkkotarkastelu

Pelastustoimen palveluveriko
Nykytilanne
B Paasema
60 minuutin aikaetdisyys maantaitse
Vesistd

o Vaestd (2020)
— Plhitieverkko

Palveluverkolia saavutetaan:
- 130 190 ihmists (99%)
- 36 554 vapaa-ajsnasunioa (78%)

UTEET
Vit YRRSVREATE
P MAANUITTAUSLATOS

Kuva 7. Etela-Savon pelastustoimen palveluverkko.

Tarpeet ja tavoitteet

Paloasemaverkon ja muiden kiinteistdjen mitoitus perustuu uhka- ja riskiarvioon. Mitoitus on
kokonaisuudessaan silla tasolla, etta pelastustoiminnan odotetaan toteutuvan viivytyksetta ja

tehokkaasti ja toimintavalmiustavoitteiden tayttyvan.
Paatos palvelutasosta

Pelastustoimen nykyinen paloasemaverkko sailytetaan.
Kehittamistarve

Paloasemaverkon osalta on tunnistettu seuraavat remontti- tai uudisrakennustarpeet ja
palvelutasopaatdskauden aikana tehdaan tarkemmat suunnitelmat ja hankkeista paatetaan aina

erikseen.

Uudisrakennus: Rantasalmi, Kangasniemi, Pieksamaki, Mikkelin Visulahden suunta / Mikkelin
VPK, Pertunmaa, Lohikosken paloasema ja Otavan paloasema (mahdollinen remontti),

Savonlinnan venelaituri. Harjoitusalueen kehittaminen.
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Remontti: Hiirolan aseman sosiaalitilat, Hirvensalmen paloasema, Oravin paloasema, Virtasalmen

vene- ja ymparistdvahinkojen torjunnan varastotilat.

4.2.2.8. Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Savusukelluskelpoisten henkildiden maarassa Etela-Savossa on ollut puutteita.3* Tehokkaan

pelastustoiminnan varmistamiseksi vastesuunnittelua ja tdydentavia sammutusmenetelmia on
kehitetty.

34 Huomioidaan my®és Itd-Suomen aluehallintoviraston antamat paatokset (28.4.2022:
ISAV1/32/2022.
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Tarpeet ja tavoitteet

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan, savuiseen ja

rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista vuosittaista
osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittdvaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa. Palavan

ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetddn myods muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Paatos palvelutasosta

Savusukellusvalmius pidetdan taulukossa / resurssilistauksessa kohdassa 4.2.2.6. olevalla tasolla
kaluston ja koulutuksen suhteen. Yksittaisen paloaseman henkiléston suorituskykyyn tai
saatavuuteen liittyen savusukellustavoitteen mukaista valmiutta ei valttamatta saavuteta.
Saatavuus voi my6s vaihdella eri vuorokauden- ja vuodenaikoina esimerkiksi henkildéstépulaan

liittyen.

Kehittamistarve

Savusukelluskelpoisten henkildiden maarassa Etela-Savossa on ollut puutteita ja
palvelutasopaatoskaudella tahan kiinnitetdan huomiota. Tehokkaan pelastustoiminnan
varmistamiseksi vastesuunnittelua ja tdydentavia sammutusmenetelmia on kehitetty ja tata

jatketaan edelleen.
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4.2.2.9. CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltiaen

kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia aineita (C),

biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Naihin onnettomuuksiin varautuminen on ollut riittavalla tasolla. Kemikaalisukelluksen seka

kemikaalien pumppauksen valmiuksia on alueen eri osissa.
Tarpeet ja tavoitteet

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella, jolla tarkoitetaan
valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia,
jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttda pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdanndéllista vuosittaista

osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittdvaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.
Paatos palvelutasosta

Kemikaalitorjunta CBRNE (kemikaalipuku / roiskesuojapuku / kylmansuojapuku) torjuntavalmius
pidetaan taulukossa / resurssilistauksessa kohdassa 4.2.2.6. olevalla tasolla kaluston ja
koulutuksen suhteen. Yksittdisen paloaseman henkiléston suorituskykyyn tai saatavuuteen liittyen
tavoitteen mukaista valmiutta ei valttamatta saavuteta. Saatavuus voi myos vaihdella eri

vuorokauden- ja vuodenaikoina esimerkiksi henkildstopulaan liittyen.
Kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.
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4.2.2.10. Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen venekaluston seka

vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi on varautunut vesialueilla ja saarissa tapahtuviin
onnettomuuksiin siten, ettd kahdella vakinaisella henkildstolla miehitetylla paloasemalla on
vesisukellusvalmius. Pintapelastusvalmius on kaikilla niilld toimipaikoilla, joiden vastealueella on
merkittvaa vesipelastusriskia. Pelastuslaitoksella on kolme kelirikkoalusta vaikeiden
jadolosuhteiden aikana tapahtuviin pelastustehtaviin. Pelastuslaitoksella on lisaksi noin 50

Oljyntorjunta-alusta, joita hydédynnetaan vesialueella tapahtuvaan pelastustoimintaan.

Vesisukellus ei ole pelastustoimen lakisdateinen tehtava. Etela-Savon pelastuslaitoksella on muu
vesisukellusvalmius. Tavoitteena tydvuorosuunnittelussa on, etta Mikkelissa ja Savonlinnassa on
vesisukellusohjeen mukainen valitén vesisukellusvalmius, jolloin tyévuorossa on kaksi I-tason
vesisukeltajaa. Talldin voidaan suorittaa vaikeita vesisukellustehtavia, joissa tulee olla koulutettu
turvasukeltaja. Henkiloston poissaoloista ynna muista syista johtuen vesisukellusvalmius voidaan
suunnitella my6s yhden sukeltajan varaan, jolloin kyetaan rajoitettuihin hengenpelastustehtaviin.
Myo6s muilla paloasemilla voi tydskennelld vesisukeltajia ja tilapaisesti on mahdollista, etta

vesisukellusvalmiutta ei ole henkiloston erilaisista poissaoloista johtuen.3%
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimi voi yllapitda alueellaan tai joissakin osissa aluettaan valitonta vesisukellusvalmiutta
tai muuta vesisukellusvalmiutta. (SM 48/2007, s.15). Vesisukellus ei ole pelastustoimen
lakisdateinen tehtava. Sen yllapitdminen on perusteltua, koska Etela-Savossa on paljon vesist6ja,
eika sen hoitaminen kuulu muiden viranomaisten tehtaviin. Vesisukellusvalmius ei ole kuitenkaan
aukoton, koska sen yllapitdminen ei ole mahdollista koko maakunnan alueella, eika henkildéstéa ole

valttdmatta aina tydvuorossa tai muuten saatavilla.

35 Pelastustoimi yllapitaa vahintaan pintapelastusvalmiutta.
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Paatos palvelutasosta

Tavoitteena Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimessa on valiton vesisukellusvalmius, jolloin
tyovuorossa on kaksi I-tason vesisukeltajaa.3® Talloin voidaan suorittaa vaikeita
vesisukellustehtavia, joissa tulee olla koulutettu turvasukeltaja. Henkildston poissaoloista ynna
muista syista johtuen vesisukellusvalmius voidaan suunnitella myds yhden sukeltajan varaan,
jolloin kyetaan rajoitettuihin hengenpelastustehtaviin. Tilapaisesti on mahdollista, etta

vesisukellusvalmiutta ei ole henkiléston erilaisista poissaoloista johtuen.

Venekaluston seka vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet on maaritelty taulukossa kohdassa
4.2.2.6.

Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana pyritddn saamaan alueellinen vesisukeltajien koulutus

vhteistydalueen pelastustoimien kesken.

4.2.2.11. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.
Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjunnan riskianalyysin mukaista
ymparistévahinkojen torjuntatasoa ei vielad aluehallintoviraston arvioinnin mukaan kaikilta osin
saavuteta. Puutteet eivat kuitenkaan ole niin huomattavia, etta ymparistévahingon torjunta olisi
uhattuna. Riskiarvion laatimisen jalkeen mm. Saimaan alueen laivaliikenteessa on tapahtunut

merkittavia muutoksia.

36 Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan. Sisaministerion julkaisuja 2023:28
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Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiustaso: 78% 41 % 2 %
A. LAINSAADANTOPERUSTA JA OHIEIDEN MUKAISUUS 100 %
B. YMPARISTOVAHINKOON VARAUTUMINEN 100 %
C. TORIUNNAN ORGANISOINTI 79 %
D. TURVALLISUUS 1A TERVEYS 50 %
E. PELASTUSTOIMINTA / OPERATIIVINEN TORJUNTA 71 %
F. TILANNEKUVAN YLLAPITO, TIETOJARJESTELMAT 63 %
G. LOGISTIIKKA 63 %
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Eteld-Savon pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntataso on B. Tasoa
ei saavuteta, merkittdvimmat puutteet ovat kehittymissuunnitelmassa seka
terveys- ja turvallisuussuunnittelussa ja tytterveyshuaollon suunnittelussa.
Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, etta
ympadristévahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Kuva 8. Etela-Savon pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntataso ymparistévahingon

torjuntavalmius pelastustoimessa 2022 aluehallintoviraston kasityksen mukaan.3’
torjuntavalmiustaso

Tarpeet ja tavoitteet

Hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulla olevien 6ljyvahinkojen maa- ja vesialueilla,

alusoljyvahinkojen seka muiden ymparistévahinkojen torjunnan erityisvalmiuden lisaksi on
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huomioitava myds venekalusto. Yhteistydstd muiden viranomaisten kanssa paattaminen tehdaan

37 Aluehallintovirastojen julkaisuja 157/2023
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luvuissa 4.2.4, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3. Vapaaehtoisten kayttamisen periaatteista paatetaan luvussa 4.4.

Ymparistdvahinkojen torjunnan suunnitelmista paatetdan kohdassa 4.3 .4.
Paatos palvelutasosta

Kemikaalitorjunta CBRNE (kemikaalipuku / roiskesuojapuku / kylmansuojapuku), éljyntorjunta ja
jalkivahinkojen torjuntavalmius pidetaan taulukossa / resurssilistauksessa taulukossa 4.2.2.6.
olevalla tasolla kaluston ja koulutuksen suhteen. Yksittaisen paloaseman henkiléstdn
suorituskykyyn tai saatavuuteen liittyen tavoitteen mukaista valmiutta ei valttamatta saavuteta.
Saatavuus voi my6s vaihdella eri vuorokauden- ja vuodenaikoina esimerkiksi henkildéstépulaan

liittyen.
Palvelutasopaatdskauden aikana ymparistévahinkojen torjuntataso nostetaan tasolle B.38
Kehittamistarve

Ymparistdvahinkojen torjuntaan suunnattua koulusta ja harjoitustoimintaa tulee kehittaa
riskipainotteisesti. Erityiskaluston osalta muun muassa mittauskalustoa tulee kehittda yhteistydssa

Ita- ja Keski-Suomen pelastuslaitosten kanssa.

4.2.2.12. Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet

putoamisvaarallisella alueella tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Korkealta pelastamisen taso on Etela-Savossa vakiintunut. Etela-Savon pelastuslaitoksella on
puomitikaskalusto Mikkelissa ja Savonlinnassa. Alueelle on rakentumassa tuulivoimapuisto, jonka

yhteydessa pelastustoimen suorituskykya on parannettava.

Tarpeet ja tavoitteet

38 Tasot maaritetty aluehallintovirastojen julkaisussa 157/2023.
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Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella tehtavat korkealta
pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella
alueella tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa ty6ta, jonka turvallinen suorittaminen
asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia

erityisvaatimuksia.

Etela-Savossa ei ole vaativia korkealta pelastamisen riskeja, kuten suuria hiihtohisseja tai

maisemabhisseja.
Paatos palvelutasosta

Korkealta pelastaminen valmius pidetaan taulukossa / resurssilistauksessa kohdassa 4.2.2.6.

olevalla tasolla kaluston ja koulutuksen suhteen.

Kehittamistarve

Etela-Savoon on rakennettu tuulivoimaloita ja lisda on tulossa. Tuulivoimalassa tapahtuvien
onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskykya on palvelutasopaatdskauden aikana kehitettava

koulutusten, osaamisen ja varusteiden osalta.

4.2.2.13. Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet

letkukalustosta, sailidauotoista ja pumpuista

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sammutusvesisuunnitelma on ajantasainen. Etela-Savon pelastuslaitos on varautunut suurpaloihin
ja metsapaloihin riittavalla sailidautokapasiteetilla (25 kappaletta), moottoriruiskukapasiteetilla (10
kappaletta / yli 1 600 I/min ja noin 79 kappaletta / alle 1 000 I/min) ja kahdella metsdkoneen
metsapalonsammutuslaitteistolla. Sammutusautojen vesisailididen lisaksi Etela-Savossa on 22

sailidpaloautoa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Sammutusveden saamisen valmiuksista alueen eri osissa sisaltaen periaatteet letkukalustosta,
séilidautoista ja pumpuista on maaritelty sammutusvesisuunnitelmassa. My6s maastopalojen
sammuttamiseen tarkoitettujen yhden tuuman paloletkujen kayttéa tullaan lisddmaan,

sammutustyon tehostamiseksi ja henkildstdn fyysisen kuormituksen vahentamiseksi.
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Paatos palvelutasosta

Sammutusvesisuunnitelma paivitetaan palvelutasopaatdskausittain tai tarpeen mukaan. Kohdassa
4.2.2.6. on paatetty pelastustoiminnan henkiléstdvoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen
alueen eri osissa. Sailidpaloautojen lukumaara pidetaan nykyiselldan ja uusitaan siten, etta niiden

keski-ika ei nouse.
Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana paivitetddn sammutusvesisuunnitelma ja selvitetdan

kuntakohtaiset kehittamistarpeet yhteistydssa kuntien kanssa.

4.2.2.14. Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen

pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen

Nykytilan kuvaus

Maastopaloriski on arvioitu Etela-Savossa merkittdvaksi ja ndin ollen riskin hallintaan on panostettu
merkittdvasti, muun muassa hankkimalla kaksi metsdkoneen paalle rakennettua
metsapalonsammutuslaitteistoa (Morko). Maastopelastamisen riski on merkittava laajojen
metsaalueiden ja runsaiden ulkoilureittien johdosta. Pelastuslaitos on viime vuosina uusinut

maastoajoneuvokalustoa merkittavasti.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on riittdva venekalusto eri puolilla hyvinvointialuetta

vesialueilla ja saaristossa tapahtuvien onnettomuuksien hoitamiseen.
Tarpeet ja tavoitteet

Paivittdisten onnettomuuksien lisdksi Etela-Savossa on noin 10 merkittdvaa mekaanisen
puunjalostuksen tuotantolaitosta, joissa on merkittdva suurpalon vaara. Suurimmassa osassa
naista paloriskia on hallittu automaattisilla sammutuslaitteistoilla. Etela-Savossa on runsaasti
metsaalueita ja metsapalojen riski on kuivina kesina huomattava. Maastopaloriski on arvioitu Etela-

Savossa merkittavaksi. Maastopelastamisen riski on merkittava laajojen metsaalueiden ja
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runsaiden ulkoilureittien johdosta. Etela-Savossa on yksi merkittdva maanalainen luolasto. Muut

maanalaiset tilat ovat tavanomaisia, kuten esimerkiksi pysakointihalleja.

Etela-Savossa on runsaasti eri kokoisia vesialueita ja niissa runsas saaristo. Saaristossa on
paasaantoisesti vapaa-ajanasuntoja, mutta myods vakituista asutusta. Runsaammin asuttuihin
saariin on olemassa tie- tai lossiyhteys. Vesistoissa tapahtuu myds runsaasti vesiliikennetta,

varsinkin kesaisin.
Paatos palvelutasosta

Muiden paikallisten riskien valmius pidetaan taulukossa / resurssilistauksessa kohdassa 4.2.2.6.

olevalla tasolla kaluston ja koulutuksen suhteen.
Kehittamistarve

Eri erityista kehittdmistarvetta.

4.2.3. Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon pelastustoiminnan johtaminen on kuvattu ajan tasalla olevassa johtamisohjeessa. Sen
mukaan, jos pelastusryhman johtajana toimii ryhmanjohtajakoulutuksen saanut vakinainen
viranhaltija, toimii han myo6s pelastustoiminnan johtajana. Jos pelastusryhmanjohtajana toimii muu
kuin pelastusviranomainen, toimii han yleensa tilannepaikan johtajana. Talléin varsinainen

pelastustoiminnanjohtaja on halytyksen saanut pelastusviranomainen.
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Pelastustoimen johtamisjarjestelma ja tilannekeskus:

Ryhma RES PXX1 Sopimuspalokunnissa on koulutettu
ryhmanjohtaja tai kokenut vanhempi
sammutusmies.

Ryhma RES XXX Moniammatillisen yksikdn palomies toimii
ryhmanjohtajana.
Ryhmal/joukkue RES P41 Tilannepaikanjohtajana (joukkue) toimii
RES P42 tarvittaessa paloesimies Mikkelista,
RES P43 Savonlinnasta tai Pieksamaelta.
Joukkue RES P31 RES P31 on jarjestetty 24/7-periaatteella.
Lisdresurssi RES P32 Jarjestetaan 12/7-periaatteella ja riskiaikaan
joukkueen 24/7. Valmiutta muutetaan tarvittaessa
johtamiseen valmiudensaatamisparametrien mukaan tai
laheisyysperiaatteella. muusta syysta. P32-jarjestelma voidaan

tarvittaessa varmistaa 30 minuutin
varallaololla samaan tapaan, kuin muilla
paloasemilla on varmistettu reservin
saapuminen paloasemalle.

Komppania RES P2 Voidaan jarjestaa myos yhteistydssa muiden
tarvittaessa myos pelastuslaitosten kanssa tai sisallyttaa
joukkueenjohtaja. muihin Eteld-Savon

paallystonjohtamistasoihin. Valmiutta
muutetaan tarvittaessa
valmiudensaatamisparametrien mukaan tai
muusta syysta.

Tilanne- ja ISTIKE Jarjestetaan yhteistydssa muiden
johtokeskus pelastuslaitosten kanssa 24/7-periaatteella.
ks. kohta Varautuminen
hairittilanteisiin.

RES P31, P32, P2, P41, P42 ja P43 ovat pelastustoimen operatiivisia tunnuksia.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on aina johtaja.
Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen,
pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritellaan riskien ja uhkien edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja

myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Paatos palvelutasosta

salassapidettiva (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykélan 1. momentin kohta 8)

Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana perustetaan tai siitdmaan yksi palomestarin virka Savonlinnan
alueelle. Perusteena lisavirkaan on sopimuspalokuntatoiminnan kehittaminen koko alueella ja

pelastustoiminnan johtamisen varmistaminen normaali- ja poikkeusoloissa. (ks. 4.4.2.).

4.2.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen

jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ité- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa tilannekeskustoimintaa,
jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta

perustuu sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista.

Tarpeet ja tavoitteet
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Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa, tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.
Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu

ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Ité- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa tilannekeskustoimintaa,
jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta

perustuu sopimukseen ja osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista.
Paatos palvelutasosta

Etela-Savon hyvinvointialue toteuttaa yhdessa tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena
tuottajana on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja
osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista. Tuleva Ita-Tike korvaa nykyisen ISTIKE:n ja sen
toimintaa kehitetdan tulevan valtioneuvoston asetuksen perusteella yhdessa Ita-Tiken

pelastuslaitosten kanssa.
Kehittamistarve

Tuleva Ita-Tike korvaa nykyisen ISTIKE:n ja sen toimintaa kehitetdan tulevan valtioneuvoston

asetuksen perusteella yhdessa 1ta-Tiken pelastuslaitosten kanssa.

Kustannusten jako tulee menemaan hyvinvointialueiden pelastustoimelle valtiolta saaman
rahoituksen suhteessa. Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi maksaa tulevan Ita-Tiken
kustannuksista osuuden siind suhteessa, miten suuri osuus silla on Tikessa mukana olevien YTA-
alueen pelastustoimien rahoitusosuuksista laskettuna. Tama aiheuttaa Etela-Savon

pelastustoimelle kustannusten nousupaineita verrattuna nykyiseen ISTIKE-maksuosuuteen.

4.2.5. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon pelastustoimi antaa muille viranomaisille virka-apua pyynndsta erityiseen harkintaan

pohjautuen. Pyynndn toteuttamisessa otetaan huomioon pelastustoiminnan tarpeet omalla alueella
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ja mahdollisuudet antaa virka- apua pelastustoimintaa vaarantamatta. Virka-avun antamisessa

noudatetaan kunkin viranomaisen kanssa laadittuja yhteistydsopimuksia.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen tai

kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi.
Paatos palvelutasosta

Etela-Savon pelastustoimi antaa muille viranomaisille virka-apua pyynndsta erityiseen harkintaan
pohjautuen. Pyynnon toteuttamisessa otetaan huomioon pelastustoiminnan tarpeet omalla alueella
ja mahdollisuudet antaa virka- apua pelastustoimintaa vaarantamatta. Virka-avun antamisessa

noudatetaan kunkin viranomaisen kanssa laadittuja yhteistydsopimuksia.
Kehittamistarve

Eri erityista kehittdmistarvetta.

4.2.6. Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun

vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Kansainvalisen avun antamisessa Etela-Savon pelastuslaitos on osallistunut EU-
pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja sitoutunut yhdessa muiden Ita- ja Kaakkois-Suomen
pelastuslaitosten kanssa metsapalomuodostelmalla (FI GFFF-V) tukemaan

pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksella ei ole valtion hankkimaa kansainvaliseen pelastustoimintaan soveltuvaa

erityiskalustoa.
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Kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen liittyva suunnitelma (HNS) on Etela-

Savossa parhaillaan paivityksessa ja valmistuu vuoden 2023 aikana.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen

kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden yllapitoon.
Paatos palvelutasosta

Kansainvalisen avun antamisessa Etela-Savon pelastuslaitos on osallistunut EU-
pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja sitoutunut yhdessa muiden Ita- ja Kaakkois-Suomen
pelastuslaitosten kanssa metsapalomuodostelmalla (FI GFFF-V) tukemaan

pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksella ei ole valtion hankkimaa kansainvaliseen pelastustoimintaan soveltuvaa

erityiskalustoa.

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen liittyva suunnitelma (HNS) on Etela-

Savossa parhaillaan paivityksessa ja valmistuu vuoden 2023 aikana.
Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana selvitetaan henkiléston koulutustarpeet ja jarjestetaan tarvittavaa

koulutusta.

4.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1. Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savossa halytysohje on laadittu ja ajan tasalla. Halytysohjeessa on huomioitu

yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten ja
Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa
pelastustoimintaan [ahimmat tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siita, milta

hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Etela-Savossa halytysohje on laadittu ja ajan tasalla.

Halytysohjeessa on huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimi tekee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien
viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa halytysohjeen pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta. Halytysohjeessa otetaan huomioon myos pelastuslaitosten

sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Halytysohje on laadittu siten, etta hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat

tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Halytysohjeen paivitykseen kaytetaan noin 0,1 HTV

Kehittamistarve

Halytysohjetta paivitetaan tarpeen mukaan, mikali siind havaitaan optimointitarvetta.

4.3.2. Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus
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Etela-Savossa pelastuslaitoksen keskinaisen avunannon suunnitelma on osin laadittu ja ajan

tasalla. Suunnitelma toimii hyvin talla hetkella.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa.
Pelastuslaitoksen tulee my&s laatia yhteistydssa pelastuslaitosten yhteistyésuunnitelmat avun
antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee
varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteisty6alueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen
kanssa.

Pelastuslain 45 pykan mukaisesti 1.1.2024 voimaan tulevassa muutoksessa edellytetaan, etta
pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen

puitteissa. Velvoite on uusi ja koskee koko yhteistydaluetta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitosten keskindisesta avunannosta on sovittu YT- alueen yhteisessa sopimuksessa.
Sopimuksessa on kuvattu avunannon suunnittelun periaatteet. Yhteistydsopimus sisaltaa

pelastuslain 45 pylalan mukaisen velvoitteen.

Sopimus paivitetaan tarvittaessa.

Pelastuslaitosten keskinaisesta avunannon suunnitteluun kaytetdan noin 0,1 HTV
Kehittamistarve

Eri erityista kehittdmistarvetta.

4.3.3. Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus
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Pelastuslaitokselle on laadittu resurssitaulukko, missa on kuvattu kunkin toimijan rooli

yhteistoimintatehtavissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa
ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan

toteuttaa tehokkaasti. Yhteistydsuunnitelmat on laadittu ja ne ovat ajan tasalla.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos sopii, suunnittelee ja yllapitaa pelastustoimintaa yhdessa valtion, hyvinvointialueen
ja kunnan viranomaisten kanssa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.
Yhteistydsuunnnitelmat ja sopimukset tehdaan pelastuslain 46 pykalassa mainittujen toimijoiden
kanssa, jos pelastustoimen riskianalyysi ja pelastustoiminnan jarjestelyt sita edellyttavat.
Suunnitelmat paivitetaan tarvittaessa.

Tahan toimintaan kaytetaan noin 0,1 HTV
Kehittamistarve

Eri erityista kehittdmistarvetta.

4.3.4. Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat

pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Suunnitelmat ovat Etela-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan laadittu ja ne ovat ajan

tasalla.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmien pelastustoimintaa ja sen

johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen laatii hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen

johtamista koskevat suunnitelmat.
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Pelastuslaitos laatii pelastustoiminnan yhteistyoalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa

keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitosten johdolla.

Tahan toimintaan kaytetdan noin 0,1 HTV

Kehittamistarve

Eri erityista kehittdmistarvetta.

4.3.5. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen

pelastussuunnitelma

Palvelutason nykytilan kuvaus

Eteld-Savon alueella on yksi erityistd vaaraa aiheuttava kohde, jonka ulkoinen
pelastussuunnitelma on paivitetty 2022 ja siihen liittyva yhteistoimintaharjoitus pidetty 2022.
Kohteen ja pelastustoimen yhteinen turvallisuustiedote on paivitetty, jaettu konsultointivydhykkeen
kohteille ja molempien verkkosivuille saatavaksi 2023. Kyseessé olevan kohteen ulkoinen

pelastussuunnitelma paivitetaan vield uuden asetuksen mukaiselle pohjalle syksyn 2023 aikana.

Pelastuslaitoksella on aluehallintoviraston nakemyksen mukaan ajoittain ongelmia UPS-

prosessissa, mika nakyy muun muassa harjoitusten sisalldissa ja aikatauluissa.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistytssa
asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen
kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava

yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman
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toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on

hyvinvointialueilla vaihteleva maara.
Paatos palvelutasosta

Ulkoiset pelastussuunnitelmat laaditaan yhdessa toiminnan harjoittajien kanssa, ja suunnitelmat

tarkastetaan seka paivitetdan saannollisesti.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat on dokumentoitu pelastuslaitoksen tietojarjestelmaan ja yleisodlle

annettava turvallisuustiedote julkaistaan toiminnanharjoittajan seka pelastustoimen verkkosivuilla.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta ja niitd koskeva harjoittelu toteutetaan vahintaan

pelastuslain 48. pykalan ja sen nojalla annetun asetuksen ja ohjeiden maarittamalla tavalla.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaan ja niitd koskevaan harjoitteluun kaytetdan noin 0,1
HTV:ta.

Kehittamistarve
UPS-prosessissa kehitetdan palvelutasopaatdskauden aikan siten, ettd harjoitusten sisallét ja

aikataulut toimivat paremmin.

4.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1. Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi kayttda runsaasti sivutoimista henkildstoa
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa. Valtaosalla sopimuspalokuntien henkildista on
henkilokohtainen tyésopimus pelastuslaitoksen kanssa. Pieni osa sopimuspalokuntien
henkildstésta toimii myos ilman henkildkohtaista sopimusta. Alueella toimii Suomen

Meripelastusseuran vapaaehtoisia jarvipelastusyhdistyksia. Lisaksi Etela-Savon pelastustoimella
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on vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja radioamatddrien kanssa yhteistyéta. Radioamatddrien

kanssa on sovittu vararadiojarjestelmasta.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan
kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja henkil6ita. Hyvinvointialue paattaa,

missa laajuudessa se kayttda vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttda apuna muitakin toimijoita,
kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikdita, vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan
liittoja, pelastuskoiria seka radioamatddreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia

organisaatioita ja jarjestoja.
Paatos palvelutasosta

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi kayttaa runsaasti sivutoimista henkilostoa
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa. Valtaosalla sopimuspalokuntien henkildista on
henkildkohtainen tyésopimus pelastuslaitoksen kanssa. Pieni osa sopimuspalokuntien

henkildstosta toimii myds ilman henkildkohtaista sopimusta.

Alueella toimii Suomen Meripelastusseuran vapaaehtoisia jarvipelastusyhdistyksia. Lisaksi Etela-

Savon pelastustoimella on vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja radioamatddrien kanssa yhteisty6ta.
Radioamatddrien kanssa on sovittu vararadiojarjestelmasta.

Sopimuspalokuntien henkiléresurssin tavoitteena on taulukossa 21 esitetty vuoden 2022 taso. Muu

vapaaehtoistoiminta pidetaan nykytasolla.

Kehittamistarve

salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykélan 1. momentin kohta 8)
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4.4.2. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueen sopimuspalokuntien toimintakykya ja palokuntien elinvoimaisuutta
pyritdan kehittdmaan ja tukemaan muun muassa hyvinvointikoordinattorin ohjauksella seka muulla
tuella. Palokuntanuorisoty6ta kehitetaan ja monipuolistetaan yhteistoiminnalla eri jarjestdjen ja
muiden toimijoiden kanssa. Etela-Savossa vapaaehtoistoimijat ovat mukana alueellisessa
riskiarvioinnissa ja valmiusfoorumissa. Heidan kanssaan tehdaan tiivista yhteisty6ta perustettavien
hairidtilannekeskusten yhteydessa. Pelastustoimi on osallistunut vapaaehtoisen pelastuspalvelun

kokouksiin.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen
tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten
organisaatioiden toimintaedellytysten edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista
tukea tai muuta yhteistyéta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya

kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.
Paatos palvelutasosta

Hyvinvointialueen pelastustoimi edistaa ja ottaa toiminnassaan huomioon vapaaehtoistoiminnan

edistamisen.
Toimenpiteita ovat:

Liikunta- ja kulttuurietu sopimuspalokunnan aktiiviselle henkiléstolle. Pelastuslaitos osallistuu
aktiivisesti sopimuspalokuntien rekrytointiin. Palokuntanaisten ja -nuorten toimintaa kehitetdan
yhteisydssa Suomen pelastusalan keskusjarjeston (SPEK) kanssa. Pelastuslaitos tukee
palokuntanais- ja nuorisotoimintaa avustusten ja varusteiden hankinnan muodossa. Osa

tukiosastoista osallistuu halytysmuonitukseen ja siita on sovittu.

Lisaksi pelastustoimi osallistuu muiden vapaaehtoistoimijoiden toiminnan suunnitteluun ja

toimintaan. Sopimukset ovat ajantasalla kyseisten toimijoiden kanssa.
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Kehittamistarve

Vapaaehtoistoiminnan edistdmisessa on edelleen kehittamistarvetta. Sopimushenkiléston
rekrytointia ja pitovoimaa edistavaa toimintaa lisatdan palvelutasopaatdskauden aikana.
Tavoitteena on lisata sopimuspalokuntiin asti ulottuvia konkreettisia toimia, jotka ovat tarvittaessa

raataloity kunkin sopimuspalokunnan erityisten tarpeiden mukaan.

4.4.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon kuuluvan

terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ks. lisaksi kohta pelastustoiminnan henkildston fyysisen toimintakunnon yllapito 4.2.2.5.
Tarpeet ja tavoitteet

Ks. lisaksi kohta pelastustoiminnan henkildston fyysisen toimintakunnon yllapito 4.2.2.5.

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva savusukeltaja tai
muuta vastaavaa raskasta ty6ta tekeva henkild ei ole oikeutettu tydsuhteen perusteella
tyoterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta ty6sta ja
tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja

terveytta.
Paatos palvelutasosta
Ks. lisaksi kohta pelastustoiminnan henkiloston fyysisen toimintakunnon yllapito 4.2.2.5

Etela-Savon pelastustoimi jarjestaa kustannuksellaan terveystarkastukset pelastustoimintaan
osallistuvalle henkiléstolle. Samoin terveystarkastukset jarjestetaan toiminnan aloittaville, veneen

kuljettajille ja ajokorttien yhteydessa.
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Kehittamistarve

Ks. kohta pelastustoiminnan henkildston fyysisen toimintakunnon yllapito 4.2.2.5.

4.4.4. Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Palvelutason nykytilan kuvaus
Ks. lisdksi kohta pelastustoiminnan henkildstén osaamisen hallinta 4.2.2.4.

Yllapitokoulutuksesta Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella on vuosittain laadittava
koulutuskalenteri. Viikkoharjoitussuunnitelmat tekee paloaseman nimetty viranhaltija. Lisaksi

pelastustoimella on nimetty koulutusvastaava. Jarjestelma toimii talla hetkella kohtuullisesti
Tarpeet ja tavoitteet
Ks. lisdksi kohta pelastustoiminnan henkildstén osaamisen hallinta 4.2.2.4.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteisddn kuuluvalta henkil6lta vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman

mukainen koulutus.
Paatos palvelutasosta
Ks. lisdksi kohta pelastustoiminnan henkildstén osaamisen hallinta 4.2.2.4.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi laatii vuosittain koulutuskalenterin. Pelastustoimella

on nimetty koulutusvastaava.

Sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6on kuuluvalta
henkildlta vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus. Pelastustoimi
jarjestaa koulutusta riittdvasti tarpeen mukaan, siten ettd henkiléstdén osaaminen ja henkildstén

maara voidaan pitda vahintadan vuoden 2022 tasolla.
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Kehittamistarve
Ks. lisdksi kohta pelastustoiminnan henkildstén osaamisen hallinta 4.2.2.4.

Sopimuspalokuntalaisten osalta koulutusputken kattavuutta parannetaan palvelutasopaatéskauden

aikana.

4.5. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva

vaestonsuojeluun varautuminen

4.5.1. Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
Tarpeet ja tavoitteet
Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojeluun varautumiseen liittyvat pelastustoimen vastuut ja tehtavat on maaritelty niin, etta

ne kattavat pelastuslain 64. pykalan mukaiset vaatimukset.

Vaestonsuojeluun varautuminen on suunnittelu ja resurssoitu siten, etta hyvinvointialueen

pelastustoimi:

1) huolehtii vaestonsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;

2) kouluttaa ja varaa henkildstda ja vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstda seka muuta
henkildstdoa vaestonsuojelutehtaviin;

3) huolehtii vaestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta;

4) varautuu valmiuslain 121. pykalassa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen; seka

5) huolehtii muistakin naita vastaavista toimenpiteista.
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Tarvittavat suunnitelmat yllapidetaan paivitetdan nykytilan kuvauksen mukaisesti ja huomioidaan

alueellisessa riskinarvioissa ja pelastustoimen riskianalyysissa tapahtuvat muutokset.
Tahan toimintaan kaytetdan noin 3 henkildtydvuotta.
Kehittamistarve

Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
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4.5.2. Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien

yhteensovittaminen
Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
Palvelutason nykytilan kuvaus
Tarpeet ja tavoitteet
Paatos palvelutasosta

Kehittamistarve

4.5.3. Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio

Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
Palvelutason nykytilan kuvaus

Tarpeet ja tavoitteet

Paatos palvelutasosta

Kehittamistarve

4.5.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Salassa pidettava. (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
Palvelutason nykytilan kuvaus

Tarpeet ja tavoitteet

Paatos palvelutasosta
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Kehittamistarve

4.5.5. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)
Palvelutason nykytilan kuvaus

Tarpeet ja tavoitteet

P&aatos palvelutasosta

Kehittamistarve

4.5.6. Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Salassa pidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8)

Palvelutason nykytilan kuvaus

Tarpeet ja tavoitteet
Paatos palvelutasosta

Kehittamistarve

4.5.7. Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelutason nykytilan kuvaus

Etela-Savossa yhteistyd varautumisessa ja valmiussuunnittelussa toimii hyvinvointialueen
pelastustoimen ja kuntien kesken erinomaisesti. Valmiussuunnittelun yhteyshenkilot on nimetty
alueelta ja kunnista, yhteistydsopimus on parhaillaan paivityksessa, yhteisia koulutuksia on
jarjestetty ja kuntakierrokset toteutetaan saanndllisesti. Vuoden 2023 aikana sovitaan kuntien ja

hyvinvointialueen kesken yhteistydsta jatkossa uusissa sopimuksissa.

Pelastustoimi on tukenut alueen kuntien varautumista mm. kuntakierroksilla yhdessa Eteld-Savon
valmiusjohtoryhman kanssa seka kuntien tyépajapaivilla valmiussuunnittelun kehittdmiseksi.
Kuntien kayttoéon on myds laadittu yhtendinen valmiussuunnitelmapohja, joka yhtenaistaa

suunnitelmien rakennetta ja helpottaa esimerkiksi avustamista kunnasta toiseen eri tilanteissa. Tyo
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on aktiivista yhteisty6ta, tukee molempien osapuolten lakisaateisten varautumistehtavien

onnistumista ja sita jatketaan edelleen.
Tarpeet ja tavoitteet

Vaestonsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteensovittamista ja yhteistyota kuntien kanssa.
Yhteisty6 sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyon edellyttdman tiedonkulun.
Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistydta on kuntien valmiussuunnittelun ja varautumiskoulutuksen

tukeminen sopimusperusteisesti.
Paatos palvelutasosta

Vaestonsuojeluun, varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvaa yhteisty6ta kuntien kanssa
jatketaan uusittavien sopimusten mukaisesti.

Tahan kaytetaan noin 0,5 henkildtyovuotta
Kehittamistarve

Hyvinvointialueen toimialojen ja kuntien valmiussuunnittelun yhteyshenkildiden yhteisty6ta

kehitetdan ja tiivistetddn sopimusten mukaisesti.

5.KEHITTAMISSUUNNITELMA

Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet
toteutuvat hyvinvointialueella hyvin, ne on huomioitu palvelutasopaatosta laadittaessa.

Kehittamistoiminta tehdaan pelastustoimen kaytdssa olevilla resurseilla, jotka kohdistetaan vuositt

Palvelutasopaatdksessa on todettu seuraavat kehittdmistarpeet:
2024 2025 2026

4.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

4.1.1.Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta | Kehitysty6ta
ja turvallisuusviestinta koko
palvelutaso-
paatéskauden
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Tulevan palvelutasopaatéskauden aikana
ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintda
pyritddn kohdentamaan entista painotetummin
alueen riskien kannalta harva-alueella asuville
ikdihmisille ja tuetusti kotona asuville, alueen

kausivaestolle, vesisto- ja maastopaloriskeihin.

4.1.2. Palontutkinta

Palvelutasopaatdskauden aikana
palontukijoiden maaraa kasvatetaan jatkossa
siten, ettd jokaisen paloasemaryhman alueella
on vahintaan kaksi 2. tason palontutkijaa.
Palontutkinnan koulutusta toteutetaan jatkossa
suunnitellummin. Palontutkinnan varusteita ja
kalustoa kehitetdan aktiivisesti. Selvitetdan
mahdollisuutta hankkia palontutkinta-auto.

Tavoite-
aikataulu

4.1.3.Yhteistyd onnettomuuksien Kehitystyota

ehkaisemisessa koko
palvelutaso-

Palvelutasopaatdskaudella yhteistyota paatéskauden

suunnataan erityisesti alueellisessa riskiarviossa

esille nousseisiin painotuksiin: harva-alueella

asuvien ikaihmisten, tuetusti kotona asuvien ja

alueen kausivaeston turvallisuuden

parantamiseen seka harva-alueiden

turvallisuuden, kylaturvallisuuden ja

saaristolaisturvallisuuden kehittamiseen.

4.1.4.0nnettomuuskehityksen seuranta Kehitystyota
koko

Palvelutasopaatdskaudella palvelutaso-

onnettomuuskehitysta seurataan lyhyen paatéskauden

aikavalin tarkasteluna talousarvioseurannan

yhteydessa (ilmi6t verrattuna normaaliin

kausivaihteluun) ja vuosittain pelastustoimen

omavalvonnan yhteydessa

(onnettomuusmaarien ja -tyyppien kehitys).

4.1.5. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa Kehitystyota

hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja koko

valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen palvelutaso-

jarjestamisen valvonta paatéskauden

Palvelutasopaatdskaudella voidaan tarkastella
yhteistoiminta-alueen muiden
hyvinvointialueiden pelastustoimien kanssa
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mahdollisuuksia yhteistoiminnassa tuotettavista
tehtavista onnettomuuksien ehkaisyssa ja
valvonnassa.

4.1.6. Valvontatehtavat

e Tulevalla palvelutasopaatoskaudella tulee
vaiheittain kayttdonotettavaksi
pelastustoimen kansallinen onnettomuuksien
ehkaisyn sovellus TUVE-
turvallisuusverkkoymparistoon. Sen
kayttdonotto on laaja prosessi ja vaatii
nimettavan kayttoonottoa, ohjeistusta,
henkildston koulutuksia ja jarjestelman
sisaanajoa koordinoivan henkilon.
Sovelluksen kayttdonotolla on merkittavia
vaikutuksia myds pelastustoimen
tilaturvallisuuteen ja ICT-kustannuksiin
TUVE-verkkoon siirtymisen myota.

¢ Valvontatehtavien merkittavimmat
kehittdmistarpeet tulevalla
palvelutasopaatéskaudella ovat
suunnitelmallisen, maaraaikaisen valvonnan
tarkastusmaarien toteutuminen seka
paloturvallisuuden itsearviointimenettelyn
riskien arviointiin perustuvan asuin- ja
vapaa-ajan asuntojen tarkastustoiminnan
toteutuminen. Pelkkaa
itsearviointilomakkeiden pyytamista ei
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan voi
pitdad varsinaisena valvontana, vaan sita
tulee pitaa riskiarviona, jonka avulla
palotarkastukset voidaan kohdentaa
suuremman riskin kohteisiin. Naita ovat ne
kohteet, joista lomaketta ei saada, seka
vastausten perusteella korkeariskiseksi
arvioidut kohteet.

e Selvitetdan tekodlyn hyddyntamisen
mahdollisuuksia paloturvallisuuden
itsearvioinneissa. Vapaa-ajan asuntojen
itsearviointien aikavalit ja vuosittaiset alueet
tarkastetaan onnettomuuksien ehkaisyn
sovellukseen siirryttdessa maariltdan
tasapainoisiksi.

e Tulevan palvelutasopaatdskauden aikana
valvonnan keinoja pyritdan kohdentamaan
painotetummin alueen riskien kannalta
harva-alueella asuville ikdihmisille, tuetusti

Kehitystyota
koko
palvelutaso-
paatdskauden
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kotona asuville ja alueen kausivaestolle.
Harva-alue-, kylaturvallisuus- ja
saaristolaisturvallisuustoiminnan
kehittamiseen pyritaan yhdistamaan vapaa-
ajan asuntojen turvallisuuden kehittdminen.

e Palvelutasopaatdskauden aikana on tulossa
voimaan pelastuslain muutos, jossa tuodaan
uutena vaatimuksena pelastusviranomaiselle
yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa toteutettava rakentamisen aikainen
palotarkastus. Kaytannodssa kyse on Etela-
Savon pelastustoimen ja alueen
rakennusvalvontojen kesken nykyisinkin
toimivasta kaytannosta, jossa
pelastusviranomainen lausuu asiantuntijana
rakennusvalvonnalle
rakennuslupaprosessissa ja on mukana
rakennuksen kayttéonottovaiheen
katselmuksella. Lain voimaan tullessa
sovitaan alueen rakennusvalvontojen kanssa
kaytannén menettelytavoista.

4.2.1.Vaestdn varoittaminen vaara- ja Tavoiteaika-
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava taulu
halytysjarjestelma
salassapidettava (Julkisuuslaki 621/1999, 24.
pykalan 1. momentin kohta 8)
4.2.2.1.Toimintavalmiusaikatavoitteet Kehitystyota
koko
Seurataan toimintavalmiuden kehittymista palvelutaso-
erityisesti Mikkelin Emolassa ja Puumalassa. paatéskauden
4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit Kehitystyota
koko
Valmiudensaatdoparametreja paivitetaan tarpeen | palvelutaso-
mukaan. Muun muassa ilmastonmuutoksen paatéskauden
eteneminen saattaa tulevaisuudessa vaikuttaa
valmiudensaatelyyn.
4.2.3.Pelastustoiminnan johtaminen Tavoiteaika-
taulu
4.4.2.Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan Kehitystyota
edistdminen koko
palvelutaso-

paatéskauden
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Sopimuspalokuntatoiminnan rekrytoinnin
tukeminen. Sopimushenkildstén rekrytointia ja
pitovoimaa edistavaa toimintaa lisataan
palvelutasopaatdoskauden aikana

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen | Kehitysty6ta Tavoiteaika-
osaamisen yllapidon ja kehittdmisen koko taulu
paaperiaatteet palvelutaso- harjoitus-
paatoskauden | alueelle
Osaamisen yllapidon ja kehittdmisen tueksi
tarvitaan monipuolinen ja toimiva harjoitusalue.
4.2.2.5. Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen | Kehitysty6ta
fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso koko
palvelutaso-
Ikadantyville palomiehille (50+) on tarve kehittdd | paatéskauden
kokonaisvaltainen elakeikdan saakka ulottuva
tyokyvyn sailyttdmisen ohjelma yhteistydssa
pelastustoimen, tydhyvinvointikoordinaattorin ja
tyoterveyshuollon kanssa.
Savusukelluskelpoisten
sopimuspalokuntalaisten maaraa tulisi pystya
tulevaisuudessa lisaéamaan. Pelastustoimintaan
osallistuvan sopimuspalokuntalaisten
toimintakyvyn seurantaan ja osaamisen
hallintaan tarvitaan tulevaisuudessa toimintaa
tukeva jarjestelma. Tahan on tulossa parhaillaan
kilpailutuksessa oleva
toiminnanohjausjarjestelma.
4.2.2.8. Savusukellusvalmiudet alueen eri Kehitystyota
osissa koko
palvelutaso-
Taydentavia sammutusmenetelmia kehitetdan paatéskauden
edelleen.
4.2.2.10.Vesipelastamisen valmiudet alueen eri | Kehitysty6ta
osissa sisaltden venekaluston seka koko
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet palvelutaso-
paatdskauden
Vesisukeltajien koulutus yhteistydalueen
pelastustoimien kesken.
4.2.2.12. Korkealta pelastamisen valmiudet Kehitystyota
alueen eri osissa sisaltaen periaatteet koko
putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta palvelutaso-
seka ajoneuvokalustosta paatéskauden
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Tuulivoimalassa tapahtuvien onnettomuuksien
pelastustoiminnan suorituskykya on
palvelutasopaatoskauden aikana kehitettava.

o Taytdmme turvallisuusverkkolain mukaisen
kayttovelvoitteen pelastuslaitoksen kriittisen
tiedon osalta ja teemme siihen liittyvia
invesointeja ja hankintoja.

e Otamme kayttoon KEJO-kenttgjarjestelman
pelastustoimen yhteisen aikataulun
mukaisesti pelastustoimen johtamisessa ja
sen tukemisessa, ja teemme siihen liittyvia
investointeja ja hankintoja

o Otamme kaytté6n pelastustoimen
valtakunnalliset turvallisuusverkon kautta
kaytettavat toimialasidonnaiset sovellukset ja
osallistumme niihden kehittdmiseen. Talla
hetkella tiedossa olevia ovat jarjestelmat
ovat onnettomuuksien ennaltaehkaisy, seka
kivijalka. Teemme siihen liittyvia
investointeja ja hankintoja osana
turvallisuusverkon kayttoa,

e Osana pelastustoiminnan johtamisen
kehittdmista laajennamme
etavideoyhteyksien kaytettavyytta
tilannekuvan yllapitdmisessa, johtamisen
tukemista ja ty6turvallisuuden parantamista.

e Osallistumme HALI2-
likennevaloetuusjarjestelman kayttoon.
Teemme siihen liittyvid hankintoja ja
investointeja niille paikkakunnille joissa
jarjestelma on kaytettavissa.

¢ Osallistumme muihin valtakunnallisten
tilannekeskusten ja tilannekuvan
kehittdmiseen liittyvien jarjestelmiin.

4.4 .4. Sivutoimisen henkildston ja Kehitystyota
sopimushenkiléston koulutus koko
palvelutaso-

Sopimuspalokuntalaisten osalta koulutusputken | paatéskauden

kattavuutta parannetaan

palvelutasopaatdoskauden aikana.

ICT-KEHITYS Kehitystyota

e Valmistaudumme siirtymaan Virve 2 - koko
kayttéonottoon pelastustoimen aikataulun palvelutaso-
mukaisesti. paatdskauden
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o Kaytdmme hyvinvointialueen
tietojarjestelmia hyvinvointialueen kanssa
suunnitellusti turvallisuusverkon kayton
rinnalla.

o Kehitdmme myo6s pelastuslaitoksen ja
hyvinvointialueen varaviestiyhteyksia, seka
osallistumme alueelliseen ja
valtakunnalliseen kehittamiseen. Teemme
siihen liittyvia hankintoja ja investointeja.
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