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LUKIJALLE

Tihin julkaisuun on koottu SOKOSaimaa-hankkeessa tuotetut selvitykset, joiden poh-
jalta luotiin Saimaan syviviylin alueen SOKOSaimaa-6ljyntorjuntamanuaali (Xamk Ke-
hitedd 42). Timi julkaisu ja dljyntorjuntamanuaali ovat rinnakkaiset — tistd julkaisusta
selvitykset l6ytyvit lyhentimittdmini ja lihdeviitteineen, manuaalissa lihdeviitteiti ei
ole. Toivommekin, etti kiyttiessisi SOKOSaimaan tuloksia lihdeaineistona, viittaisit
tihin julkaisuun. Julkaisussa esitelliin my6s 6ljyntorjuntamanuaaliin nostettuja SOKO
I-, SOKO 1I-, TerveSOKO-, TalviSOKO- ja ALYKO-hankkeiden tuloksia, jotka on jo
aiemmin julkaistu hankkeiden omissa raporteissa. Uudelleenjulkaisu nihdédin perusteltuna
oljyntorjuntamanuaalin alkuperiisten lihteiden tdsmilliseksi osoittamiseksi. Mainitusta
syystd myos kaikki samasta aihepiiristi tehdyt SOKOSaimaa-selvitykset esitelldin omina
artikkeleinaan. Julkaisuun on koottu lisiksi artikkeleita siitd, miten hanketta on toteutettu.

Ensimmiinen artikkeli toimii johdantona ja hankkeen tulosten tiivistelmini.

SOKOSaimaa-hanke toteutettiin 2016-2018, ja sen tyéryhmissi olivat edustettuina Ete-
l3-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset sekd Poh-
jois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Kaakkois-Suomen ELY-keskukset, Liiken-
nevirasto ja Metsihallitus. Tyéryhmin lisiksi kehitystydhon ovat osallistuneet lukuisat
asiantuntijat muun muassa alueen kaupungeista ja kunnista, Metsihallitukselta, Finnpilot
Pilotage Oy:std, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta, Suomen ympiristokeskuksesta,
puolustusvoimista, Rajavartiolaitokselta ja keskusrikospoliisista. Hanketta ovat rahoittaneet
ympiristdministerion alainen 6ljysuojarahasto, Xamk, mainitut pelastuslaitokset, William
ja Ester Otsakorven S#itid, Merenkulun siitio, Nestorisitid ja Reijo Rautauoman s#itié
st. Limmin kiitos kaikille Saimaan alueen oljyntorjuntavalmiuden kehittimiseen osallis-

tuneille.
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SOKOSAIMAA-HANKE -
TOIMINTAOHIJEITA, TYOPAJOJA
JA HARJOITUKSIA

Justiina Halonen 2018

SOKOSaimaa-projektin tavoitteena on 6ljyntorjuntaviranomaisten operatiivisen suunnitte-
lun tukeminen ja 6ljyntorjuntaosaamisen vahvistaminen Saimaan pelastustoimialueilla. Pro-
jektissa laadittiin toimintamalli 6ljyvahingon torjuntaan sisivesilld yhdessi viranomaisten ja
asiantuntijoiden kanssa. Sisivesien 8ljyntorjunnan toimintaohjeessa kuvataan menettelytavat
oljyvahingon rajoittamiseksi ja ympiristdn suojaamiseksi Saimaan ja Vuoksen vesialueilla
huomioiden virtaavan veden haasteet. Toimintaohjeet kattavat myés 6ljyn kerdimisen,
likaantuneiden rantaosien puhdistamisen, dljyisen jitteen logistiikan seki operaation hal-
linnon ja tukitoiminnot. Toimenpiteet kohdistuvat Saimaan syviviylin tunnistettuihin
riskikohteisiin. Luotujen toimintaohjeiden soveltuvuus toimintaympirist6onsi varmistettiin
kiytinnon harjoitusten ja demonstraatiokokeiden avulla. Tulokset koottiin artikkeleiksi
tihin julkaisuun seki tiivistettiin dljyntorjuntamanuaaliksi. Manuaalia tiydennettiin
vield selkeyttdvilld kuvilla, kaavioilla, tiivistetyilld toimintaohjekorteilla ja checklistoilla
seki erilaisilla lomakepohjilla. Toimintamalliin liittyy my®s paljon paikkatietoaineistoa,
joka on saatettu kohderyhmin kiyttd6n kansallisen ympiristdvahinkojen tilannekuvajir-
jestelmin sekd pdf-kartastojen muodossa. Perinteisen kisikirjan ohella manuaalista luotiin
web-pohjainen tietojirjestelmisovellus, eManuaali. eManuaaliin sisillytettiin luotavat
toimintaohjeet, mutta myds koulutusmateriaalia ja harjoituspankki, jota viranomaiset,
yritykset ja organisaatiot voivat hyddyntida hankkeen pdittymisen jilkeenkin. Tulokset

ovat pidosin julkisia ja kaikkien hyddynnettivissi.

TOIMENPITEET JA TULOKSET

Projektin aluksi kartoitettiin Saimaan syviviylin alusliikenteen onnettomuusriskialueet.
Syviviyliltd tunnistettiin yli sata vdyldosuutta, joissa on muuta viyldaluetta korkeampi
alusonnettomuuden riski. Riskipaikat ovat tyypillisesti kapeikkoja, virtapaikkoja ja kanavia,
ja ne kattavat yhteensi 255 kilometrid (33,5 prosenttia) syviviyldstd. Riskikartoituksen
perusteella Saimaalla tapahtuu keskimiirin viisi alusonnettomuutta vuosittain, joista yksi
aiheuttaa vakavia vaurioita alukselle. Onnettomuuksia, joissa vauriot voivat johtaa 8ljyva-
hingon syntyyn, tapahtuu noin puolentoista vuoden vilein. Saimaalla ei kuitenkaan ole
sattunut suurta alusoljyvahinkoa. Alusliikenteen aiheuttaman potentiaalisen 6ljyvahingon

suuruudeksi arvioidaan noin 20-30 kuutiota, yhteensi noin 50-100 kuution aluskoh-
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taisesta polttoainevarannosta. Tilastoitujen vahinkojen valossa onnettomuus tapahtuu
todennikosisimmin joko litkennekauden alussa tai sen loppupuolella; onnettomuusriski on
keskimiiriistd korkeampi syksyll, erityisesti marraskuussa, ja jossakin miirin huhtikuussa.
Talviseen torjuntaoperaatioon varautumisen merkitystd korostaa se, ettd olosuhteet ovat
vahingontorjuntatoimien kannalta erityisen haastavat. Onnettomuustihentymialueiden
sijoittuminen virtapaikkoihin on &ljyvuodon vaikutusalueen kannalta huomionarvoista.
Projektissa laadittiin muutamaan valittuun riskipaikkaan 6ljyvuodon leviimismallinnus,
joiden tulokset tukivat kisitystd 6ljylautan nopeasta levidmisestd. Saimaan alusoljyvahingon
riskikartoituksen tulokset on raportoitu timin julkaisun artikkelissa Saimaan syviviylilli
tapahtuvan oljyvahingon riski ja vahingon laajuuden arviointi (Halonen & Altarriba 2018)
ja artikkelin pohjalta laaditussa SOKOSaimaa-manuaalin vihkossa 1. SOKOSaimaa-ma-
nuaalista 18ytyy lisiksi aiheeseen liittyvit toimintaohjekortit leviimis- ja haihtumistau-
lukkoineen. Riskipaikat on viety BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmiin, ja niistd laadittu
pdf-kartasto 18ytyy manuaalin sihkoisistd aineistoista. My®s levidmismallinnukset 16y-
tyviat BORIS-jirjestelmistd. Vaikka timi torjuntaohje on suunnattu aluséljyvahinkojen
torjuntaan, voidaan sitd hyvin hyodyntid myds maalta vesistoon tapahtuvien 6ljyvuotojen
torjuntatyossi. Riski maalta vesistoon tapahtuvaan vuotoon on seki vahingon tapahtumato-

dennikéisyyden ettd suurusluokan osalta huomattavasti alusperiisti 6ljyvahinkoa suurempi.

Seuraava vaihe projektissa oli laatia torjuntaohjeistus tunnistettujen onnettomuusriski-
alueiden erityispiirteet huomioiden. Torjunnan suunnittelu kidynnistyi Saimaan syviviy-
lin herkkien ja ensisijaisesti suojeltavien luontokohteiden ja -lajien kartoituksella yhdessi
Metsihallituksen ja alueen ELY-keskusten kanssa. Tydn tavoitteena oli luontotyyppien ja
lajien kartoittaminen sekd niiden arvottaminen torjuntaresurssien tarkoituksenmukaisen
kohdentamisen tueksi. Priorisointityon lopputulos esitetiin kartastona, jossa suojattavat
kohteet on jaettu erittdin tirkeisiin ja tirkeisiin kohteisiin. Kartasto on pelastuslaitosten
kiytectivissi BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmin kautta sekd johtokeskuksiin jaettuna
pdf-kartastona. Priorisointityon tulokset ja periaatteet kuvataan artikkeleissa Asiantuntija-
selvitys ensisijaisesti suojeltavien lwontokohteiden kartoittamiseksi Saimaalla (Kauppinen 2017)
ja Oljyvahinko Saimaan syviviylilli — torjuntatyin priorisointi ja ensisijaisesti suojattavat
kohteet (Halonen, Sipild & Puhakainen 2018). Niistid ensimmiinen koostuu asiantuntija-
tyon loppuraportista ja jilkimmiinen SOKOSaimaa-manuaaliin laaditusta koontitekstisti,
jonka pohjalta luotiin manuaalin osa 9A. Manuaalista l6ytyy lisiksi toimintaohjekortti

saimaannorpan suojaamisesta ja kisittelystd oljyvahinkotilanteessa.

Torjunnan jirjestimisti selvitettiin torjuntaorganisaation, henkilésthallinnon, viestin-
nin ja tiedotuksen seki taloushallinnon osalta. Torjuntaorganisaatiota, sen tyonkuvia ja
vastuiden rajapintoja sekd vapaaehtoisten roolia on kuvattu timin julkaisun artikkelissa
Oljyntorjuntaorganisaation jirjestiytyminen Saimaalla tapahtuvassa éljyvahingossa (Rantavuo
2018). Artikkelin pohjalta laadittiin ohje SOKOSaimaa-manuaalin vihkoon 2. Sisiisesti ja

ulkoisesta viestinnisti l6ytyy piivitetyt ohjeet uusine tiedotepohjineen SOKOSaimaa-ma-
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nuaalista vihkosta 3 & 4, mutta tihin julkaisuun aiheesta ei tehty artikkelia. Organisaation
sisiiseen viestintdin ja usean eri tahon yhteistoimintaan liittyy my8s ljyntorjuntasanaston
kehittiminen. Sanasto 16ytyy sekd manuaalin vihkosta 0 ettd sihkéisisti aineistoista. Torjun-
taoperaation tyoturvallisuutta seki tydterveyshuollon jirjestimistd on kuvattu artikkelissa
Tyoterveys ja -turvallisuus alusoljyvahingon torjunnassa Saimaalla (Halonen & Altarriba
2018). Lisiksi laaditut kerdystydmaakohtaiset turvallisuussuunnitelma- ja vaaranarvioin-
tilomakkeet 1ytyvit SOKOSaimaa-manuaalista mainitun artikkelin pohjalta laaditun
vihkon 5 liitteini. Aikaisemmista SOKO-hankkeista poiketen ohjeissa huomioidaan myos
alus- ja veneoperaatiot. Taloushallintoa ja korvaushakemusten koordinointia kisitelliin
timin julkaisun artikkelissa Taloushallinto sisivesien alusoljyvahingon torjuntaoperaatiossa
(Halonen & Rantavuo 2018) ja manuaalin vihkossa 6. Manuaalista 16ytyy lisiksi muun

muassa sisdvesien oljyntorjuntaoperaatiota varten laadictu tilikartta.

Torjuntatdiden johto tarvitsee padtoksentekonsa perustaksi mahdollisimman luotettavaa
tietoa vahinkotilanteesta ja vahinkoon vaikuttavista tekijoisti. Oljyntorjuntaoperaatiossa
tilannetieto pohjautuu maista, vesiltd, ilmasta ja avaruudesta satelliiteilla tehtyihin ha-
vaintoihin. Tilannekuvaa, tiedustelua ja siihen kiytettivid keinoja sekd tiedustelutiedon
hyddyntimisti torjuntaoperaation johtamisessa on tarkasteltu timin julkaisun artikkelissa
Tilannekuva ja tiedustelu alusoljyvahingossa sisivesilli (Halonen 2018), joka toimii myds
manuaalissa olevan ohjeen taustatekstini (vihko 7). Uusia tiedustelumenetelmii koskeva
osuus pohjautuu hankkeessa jirjestettyihin testeihin, joiden tuloksia kuvaavart artikkelit
RPAS-kiyttomahdollisuuksien testaus sisivesien oljyntorjuntaan (Pitkdaho et al. 2017) ja
RPAS-toiminnan hysdyntiminen éljyntorjuntaoperaation jobtamisessa — RPAS-harjoituksen
laadullinen arviointi (Halonen, Veneskari & Norema 2017).

Oljyntorjuntatoimia on tarkasteltu kahdessa selvityksessi koskien seki alusoperaatioita
ettd rantatorjuntaa. Vesistdissi ja virtavesissi tapahtuvaa torjuntaa on ohjeistettu timin
julkaisun artikkelin Oljyntorjunta sisivesilli — puomitustaktiikat ja -tekniikat (Halonen 2018)
pohjalta laaditussa manuaalin vihkossa 9B. Manuaalista 18ytyy myos toimintaohjekortit
muun muassa nuottaukseen ja erilaisiin puomituksiin. Kyseinen osa-alue on kokonaan uusi,
silld aiemmissa SOKO-ohjeissa keskityttiin ainoastaan rantakeriykseen ja puhdistukseen.
My®és nimi ohjeet on nyt kokonaan uusittu. Rantatorjunnan selvitys 16ytyy timin julkaisun
artikkelista Rantakerdystys ja pubdistusmenetelmiit Saimaan alueen éljyntorjuntaoperaatiossa
(Halonen 2018). Manuaalista vihkosta 9C 16ytyy lisiksi rantatyyppikohtaisia toimenpide-

suosituksia seki toimintaohjekortit eri kerdys- ja puhdistusmenetelmille.

Oljyji, sljyvahingossa syntyvii jitetti ja sen hallintaa torjuntaoperaation aikana kisitellizin
timin julkaisun artikkelissa Oljyjen ja éljyvahinkojitteen ominaisuudet seki jitemddirin
minimointi Saimaan 6ljyvahingossa (Halonen 2018) ja manuaalin vihkossa 8. Jitelogis-
titkkaa ja sithen luotua logistista jirjestelmii karttoineen kuvataan kahdessa artikkelissa

Logististen pisteiden tyypit ja nimeimisperiaate SOKOSaimaa-hankkeessa (Altarriba 2018) ja

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti
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Oljyisen jitteen kuljetusketjut éljyntorjuntaoperaatiossa Saimaalla (Halonen 2018), joiden
pohjalta on laadittu my8s manuaalin vihkon 10 teksti. Logistisen jirjestelmin pohjana
toimivat rantalohkojako ja operatiiviset kartastot sekd valmiiksi kartoitetut logistiset pisteet
kohdekortteineen. Manuaalissa kuvataan my®os oljyisen jitteen vilivarastointia (vihko 11)
ja loppukisittelyi (vihko 12). Niiden osa-alueiden piivitystyhén ei liittynyt kovin laajaa
tutkimustydtd, joten niisti ei laadittu erillisid tutkimusjulkaisuja. Jitteen turvallista kisit-
telyi ja siirtokertojen minimointia on tarkasteltu artikkelissa Oljyvahinkojitteen lastaus- ja
purkaustoiminnot sljyvabingon torjunnassa Saimaalla (Halonen 2018) ja vihkossa 13. Myos
maa- ja merikuljetusten ohjeistukset piivitettiin vihkoihin 14 ja 15, mutta niisti ei laadittu
tutkimusartikkeleita tahin julkaisuun. Samoin eldinjitteen turvalliseen kisittelyyn (vihko
16), lainsiddintoon ja lupa-asioihin (vihko 17) seki torjuntaoperaation security-ohjeisiin

(vihko 18) liittyvit piivitetyt ohjeistukset l6ytyvit vain SOKOSaimaa-manuaalista.

Manuaalin jalkauttamiseksi ja torjuntaosaamisen lisidmiseksi laadittiin ehdotus &ljyntor-
junnan koulutussuunnitelmaksi seki koottiin ideoita pelastuslaitosten harjoitussuunnittelun
tueksi. Ehdotelma koulutussuunnitelmasta sisiltoineen ja osaamistavoitteineen on kuvattu
timin julkaisun artikkelissa Saimaan alueen éljyntorjunnan koulutussuunnitelma (Halonen
2018) ja manuaalin vihkossa 19. Harjoitusideoita harjoituskortteineen l6ytyy artikkelin
Oljyntorjunnan harjoitussuunnittelu Saimaan alueella (Halonen 2018) ja sen pohjalta laadi-

tun vihkon 20 lisiksi manuaalin sihkéisistd aineistoista, niin sanotusta harjoituspankista.

SOKOSaimaa-hankkeen toimenpiteisiin kuuluivat mys torjunta- ja keriysmenetelmien
demonstraatiot, joilla pyrittiin varmentumaan manuaalissa annettujen toimintaohjeiden
ymmirrettivyydesti ja toimivuudesta. Niitd demonstraatioita, harjoituksia ja testauksia
on edelld mainittujen RPAS-testitulosten lisiksi koottu artikkeleihin Nopea materiaalites-
taus oljyntorjuntatuotteiden ja wusien polttoaineiden yhteensopivuudesta jatkotutkimustarpeen
selvittimiseksi (Pitkiaho 2018) ja Tyipajat ja harjoitukset SOKO-toimintamallin luomisessa
(Halonen et al. 2018). Demonstraatioita toteutettiin myds pienimuotoisilla kokeilla, joista

16ytyy videomateriaalia manuaalin sihkéiseltd alustalta.

Tdmin julkaisun lopuksi kuvataan vield sihkoisen torjuntamanuaalin, eManuaalin kehit-

timistyoti artikkelissa eManuaalin rakentaminen SOKOSaimaa-hankkeessa (Surakka 2017).

TOTEUTUSTAPA JA OSALLISTUJAT

SOKOSaimaa-hankkeen toteuttamisessa hyddynnettiin asiantuntijatydpajoja, kirjallisuus-
selvityksid, haastatteluja, ohjelmointia, mallintamista, maastokartoituksia, karttaharjoituk-
sia sekd kdytinnodn harjoituksia ja demonstraatioita. Hankkeelle muodostettiin tyéryhmi,
joka projektitiimin tukena osallistui sisillén kehittimiseen seki harjoitusten suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Tyoryhmin tehtdvini oli myds antaa palautetta projektitiimille sekd arvi-

oida ja hyviksyi manuaaliin sisillytettivit tulokset. Ndin tydryhmi on osaltaan vastannut
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projektin tuloksellisuudesta. Tyéryhmissi olivat edustettuina hankealueen pelastuslaitokset
ja ELY-keskukset. Ohjausryhmin tehtdvini oli seurata ja arvioida projektikokonaisuuden
edistymistd sekd hyviksyi projektin raportit. Ohjausryhmi toimi linkkini sidosryhmiin
ja vastasi osaltaan projektin vaikuttavuudesta. Ohjausryhmissi olivat edustettuina alueen
pelastuslaitosten ja ELY-keskusten lisiksi Liikennevirasto, Metsihallitus ja Suomen ym-

piristokeskus.

Hankkeen toteuttamiseen osallistui lisiksi useita organisaatioita ja asiantuntijoita varsinaisen
tydryhmin ulkopuolelta muun muassa alueen kunnista ja kaupungeista, Saimaan VTS-kes-
kuksesta, Trafilta ja Finnpilot Pilotage Oy:ltd, keskusrikospoliisista, puolustusvoimista,
Rajavartiolaitokselta, WWFE:ltd, jarvipelastusyhdistyksistd ja Vapepasta. Yrityksistd muun
muassa Accon Oy, Knorring Oy Ab, Lamor Corporation, Meritaito Oy ja Sajakorpi Oy
osallistuivat torjunta- ja kerdystekniikoiden ja laitteiden kiyttoperiaatteiden kuvaamiseen
ja materiaalitestauksiin. Aikaisempien SOKO- ja POK-hankkeiden toimijat edesauttoivat
aiemman tiedon ja hyvien kiytinteiden siirtymisti; erityisesti POK-hankkeen Oulu-Koil-
lismaan pelastuslaitos ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus tukivat priorisointityon ja logis-
titkkaselvityksen toteuttamista. Myos Kymenlaakson pelastuslaitos osallistui hankkeen
harjoituksiin ja Helsingin kaupungin pelastuslaitos materiaalitestaukseen. Tarkemmin
osallistuminen on nihtivissi lihdemerkinngisti ja tekijimaininnoista timin julkaisun

artikkeleissa.

Kuva 1. SOKOSaimaa-hankkeen tyéryhma eManuaalin kimpussa. Mukana myés ohjausryhmaén
jasenia. Etualalla Vesa Toivola Etela-Savon ELY-keskuksesta, Hanne Haapiainen Etela-Savon pelas-
tuslaitokselta, UIf Westerstrahle Eteld-Karjalan pelastuslaitokselta, Lea Koponen Pohjois-Savon
ELY-keskuksesta, Jukka Vaisanen Liikennevirastosta ja Petteri Hynénen Pohjois-Savon pelastuslai-
tokselta. eManuaaliin perehdyttdmassa Krista Surakka Xamkista. Kuva: Justiina Halonen 2016.
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TYOPAIJAT, HARJOITUKSET JA DEMONSTRAATIOT

SOKOSaimaa-toimintamallia tydstettiin tydpajojen rytmittimini. Toimintamalli jaettiin
osa-alueisiin, joita tarkasteltiin kullekin teemalle varatussa tyopajassa. Tyopajaan osallis-
tuivat tyoryhmin, toisinaan my®ds ohjausryhmin, jisenet seki aihealueen asiantuntijoita.
Tydpajat antoivat suunnan manuaalitekstien muokkaamiseen; niissi tulivat esille pdivitys-
tarpeet sekd mahdolliset alan muutokset ja kehitystoimenpiteet, jotka tuli ohjeistuksissa

huomioida. Ty8pajoja jirjestettiin yhteensi viisitoista (15).

Hankkeen tavoitteena oli lisiksi valita jokin toimintamallin osa-alueista ja testata sitd
kiytinnossi. Kdytinnon harjoitusten avulla haluttiin varmistaa luotujen toimintaohjeiden
soveltuvuus toimintaympiristddénsi. Harjoituksia suunniteltiin alun perin toteutettavaksi
neljd, mutta budjetin pienennyksen jilkeen tavoitteeksi asetettiin yksi harjoitus. Harjoituksia
jarjestettiin kuitenkin yhteensi seitsemin: neljd tabletop-tilannejohtoharjoitusta keviilld
2018, RPAS-tiedusteluharjoitus 8.5.2017, puomitusharjoitus virtaavassa vedessi 19.10.2017
ja jadolosuhteiden 8ljyntorjuntaharjoitus 12.4.2018. Harjoitukset tukivat konkreettisesti
manuaalin toimintaohjeiden luomista. Harjoitukset edesauttoivat myds tulosten jalkaut-

tamista ja toimivat samalla koulutustilaisuuksina.

Kuva 2. Kalustoa Puumalan demopaivilla 1.6.2016. Kuvat: Justiina Halonen.

Hankkeen harjoitusten lisiksi projektitiimilld oli mahdollisuus paistd seuraamaan muun
muassa OIL-hankkeen karttaharjoitusta Turussa 10.2.2016, Puumalan dljyntorjuntapdivid
30.5.-1.6.2016, Oulu-Koillismaan Virpi-harjoitusta Oulussa 16.8.2017, Porvoon 8ljyntor-
juntaharjoituksia 7.9.2017, Arvinsalmen dljyntorjuntaharjoitusta Joensuussa 21.9.-22.9.2017,
PaPu-harjoitusta Kuopiossa 27.2.2018 ja vapaachtoisten 6ljyntorjuntajoukkojen harjoituksia
Helsingissi 25.4.2016 ja Lappeenrannassa 4.5.2018. Eri toimijoiden erilaisista nikokohdista
jarjestimit harjoitukset, joihin projektitiimi on saanut osallistua eri rooleissa ja harjoitus-
pisteissi, johtokeskuksessa, torjunta-aluksella, 8ljynkerd4jini tai tarkkailijana, antoivat

paljon evistd toimintamallin kehittimiseen.
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Kuva 3. Projektipaallikk6 Emmi Rantavuo kuvaa veden alta harjaskimmerin toimintaa. Pohjois-Sa-
von pelastuslaitoksen sukeltajat myo6s videoivat harjoitusta jaan alta. Kuva: Justiina Halonen 2018.
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Kuva 4. SOKOSaimaa-hankkeessa laadittiin lyhyita demovideoita, joissa havainnollistetaan raskaan
polttodljyn ja dieselin reaktioita eri torjuntamateriaalien, kuten imeytyspurun, imeytysmaton ja
dispersanttien kanssa. Kuvat: Emmi Rantavuo 2017.

Hankkeen tavoitteena oli jirjestid myds demonstraatiokokeita uusien menetelmien ja
laitteiden testaamiseksi seki erilaisten ilmididen havainnollistamiseksi. Demonstraatioita
jdrjestettiin seki omina kokeiluinaan etti osana muita harjoituksia. Kokeilut kohdistuivat
muun muassa paravaanin kdytt66n, deeper-kaikuluotaimeen, RPAS-toiminnan hyodynti-
miseen, jidpuomitukseen sekd materiaalitestaukseen uusien polttoaineiden kanssa. Lisiksi

hankkeessa kuvattiin lyhyiti demovideoita &ljyjen ja imeytysaineiden testeistd vedessi.
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MAASTOKARTOITUKSET

SOKO-toimintamallin logistinen jirjestelmi perustuu rantalohkojakoon ja etukiteen kartoi-
tettuihin logistisiin pisteisiin, joissa logistinen ketju muodostuu rannalta kerittdvin jitteen
matkasta eri logististen vaiheiden kautta rannalta loppukisittelyyn. Logistiset pisteet tiedus-
teltiin ja valokuvattiin. Pisteiden tiedot koottiin kohdekortteihin, joista l6ytyy myos kuvaus
pisteen ympiristostd lihialuekarttoineen ja kuvineen. Kohdekortit ovat kiytettivissi omina
tiedostoinaan tai operatiivisen kartaston ja BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmin kautta. Kar-
toitusty6 kiynnistyi ALYKO-hankkeen' aikana. SOKOSaimaa-hankkeen aikana havaittiin,
ettd pisteverkosto on liian harva, joten kartoitusty6ti jatkettiin. Uusien pisteiden kartoitustyd
toteutettiin elo-marraskuussa 2017. Pisteitd kartoitettiin lisid 135 kappaletta, ja niin valmiiksi
kartoitettuja logistisia pisteitd on Saimaan alueella yhteensi 280. Lisiksi verkostoon kuuluu kaksi

loppukisittelypistetti alueen ulkopuolelta. Kohdekortit on laadittu kaikista niistd 282 pisteesti.

Kuvasta 5 on nihtivissi pisteiden jakautuminen kuljetuspisteisiin (K), vilivarastointipis-
teisiin (V) ja jitteen loppukaisittelypisteisiin (L). Vilivarastointipisteet ovat kaikki raskaalla
ajoneuvolla saavutettavia ja siten myos hyvii kuljetuspisteitd — niitd kannattaa suosia jitelo-
gistiikkaa suunniteltaessa, vaikka vahingon kokoluokka ei vilivarastointia edellyttiisikiin.
Lisdkartoitustyon jilkeen kuljetuspisteiden verkko kattaa Saimaan ja latvavesien alueet

suhteellisen tiheisti.

Logistiset pisteet Saimaan alueella
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Pohjois-Savo Eteld-Savo Pohjois-Karjala Etelad-Karjala

HALYKO ®SOKOSaimaa

Kuva 5. Saimaan syvavaylan ympariston kartoitetut logistiset pisteet. Pisteista 52 prosenttia kar-
toitettiin ALYKO-hankkeen ja 48 prosenttia SOKOSaimaa-hankkeen aikana. Lisdpisteiden kartoitus
suuntautui paaasiassa uusien kuljetuspisteiden (K) kartoitukseen. Valivarastointiin (V) ja loppuka-
sittelyyn (L) tarkoitetut pisteet kartoitettiin melko kattavasti jo ALYKO-hankkeen aikana.

! Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun hanke, joka toteutettiin 2015-2017 EAKR-rahoituksella (A70113).
ALYKO-hanke keskittyi vaarallisten aineiden varastoinnin ja vesi-, raide- ja maakuljetusten ympiristoriskien
tunnistamiseen ja ympiristomonitoroinnin kehittimiseen sekd muun muassa pilaantuneen maan kisittelymene-
telmien testaamiseen. ALYKO- ja SOKOSaimaa-hankkeilla oli Eteli-Karjalaa lukuun ottamatta sama maantie-
teellinen kohdealue.
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LOPPUTULOKSENA OLIYNTORIJUNTAMANUAALI
JA PAIKKATIETOAINEISTOA

Hankkeen kirjallisuusselvitysten, haastattelujen, tydpajojen ja harjoitusten tulokset koottiin
oljyntorjuntamanuaaliksi. Manuaalista muodostui yli 800-sivuinen oljyntorjunnan perusteos,
jota torjuntaviranomaiset hyddyntivit seki 8ljyntorjuntaoperaation johtamisessa ettd 8ljyva-
hinkoon varautumisessa ja koulutuksessa. Manuaalikansio koostuu kahdestakymmenesti-
kahdesta (22) teemakohtaisesta vihkosta, jotka toimivat myos itseniisind toimintaohjeina.

Jokaiseen vihkoon on lisiksi koottu tiivistettyji toimintaohjekortteja (TOK) ja check-listoja.

SOKO-toimintamalliin liittyy paljon paikkatietoaineistoa, muun muassa rantalohkojako,
logistiset pisteet kohdekortteineen, korkeamman onnettomuusriskin viyliosuudet, ensisijaisesti
suojattavat kohteet, 6ljyn kulkeutumisennusteet ja pelastuslaitosten kalustotieto, jotka siirret-
tiin valmistuttuaan osaksi kansallista ympiristdvahinkojen tilannekuvajirjestelmid eli BORIS
2.0 -tilannekuvajirjestelmai. Jirjestelmin kautta tuotetut aineistot ovat kaikkien ljyntor-
juntatoimijoiden hyodynnettivissd. Tilanteiden varalle, jolloin internetyhteyden kiyttiminen

ei ole mahdollista, aineistosta koostettiin erilaisia staattisia kartastoja eri kiyttokohteisiin.
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Kuva 6. SOKOSaimaa-hankkeen tuottamia aineistoja ymparistévahinkojen BORIS 2.0 -tilannekuva-
jarjestelmassa ovat Saimaan suojattavat luontokohteet ja Ita-Suomen éljyntorjuntakalusto. Lisaksi
taydennettiin aineistoja Saimaan kulkeutumisennusteet, Saimaan riskipaikat, rantalohkojako/
SOKO-toimintamalli ja logistiset pisteet kohdekortteineen. Kartta: Suomen ymparistokeskus,
Maanmittauslaitos lupanro 7/MLL/12.

Ensisijaisesti suojattavien kohteiden kartasto on pelastuslaitosten kiytettivissi BORIS
2.0 -tilannekuvajirjestelmin kautta sekd johtokeskuksiin jaettuna staattisena pdf-kartas-

tona. BORIS-jirjestelmisti aineisto 18ytyy nimelld ”Saimaan suojattavat luontokohteet”.
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Pdf-formaatissa olevassa kartastossa on 179 karttalehted, indeksisivu ja selitesivu. Suojat-
tavien luontokohteiden kartasto sisiltidd salassa pidettivid uhanalaisten lajien tietoja, joten
se esitellddn tissi julkaisussa ainoastaan indeksisivun ja visualisointia kuvaavan mallin
muodossa (kuva 7). Kartaston kiytto on sallittu vain pelastus- ja ympiristoviranomaisille
sekd muille sljyntorjuntaan osallistuville ympiristévahinkoihin liittyvissi torjunta-, kou-
lutus- ja suunnittelutehtivissi. Kartastoa hyddynnetdin torjunnan alkuvaiheessa resurssien

kohdentamiseen seki 6ljyn pysiytyspaikan valintaan.

Aineistoon liittyy myos ALYKO-hankkeessa kootut kartastot, joihin tissi hankkeessa liitet-
tiin myds Eteli-Karjalan alue. Nimi ovat operatiivinen kartasto ja Saimaan alusliikenteen

haastavia viyldosuuksia kuvaava riskikohdekartasto.

Kuva 7. Suojattavien kohteiden kartasto seka mallikuva kohteiden visualisoinnista. Aineiston luot-
tamuksellisuuden vuoksi mallikuvassa esitetyt kohteet ovat kuvitteellisia. Kartat: Joel Kauppinen
2017, pohjakartta Maanmittauslaitos 2017, vaylatiedot Liikennevirasto 2016.

sk

Kuva 8. Operatiiviset kartastot. Indeksi- ja selitesivut seka karttalehdet maasto- ja merikarttapoh-
jalla. Kartasto koostuu 588 karttalehdesta. Kartat: Joel Kauppinen 2017, maastotietokanta Maan-
mittauslaitos 2016, vaylatiedot Liikennevirasto 2016.
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Operatiiviset kartat [oytyvit BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmisti valitsemalla piirtoon
aineistot rantalohkojako/SOKO-toimintamalli ja logistiset pisteet. Kartat on laadittu myos
pdf-muodossa pelastustoimialueittain. Niistd kartastoista tehtiin sekd maastokartta- ettd
merikarttaversiot, jotka ovat taustakarttaa lukuun ottamatta identtisid. Operatiivisten kar-
tastojen aineistot on keritty padasiassa CC4-lisenssid kiyttien lukuun ottamatta JLY-jite-
tietokantaa, joka saatiin veloituksetta hankkeen kiyttd6n. Kartastot koostuvat kansisivusta,
joka toimii samalla indeksikarttana, selitesivusta ja karttasivuista, joihin on rakennettu
sisiinen linkitys. Karttasivuilta on linkitys myds logististen pisteiden kohdekortteihin.
Operatiivisten karttojen kiyttotarkoitus on tiedustelu, dokumentointi seki keriystyon ja

jatelogistiikan koordinointi.

Riskikohdekartastossa on jokaisesta korkeamman riskin viyliosuudesta oma karttalehten-
sd, josta nikyy aiemmin tapahtuneiden onnettomuuksien sijainnit. Aineisto 18ytyy my6s
BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmisti aineistona Saimaan riskipaikat. Riskikohdekartasto

toimii sekd varautumisen etti koulutuksen ja harjoittelun tukena.

Osaan riskipaikoista on laskettu myés 6ljyn kulkeutumisennusteet. Nima 1oy tyvit BORIS 2.0
-tilannekuvajirjestelmisti Saimaan kulkeutumisennusteet -aineistona. Oljyn kulkeutuminen
on kuitenkin hyvin olosuhderiippuvaista, ja tehdyt leviimismallinnukset kuvaavat vain mallin
laskennassa asetettujen sifolosuhteiden tilannetta. Sisdvesien 6ljyntorjuntaviranomaisilla ei
ole kiytettivissiin operatiivista mallinnustydkalua 6ljyn levidmisen arviointiin, kuten meri-
alueella kdytettivi HELCOM SeaTrackWeb. Tisti syystd hankkeessa luotiin Fayn nesteen
pintajinnitysleviimiseen perustuvat levidmistaulukot 8ljyn leviimisen karkeaan estimoin-
tiin 6ljyvuodon ensimmdisten kriittisten tuntien ajalle. Lisiksi laadittiin haihtumistaulukot
kuvaamaan kevyen 6ljyn haihtumista eri sidolosuhteissa ensimmiisen neljin vuorokauden

aikana. Niiden tarkoituksena on edesauttaa torjuntamenetelmien ja -suunnitelmien valintaa.

-

Kuva 9. Riskikohdekartasto koostuu indeksisivusta ja 46 karttasivusta. Kartat: Joel Kauppinen 2016,
vaativat vaylat ja onnettomuuspaikat ALYKO-hanke/Kyamk, taustakartta ja vaylatiedot Liikennevi-
rasto 2016.
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Kuva 10. Saimaan riskipaikka-aineisto BORIS 2.0 -tilannekuvajarjestelmassa. Vihrealla merkityt
korkeamman riskin vayldosuudet ovat tulosta luotsien ja merenkulun viranomaisten riskikartoituk-
sesta Kyamkin ja SYKEn jarjestamassa BORIS-tyopajassa Mikkelissa 2015. (Kartat: SYKE, Maanmit-
tauslaitos lupanro 7/MLL/12, Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, Liikennevirasto.
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Kuva 11. Saimaan kulkeutumisennusteet BORIS 2.0 -tilannekuvajarjestelmassa. Kulkeutumisen-
nusteita on laadittu kuuteen kohteeseen erilaisilla tuuliolosuhteilla. Kulkeutumisennustetta voi
tarkastella aika-askelin tietyn ajankohdan tilanteena, animaationa tai koko ajanjakson ajalta, kuten
kuvassa. Kartat: SYKE, Maanmittauslaitos lupanro 7/MLL/12, Xamk, Liikennevirasto.

Torjuntakaluston logistiikkaa vahinkohetkelld seki riskiperustaista valmiussuunnittelua
varten tilannekuvajirjestelmiin vietiin tdsmilliseni paikkatietona Saimaan alueen neljin

pelastuslaitoksen kalustotiedot. Karttataso 16ytyy BORIS-jirjestelmistd nimelld Itd-Suo-
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men oljyntorjuntakalusto. Muiden alueiden kalustotieto BORIS-jirjestelmissi perustuu
tilld hetkelld Parkki-jirjestelmin tietoihin, ja tdstd syystd kaluston sijainnit ilmaistaan

ainoastaan kunnan tarkkuudella.
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Kuva 12. Itd-Suomen dljyntorjuntakalusto -karttataso sisaltaa sijainti- ja kalustotiedot Pohjois-Karjalan,
Etela-Karjalan, Pohjois-Savon ja Etela-Savon pelastuslaitosten 6ljyntorjuntakalustosta. Kartta: SYKE,
Maanmittauslaitos lupanro 7/MLL/12, Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, SOK&Saimaa, SYKE.

YHTEENVETO

SOKOSaimaa-projekti tuotti suuren miirin uutta tietoa sisivesien dljyntorjunnasta. Luodut
toimintaohjeet nostavat dljyntorjuntavalmiutta ja lisidvit seki teknisi taitoja ettd taktista ja
strategista osaamista ja torjuntaoperaation kokonaishallintaa, mutta vain, mikili toiminta-
ohjeisiin perehdytddn ja niitd harjoitellaan. Toimintamallin jalkauttaminen projektityohoén
osallistunutta ydinryhmii laajemmalle onkin merkittivi tehtivd. T4mi saatiin hyvin kdyntiin
projektin aikana toteutettujen harjoitusten avulla, ja jalkauttaminen jatkuu 8ljyntorjunnan
koulutusjirjestelmien kautta. Tyoryhmin akdiivisuus nousee tissi tirkedin rooliin. Heidin
perehtyneisyytensi toimintamallin osa-alueisiin antaa hyvit lihtokohdat uuden tiedon vilit
timiseen kunkin omassa organisaatiossa ja alueella. Kirjallisen aineiston lisiksi, ja ehki oleel-
lisempanakin, projekti tuotti uutta osaamista tekijéilleen ja vahvisti 6ljyntorjuntatoimijoiden
yhteistoimintaa. Tiled pohjalta projektin voidaan arvioida nostaneen éljyntorjuntavalmiutta ja
torjuntakykyi jo tydstovaiheessaan. Oljyntorjunnan kehitystyd ja yhteistoiminta jatkuvat myos
projektin padttymisen jilkeen. Téstd pitdd huolen Iti-Suomen éljyntorjunnan yhteistyryhmi,

joka tirkeini tukiverkkona jatkaa saavutettujen tulosten levittdmistd.
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RAHOITTAJAT

SOKOSaimaa-hankkeen rahoitus koostuu ympiristoministerion alaisen 6ljysuojarahaston
harkinnanvaraisesta avustuksesta, Saimaan alueen pelastuslaitosten ja Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu Xamkin omarahoituksesta seki sidtidrahoituksesta. Osarajoittajina
ovat toimineet William ja Ester Otsakorven Siitio, Merenkulun siitio, Nestorisiitio ja
Reijo Rautauoman siitio sr. Pelastuslaitokset ja ELY-keskukset ovat lisiksi osallistuneet

hankkeeseen merkittivilld tydpanoksella. Hanke toteutettiin ajalla 1.1.2016-31.5.2018.
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SAIMAAN SYVAVAYLALLA
TAPAHTUVAN OLJYVAHINGON
RISKI JA VAHINGON LAAJUUDEN
ARVIOINTI

Justiina Halonen & Elias Altarriba 2018

Tissi artikkelissa tarkastellaan Saimaan syviviylin aluséljyvahingon riskii vahingon toden-
nikoisyyden, dljyvuodon miirin ja levidmislaajuuden suhteen. Leviimisen ennustamista
varten esitellidn muutamia syviviylin onnettomuustihentymialueille luotuja 6ljyn kulkeu-
tumisennusteita. Kulkeutumisennusteiden ollessa vahinkohetken olosuhteista riippuvaisia
esitelldin myds tapa, jolla torjuntaviranomainen voi nopeasti ja yksinkertaisesti arvioida
leviimislaajuutta. Lopuksi tarkastellaan lihemmin, mihin onnettomuustihentymialueet
sijoittuvat ja milloin onnettomuuksia tilastojen valossa tapahtuu. Artikkelin lihteend on
kiytetty Kymenlaakson ammattikorkeakoulun selvitystd Alusliikenteen riskialueet Saimaan
syviviylilli alusoljyvahingon néikikulmasta (2016), joka on julkaistu myos ALYKO-hankkeen
loppuraportissa (2017).

JOHDANTO

Vaikka Saimaalla ei kuljeteta 6ljyi lastina, liikkuu sielli noin 75 000 kuutiota 6ljyd vuo-
sittain. Tdm3 perustuu arvioon, jossa jokaisella Saimaalla liikennéivilld noin 1 500 rah-
tialuksella on keskimidrin 50 kuution polttoainevaranto. Alusliikennettd merkittivampi
ympiristovahingon riski aiheutuu kuitenkin maalla vesistén liheisyydessi sijaitsevista
6ljy- ja kemikaalisiilivisti ja -varastoista sekd 6ljy- ja kemikaalituotteiden maakuljetuksista.
Niisti kohteista [6ytyy lisitietoa ALYKOn loppuraportin artikkelista Vaarallisten aineiden
varastoinnin sekd maantie- ja rautatickuljetusten ympiristoriskikohteet Iti-Suomessa (Malk

2017). Riskikohteet on merkitty myés BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmiin.

Saimaalla tapahtuu vuosittain keskimiirin viisi alusonnettomuutta, joista yksi johtaa vaka-
viin vaurioihin. Noin puolentoista vuoden vilein tapahtuu vakavuudeltaan sellainen aluson-
nettomuus, jossa vauriot voivat johtaa 8ljyvahingon syntyyn. Suurin osa onnettomuuksista
on karilleajoja tai pohjakosketuksia, ja myds vakavista vaurioista suurin osa (70 prosenttia)
syntyy karilleajon tai pohjakosketuksen seurauksena. Karilleajosta tai pohjakosketuksesta
johtuva polttoainetankin pohjan repeytyminen ei todennikdisesti ole yhtid vahingollinen
ulos vuotavan oljymiirin suhteen kuin alusten yhteentormiyksessi kylkeen tai keulaan

kohdistunut repeiminen. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 39.)
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Rahtiliikenteen aiheuttaman aluséljyvahingon suuruudeksi arvioidaan noin 20-30 kuutiota,
yhteensi noin 40100 kuution aluskohtaisesta bunkkerivarannosta. Todennikéisempii ovat
kuitenkin pienet 6ljypiistot, kokoluokaltaan muutamista litroista pariin kuutioon, pienten

alusten ja veneiden havereista. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 39.)

Onnettomuus tapahtuu todennikéisimmin joko litkennekauden alussa tai sen loppupuo-
lella. Onnettomuusriski on keskimiariistd korkeampi syksylld, erityisesti marraskuussa, ja
jossain mairin huhtikuussa. Vahingontorjuntatoimia voi siten hankaloittaa syksylld pime3
aika ja keviilld jiiolosuhteet. Nimi olosuhteet, tuulen ja virtausten lisiksi, mainitaan myds
usein alusonnettomuuden syini. Karilleajo-onnettomuuksien syyt ovat suurimmalta osalta
inhimillisid erehdyksii tai sidolosuhteiden vaikutusta. Tyypillisii onnettomuuteen johtaneita
syitd ovat olleet virheet paikanmiirityksessi sekd jo mainittujen sidolosuhteiden, kuten pi-
meyden ja tuulen, tuomat haasteet. Yhteentérmiyksissi yleisimmit taustasyyt ovat tekniset

hiiriét ohjauslaitteistossa tai vetolaitteessa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 39.)

Onnettomuus on odotettavissa jollain Saimaan alueella tunnistetuista onnettomuustihenty-
mialueista. Todennikéisimmin onnettomuus tapahtuu Saimaan kanavalla, Kyrénsalmessa,
Varkaudessa Pussilantaipaleen avokanavan ja Taipaleen sulkukanavan viliselld osuudella
tai Vekaransalmessa. Potentiaalisen 6ljyvahingon nikokulmasta, eli riittivin vaurioasteen
nikokulmasta, riskialtteimmat alueet sijaitsevat Eteld-Savossa Puumala—Sulkava-alueella,
jonne keskittyy suuri osa vakavimpiin vaurioihin johtaneista tilastoiduista onnettomuuk-
sista. My8s Savonrannan alueella, Puhoksen viylilld sekd Joensuun ja Lappeenrannan
alueilla tapahtuneissa alusonnettomuuksissa on ollut keskim#iriistd enemmin vesitiiviyden
menetykseen johtaneita onnettomuuksia. Toistaiseksi tapahtuneet onnettomuudet eivit ole
johtaneet ympiristovahinkoihin, ja suurimmassa osassa alukset eivit ole saaneet lainkaan

vaurioita tai vauriot ovat olleet vihiisid. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 39.)

Valmiussuunnittelua ja harjoittelua tukevana onnettomuusskenaariona voidaan kiytcad

seuraavanlaista ”Saimaan tyyppitapausta” (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 40):

* Suomalainen kuivalastialus ajaa karille ohjailuvirheen vuoksi kapeassa salmessa tai
muussa virtapaikassa,

* onnettomuuden tapahtuma-aika on marraskuussa vuoden pimeimpini aikana
(vaihtoehtoisesti huhtikuussa jiidenlihdén aikaan) keskiyon jilkeen, noin yhden
aikaan yéll3, ja

* aluksessa on kevytti polttosljyd (MGO) noin 50 kuutiota, josta vuotaa veteen noin

20 kuutiota.

Kuvatun kaltaisen onnettomuuden torjuntatyst edellyttivit pimein ajan toimintakykyi.
Voimakkaan virtauksen vuoksi 6ljypdistd my6s levidd nopeasti, jolloin yksikét olisi saatava
kohteeseen mahdollisimman pian. My6s pimei rajoittaa 6ljyn liikkeiden havainnointia

— pahimmassa tapauksessa 6ljyn leviiminen nihddin vasta pdivin valjettua, jolloin se
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voi kulkeutumismallinnusten mukaan olla jo useiden kilometrien péissi vuotopaikasta.
Onnettomuuden sattuessa keviilld jai, jadlautat ja sohjo voivat vaikeuttaa tehtivii. Vaikka
onnettomuuspaikka laivaviylilld tai virtaavassa vedessi olisi sulana, 6ljy todennikéisesti
levidd kauemmas jiiden sekaan tai jidn alle. Molempina korkeamman riskin ajankohtina
ilman ja veden limpétilat ovat suhteellisen alhaiset. Tdmi hidastaa kevyen polttosljyn
haihtumista, joten lautta pysyy silmin havaittavissa pidempiin ja torjuntatoimenpiteet

ovat siten helpommin kohdistettavissa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 39-40.)

Tapahtuneiden onnettomuuksien sijoittaminen kartalle (katso kolmas luku) osoittaa nii-
den asettuvan melko tasaisesti koko syviviyliston alueelle — koko Saimaa on yhti suurta
riskipaikkaa. Ero onnettomuustihentymialueen ja ei-riskikohteen vililld syntyy vain muu-
tamista onnettomuustapauksista. Torjunnan suunnittelua ei tule kohdistaa pelkistiin tissi
nimettyihin riskipaikkoihin, silli riskitarkasteluun kiytettivissd oleva aineisto on suppea;
riskipaikkatarkastelusta ei nykyiselli onnettomuus- ja litkennemairilli voida varmasti
poissulkea satunnaisvaihtelua. On tirkeii kehittii ja yllipitdi 6ljyvahinkoon varautumista
koko Saimaan alueella. Vahinkoon varautumiseen tulee kiinnittdi erityisti huomiota her-
killi alueilla, joille 6ljypddston seuraukset aiheuttaisivat suurinta vahinkoa, seki vaikeasti
saavutettavilla alueilla ja virtapaikoissa, joissa levidminen on nopeaa. (Halonen, Hikkinen
& Kauppinen 2016, 42.)

ALUSOLJIYVAHINGON RISKITARKASTELU

Tissd luvussa lihestytdin alusliikenteen 6ljyvahinkoriskid alusonnettomuuden todenni-
kéisyyden ja sen seurauksena ulos vuotavan 6ljymiirin nikékulmasta. Onnettomuuden
seurauksiin, 6ljyn haittavaikutuksiin ympiristélle tai ihmisille, alueen palautumiskykyyn
tai taloudellisiin menetyksiin ei oteta tissi kantaa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen
2016, 35.) Arviot perustuvat ALYKO-hankkeessa toteutettuun riskikartoitukseen, jossa
tarkasteltiin vuosina 1978-2014 Saimaan vesialueella tapahtuneita alusonnettomuuksia.
Lisitietoa riskitarkastelun perusteluista 18ytyy raportista Alusliikenteen riskialueet Saimaan

syvévéylilli alusoljyvahingon nikokulmasta (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016).

ONNETTOMUUSTIHEYS RISKIALUEILLA

Liikennemiirdin suhteutettu onnettomuustiheys kuvaa tietyn alueen riskialttiutta pa-
remmin kuin absoluuttinen onnettomuusmiiri. Merenkulun onnettomuusanalyyseissa
onnettomuustiheys on tyypillisesti laskettu tapahtuneiden onnettomuuksien miirini tu-
hatta saapunutta alusta kohti. Saimaan syviviylin riskikohteiden onnettomuustiheytti on
arvioitu vertaamalla viyliosuudella tapahtuneiden onnettomuuksien m#iria laivaohitusten
miiriin. Tilastoitujen onnettomuusmaiirien vihiisyyden vuoksi erot eri viyliosuuksien
vililli muodostuvat vain muutamista onnettomuustapauksista, jolloin sattuman aiheutta-

maa vaihtelua ei voida varmasti sulkea pois. On huomioitava myds, ettd onnettomuustiheys
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perustuu lukumiiriin, ei vakavuuteen: pienellikin onnettomuudella on siten sama painoarvo

kuin vakavalla onnettomuudella. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 35.)

Onnettomuustilastojen perusteella muita viyliosuuksia korkeampi litkennemiiriin suh-
teutettu onnettomuustiheys on Ristiinaan johtavalla viylilli. Pienten liikenndintimairien
vuoksi Ristiinan viylilli on odotettavissa alusonnettomuuksia kuitenkin vain reilun 18
vuoden vilein. Toinen korkean onnettomuustiheyden alue on Konnuksen kanava Leppi-
virralla. Myds Vihtakanta, Kyronsalmi sekd Varkaudessa Pussilantaipaleen avokanavan ja
Taipaleen sulkukanavan vilinen osuus nousevat vertailussa kirkeen. (Halonen, Hikkinen
& Kauppinen 2016, 36.)

Alusonnettomuus toistuu useimmin Saimaan kanavalla (miltei vuosittain), Kyronsalmessa
joka toinen vuosi, Varkauden tienoilla ja Vekaransalmessa vajaan neljin vuoden vilein,
Puumala—Osmonaskel-Pahikka-viyliosuudella ja Vihtakannassa neljin—viiden vuoden
vilein, Parkkarinmutkassa reilun viiden vuoden vilein ja Konnuksella kuuden vuoden
vilein. Muissa riskipaikoissa onnettomuuksien esiintymistiheys on harvempi, 12 vuotta

tai enemmin. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 36.)

Saimaan syviviylin riskipaikkojen onnettomuustiheyden keskiarvo on 0,4 onnettomuutta
1 000 laivaohitusta kohti. Suomenlahden onnettomuustiheys on noin 0,2 onnettomuutta
1 000 aluskiyntid kohti ja yleisesti Suomen aluevesilld keskimiirin 0,7 onnettomuutta
per 1 000 saapunutta alusta (Partio 2009, 41-42). Vertailussa on huomioitava, etteivit
lasketut onnettomuustiheydet vilctimitti ole suoraan verrannollisia. (Halonen, Hikkinen
& Kauppinen 2016, 37.)

ONNETTOMUUSTIHEYS JA OLIYVAHINGON ESIINTYMISTAAJUUS

Viyldosuuden suurikaan onnettomuustiheys ei vilttdimittd korreloi potentiaalisen ympiristo-
vahingon vaaran kanssa, silld edelld esitetyissi onnettomuustiheyksissi ei ole voitu huomioida
vaurioastetta. Polttoaineen vuotoriski alkaa olla todennikoinen vasta vaurioiden ollessa mel-
koisia, eli onnettomuuden johtaessa kaksoispohjan, painolastitankkien, keularakenteiden tai
kyljen repedmisiin ja vuotoihin. Niin vakavia vaurioita ilmenee noin 10 prosentissa Saimaan
alueen alusonnettomuuksia (Laasonen, Rytkénen & Sassi 2001, 52, 58 ja 62). Onnettomuuksia
tapahtuu edelleen keskimiirin saman verran vuodessa kuin tiedon laskentahetkelld. Olet-
taen, ettd myos vakavampien onnettomuuksien osuus on pysynyt samansuuruisena, voidaan
arvioida dljyvahingon riskin ilmenevin edelleen samassa suhteessa. Tami tarkoittaisi yhed
potentiaalista alusoljyvahinkoa puolentoista vuoden vilein olettaen, ettd vaurio osuu ulkolaitaa

vasten sijoittuvan polttoainetankin kohdalle. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 37.)

Tihin mennessi riski ei kuitenkaan ole realisoitunut kuin erittdin harvoin. Laasosen, Sassin ja

Rytkésen (2001) analysoimalla ajanjaksolla (1982-1998) polttoainetta ei ole paissyt vuotamaan
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veteen onnettomuuksien yhteydessd. Kuten aiemmin todettiin, myoskdin laajemmassa tarkas-
telussa vuosilta 1978-2014 ei ole sattunut vakaviin ympiristovahinkoihin johtaneita onnetto-
muuksia. Sen sijaan pienempii vahinkoja on tapahtunut. Oljyi on piissyt veteen pienten alusten
(pidasiassa hinaajat, veneet, lautat) tormiyksissi tai uppoamistapauksissa. Oljypiistst ovat

olleet suuruudeltaan kahdesta viiteen kuutiota. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 37.)

POTENTIAALISEN OLJYVUODON MAARA

Saimaan syviviylin alusliikenteen 8ljyvahinkoriski aiheutuu aluspolttoaineista seki voi-
telu- ja jitesljyisti. Oljyvuoto on mahdollinen aluksen karilleajon, pohjakosketuksen tai
yhteentdrmiyksen seurauksena polttoainesiilioon syntyneestd vauriosta. Alusdljyvahingon
maksimimiirin arviointi perustuu siten aluksen mukanaan kuljettaman polttoaineen eli

bunkkerin miiriin. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 37.)

Saimaalla liikenndivien alusten bunkkerikapasiteetti on tyypillisesti 130-170 kuutiota.
Polttoainetta ei kuitenkaan ole mukana liheskéin tiyttd midrdd, vaan tyypillinen polt-
toainevaranto Saimaalla liikkuvissa aluksissa on Liikenneviraston PortNet-jirjestelmin
otannan sekd onnettomuusraporttien perusteella noin 40-50 kuutiota ja maksimimiiri
noin 100 kuutiota. Bunkkerin lisiksi aluksista 18ytyy noin 3-16 kuutiota voiteludljy,
keulapotkurioljyd, hylsioljyi seki jitesljyd. (Heikkild 2016, 21; Halonen, Hikkinen &
Kauppinen 2016, 37; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 46-47.)

Piidsadntoisesti alukset kiyttivit polttoaineenaan kevyttd polttodljyi MGO (Marine Gas
Oil) (Heikkili 2016, 18). Muutamassa vanhemmassa aluksessa kiytetdin lisiksi erikois-
raskaspolttodljyd, joka on matalarikkistd raskasta polttodljyd (Viisinen 2015). Saimaalla
kulkevien alusten polttoaineluovutustodistusten mukaan kiytettivien polttoaineiden tiheys
vaihtelee vililld 838,8—840,5 kg/m® (Heikkild 2016, 18; Halonen, Hikkinen & Kauppinen
2016, 38; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 47).

Aluséljyvahingon syntymiseen vaikuttaa aluksen polttoainetankkien sijainti. Polttoainetta
varastoidaan useassa tankissa, ja tankkien sijainti ja miird ovat hyvinkin aluskohtaisia.
Yleensi suuret polttoainetankit sijaitsevat aluksen pohjassa, josta polttoainetta siirretdin
konehuoneen lihelld olevaan selkeytystankkiin (settling). Selkeytystankista &ljystd paino-
voimaisesti vajonneet epipuhtaudet johdetaan jitesljytankkiin (sludge) ja puhtaampi 8ljy
separaattorien kautta piivitankkiin. Puhtaamman MGO:n tai MDO:n kanssa separointia
ja selkeytystankkeja ei tarvita. Polttoainetta tarvitaan my®s hitigeneraattorille ja keulapot-
kureille. Lisiksi kansikoneille voi olla oma voimanlihde. Alukselta 16ytyvit bunkkeri- eli
polttoainetankkien lisiksi voiteludljytankki, sludgetankki ja polttoaineen ylivuototankki.
(Heikkild 2016, 22; Laasonen, Rytkdnen & Sassi 2001, 25; Halonen, Hikkinen & Kaup-
pinen 2016, 38; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 47.)
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Kuvassa 1 on Heikkildn (2016, 27) hahmotelma tyypillisestd Saimaalla lifkkuvasta aluksesta
ja sen kuuden pohjaan sijoittuvan polttoainetankin, piivitankin, voiteludljytankin seki
keulassa sijaitsevan polttoainesiilion sijainnista. Huomionarvoista on, etti pohjan poltto-
ainetankit sijaitsevat suoraan ulkolaitaa vasten. Tankit on osastoitu, jolloin todennikéisen
vuotomiirin voidaan arvioida olevan 20-30 kuutiota. (Heikkili 2016, 29; Halonen,
Hikkinen & Kauppinen 2016, 38; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 47-48.)

0 H 0, o/

Kuva 1. Polttoaine- ja 6ljytankkien tyypilliset sijainnit aluksessa. Kaavion mallina ovat olleet MS
Vekaran peilauslistat. Kuva: Hannu Heikkila 2016.

Koska polttoaineen tiheys on vettd pienempi, siiliostd ulos vuotavan 6ljyn mairi saattaa
jaddi sdilion tilavuutta pienemmiksi. Vaurioitunut polttoainesiilid saattaa pikemminkin
vuotaa sisddnpiin, ja vettd kevyempi oljy nousee kellumaan siilioon vuotavan veden pinnalle
(Jolma 2002, 35; Himildinen 2016; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 38; Halonen,
Hikkinen & Kauppinen 2017, 48). Pohjan repeytyessi 6ljyn vuotaminen riippuu polttoaine-
tankin nestepinnan tasosta suhteessa vedenpinnan tasoon. Jos polttoaineen painekorkeus on
suurempi kuin vedenpinnankorkeus, 8ljyd purkautuu veteen kunnes tasapainotila saavute-
taan. Jos taas vedenpinta on korkeammalla kuin polttoainetankin nestepinta, vesi tunkeutuu
tankkiin, nostaa vetti keveimmin 6ljyn yléspiin ja pitdd sen tankissa. Yhteentérmiyksessi
repeytyneestid kyljestd polttoaine piisee valumaan vapaasti ulos, jolloin vuotomiiri on
todennikaisesti suurempi. (Laasonen, Rytkdnen & Sassi 2001, 28; Halonen, Hikkinen &
Kauppinen 2016, 39; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 48.) Vuotavan &ljyn mii-
ridn vaikuttaa myos virtaavan veden imu tai aallokon aiheuttama “pumppaus”. Voimakas
virtaus saattaa imed bunkkeritankit tyhjiin. (Salminen 2016; Viisinen 2016b; Halonen,
Hikkinen & Kauppinen 2016, 39; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 48.) Muita
vaurion vakavuuteen vaikuttavia tekijoitd on esitelty tarkemmin Alusliikenteen riskialueer

Saimaan syviviylilli aluséljyvabingon nikékulmasta -raportissa (2016).

OLJIYN LEVIAMISEN ARVIOINTI

Oljy kulkeutuu vedessi pidasiassa lauttamuodostelmissa. Tuuli ja virtaukset kuitenkin
rikkovat lauttoja, jolloin 8ljy kulkeutuu pitkini ja kapeina vanamuodostelmina. Oljy voi
muodostaa veden kanssa myds muutaman millimetrin paksuisen emulsion, joka kulkeutuu
tuulen ja virtausten ohjaamaan suuntaan. (IMO 2005, 12; SOKO 2011, 7.)

Aivan vuodon alussa 6ljyn viskositeetti ja pintajinnitys vaikuttavat leviimiseen, mutta

piiasiassa 6ljy levidi ja hajaantuu tuulten ja virtausten seurauksena (IMO 2005, 12). Koska
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vesi on ilmaa tiheimpii, on pintavirtauksilla suurempi vaikutus 6ljyn liikkumiseen ja levii-
miseen kuin tuulella. Merialueelle kehitetyn nyrkkisiinnén mukaan 6ljy liikkkuu samalla
nopeudella kuin pintaveden virtaus ja noin 3-3,5 prosenttia pinnassa vaikuttavan tuulen
nopeudesta (katso kuva 2). Lautan todellinen kulkusuunta ja -nopeus on niiden kahden
vaikuttavan voiman resultantti. Jos virtaus ja tuuli ovat samaan suuntaan, vahvistavat ne toi-
siaan. (EPPR 1998, 6-7; Koops, Zeinstra & Heins 2014, 33; Halonen 2014, 23.) Avovedessi
tilanteessa, jossa tuulen nopeus ylittdd 20 kilometrid tunnissa eli 5,5 metrid sekunnissa, tuuli
on miiriivi tekiji. Oljyn kulkeutumissuunnan ja -nopeuden arvion tarkkuutta heikentii
yleensi se, ettei saatavilla ole tarkkaa tietoa vahinkohetken ja -paikan vedenvirtauksen ja

tuulen nopeudesta. My®os coriolisvoima, joskin vihiisempini tekijini, muuttaa lautan

kulkusuuntaa lasketusta suunnasta hieman oikealle. (Fingas 2013, 58.)

[ > 20kmhwind

> 3%

2 km/h

current

Kuva 2. Virran ja tuulen yhteisvaikutus 6ljylautan kulkeutumiseen. Kuva: EPPR 1998 ja IMO 2005.

Joessa, jossa virtaussuunta siilyy samana, virta kuljettaa lauttaa alajuoksuun ja tuuli tyon-
tdd lauttaa jompaakumpaa penkkaa kohti. Virtausten nopeus vaihtelee joen eri kohdissa.
Ulkokaarteessa virtausnopeus on suurempaa ja dljylautta kulkee nopeammin, kun taas
sisikaarteessa 6ljy kulkeutuu hitaammin ja alkaa kertyi suistoihin. (EPPR 1998, 6-7;
Halonen 2014, 23.)

Kuva 3. Virtausnopeuden vaihtelu joen sisa- ja ulkokaarteissa seka uoman poikkileikkauksessa.
Kuvat: Meri Hietala 2016.
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Oljypiiston leviimisti voidaan kuvata mallinnusohjelmilla (kuten SpillMod, SeaTrackWeb
tai Gnome) luoduilla levidmispisteilld tai -vydhykkeilld, joilla havainnollistetaan etdisimmin

oljykulkeuman sijaintia ajan suhteen.

Oljypiiston miiri vaikuttaa varsin vihin leviimisen laajuuteen. Oljyn miiri vaikuttaa
ennemminkin alueiden likaantumisasteeseen, eli paljonko 6ljyd rannalle kertyy, kuin levii-
misalueen laajuuteen. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 299.) Tdmi havainto sai tukea
myds Suomen ympiristdkeskuksen SpillMod-kulkeutumisohjelmalla tehdyisti analyyseista,
joiden perusteella dljylautan etenemispituudet ja vaikutusalueet riippuvat pddasiassa tuulista
ja virtauksista sekd 6ljyvuodon kestosta (Jolma 2009, 10; Halonen, Malk & Kauppinen
2017, 299). Kuvassa 4 on vertailu 30 ja 300 tonnin leviimismalleista Gnome-ohjelmalla

toteutettuna. Suurta eroa levidmislaajuudessa ei ole havaittavissa.

30 tonnia 300 tonnia
+ +

Kuva 4. Vekaransalmessa tapahtuneen 30 ja 300 tonnin levidamismallien vertailu Gnome-mallin-
nusohjelmalla. Oljyn maaralla on pieni vaikutus 6ljyn levidmisalueeseen. Maara vaikuttaa enem-
man rannan likaantumisasteeseen.

Tuulen vaikutusta 6ljyn levidmiseen on demonstroitu kuvissa 5 ja 6. Kuvan 5 vasemman-
puoleisessa kulkeutumismallissa on tapahtumahetkelli tiysin tyynti, ja oikeanpuoleisessa
mallissa tuulen nopeus on viisi metrid sekunnissa. Esimerkeissd 6ljyn kulkeutumiseen ei

ole laskettu virtauksen vaikutusta.
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Ei tuulta Tuuli 5 m/s

Kuva 5. Tuulen vaikutuksen havainnollistaminen. Oljyvahingon kuvitteellinen tapahtumapaikka
Pihlajavedella.

Tuulten ja virtausten vaikutus 6ljyn levidmiseen on merkittdvd. Molemmat muuttujat
ovat lisiksi sellaisia, joiden vaikutusta on vaikeaa tarkasti arvioida. Saimaalla piivirtaus
kulkee latvavesiltid kohti Vuoksea. Piidsidntdisesti syviviyld seuraa padvirtauksen uomaa
erityisesti kapeikoissa. Kapeissa salmissa virtaamat tunnetaan kuutiotasolla suhteellisen
hyvin, mutta vallitseva virtauskentti on huonommin tunnettu. Kelluessaan 6ljy kulkeutuu
lzhinni pintavirtauksen mukana. Pintavirtaukseen vaikuttavat alueella vallitsevat tuulet,
ja on mahdollista, ettd esimerkiksi kapeassa salmessa tietyilld tuuliolosuhteilla pintavir-
taus etenee pidvirtausta vastaan. Tuulten vaikutuksesta saa hyvin kisityksen Gnomella
toteutetusta dljyn leviimismallista kuvassa 6, missd vasemmanpuoleisessa kuvassa tuulen
on oletettu puhaltavan lounaasta viisi metrii sekunnissa, ja oikeanpuoleisessa kuvassa yhti
voimakkaan tuulen suunta on ollut luoteesta. Kuten kuvista voidaan havaita, likaantuvat

alueet sijaitsevat tuulen suunnan vuoksi tiysin piinvastaisilla suunnilla.
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Kuva 6. Vertailu tuulen suunnan vaikutuksesta 6ljyn levidmiseen. Tapahtumapaikkana Park-
karinmutka Lappeenrannan lahistolla. Vasemmassa kuvassa 6ljyn kulkeutumiseen vaikuttaa
luoteistuuli ja oikeassa lounaistuuli. Molemmissa malleissa tuulen nopeus viisi metria sekunnissa ja
vuotomaara 10 tonnia.

Tuuliolosuhteita ja niiden vaikutusta pintavirtauksiin on havainnollistettu kuvissa 7 ja 8.
Saimaan vesistd on hyvin saaristoinen. Monilla alueilla syviviylid kulkee rantojen vilitts-
missd liheisyydessd, jolloin rantojen metsit huomioiden saarten muodostamat tuulivallit
voivat kohota useiden kymmenien metrien korkeuteen vedenpinnasta. Tilld on viistimattd
vaikutusta tuulten seurauksena kehittyvien pintavirtausten suuntaan ja voimakkuuteen.
Ranta (tai muu este) vaikuttaa tuulen kdyttiytymiseen vield noin 20 kertaa rannan korkeu-

den mittaisella etdisyydelld, mitd on havainnollistettu kuvassa 7. (Altarriba 2017.)

v=tuulen nopeus

h=korkeus

2N, 0.4Y 101 0.6v

I JL]

~ 20h, 0,9v

Kuva 7. Esteen vaikutus tuulen kayttaytymiseen. Elias Altarriba 2017.
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Saaristolla on my®s suuri vaikutus alueen tuuliolosuhteisiin (kuva 8). Aavalta seliltd pu-
haltava tuuli kanavoituu salmissa (A), jolloin salmessa puhaltavan tuulen nopeus kasvaa.
Niemien kirjissd (B) tuulen nopeus mys kasvaa sen ohittaessa esteen. Vallitsevan tuulen
suunnan suhteen poikittaisissa salmissa (C) tuuli pyrkii kdintymiin salmen suuntaiseksi
voimistuen vastarannalla. Koska salmissa vallitseviin tuuliin vaikuttaa yhei lailla saarten
korkeus ja niiden muodot, ovat tuuliolosuhteet ja niiden seurauksena saaristossa muodos-
tuvat pintavirtaukset hyvin monimutkaisen prosessin tuloksia. Kuten jo edelld kuvattiin,
merialueilla tuulen vaikutusta dljylautan leviimiseen on arvioitu niin sanotulla kolmen
prosentin siinnélld, minki mukaan dljylautan liikenopeus tuulen seurauksena on kolme
prosenttia vallitsevan tuulen nopeudesta. Saimaalla tuulen vaikutus on saaristosta johtuen
todennikoisesti titd nyrkkisidntdd alhaisempi, mutta makeasta vedesti ja kevyistd 6ljy-
laaduista johtuen vaikutus voi my®és yllitedd. Asia on toistaiseksi tarkemmin tutkimatta.
(Altarriba 2017.)

Tasainen tuuli \ \

S —)
T

Kuva 8. Saariston vaikutus tuuliolosuhteisiin. Elias Altarriba 2017.

Osana SOKOSaimaa-projektia on laskettu Fayn nesteen pintajinnitysleviimiseen perustu-
vat levidmistaulukot, jotka kuvaavat kevyiden oljylaatujen asetcumista ohueksi kerrokseksi
veden pinnalle. Taulukoiden tarkoituksena on edesauttaa kriittisten ensimmaisten tuntien
oljyntorjuntatyon johtamista. Taulukosta on l8ydettivissi 6ljylautan laskennallinen side
ja halkaisija 1-3 tunnin kuluttua vuodon tapahtumisesta valitulla veden limpétilalla,
sekd myds 6ljylautan keskimiiriinen paksuus ja sitd vastaava dljylautan visuaalinen ul-
koasu. Taulukot ovat sovellettavissa ainoastaan vilittomiin alkuvaiheen torjuntaan, silli
pidemmilld aikavililld oljylautan liikkeisiin vaikuttavat niin monet tekijit, ettei arviointi
taulukkoarvojen perusteella ole enii realistista. (Altarriba 2017.) Kuvassa 9 on esitetty

leviimistaulukon ulkoasu seki taulukon sisiltimin informaation lukuohje.
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OUYN LEVIAMISEN ARVIOINTITAULUKOT

(ilman tuulen ja virtauksen vaikutusta)

. Kert 1 verrattava lyhytaikainen tapahtuma (m?)
* Juoksevassa muodossa olevat, kevyet &ljylaadut
*  Viisi erillista taulukkoa riippuen pintaveden lampétilasta

l Oljylautan laskennallinen koko l

Oljyvuodon arvioitu suuruus
(kuutiota nopealla aikavalilld)

Oljylautan laskennallinen levidmisnopeus
(ilman tuulen ja virtauksen vaikutusta)

Aika vuodon alusta
(15-180 minuuttia)

o

wodon [ Otaanis

. v
i) | ssce | i) ws | oo | e
FE ST ) o
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]

Oljylautan laskennallinen paksuus ja silmin havaittavissa oleva lautan véritys

* Paksuuden ladhestyessa nollaa ja varityksen ollessa sateenkaari
oljylautta on asettunut veden pinnalle ja liikkuu paasiassa enaa
tuulten ja virtausten mukana

Kuva 9. Oljyn levidmisen arviointitaulukot, muokattu lahteesta Altarriba 2017.

Taulukoiden avulla voidaan nopeasti saada kisitys 6ljyn levidmisestd ensimmiisten, kriit-
tisten tuntien aikana. Esimerkkini on kuvassa 10 esitetty tilanne, missi Parkkarinmutkan
lihelld on tapahtunut 8ljyvuoto. Ensimmiinen ympyri kertoo Fayn taulukoiden perusteella
alueen, jolle 6ljy todennikoisesti asettuu ensimmaisen tunnin aikana. Vastaavasti toinen ja
kolmas ympyri kertoo levidmisalueen kahden ja kolmen tunnin kuluttua vuodosta. Tiéssi
tapauksessa oletetaan, ettd alueella oleva vesi ei juurikaan virtaa eikd tuulta ole. Kuvissa
nikyvit pisteet ovat Gnome-mallilla luotu kulkeutumisennuste. Kuten kuvista voidaan

havaita, ovat mallit vertailukelpoisia keskeniin.

Kuva 10. Oljyn levidmisen arviointitaulukoiden soveltaminen.

Leviimistaulukot kertovat sen, kuinka nopeasti 6ljy levittiytyy veden pinnalle. Jos alueen
virtaukset ovat merkittivii tai tuuli on voimakas, voidaan ne huomioida taulukoiden perus-
teella tehdyissi levidmisennusteissa. Tyynelld sddlld virtaavaan veteen vuotanut 8ljy litkkuu

mydtivirtaan kidytinnossi samalla nopeudella kuin virtaava vesi. Virtaamattomissa vesissd
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tuulisella sdlld oljy litkkuu tuulen suuntaan. Jos alueella vaikuttaa seki tuuli ettd virtaus, on
niiden yhteisvaikutus selvitettidvissi kuvan 11 osoittamalla tavalla. Kuvassa 11 on arvioitu,
etti saariston vaikutuksesta tuuliolosuhteet vedenpinnassa ovat sellaiset, ettd 8ljylautta
liikkuu noin yhden prosentin nopeudella tuulen nopeudesta (tuuli 15 metrid sekunnissa,

jolloin 8ljylautta liikkkuu tuulen vaikutuksesta 0,15 metrid sekunnissa). (Altarriba 2017.)

Yhteisvaikutus:
"'-"-"."."_"_"_"‘"_ ........... Suuntas- 132 astetta -
- -.Nopeus: 0,14 m/s

Virtaus

pohjoisesta.... | ...........g. RSO SO IO S
etelaan, - ’
lilkuttaa . :
r‘:'ﬂjyi-auttaa ......................... A : ............. ST S
0.2 m/s. Lounaistuuli,, '
: : 15 m/s, . :
o oo ¥iers _1"rikutta_a ............. ................ r ................
lauttaa ; 5
0,15 m/s :

Kuva 11. Virtauksen ja tuulen vaikutuksen yhdistdminen arvioitaessa 6ljylautan liikkeita. Elias Altrri-
ba 2017.

Kun tuulen tai virtauksen tai niiden yhteisvaikutus 6ljylautan liikkeisiin on ratkaistu, on
arviointitaulukoiden avulla mahdollista tehdi karkea estimointi likaantumisvaarassa ole-
vista rannoista (Altarriba 2017). Kuvassa 12 on esitetty tilanne, missi virtaavaan salmeen
on vuotanut 6ljyd. Virtaus hidastuu salmen leventyessi. Kuvassa punaiset nuolet ovat
virtausnopeuden ja -suunnan perusteella tehtyji arvioita 6ljyn litkkumisesta virtauksen
mukana. Niiden perusteella on piirretty arviointitaulukoiden avulla ympyrit yhden, kahden
ja kolmen tunnin kuluttua éljyvuodosta. Kuvassa olevat pisteet midrittivit Gnome-mallilla

luotua arviota 6ljyn levidmisestd virtaavaan veteen.
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Kuva 12. Esimerkki virtaavaan veteen vuotaneen 6ljyn leviamisesta.

Leviimistaulukoiden lisiksi SOKOSaimaa-hankkeessa on tuotettu myos Fingasin haihtu-
mismalliin perustuva haihtumistaulukko kevyille 8ljylaaduille. Taulukossa haihtuminen on
arvioitu prosentteina kokonaismairistd 1-4 vuorokauden kuluttua 6ljyvuodosta. (Altarriba
2017.) Erityisesti kevyilld 6ljyilld on limpimini pdivind taipumus haihtua nopeasti. Sitd
vastoin siiden kylmetessi haihtuminen hidastuu. Haihtumisen piimekanismi 8ljyilld on
molekyylien diffuusio nesteen sisiltd nesteen pinnalle, jolloin myos lautan kerrospaksuudella
on vaikutusta (Fingas 2013, 45). Haihtuminen edellyttdd, ettd 6ljy on avovedessi — esi-
merkiksi jain alta haihtumista ei juurikaan tapahdu. Haihtumista on kuvattu tarkemmin
timin julkaisun artikkelissa Oljyjen ja éljyvabinkojitteen ominaisuudet seki jitemdirin
minimointi Saimaan éljyvahingossa. Haihtumistaulukoiden avulla torjuntatyon johto voi
arvioida, mikd osuus 6ljysti mahdollisesti haihtuisi lihivuorokausien aikana 8ljyvuodon
tapahtumisesta. Haihtuminen heikentdi 6ljyntorjunnan tehokkuutta, eiki sitd voida pitda
tavoiteltavana lopputuloksena. Vaikka haihtuminen vihentii veteen joutuneiden kevyiden
oljyjen kokonaismiirii, jidvit kaikkein myrkyllisimmit ainesosat vesimassaan (Hietala
2014; Halonen 2014, 18), mutta niiden silmin havaitseminen ja siten toimenpiteiden tehokas

kohdentaminen eivit enii ole mahdollisia.
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SYVAVAYLAN RISKIPAIKAT

Saimaan syviviylilti on tunnistettu viyldosuuksia, joissa on muuta viylialuetta korkeampi
alusonnettomuuden riski. Saimaan noin 760 kilometrid pitkistd syviviyldstd noin 255
kilometrid (33,5 prosenttia) arvioidaan olevan vaikeasti navigoitavia viyldosuuksia (Halo-
nen & Kauppinen 2017, 306). Niami riskipaikat ovat tyypillisesti kapeikkoja tai kanavia,
joissa veden virtausnopeus on suuri. Myds syviviylin ylittavit sillat ja lossit kohottavat

onnettomuusriskii. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 18.)

Tilastoiduista alusonnettomuuksista 52 prosenttia on tapahtunut juuri niilla riskipaikoiksi
nimetyilld alueilla. Riskipaikoista on koottu oma kartastonsa, joka 1dytyy manuaalin sih-
koisistd liitteistd. Riskipaikat ovat my®s aineistona BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmissi.
Riskikartastoihin ja kuvaan 13 on merkitty onnettomuustapausten tapahtumapaikat niiltd

osin kuin paikkatieto on ollut saatavissa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 18.)

Pelkistidn tapahtuneiden onnettomuuksien tarkastelu ei paljasta kaikkia viyldston ongel-
makohtia, silld hyvinkin vaikeissa paikoissa on voitu selviti ilman havereita. Téstd syystd
tilastotietoa tiydennettiin merenkulun asiantuntijoiden, kuten luotsien ja merenkulun
tarkastajien, asiantuntijatiedolla viyldosuuksien haastavuudesta ja liheltd piti -tilanteista.
Asiantuntija-arvioon perustuen 104 riskialueen joukkoon nousi myds 54 viyliosuutta, joissa
ei toistaiseksi ole tapahtunut vahinkoja. Niiden yhteispituus on noin 152 kilometrii, joista
pisin osuus on Tappuvirran viyld. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 18; Halonen
& Kauppinen 2017, 307-308.)

Riskipaikoista onnettomuusmairien perusteella merkittdvimmit ovat Saimaan kanava
Lappeenrannassa sekd Kyroénsalmi Savonlinnassa. Kun tarkastellaan onnettomuusmiiria
suhteutettuna viylin lilkennemiiriin, on Kyronsalmi vasta neljinneksi riskialctein alue.
Riskialttiimpia ovat Ristiinan viyld, Konnuksen kanava seki Vihtakanta. Saimaan kanava
sijoittuu suuren litkennemidirinsi takia Saimaan onnettomuustihentymialueiden keski-
luokkaan. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 20.)

Muita riskialttiita paikkoja ovat muun muassa Vekaransalmi Sulkavalla, Varkauden ohit-
tava viyld Pussilantaipaleen avokanavan ja Taipaleen sulkukanavan viliselli osuudella,
Kiteelle johtava Puhoksen viyli sekd Parkkarinmutka Lappeenrannassa. (Mikkelin vesi- ja
ympiristdpiiri 1993; Mikkelin lidninhallitus 1996; Laasonen, Rytkénen & Sassi 2001;
EnSaCo-hanke 2012; Suomen ympiristokeskus 2015.) Tapahtuneisiin onnettomuuksiin
perustuvien riskialueiden pohjautuessa pieneen aineistoon tihentymitkin koostuvat vain
muutamasta onnettomuustapauksesta. Ero riskialueen ja ei-riskialueen vililld ei siten ole
suuri. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 20.)
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Kuva 13. Saimaan syvavaylan riskialttiiksi arvioidut vaylaosuudet seka tapahtuneet onnetto-
muudet. Keltaisella merkityt alueet on maaritelty riskialueiksi EnSaCo-hankkeessa vuonna 2012.
Punaisella merkityt perustuvat luotsien ja merenkulun viranomaisten tarkennettuun arvioon
korkeamman riskin vaylaosuuksista vuodelta 2015. Joel Kauppinen 2016, selite muokattu 2018.
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Tarkasteltaessa onnettomuuksien hajaantumista koko syviviylin alueelle (kuva 13) havai-
taan, ettid onnettomuuspaikat jakaantuvat koko syviviylin alueelle — koko Saimaa on yhti
suurta riskialuetta. Varautuminen on siten tarpeen muuallakin kuin yksittdisissi riskipai-
koissa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016 , 20; Halonen, Hikkinen & Kauppinen
2017, 23-26.)

Seuraavissa kappaleissa on lueteltu merkittdvimmit alusliikenteen riskipaikat pelastustoimi-
alueittain. Tiedot perustuvat lihteisiin Dannenberg 1989, Mikkelin vesi- ja ympiristdpiiri
1993, Merenkulkulaitos 1996, Mikkelin lianinhallicus 1996, Kaila & Luukkonen 1998,
Laasonen, Rytkonen & Sassi 2001, Merenkulkulaitos 2001, Merenkulkulaitos 2007, En-
SaCo-hanke 2012, Liikennevirasto 2015b, Suomen ympiristdkeskus 2015 ja Trafi 2015,
seki erikseen mainittuihin lihteisiin. Tulokset on esitelty aiemmin raportissa Alusliikenteen
riskialueet Saimaan syviviylilli alusoljyvahingon nikokulmasta (Halonen, Hikkinen &
Kauppinen 2016), josta tehty lyhennelmi on julkaistu ALYKO-hankkeen loppuraportin
artikkelissa Saimaan syviviylin alusliikenteen riskialueet alusiljyvahingon nikikulmasta
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017).

ETELA-KARJALA

Eteld-Karjalan pelastustoimialueelle kuuluu noin 155 kilometrii syviviylistd. Raportoi-
duista onnettomuuksista 51 on tapahtunut tilld osuudella ja niistd Saimaan kanavalla 35
onnettomuutta. Syviviyldn ulkopuolella on tarkastelujaksolla tapahtunut kolme alusonnet-
tomuuctta, joista yksi on tapahtunut risteilyalukselle ja yksi isommalle yksityisomistuksessa
olevalle alukselle. Kanava korostuu aineistossa onnettomuuksien lukumiirin ja tihein
esiintymistaajuuden takia. Kanavassa nopeudet ovat kuitenkin pienii ja alusten vauriot ovat
olleet vihiisid. T4std syystd Parkkarinmutka voidaan nostaa merkitykseltidin suuremmaksi
(kuva 14). Parkkarinmutkassa on noin 1 580 alusohitusta vuodessa (Hikkinen 2016). Tar-
kastelujaksolla 19782014 sattuneen seitsemin alusonnettomuuden perusteella Parkkarin-
mutkan onnettomuustiheydeksi muodostuu 0,12 onnettomuutta tuhatta alusohitusta kohti.
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 20; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 26.)

Parkkarinmutkaan Gnome-ohjelmalla laskettu éljynlevidmisennuste on esitetty kuvassa 14.
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Kuva 14. Levidamismalli Parkkarinmutkassa tapahtuvalle 10 tonnin kevyen polttodljyn vuodolle.

Kuvassa 14 esitetyssd levidmismallinnuksessa tuulen voimakkuus on viisi metrid se-
kunnissa ja suunta luoteesta. Gnome olettaa tuulen kiyttiytyvin jirven pinnassa la-
minaarisesti, joten saarten vaikutus ilmavirtauksiin ei tule huomioiduksi. Laskelmas-
sa jirviveden oletetaan olevan kylmii, jolloin kevyen polttodljyn diffuusiokertoimeksi?
veden suhteen on valittu 25 000 neliosenttimetrid sekunnissa. Alueelle on arvioitu kiytet-
tdvissi olevan tiedon perusteella virtaushila, mutta sen oikeellisuutta ei pystytty testaamaan.
Alueella ei kuitenkaan esiinny voimakkaita virtauksia. Vehkataipaleen pumppulaitos saa
aikaan keinotekoisen virtauksen lounaasta koilliseen, mutta kiytidnnossi sdidtila vaikuttaa
merkittivisti alueen vesien liikkeisiin. Kevyen polttodljyn mairiksi on valittu 10 tonnia,

ja vuodon oletetaan tapahtuvan 12 tunnin aikana.

2 Diffuusiokerrointa [cm?/s] kiytetiin simuloimaan 6ljyn asettumista veden pinnalle, ja sen valinnalla on suuri
merkitys simuloinnissa saatuihin tuloksiin.

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti



Taulukossa 1 esitetddn veteen vuotanut 6ljymiiri kahden tunnin vilein, 2—12 tunnin kuluessa
6ljyvuodon alkamisesta. Rantojen liheisyydesti johtuen suurin osa 6ljystd ajautuu rantaan
nopeasti. Rantaan ajautuneen 8ljyn miiri on selkeisti suurempi kuin avovedessi kelluvan 6ljyn
midri. Haihtumisella ei ndin lyhyelld aikavililli ole merkittdvid vaikutusta. Kuten taulukosta
1 on nihtivissd, rantojen likaantuminen ja siitd aiheutuva puhdistustarve kasvaa nopeasti,
minki seurauksena myds 8ljyisen jitteen miird kasvaa. Mallinnus osoittaa, kuinka merkit

tdvid ensimmadisten tuntien torjuntatoimenpiteet ovat vahingon seurausten minimoimisessa.

Taulukko 1. Parkkarinmutkassa tapahtuvan 10 tonnin aluséljyvahingon potentiaaliset seuraukset
perustuen Ghome-mallinnusohjelmasta saatuihin arvoihin.

wuotanut | Vedessdoleva | [RRERE | Haihtunut

Sljymaara PR Sljymaara Slivmes
2 tuntia 1,5 tonnia 0,3 tonnia 11 tonnia 0,0 tonnia
4 tuntia 3,1 tonnia 0.4 tonnia 2,6 tonnia 0,1 tonnia
6 tuntia 5,0 tonnia 0,6 tonnia 4, tonnia 0.3 tonnia
8 tuntia 6,5 tonnia 0,8 tonnia 5,2 tonnia 0,5 tonnia
10 tuntia 8,1 tonnia 1,0 tonnia 6.4 tonnia 0.8 tonnia
12 tuntia 9,8 tonnia 11 tonnia 7,6 tonnia 11 tonnia

POHJOIS-KARJALA

Riskitarkastelun ajanjaksolla (1978-2014) tapahtuneista onnettomuuksista viisi sijoittui
Pohjois-Karjalaan. Niistd nelja onnettomuutta raportoitiin syviviylin alueelta ja yksi
syvividylin ulkopuolelta. Syviviylistd noin 95 kilometrii sijaitsee Pohjois-Karjalan pe-
lastustoimen alueella. Riskipaikkana korostuu Puhoksen satamaan johtava viyli, jossa
kulkee noin 65 alusta vuodessa. Puhoksen viylin onnettomuustiheys on siten noin 0,42
onnettomuutta tuhatta alusohitusta kohti. Viylia pidetdin erittdin vaikeasti navigoitavana.
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 21; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 27.)

Pohjoisemmassa, Joensuuhun johtavalla viylilla riskialttiiksi osuudeksi on arvioitu Vuosal-
men ja Vuoharjun vilinen viyldosuus ja erityisesti niiden vilille sijoittuva Arvinsalmi, josta
kulkee Hikkisen (2016) mukaan noin 125 alusta vuodessa. Arvinsalmen ohittavan viylin
onnettomuustiheydeksi arvioidaan noin 0,22 onnettomuutta tuhatta alusohitusta kohti.
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 21; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 27.)

Kulkeutumisennusteita voidaan hyddyntid myos maalta veteen tapahtuvan vuodon levii-
misen havainnollistamiseen. Seuraavassa esimerkissi on kuvattu Uimaharjussa maantiesil-
lalta alkaneen siilidauto-onnettomuuden vuodon leviimisti (kuva 15). Oljyn leviiminen
noudattelisi samoilla parametreilla laskettuna myos vedessi sillan etelipuolella tapahtuneen

oljyvahingon levidmisti.
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Kuva 15. Uimaharjulla maantiesillan luona kapeassa salmessa sattuneen 25 tonnin 6ljyvahingon
levidminen kahden, neljan, kuuden, kahdeksan, kymmenen ja kahdentoista tunnin kuluessa.

Taulukko 2. Maantiesillalla tapahtuneen séilidauto-onnettomuuden seurauksena syntyneen dljyva-
hingon potentiaaliset seuraukset perustuen Gnome-mallinnusohjelmasta saatuihin arvoihin.

vuotanut | Vedessioleva | JSRERE, | Haihtunut

Sliymaara Glivinasis 6ljymaara Slivinass
2 tuntia 25 tonnia 23,6 tonnia 0,3 tonnia 1] tonnia
4 tuntia 25 tonnia 22,4 tonnia 0,7 tonnia 1,9 tonnia
6 tuntia 25 tonnia 19,8 tonnia 2,2 tonnia 3,0 tonnia
8 tuntia 25 tonnia 16,7 tonnia 4,6 tonnia 3,8 tonnia
10 tuntia 25 tonnia 12,7 tonnia 7.8 tonnia 4,5 tonnia
12 tuntia 25 tonnia 9,6 tonnia 10,2 tonnia 5,2 tonnia
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ETELA-SAVO

Eteld-Savo on alusonnettomuuksien kannalta keskeistd aluetta, silld noin puolet syviviyldstd
(388 kilometrii) ja samoin puolet onnettomuuksista sijoittuu alueelle. Eteld-Savossa on
tarkastelujaksolla tapahtunut 77 raportoitua alusonnettomuutta, joista kaksi syviviylin
ulkopuolella. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 23; Halonen, Hikkinen & Kaup-
pinen 2017, 29.)

2h 4h 6h

8h 10h 12h

Kuva 16. Laitaatsalmen pohjoispuolella sattuneen 10 tonnin 6ljyvahingon levidminen kahden, nel-
jan, kuuden, kahdeksan, kymmenen ja kahdentoista tunnin kuluessa.
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Onnettomuusmiirin mukaan Eteli-Savon merkittivimmiksi onnettomuusriskialueeksi
nousee Kyronsalmi, missi viyld kulkee hyvin kapeassa, voimakkaasti virtaavassa salmessa.
Viyli alittaa kaksi siltaa sekd sivuuttaa Olavinlinnan. Kyrénsalmen kautta kulkee noin
760 alusta vuodessa (Hikkinen 2016). Riskialttiuden vuoksi syviviyli tullaan siirtimiin
Kyrénsalmesta Laitaatsalmeen, josta tulee helpommin navigoitava. Uusi viyld oikaistaan,
jasitd levennetdin. Viylin siirto lyhentii matkaa noin kolme kilometrid ja todennikaisesti
pienentii onnettomuusriskii. (Liikennevirasto 2016.) Laitaatsalmessa tapahtuvan alusél-
jyvahingon seurauksia on mallinnettu kuvassa 16. Viylin siirto valmistuu pafosin vuoden
2018 lopussa ja kokonaisuudessaan vuonna 2019. Kyronsalmen onnettomuustiheydeksi
arvioidaan noin 0,64 onnettomuutta tuhatta alusohitusta kohti. (Halonen, Hikkinen &
Kauppinen 2016, 23; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 29.)

Taulukossa 3 on esitetty Savonlinnan pohjoispuolella, Laitaatsalmen uudella viylilld ta-
pahtuvan dljyvuodon potentiaaliset seuraukset. Téssi simulaatiossa diffuusiokertoimeksi
on valittu 6 000 nelisenttimetrii sekunnissa, vuotanut polttoaine on kevytti polttodljyd
ja vuodon suuruudeksi on arvioitu 10 tonnia. Vuoto tapahtuu kahdeksan tunnin aikana.
Virtauksen Laitaatsalmessa on arvioitu olevan enimmilldin noin metrin sekunnissa. Tuulta

ei arvioida olleen lainkaan.

Taulukko 3. Laitaatsalmen pohjoispuolella tapahtuvan aluséljyvahingon potentiaaliset seuraukset
perustuen Gnome-mallinnusohjelmasta saatuihin arvoihin.

Veteen o Rantaan Haihtunut tai
Vedessa oleva A . )

vuotanut =N ajautunut dispersoitunut
AT R oljymaara Y N Y.
oljymaara oljymaara oljymaara

2 tuntia 2,4 tonnia 2,0 tonnia 0,3 tonnia 0,0 tonnia

4 tuntia 4,9 tonnia 2,4 tonnia 2,2 tonnia 0,2 tonnia

6 tuntia 7.4 tonnia 2.4 tonnia 4,5 tonnia 0,4 tonnia

8 tuntia 9,9 tonnia 2,5 tonnia 6.6 tonnia 0,8 tonnia

10 tuntia 10,0 tonnia 0,5 tonnia 8,3 tonnia 11 tonnia

12 tuntia 10,0 tonnia 0,1 tonnia 8.4 tonnia 1,5 tonnia

Muita Eteli-Savon riskipaikkoja ovat Matarinsalmi ja Kommersalmi ja Haponlahden ka-
navan matalan sillan alitus. Myés Sulkasalon, Hanhivirran ja Vihtakannan kanavan alueet,
joissa on noin 310 alusohitusta vuodessa sekd Vekaransalmi Sulkavalla on miiritelty kor-
keamman onnettomuusriskin alueiksi. Vekaransalmessa on keskimiirin 820 laivaohitusta
vuodessa (Liikennevirasto 2015a). Vekaransalmessa kulkee lossi, ja lauttavili on noin 250
metrid. Ennen lossipaikalle tuloa alus joutuu tekemiin useita kdannéksii eteldn suunnasta
tullessaan. (Laasonen, Sassi & Rytkénen 2001, 54.) Vihtakannan kanavan tekee hanka-
laksi kanavan yli johtavan maantiesillan virtapilari, joka sijaitsee keskelld kanavaa. Lisiksi

riskipaikoiksi on miiritelty Osmonaskel-Pahikka-vili, josta kulkee ohitse noin 820 alusta
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vuodessa, Vetojako ja Hitinvirta Puumalassa sekd Vekaransalon salmen jilkeinen osuus
Ristiinaan johtavalla viylill4, jossa on noin 65 laivaohitusta vuodessa (Hikkinen 2016).
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 23; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 29.)

Liikennemiiriin suhteutetun onnettomuustiheyden perusteella Ristiinaan johtava viyli-
osuus nousee koko Saimaan alueen riskialcteimmaksi vayliosuudeksi. Tarkastelujaksolla
19782014 tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella viylin onnettomuustiheys on 0,83
vahinkoa tuhatta laivaohitusta kohden. Tarkastelusta ei voida sulkea pois satunnaisvaihtelua
liikennemiirin ja onnettomuustapausten pienen lukumiirin takia. (Halonen, Hikkinen
& Kauppinen 2016, 23; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 29.)
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Kuva 17. Vekaransalmessa tapahtuneen 25 tonnin 6ljyvahingon kulkeutumisennuste 48 tuntiin asti.

Kuvassa 17 on esitetty Vekaransalmessa tapahtuneen 25 tonnin kevytpolttodljyvuodon

leviimispisteet yhden, kuuden, kahdentoista, kahdenkymmenenneljin ja neljinkymme-
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nenkahdeksan tunnin vilein. Vuodon on oletettu tapahtuneen neljin tunnin aikana. Dif-
fuusiokertoimeksi on valittu tissi mallissa 10 000 nelidsenttimetrii sekunnissa. Mallissa
puhaltaa heikko itituuli 0,5 metrid sekunnissa ja alueella vallitsee paikoittain voimakas
virtaus. Vekaransalmessa virtauksen arvioidaan olevan enimmilliin metrin sekunnissa

heikentyen nopeasti siirryttiessi avoimempia vesid kohden.

Taulukossa 4 on esitetty arviot veteen vuotaneen, vedessi olevan ja rantaan ajautuneen
o6ljyn mairisti. Haihtuneen ja dispersoituneen 6ljyn sarakkeessa lukemat ovat selkeisti
Parkkarinmutkan mallia suurempia. Timi johtuu alueella vaikuttavasta virtauksesta,
jolla on mallin mukaan 6ljyi dispersoiva vaikutus. Oljy ei timin mallin perusteella heti
rantaudu, mikd antaa jonkin verran enemmin pelivaraa rantojen suojaukseen. Toisaalta
on tirkedd huomioida, etti erityisesti mallinnuslaskelmassa kiytetty virtaushila perustuu
karkeaan arvioon alueen virtauskentisti, joten mallin antamaan kulkeutumisennusteeseen

tulee suhtautua suuntaa antavana.

Taulukko 4. Vekaransalmessa tapahtuvan aluséljyvahingon potentiaaliset seuraukset perustuen
Gnome-mallinnusohjelmasta saatuihin arvoihin.

Veteen Vedessi oleva Rantaan Haihtunut tai
vuotanut e ajautunut dispersoitunut
= oljymaara Y Ay
oljymaara oljymaara oljymaara

2 tuntia 11,9 tonnia 11,6 tonnia 0,0 tonnia 0,2 tonnia
4 tuntia 24,4 tonnia 23,4 tonnia 0,0 tonnia 1,0 tonnia
6 tuntia 25,0 tonnia 21,4 tonnia 1,6 tonnia 2,0 tonnia
8 tuntia 25,0 tonnia 16,7 tonnia 5,5 tonnia 2,8 tonnia
10 tuntia 25,0 tonnia 12,3 tonnia 8,9 tonnia 3,7 tonnia
12 tuntia 25,0 tonnia 8.3 tonnia 12,2 tonnia 4,5 tonnia

POHJOIS-SAVO

Pohjois-Savossa syviviyldd on noin 143 kilometrid. Syviviylilld raportoituja alusonnetto-
muuksia on tarkastelujaksolla 1978-2014 ollut 26 ja syviviylin ulkopuolella kaksi. On-
nettomuudet ovat jakautuneet melko tasaisesti pitkin viylii. Keskittymii on erotettavissa
Varkaudessa Tahkosalmen ja Sinikoniemen vililld Taipaleen ja Pussilantaipaleen kanavissa
sekd Konnuksen kanavalla ja Jinnevirralla. Niilld viyliosuuksilla onnettomuuksia on sat-
tunut keskimiirin kolme per alue, muualla karttaan (kuva 13) merkityilld alueilla, kuten
Puutossalmessa, sattuneet onnettomuudet ovat yksittiisid tapauksia. Ero ei siis ole kovin suuri.
Liikennemiiriin suhteutetun onnettomuustiheyden perusteella riskialttein viyldosuus on
Konnuksen kanava, jossa on tapahtunut noin 0,80 onnettomuutta tuhatta laivaohitusta koh-
den (kuva 18). Varkaudessa ja Jinnevirralla onnettomuustiheydet ovat melko samansuuruisia.
(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 27; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 33.)
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Varkauden ohittavalle viyliosuudelle on ominaista, etti se on tasaisesti vaikea. Meren-
kulkuviranomaisten mukaan “Taipaleesta ylispéiin on koko matkalta tiukkoja paikkoja — jos
ohjausliike menee pieleen, siti ei pysty korjaamaan” (Paldanius 2016; Viisinen 2016b; Ha-
lonen, Hikkinen & Kauppinen 2016; 27; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 33).
Konnuksen kanavan livitse kulkee noin 200 alusta vuodessa, kanava on kapea ja siini on
kova virtaus. Jinnevirralla onnettomuusriskid nostanut silta on poistumassa ja viyld tulee
siirtymiin linsirannalta keskelle ruoppaustsiden valmistuttua (Viisinen 2016a). (Halo-
nen, Hikkinen & Kauppinen 2016; 27; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 33-34.)

Zh 4h Gh
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Kuva 18. Oljyvahingon leviaminen Konnuksen kanavalla kahden, neljan, kuuden, kahdeksan, kym-
menen ja kahdentoista tunnin kuluessa. Vuotomaéara 25 tonnia.

Konnuksen kanavan alavirrassa tapahtuvan oljyvahingon leviimismallinnuksessa aluksen
arvioidaan ajaneen karille vilittémisti Konnuksen kanavan alavirrassa. Tuuliolosuhteiksi
on valittu linsituuli, metri sekunnissa. Virtauskentti noudattaa piivirtauksen uomaa ollen
suurimmillaan noin metrin sekunnissa. Diffuusiokertoimeksi on valittu 8 200 neliésent-
timetrid sekunnissa. Kevyttd polttodljyd on vuotanut veteen yhteensi 25 tonnia kuuden
tunnin kuluessa. Virtaus dispersoi 6ljyd jonkin verran tyyneen veteen verrattuna, mutta

pddosa oljystd rantautuu kuluvan 12 tunnin aikana.
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Taulukko 5. Konnuksen kanavalla tapahtuvan aluséljyvahingon potentiaaliset seuraukset perus-
tuen Gnome-mallinnusohjelmasta saatuihin arvoihin.

Veteen - Rantaan Haihtunut tai
Vedessa oleva A A A
vuotanut Sy N ajautunut dispersoitunut
A Tl Ao oljymaara Y ATy
oljymaara oljymaara oljymaara
2 tuntia 7.9 tonnia 5,3 tonnia 2,5 tonnia 0,2 tonnia
4 tuntia 16,3 tonnia 7,5 tonnia 8.1 tonnia 0,6 tonnia
6 tuntia 24,6 tonnia 9,0 tonnia 14,2 tonnia 1.4 tonnia
8 tuntia 25,0 tonnia 4,3 tonnia 18,3 tonnia 2,4 tonnia
10 tuntia 25,0 tonnia 2.4 tonnia 19,3 tonnia 3,3 tonnia
12 tuntia 25,0 tonnia 1,3 tonnia 19,6 tonnia 4 tonnia

SYVAVAYLALLA TAPAHTUNEET ONNETTOMUUDET

Riskikartoituksen taustamateriaalina on kiytetty sekd asiantuntija-arvioita ettd tilastotietoa
aluslitkennemiiristd, tapahtuneista onnettomuuksista sekd onnettomuuspaikoista. Tiedot
Saimaan syviviylilli tapahtuneista alusonnettomuuksista on keritty Merenkulkulaitoksen,
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin, Liikenneviraston ja Onnettomuustutkintakeskuksen
tilastoista ja raporteista seki aikaisemmista tutkimuksista. Alusten satamakiyntien luku-
miirit saatiin Liikenneviraston PortNetjirjestelmistd vuosilta 2002—2014. Tdmin lisiksi
alusten lukumiiritietoja on keritty Merenkulkulaitoksen raporteista, Tilastokeskukselta
sekd Suomen Satamaliitosta. Aineistoa oli saatavilla vuodesta 1978 vuoteen 2014. On-
nettomuustapauksista on karsittu pois satamissa ja aluksilla sattuneet tyctapaturmat seki
huviveneille tapahtuneet onnettomuudet. Analyysi pohjautuu siten aineistoista poimittuihin
relevanteimmiksi arvioituihin onnettomuustapauksiin, joita on yhteensi 116 kappaletta.
Pienen aineiston satunnaisvaihtelua ei voida tiysin sulkea pois. Lisitietoa riskikartoituksen
toteuttamisesta, lilkennemiiristd, Saimaalla litkennoivistd alustyypeistd sekd laajempaa
kuvausta tuloksista 18ytyy julkaisusta Alusliikenteen riskialueet Saimaan syviviylilli alu-
soljyvahingon nikskulmasta (2016, ja lyhennelmini 2017).

ONNETTOMUUSMAARAT

Saimaan syviviyliltd raportoidaan alusonnettomuusilmoituksia vuosittain. Onnettomuu-
silmoitusmiirit ovat vaihdelleet tarkastelujakson aikana yhden ja 20 vililli. Vuoden 1990
jilkeen onnettomuuksia on raportoitu keskimiirin alle viisi vuodessa. Suuria ympiristévai-
kutuksia aiheuttaneita onnettomuuksia ei ole raportoitu. (Dannenberg 1989; Merenkulku-
laitos 1996; Kaila & Luukkonen 1998; Laasonen, Rytkonen & Sassi 2001; Merenkulkulaitos
2001; Merenkulkulaitos 2007; Liikennevirasto 2015b; Trafi 2015.) Saimaan syviviylilld
vuosien 1978-2014 aikana raportoitujen onnettomuuksien miiri on esitetty kuvassa 19.

Sisdvesionnettomuuksien tilastoitu miiri on keskim#driistd suurempi vuosina 1987 ja 2005.
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Merenkulkulaitoksen onnettomuusanalyysin mukaan timi johtuu pidasiassa madaltuneesta
ilmoituskynnyksesti ja tehostuneesta valvonnasta (Merenkulkulaitos 2007, 7). (Halonen,
Hikkinen & Kauppinen 2016, 10-11; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 16-17.)

.|||IH|| ||“IH|I”|IIIII I.I.“lll
Kuva 19. Raportoitujen alusonnettomuuksien maara Saimaan syvavaylalla 1978-2014. Kuva: Jou-
ni-Juhani Hakkinen 2016.

Onnettomuuksien lukumiirilli ja ajankohdan liikennemiirilli ei voitu osoittaa olevan
korrelaatiota. Onnettomuustihentymit saattavat olla ennemminkin kytkoksissi olosuh-
detekijoihin, kuten vedenkorkeuden vaihteluihin (Haapiainen 2016), joskaan ilmisiden
yhteytti ei ole voitu todentaa. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016; 11; Halonen,
Hikkinen & Kauppinen 2017, 17.)

ONNETTOMUUKSIEN JAKAUMA AJANKOHDAN MUKAAN

Alusonnettomuuden todennikéisyys Saimaan sisivesilli vaihtelee kuukausittain, katso kuva
20. Onnettomuustapausten jakauman vertaaminen kyseisen kuukauden liikennéintim#i-
rin jakaumaan osoittaa onnettomuusriskin suhteellisen osuuden olevan keskimairiistd
korkeampi keviilld litkennekauden alussa (huhtikuu) ja liikennekauden lopussa syksyn
kuukausina (syys-, loka-, marraskuu). Tilastojen mukaan marraskuu on seki absoluuttisesti
ettd suhteellisesti riskialttein kuukausi. Marraskuussa tapahtuneissa onnettomuuksissa
paisyiksi mainittiin ympiriston olosuhteet, kuten jii ja huono nikyvyys pimeyden tai
lumisateen vuoksi. Huhtikuussa raportoiduissa onnettomuuksissa taustasyiksi ilmoitettiin
useimmiten jidolosuhteet seki virheet paikanmairityksessi jiiden siirtimien tai rikkomien
merenkulun turvalaitteiden vuoksi. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 13-14;
Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 19.)
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Kuva 20. Onnettomuuksien jakautuminen eri kuukausille verrattuna liikennemaariin. Vertailussa
kuukausittaisen liikennemaaran keskiarvo ja kuukausittaisen onnettomuusmaaran keskiarvo.
Kuva: Jouni-Juhani Hakkinen 2016.

Tapahtuneet onnettomuudet ovat jakautuneet melko tasaisesti vuorokauden eri aikoihin. P#i-

vinvalon aikaan voidaan havaita tapahtuneen hieman vihemmin onnettomuuksia kuin yll3,

Havainnon luotettavuutta kuitenkin heikentdd onnettomuustapausten vihiinen lukumairi.

(Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 14; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 21.)

Saimaan alusonnettomuudet kellonajan suhteen 1978-2014
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Kuva 21. Onnettomuustapausten lukumaara eri vuorokaudenaikoina. Kuva: Jouni-Juhani Hakkinen
2016.
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ONNETTOMUUSTYYPIT JA RAPORTOIDUT SEURAUKSET

Suurin osa Saimaalla vuosien 2000-2014 aikana tapahtuneista alusonnettomuuksista on
karilleajoja (38,5 prosenttia). Pohjakosketuksia (30,8 prosenttia) ja tormiysonnettomuuk-
sia (30,7 prosenttia) l8ytyy aineistosta miltei yhtd paljon (ks. kuva 22). Térmiyksistd on
edelleen eroteltavissa tdrmiykset siltarakenteisiin (11,5 prosenttia), tormiykset sulkuihin
(7,7 prosenttia), kanavapenkkaan (3,8 prosenttia) ja yhteentérmiykset toiseen alukseen (3,8
prosenttia) Onnettomuustyyppi “tdrmiys muu” pitid sisilldin tormiyksen merimerkkiin
seki yhden tapauksen, jossa tormiyksen kohdetta ei ollut eritelty. Saimaalla tapahtuneiden
alusonnettomuuksien jakaumat eri onnettomuustyyppeihin ovat pysyneet samankaltaisena
usean vuosikymmenen ajan. Ainoastaan siltaan térmiysten osuudessa on havaittavissa hie-
noista laskua. (Merenkulkulaitos 2001; Merenkulkulaitos 2007; Liikennevirasto 2015b; Traf
2015; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 21.)

Onnettomuustyyppitarkastelun ajanjaksoksi valittiin 2000-luvulla tapahtuneet onnetto-
muudet, koska vanhempi aineisto ei anna ajanmukaista kuvaa alusten navigointijirjestel-
missd ja viyldalueen turvalaitteissa tapahtuneen kehityksen vuoksi. Tulos oli kuitenkin
yhdenmukainen lihteessi Dannenberg (1989) esitetyn onnettomuusanalyysin kanssa, jossa
tarkastellaan vuosina 1978—1987 tapahtuneita alusonnettomuuksia. Dannenbergin (1989,
30) onnettomuusaineistosta 34 prosenttia tapauksista olivat karilleajoja, 31 prosenttia
pohjakosketuksia, 19 prosenttia tdrmiyksii siltaan, 11 prosenttia muita térmiyksid ja nelji
prosenttia muita onnettomuuksia. Myds Laasonen, Sassi & Rytkonen (2001) paityivit sa-
mansuuntaisiin tuloksiin tarkastellessaan vuosina 19821998 tapahtuneita onnettomuuksia.
Niisti karilleajoja tai pohjakosketuksia oli 58 prosenttia ja yhteentdrmiyksii 42 prosenttia
(Laasonen, Sassi & Rytkénen 2001, 50). Saimaalla tapahtuneiden alusonnettomuuksien
jakautuminen eri onnettomuustyyppeihin on siten pysynyt samankaltaisena usean vuo-
sikymmenen ajan. (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 16; Halonen, Hikkinen &
Kauppinen 2017, 21-22.)

ONNETTOMUUKSIEN TAUSTALLA VAIKUTTANEET TEKIJAT

Alusonnettomuusraportteihin on kirjattu onnettomuuksiin johtaneita syitd jonkin verran,
mutta vaihtelevalla luokituksella. Kuvassa 23 on esitetty onnettomuussyiden piiluokat ja
niiden jakauma 116 Saimaan syviviylilld vuosina 1978—2014 tapahtuneessa onnettomuu-
dessa. Suurin osa, 41 prosenttia, onnettomuuksien syisti on inhimillisid virheitd. Tyypillisid
onnettomuuteen johtaneita inhimillisid virheitd ovat olleet navigointivirheet, puutteet
paikanmiirityksessi tai puutteelliset tai huonosti viestityt tilannetiedot. (Dannenberg
1989; Merenkulkulaitos 1996; Kaila & Luukkonen 1998; Laasonen, Rytkénen & Sassi
2001; Merenkulkulaitos 2001; Merenkulkulaitos 2007; Liikennevirasto 2015b; Trafi 2015;
Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 17; Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 22.)
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Onnettomuustyypit Saimaan vesialueilla
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Kuva 22. Karilleajot, pohjakosketukset ja yhteentérmaykset vuosina 2000-2014 tapahtuneissa
onnettomuuksista. Halonen, Hakkinen & Kauppinen 2016.
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Kuva 23. Onnettomuuteen johtaneiden syiden jakauma tarkasteltaessa kaikkia onnettomuustyyp-
peja vuosilta 1978-2014. Halonen, Hakkinen & Kauppinen 2016.
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Olosuhdesyiksi mainitaan useimmin huono nikyvyys, pimeys ja vaikeat tuuliolosuhteet
(Dannenberg 1989; Merenkulkulaitos 1996; Kaila & Luukkonen 1998; Laasonen, Rytkénen
& Sassi 2001; Merenkulkulaitos 2001; Merenkulkulaitos 2007; Liikennevirasto 2015b;
Trafi 2015). Esimerkiksi Sulkavan ja Puumalan alueella sumu muodostuu usein ikillisesti
ja ylldttden. My®és jadolosuhteet, kuten liikkuvat jadlautat, on mainittu onnettomuuksien
taustasyiksi. Lisiksi mainitaan, muun muassa Vekaransalmen kohdalla, ettd alueen pysyessi
myds talvella jadttdmini viylille ei muodostu ohjailuja helpottavia jddrinneji. (Laasonen,
Rytkénen & Sassi 2001, 56.) (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 17; Halonen, Hik-
kinen & Kauppinen 2017, 22.)

Sisdvesien kapeilla ja mutkaisilla vesilld tuuli ei aiheuta niin suuria momentteja alukseen
kuin merialueilla. Toisaalta kapeikoissa ja salmissa veden virtausnopeus seki pohja- ja reu-
naimut vaikeuttavat kulkua. Virtausnopeudet voivat paikallisesti olla noin 1,0-1,5 metrid
sekunnissa. Poikittaisvirtaukset ovat esimerkiksi Kyronsalmessa, Konnuksen ja Joensuun
suluissa mainittu ensisijaisiksi syiksi tapauksissa, joissa alus on términnyt rakenteisiin.
(Laasonen, Rytkonen & Sassi 2001, 11.) (Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2016, 17;
Halonen, Hikkinen & Kauppinen 2017, 22.)
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PARKKARINMUTKAN
VIRTAUSMALLINNUS

Joel Kauppinen 2017

ALYKO-hankkeessa tehtiin 6ljyn virtausmallinnuksia Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Eteli-Savon alueille. SOKO-hankkeessa tehty Parkkarinmutkan mallinnus jatkaa virtaus-
mallinnusten sarjaa Eteld-Karjalaan. Parkkarinmutka on yksi vaikeasti ajettavista Saimaan

syviviylin osuuksista. Kapealla viylilld on kaksi jyrkkidd mutkaa, jotka pitii ajaa tarkasti.

Parkkarinmutkan mallinnus tehtiin ALYKO-hankkeen mallinnusten mukaisesti Yhdys-
valtojen meri- ja ilmakehin ympiristosuojeluviraston kehittimilld vapaasti ladattavalla
Gnome-levidmismallinnusohjelmalla. Tarkemmin mallinnuksen teknisesti toteuttamisesta
ja ohjelmasta loytyy teoksesta Saimaan vesiston sljyvahinkoskenaarioiden mallintaminen
(Hikkinen 2016).

Poikkeuksena aiempiin mallinnuksiin Parkkarinmutkan mallinnuksessa kiytettiin Itdisen
Pien-Saimaan virtaus- ja vedenlaatumallisovellutuksen virtausmallinnustietoja, koska alueel-

ta ei ollut saatavissa muiden levidmismallinnuskohteiden mukaisia virtausmittaustietoja.

Seppilin (1986) diplomitydssd on mallinnettu levidmismallialueen virtauksia eri tuulen
suunnilla ja vuodenaikoina. T4ssi 6ljyn leviimismallinnuksessa kiytettiin avovesiajan pin-
tavirtaustietoja lounaan ja pohjoisluoteen suuntaisilla tuulilla. Digitointi kisin piirretyistd

virtauskartoista aiheutti virtausmallinnustietoihin pienti epitarkkuutta (kuva 1).
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Kuva 1. Parkkarinmutkan mallinnuksen pintavirtaustietojen digitointi hilaruudukkoon 1980-luvulla
kasin piirretysta virtausmallinnuksesta. Virtausnuolten vari maarittelee virtauksen voimakkuuden.
Nuolten pituudella ei ole tassa kuvassa merkitysta. Kuva: J. Kauppinen, virtausmallinnus J. Seppala
1986, taustakartta Maanmittauslaitos 2016.

Seuraavassa on esitetty Parkkarinmutkan virtausmallinnuksen tulokset kahdella eri tuu-
lensuunnalla. Kuvassa 2 on havainnollistettu 6ljyn levidmistd luoteistuulen ja kuvassa 3
lounaistuulen olosuhteissa. Oljyvahinkona on kiytetty 10 tonnin dieselvuotoa ja aikain-

tervallina kuudesta neljiankymmeneenkahdeksaan tuntia.
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Kuva 2. Parkkarinmutkassa tapahtuvan 10 tonnin diesel6ljyvahingon levidmismallinnus viisi metria
sekunnissa -luoteistuulella. Oljyn levidmista ajan suhteen kuvataan eri varein, intervalli on kuusi
tuntia. Joel Kauppinen 2017, taustakartta ja maastotietokanta Maanmittauslaitos 2017.
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Kuva 3. Parkkarinmutkassa tapahtuvan 10 tonnin dieseldljyvahingon levidminen viiden metrin lou-
naistuulella sekunnissa. Oljyn leviamista ajan suhteen kuvataan eri varein, intervalli on kuusi tuntia.
Joel Kauppinen 2017, taustakartta ja maastotietokanta Maanmittauslaitos 2017.
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(").!.JYNTO"RJUNTAORGANISAATION
JARJESTAYTYMINEN SAIMAALLA
TAPAHTUVASSA OLJYVAHINGOSSA

Emmi Rantavuo 2018

Tissi artikkelissa kisitelldan dljyntorjuntaorganisaation jirjestdytymisti, organisaation tyon-
kuvia ja vastuiden rajapintoja sekd vapaaehtoisten roolia. Artikkelin lihteeni on kiytetty
SOKO II -manuaalin vihkoa Oljyntorjuntaorganisaation jirjestiytyminen ja henkilostohallinto
(2011), josta on tihin selvitykseen poimittu Saimaan alueelle tarkoituksenmukaiset osat
huomioiden muutokset toimintaympiristdssi (muun muassa lait, vapaaehtoiset) sekd Saimaan
alueen toimintatavat. Vapaachtoisten kiyttdmisestd 6ljyntorjunnassa lihteind on kiytetty
Vapaachtoiset 8ljyntorjunnassa -hankkeessa ja SPEKin oppimateriaaliksi tuottamaa aineistoa
ja WWF Suomen vapaachroisille 8ljyntorjuntajoukoille suunnattua materiaalia. Lukijan on
hyvi tiedostaa selvityksen kirjoitushetkelld kdynnissi oleva murros, jonka aikana jaetaan
oljyntorjunnan toimijoiden vastuita uudelleen. Lakimuutokset, vastuualueiden muutokset ja

joidenkin viranomaisten uudelleen organisoituminen tulee vaikuttamaan manuaalin sisilton.

JOHDANTO

Suuren vahingon torjuntatilanteessa tulee eteen uusia kokemuksia ja tilanteita lihes kai-
kille osallistujille. Yhteniisen ja entuudestaan tutun organisaation edut ovat ilmeiset myds
oljyntorjunnassa. Organisaatio saattaa tilanteen edetessd muuttua, ja torjunnan organisoi-

minen vaatiikin jatkuvaa piivittimistd ja muuttuviin tilanteisiin soveltuvien ratkaisujen

loytimisti. (SOKO 2011, 6.)

Kaikilla torjuntaan osallistuvilla on yhteinen padmairi: vahinkojen korjaaminen niin, ettd
ihmisille, omaisuudelle ja ympiristolle koituu mahdollisimman vihin haittaa. Lisiksi li-
kaantumisen leviimisen rajoittaminen, likaantuneiden alueiden puhdistaminen lisivahinkoa
aiheuttamatta ja pilaantumisen vaikutusten minimoiminen niin vihiisiksi kuin mahdollista

ovat jokaisen osallistuvan organisaation tihtiimessi. (SOKO 2011, 6.)

Téssd manuaalin osassa torjuntaorganisaation rakenteita ja toimenkuvia on lihestytty pelas-
tustoimen nikokulmasta, ja niitd on luonnosteltu yhdessi SOKOSaimaa-hankkeen alueen
viranomaistyryhmin kanssa. SOKOSaimaan alue kisittid Eteld-Karjalan, Pohjois-Kar-

jalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset sekid Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon,
Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskukset.
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TORJUNTAAN OSALLISTUVAT TAHOT

TORJUNTA- JA MUUT VIRANOMAISET

Kirjoitushetkelld noudatetaan edelleen 8ljyvahinkojen torjuntalakia (1673/2009). Meneil-

l34n on kuitenkin prosessi 6ljyvahinkojen torjuntalain sisillyttimiseksi pelastuslakiin ja sii-

hen liittyvien lakien muuttamiseksi vuodesta 2020 lihtien, mika saattaa aiheuttaa uudelleen

organisoitumista ja vastuualueiden vaihtumisen (HE18/2018). Oljyvahinkojen torjuntalain

ohjaus-, valvonta- ja koordinaatiovastuut siirtynevit lakiin pelastustoimen jirjestimisestd

ja torjuntatoiden johtovastuut uuteen pelastuslakiin ja jilkitorjunnan osalta jitelakiin.

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan torjuntaviranomaisia ovat (suluissa todennikéinen

viranomainen vuodesta 2020):

Alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen 8ljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjun-
nasta seki ohjaa éljyvahinkojen torjuntaan varautumista alueellaan. (Ei odotettavissa
muutosta pelastuslaitosten rooliin)

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus ohjaa ja valvoo dljyvahinkojen torjunnan
jarjestimisti alueellaan ja vahvistaa toimialueensa pelastustoimen alueiden 6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelmat. Se antaa myds tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille
asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua 6ljyvahinkojen
torjunnassa. (Valtion lupa- ja valvontavirasto LUOVA tai muu valtion valvontavi-
ranomainen)

Kunta vastaa tarvittaessa jilkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja
laitosten tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan. (Ei odotettavissa
muutosta kunnan rooliin)

Suomen ympiristdkeskus vastaa aluséljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjun-
tatdiden johtajan, jos aluséljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen
vesialueella aavalla selilli tai talousvydhykkeelld. Jos aluséljyvahinko on sattunut
tai sen vaara uhkaa yhti useammalla pelastustoimen alueella taikka jos vahinko tai
sen vaara on niin suuri, ettei alueen pelastustointa kohtuudella voida vaatia yksin
huolehtimaan torjuntatdisti, tai jos torjuntatoimet kestdvit pitkdin taikka siithen
muuten on erityistd syytd, Suomen ympiristokeskus voi ottaa torjunnan vastuulleen
ja asettaa torjuntatdiden johtajan. (Rajavartiolaitos)

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittiminen kuuluvat ympiristdministeriélle. (Sisiministerio, jilkitorjunnan
yleisen ohjauksen jiidessd ympiristdministeriolle).

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ryhdyttyiin

alussljyvahingon torjuntaan.

Sisdvesien oljyntorjuntavastuu, torjuntavalmiuden yllipito ja hankkiminen kuuluvat pelas-

tustoimelle my®ds lainsdididntdmuutosten jilkeen (Helismaa 2018).
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Helismaan (2018) mukaan kunnat vastaavat jilkitorjunnasta alueellaan, mutta vastuut ovat
kuitenkin uudelleenarvioitavina kirjoitushetkelld. Jilkitorjunnan siintely on tulevaisuudessa
todennikaisesti jitelain piirissi. Jilkitorjuntaa on 6ljyn tahriman maaperin, pohjaveden ja
rannikon puhdistaminen ja kunnostaminen sen jilkeen, kun vilttdmittomit torjuntatoi-
met vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty. Eri alueilla on tehty erilaisia
sopimuksia jilkitorjunnasta, ja osassa kunnissa jilkitorjunta on sovittu pelastustoimen

tehtiviksi.

Trafi, puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos osallistuvat aluséljyvahinkojen torjuntaan. Ra-

javartiolaitos osallistuu kuitenkin vain merialueilla tapahtuvien vahinkojen torjuntaan.

Rajavartiolaitoksella on toimivalta Suomen aluevesilld tai talousvyshykkeelld tapahtu-
neiden epiiltyjen ympiristérikosten esitutkinnassa. Merenkulun ympiristonsuojelulain
3. luvun 5. §:n mukaan &ljypidstdmaksun miiriimistd koskeva toimivalta on Saimaan
alueella poliisilla. Poliisi suorittaa kunkin tapauksen esitutkinnan. Piistolihde selvitetdin
oljyniytteelld, joka analysoidaan poliisin rikosteknisessi laboratoriossa. Pelastuslaitoksen
suorittama ensindytteenotto ja alkutilanteessa kerdimit tiedusteludokumentit ja valokuvat
toimivat my9s todistusaineistona. Viranomaisen on hyvi varautua myds todistamaan va-
hinko oikeudenkiynnissi. Ranta-alueilla voi my8s koulutettu pelastuslaitoksen viki hoitaa
ndytteenoton. (Lisitietoa artikkelissa Tilannekuva ja tiedustelu aluséljyvahingossa sisivesilli.)
Rajavartiolaitoksen ilma-alusten kartoituslentoja hyddynnetiin 6ljyn levidmisen tiedustelus-

sa sekid mahdollisesti my®s ilma-aluksia torjuntakaluston kuljetuksiin. (SOKO 2011, 8-9.)

Puolustusvoimien osalta torjuntaviranomaisen asema koskee merivoimia ja sen hallussa
olevia torjunta-aluksia. Sisdvesilld puolustusvoimat antaa virka-apua ensi sijassa kuljetus- ja
huoltotehtivissi sekd rantatorjunnan kannalta oleellisen maastotiedustelun toteuttamisessa.

Maastotiedustelu perustuu virka-avun antamiseen. (SOKO 2011, 9.)

VIRKA- JA ASIANTUNTIJA-APU

Valtion ja kuntien viranomaiset ovat velvollisia antamaan virka- ja asiantuntija-apua pelas-

tusviranomaisille. Velvollisuus kattaa valtion omistamat liikelaitokset ja yhtiot.

YRITYKSET

Oljyntorjuntaa varten tehtivii voidaan ostaa yrityksiltd, mutta torjunnan johtovastuu sii-
lyy aina viranomaisilla. Ostopalveluina voidaan hankkia osia torjuntaoperaatiosta, kuten
esimerkiksi jitekuljetukset. (SOKO 2011, 9.)

Palveluita ostettaessa tulee noudattaa kilpailutuslainsiddinedd. Kiytinnossi nopeita toi-
menpiteitd vaativassa tilanteessa voi olla mahdollista jictdd kilpailutus viliin, jos kilpailutus

haittaisi torjunnan suorittamista tai hidastumisen riski on suuri. On mahdollista kiytcid
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myds nopeutettua tai kevennettyi kilpailutuskiytintdd. Suuressa ja erityisesti pitkikestoi-

sessa vahingossa on tavallista, etti palveluita joudutaan ostamaan. (SOKO 2011, 9.)

Apuna eri toimissa on mahdollista kiyttid esimerkiksi rakennus-, maa- tai vesikuljetus-
pooleja, jotka on muodostettu Huoltovarmuuskeskuksen varautumiseksi poikkeusoloihin.
Poolit toimivat teollisuuden ja viranomaisten vilisend yhteistydelimeni hiiristilanteita
ja poikkeusoloja koskevissa asioissa. Rakennuspoolilla on aluetoimikuntia, joiden kautta

yrityksiin saadaan yhteys. (Rakennuspooli.)

VAHINGOSTA VASTUULLINEN JA VAKUUTUSYHTIO

Aluséljyvahingon aiheuttaja ja sitd edustava vastuuvakuutusyhtié osallistuvat onnettomuus-
aluksen tilanteen vakauttamiseen ja vaurioiden kartoittamiseen. Haverialuksen omistaja ja

vakuutusyhti6 antavat pelastustyét valitsemalleen taholle. (SOKO 2011, 9.)

Aluksessa mahdollisesti mukana oleva luotsi pystyy auttamaan yhteydenpidossa. Varus-
tamon ja sen vakuutusyhtion tiedot ovat saatavissa myds Liikenteen turvallisuusviraston
Trafin kautta (Salminen 2018).

Vakuutusyhtién mukaan ottaminen torjuntaprosessiin alusta lihtien on tirkeii, jotta
yhteisty6 saataisiin toimimaan kitkatta ja toimien tarkoituksenmukaisuus on kaikkien
osapuolien hyviksymi. Vakuutusyhtividen intresseissi on luonnollisesti paitsi torjuntatyén
onnistuminen, my®s sen aiheuttamien kustannusten pitiminen kohtuullisina. (SOKO 2011,
9-10.) My6s maalta vesistoon tapahtuvassa vahingossa yhteys otetaan vahingon aiheuttajaan

ja vakuutusyhtioon, mikili aiheuttaja on tiedossa.

VAPAAEHTOISET

Vapaachtoiset toimijat ovat merkittivd voimavara torjuntatoimien jirjestimisessi. Vapaa-
ehtoiseen pelastuspalveluun Vapepaan kuuluu 52 jirjestdd, ja sen hilytysryhmit tukevat
viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Vapepa on vapaachtoista pelastus-

palvelutoimintaa toteuttavien jirjestdjen jirjestdytynyt rekisterdimiton verkosto. (Vapepa.)

Erityisesti 6ljyntorjuntaan ja sithen liittyviin vapaachtoistoimintaan keskittyvit WWF
Suomi, Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK, Suomen Lentopelastusseura SLPS, Suomen
Meripelastusseura SMPS ja Suomen Punainen Risti SPR. Torjunnasta vastaava viran-
omainen piictdd, minkilaisiin tehtdviin vapaaehtoisia kiytetdin. (Vapepa; Vapaachtoiset

oljyntorjunnassa -hanke.)

Vapaachtoiset jirjestot organisoivat oman toimintansa, mutta viranomainen paittdi, toimi-

vatko vapaaehtoiset suoraan viranomaisjohdon alla vai johtaako heitd vapaaehtoistoiminnan
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johtaja, joka puolestaan saa ohjeistuksensa viranomaisilta. Vapaachtoiset toimivat vain

viranomaisen pyynnostd. (Vapaachtoiset 6ljyntorjunnassa -hanke.)

Vapaachtoisille voidaan osoittaa monia tehtivii, jotka liiteyvit vilillisesti 6ljyntorjuntaan.
Niitd voivat olla esimerkiksi litkenteenohjaus, kulunvalvonta ja vartiointi sekd varastojen
kirjanpito. Viranomainen voi myds mainituissa toimissa kiyttid apuna vapaachtoisia,
mutta ohjeistuksen ja valtuuttamisen tulee aina tulla viranomaisilta. Vaikka vapaachtoiset
jirjestdytyvitkin itseniisesti, tulee pelastusviranomaisen huolehtia heidin ohjaamisestaan,
turvallisuudestaan ja tehtivin aikaisesta huollosta, kuten muonituksesta ja majoituksesta.

(Vapaachtoiset 8ljyntorjunnassa -hanke.)

Vapaaehtoisten vastaanottaminen sitoo myds viranomaisen resursseja. Tihin tehtivdin
tulee tarpeen niin vaatiessa kysyd muita tukitoimintoja vilittidvien organisaatioiden apua.
My#és vapaachtoisilta itseltdin saattaa 18ytyd osaamista ja resursseja, jotka eivit ole ennalta

tiedossa. Ali siis epirdi kysyi! (Vapaaehtoiset 6ljyntorjunnassa -hanke.)

Jos vapaachtoisia kiytetiin 8ljyvahingon satuttua useammassa eri tehtdvissi, muodostaa
vapaaehtoistoiminta oman johtoryhminsi. Sen edustaja on hyvi ottaa torjunnan johtoryh-
miin. Vapaachtoisjirjestt kokoavat keskuudestaan yhteistoimintaelimen, joka tarvittaessa

sovittaa eri jirjestdjen toimintaa yhteen. (Vapaachtoiset sljyntorjunnassa -hanke.)

Alueellisesti kiytettdvissd olevien jirjestojen miiri ja volyymi vaihtelevat, joten pelastus-
laitosten olisi aiheellista kartoittaa oman alueensa vapaachtoisten mahdollisuudet ja aika-
rajat jo ennen vahingon sattumista. Keskusjirjestd Vapepan kautta saa apua oman alueen
ulkopuolelta, mutta tilldin organisoituminen saattaa viedi hieman enemmin aikaa. (Va-
paachroiset 8ljyntorjunnassa -hanke.) Suomen pelastusalan keskusjirjesté SPEK on tehnyt
viranomaisille vapaachtoisten kartoittamisen tueksi lomakkeen, joka loytyy Vapaaehtoisille

soveltuvat tehtivit éljyvabingon torjunnassa -julkaisusta.

Vapaaehtoisten kutsuminen voidaan tehdi hitikeskuksen kautta. Vastuuviranomainen voi
my®&s ottaa yhteyttd suoraan Vapepan valmiuspiivystijiin. Valmiuspiivystijd on alueesta
riippuen maakunnallinen, seutukunnallinen tai paikallinen. Valmiuspiivystiji kokoaa hily-
tysryhmit joko sovitun peruskokoonpanon tai viranomaisen antaman pyynndn mukaisesti.
Oljyntorjunnassa voidaan tarpeen ja sopimuksen mukaan hilyttii my6s suoraan esimerkiksi
WWE:n rantatorjujat. WWF:n rantatorjujiin tai lintujen hoitoon erikoistuneisiin ryhmiin

saadaan yhteys myds SYKEn piivystijin kautta. (Vapaaehtoiset dljyntorjunnassa -hanke.)
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Taulukko 1. Toimenkuvat suuren aluséljyvahingon koordinoinnissa. SOK® 2011, 12-15.

Tehtavaalue

Johtaminen

Avainhenkilo

Torjuntatdiden
johtaja

Vastuutehtavat

Torjuntatoista vastaaminen. Apuna johtoryhma ja
esikunta.

Pelastustoimin-

Kokonaisuuden hallinta, yleisjohto, tydn organi-

nanjohtaja sointi. Voi olla sama kuin torjuntatdiden johtaja.
Operaatio- Vastuulla resurssit, valmius, valmiussiirrot, torjun-
paallikkd tahenkiloston ja kaluston tilanne, keratyn oljyn

sijoitus ja tilanne. Alaisuudessa toiminta-alueen
johtajat, joiden alla kaistan johtajat.

Tilannepaallikkd

Vastaa tilannekuvan yllapitamisesta kaikkien toimi-
alojen osalta. Tilannekuvan yllapito, dokumentoin-
ti, tiedustelun organisointi.

Viestintapaal-
likkd

Koordinoi viestintaa torjuntatdiden johtajan
valtuuttamana. Pitaa yhteytta torjuntatéihin osal-
listuviin, laatii operaatiokohtaisen viestintasuun-
nitelman ja tydinfon seka seuraa yleisesti 6ljyntor-
juntaorganisaation viestintaa, analysoi ja kehittaa.
Tiimiin kuuluu tiedottajia.

Yhteyspaallikkd/
yhteysupseeri

Vastaa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin, Va-
pepaan seka muihin toimijoihin. Voi olla sama kuin
viestintapaallikko.

Logistiikka

Huoltopaallikko

Vastaa kuljetusten suunnittelusta, logistisista
pisteista seka kerays- ja kuljetuskalustosta (muun
muassa maastoajoneuvot, kuljetus- ja lastiyksikot)
seka operaation huollosta (muonitushuolto,
tydmaakopit, vessat, polttoainehuolto, kaluston
huolto, varuste- ja torjuntavalinehuolto). Tiimiin
kuuluvat vesi-, ilma- ja maakuljetusten ajojarjes-
telijat seka lastinkasittelyn asiantuntija. Lisaksi
tarvitaan hallintohenkil6stoa kuljetuspyyntdjen
ja huoltotilausten vastaanottoon ja valittamiseen,
tydmaavalvojia seka kuljettajia (maa-, vesi-, ilma-
kuljetuksiin).

Vesikuljetusten
ajojarjestelija

Vastaa seka vahinkojatteen etta torjuntahenkilds-
ton vesikuljetusten jarjestamisesta. Toimii huolto-
paallikdn alaisuudessa; pienessa vahingossa voi
olla huoltopaallikdon tehtava.

Maakuljetusten
ajojarjestelija

Vahinkojatteen ja torjuntahenkildston maakul-
jetuksista huolehtiminen, huollon kuljetukset ja
ajoreittien suunnittelu. Toimii huoltopaallikon
alaisuudessa; pienessa vahingossa voi olla huolto-
paallikon tehtava.

Lastinkasittelyn
asiantuntija

Lastinkasittelyoperaatioiden paavastuuhenkild
huoltopaallikon alaisuudessa. Tehtavana lastin-
kasittelykohteiden seka sopivan lastaus- tai
purkausmenetelman valinta. Tiimiin tarvitaan
lastinkasittelylaitteiden operoijia/kenttahenkildita
ja lastinkasittelylaitteiden siirtoon vesitse erikois-
tuneita toimijoita. Pienessa vahingossa voi olla
huoltopaallikon tehtava.

IImakuljetusten
ajojarjestelija/
lentotoiminnan
koordinaattori

Ilma-alusten kuljetustehtavien ja tiedustelutehta-
vien yhteen sovittaminen, lentotehtavien suunnit-
telu ja antaminen. Virka-apuna.
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Ymparistdasiat
ja vahinkojat-
teen hallinta

ELY-keskuksen
asiantuntija

Asiantuntija-apu liittyen jatteen kasittelyyn ja sijoi-
tuksen suunnitteluun, loppukasittelyyn, lupiin ja
tarkkailuun seka puhtaustasojen maarittelyyn.

Hallinto

Henkilostopaal-
likkd

Henkilosto, rekrytointi, tydsuhdeasiat, tyoterveys-
huolto, palkanmaksu.

Tietohallinto-
paallikkd

Viestintalaitteiden tekninen toteutus ja yllapito,
tietojarjestelmat. Vastaa yleisesta tiedonkulun
toimivuudesta. Tehtaviin kuuluu teknisten vies-
tintajarjestelmien suunnittelu ja yllapito. Pienessa
vahingossa voi olla viestintapaallikdn tehtava.

Hallintopaallikko

Talous ja rahoitus, kirjanpito, toimitilat, palvelujen
ostot, hankinnat ja lakiasiat. Vastaa muun muassa
operaation ja muun paivittaisen toiminnan vaati-
masta taloushallinnosta.

Torjuntakontrol-
leri/torjuntakoor-
dinaattori

Hallinnoi korvaushakemusten laadintaa. Tehtavana
taloudellisen tiedon tuottaminen ja analysointi,
tiedon laillisuuden tarkastaminen, raportointijar-
jestelman yllapito ja raportointi torjuntaorganisaa-
tion johdolle talousasioista. On myds tekemisissa
ulkoisten tilintarkastajien ja ostopalveluiden
toimittajien kanssa.

Oljyntorjunta-
assistentti

Oljyntorjunta-assistentin tydtehtaviin kuuluvat
torjunnan taloushallinto ja siihen liittyvat tehtavat,
kuten kustannusten kokoaminen ja laskun laatimi-
nen vahingosta vastuulliselle. Assistentin tehtaviin
kuuluvat myés ostolaskujen tarkastus seka tilidinti
mahdollisessa laskujentarkastus- ja hyvaksymisjar-
jestelmassa.

Laakinta

Laakinta-/
ensiapuvastaava

Ensiapuvalmiuden ja tehostetun kuljetusvalmiu-
den yllapito.

Turva ja
turvallisuus

Turvallisuus- ja
riskienhallinta-
paallikkd

Vastaa operaation turvallisuudesta ja turvatoimista
(security), turvasuunnitelman laadinnasta ja yllapi-
dosta seka eristamisen, vartioinnin ja kulkulupien
organisoinnista. Pienessa vahingossa voi olla ope-
raatio- tai huoltopaallikdon tehtava.

Eldinpelastus

Elainvastaava ja
elainlaakari

Toimivat elaintenhoitopisteessa. Avustajina kiin-
niottajia ja pesuhenkildita. Kiinniottoryhmaan
kuuluu ryhmanjohtaja, kirjuri, biologi/ornitologi ja
3-6 kiinniottajaa

Erityisasian-
tuntijat ja
tukitoimet

Ymparisto- ja
muut asiantun-
tijat

ELY-keskukset, kuntien ymparistéviranomainen,
SYKE, YM.
Oljysuojarahasto

Haveristi ja va-
kuutusyhtio

Haverialuksen omistaja ja laivan isdnnan edustaja,
P&l

Poliisi

Liikenteenohjaus (ja alueen eristaminen).
Rikostekninen laboratorio vastaa oljynaytteiden
analysoinnista.

Rajavartiosto

lImatiedustelu

Puolustusvoimat

Tiedustelu, kalusto- ja henkilostoresurssi

Vapaaehtoiset

SPR, WWF, muut, meri/jarvipelastus
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Arviointi Arviointi- Suuressa alusoljyvahingossa johtoryhma voi aset-
koordinaattori taa erillisen arviointitiimin, joka koostuu pelastus-
ja ymparistoviranomaisista seka asiantuntijoista,
muun muassa P&l:n edustajista. Arviointitiimi
toimii ennen rantatorjunnan aloittamista puh-
distustyon suunnittelemiseksi seka torjunnan
aikana toiminnan tehokkuuden valvomiseksi.
Arviointitiimi organisoi rannan arvioinnin ja jakaa
tehtavakokonaisuuksia muille toimijoille seka
virka-apuviranomaisille. Arviointitiimin vetajaksi
nimetaan arviointikoordinaattori.

Katselmuslau- | Katselmus- Vahingon vaikutusten arviointi. ELY-keskus (LUOVA)
takunta insinoori asettaa muun muassa 6ljyvahingon korvauskysy-
mysten selvittelya varten katselmuslautakunnan,
jos vahinkojen tai torjuntakustannusten voidaan
arvioida nousevan yli 20 000 euroon ja vahingon
selvittaminen sita edellyttaa. Katselmuslautakunta
on asetettava myos, jos oljysuojarahaston hallitus
sita pyytaa.

Vapepa on ottanut kiyttoon hilytysjirjestelmd OHTOn, joka on internetpohjainen teks-
tiviestijirjestelmi. Jirjestelmi on uusi, ja se otetaan asteittain kiyttd6n koko maassa. Sen
avulla Vapepa tavoittaa vapaachtoisensa nopeasti ja kattavasti viranomaispyynnén jilkeen.
Soittoihin perustuva hilyttiminen on edelleen varajirjestelmini. OHTOn kautta voidaan
hilyttdd tapahtumapaikalla lithimpini sijaitseva ryhmi maakunta- tai toimikuntarajoista

vilittdmittd ja niin lyhentii hilytysviivettd. (Vapaaehtoiset éljyntorjunnassa -hanke.)

WWF:n vapaachtoiset éljyntorjuntajoukot on perustettu 2003, ja silld on noin 8 000 6ljyn-
torjuntajoukkoihin rekisterditynyttd henkildi. Kaakkois- ja Iti-Suomen alueella koulutukset
on aloitettu keviilld 2018. Joukot toimivat muiden vapaachtoisten tavoin aina viranomaisten
alaisuudessa ja pyynnostd. Jo etukiteen koulutetut asiansa osaavat ja itsendisesti organisoi-
tuvat rantapuhdistajat antavat suuren hyddyn ja siidstivit myos viranomaisten resursseja.
Rannan puhdistus saadaan kiyntiin nopealla aikataululla ja kiytettivien vapaachtoisten
miirii voidaan kasvattaa toiminnan kidynnistyttyd. Vapaachtoisten toiminnan alkamiseen
tarvitaan noin vuorokauden mittainen aika viranomaisen hilytyksesti. Tdmi viive antaa
aikaa jdrjestelyjen tekemiselle, ja toisaalta akuuttien torjuntatoimenpiteiden aika on hyvi
rauhoittaa ylimdiriisiled tehtiviltd. Joukot tuovat mukanaan vilineistdn ja varustuksen,
jotka riittdvit 100 henkilélle kolmeksi paiviksi. Tamin jilkeen varusteita on saatava lisii,

javastuu niiden hankkimisesta on viranomaisella. (Vapaachtoiset 8ljyntorjunnassa -hanke.)

Pelastustoimessa on hyvi tutustua jo etukiteen vapaaehtoisten toimintaan ja mahdollisuuk-
siin. Yhteisten harjoitusten jirjestiminen on suotavaa. Vapaachtoisesta 6ljyntorjunnasta
16ydit tietoa ja materiaalia muun muassa Vapepan, WWF Suomen 6ljyntorjuntajoukkojen

ja Vapaachtoiset 6ljyntorjunnassa -sivustoilta.
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TEHTAVAT JA VASTUUROOLIT

SOKOSaimaan toimintamallissa tehtivii ja vastuurooleja on mietitty aluséljyvahingon

torjunnan koordinoimiseksi tilanteessa, jossa 6ljy ajautuu rantaan.

Taulukossa esitettivit toimenkuvat ja tehtivit toimivat esimerkkini antaen kisityksen siitd,
minkilaista osaamista ja asiantuntijuutta suuren 6ljyvahingon torjunnassa saatetaan tarvita.
Organisaatiota suunnitellessa torjuntatdiden johtaja harkitsee, missd laajuudessa tehtivid
hoidetaan. Saman henkilén vastuulle voi kuulua useampikin tehtivi riippuen vahingon ja
operaation laajuudesta. Kuvassa 1 esitellddn Saimaan alueen viranomaistyéryhmin laatima

mukautettu organisaatiomalli.

OLIYNTORIUNTAORGANISAATION
JARIESTAYTYMINEN SAIMAAN ALUEELLA

Saimaan alueen Gljyntorjunnan johto-organisaatio on suunniteltu yhdessi SOKOSai-
maa-hankkeen tydryhmin kanssa, ja se noudattaa jo olemassa olevaa johtamismallia. Ei
pidetid tarkoituksenmukaisena muuttaa kiytdssi olevaa mallia, vaan pikemminkin tarkas-

tellaan organisaatiota dljyvahingossa vaadittavien toimien kannalta.

Saimaan alueella tarpeelliseksi koettiin aiemmin meren rannikkoalueilla tapahtuville suu-
rille alusoljyvahingoille suunnitellun organisaation rakenteen selkiyttimisti ja mittakaavan
muokkaamista. Suomenlahdelle suunniteltu organisaatio on tutkittavissa SOKO II -ma-
nuaalin vihkosta 2. Saimaan alueen organisaatio syvenee ja levenee vahingon laajuuden
ja tarpeen mukaan, jolloin esimerkiksi paillikdiden apuna on kulloinkin tarvittava miiri
asiantuntijoita. Suuren vahingon sattuessa tarvittava henkilostd ja kalusto saattavar tulla
useammasta pelastuslaitoksesta. Kyseinen organisaatiomalli on rakennettu niin, ettd se

toimii my®&s siind tilanteessa sekd pitkikestoisen operaation johtamisessa.
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Kuva 1. Saimaan alueen éljyntorjuntaorganisaatio (SOKOSaimaan tyéryhma 2017).

JOHTORYHMAAN kootaan virka-apuviranomaiset; Suomen ympiristokeskus, puolustus-
voimat, Rajavartiolaitos seki kuntien ja valtion valvontaviranomaiset (kirjoittamishetkelld
ELY-keskus), pelastuslaitoksen edustaja, vahingon aiheuttajan edustaja seki tarvittavia muita
asiantuntijoita. Johtoryhmissi on hyvd myds olla esimerkiksi tapauksen taloushallinnon
tunteva henkild ja erityisesti monessa tehtdvissi vapaachtoisia kiytettdessi myds Vapepan

edustaja.

Paivystivi piillikko toimii PELASTUSTOIMINNAN JOHTAJANA, jolla ei ole muita
paillekkiisid tehtivid 6ljyntorjunnan lisiksi. Ellei pelastusjohtaja voi ryhtyi tehtiviin, ot
taa seuraavaksi ylin viranhaltija komennon. Pelastustoiminnan johtajalla on kokonaiskuva
tilanteesta, ja tavoitetilassa hidnen tehtivinsi on vain johtaa. Pelastustoiminnan johtajalle
kuuluu my®s hallinnollisia vastuita taloudesta ja rahoituksesta, kirjanpidosta, toimitiloista,
lakiasioista ja hankinnoista. Pelastustoiminnan johtaja kokoaa esikuntapdillikon kanssa

johtoryhmin.

ESIKUNTAPAALLIKKO nimetiin paillystoviranhaltijoista. Esikuntapiillikko huolehtii
ja vastaa johtokeskuksen toiminnasta. Hinen vastuulleen kuuluu lisiksi tiedottaminen joh-

toryhmiille, jonka esikuntapaillikkd kutsuu koolle pdivystivin piillikon toimeksiannosta.

TILANNEPAALLIKKO nimetiin tilanteen tullessa ajankohtaiseksi. Tilannepiillikén

tehtdviin kuuluu tilannekuvan yllipitiminen kaikkien toimialojen osalta; dokumentointi,
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oljyn levidmistilanteen seuranta seki viestiliikenteen jirjestiminen. Tilannepiillikko toimii
yhteistydssd viestintdpiillikon kanssa seki jakaa ja vilittdd tarvittaessa tilannekuvaa eri

tahoille, kuten ympiristd- ja sisiministeriélle ja viereisille pelastuslaitoksille.

Tilannepiillikon apuna voi olla useita asiantuntijoita, esimerkiksi BORIS-ASTANTUN-
TTJA. Jotta tilannekuvan yllipito on sujuvaa ja kattavaa, on todennikéisesti tarpeen nimeti
jarjestelmin kiyton osaava henkild, jolloin tilannekuva siilyy ajantasaisena ja piillikks
pystyy keskittymiin muihin asioihin. BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmin asiantuntija

voidaan kutsua myds oman pelastuslaitoksen ulkopuolelta tilanteen niin vaatiessa.

Tilannekuvapiillikko saattaa tarvita myés MUITA ASTANTUNTIJOITA ja TUKIHEN-
KILOSTOA, kuten Virve- tai ATK-tukea.

OPERAATIOPAALLIKKO on yleensi joko palopiillikks tai palomestari. Operaatiopiil-
likén vastuulla on jatkuva valmiudesta huolehtiminen. Niihin tehtdviin kuuluu logistisia
tehtivid; pelastuslaitoksen resurssit, valmius ja valmiussiirrot, torjuntahenkil8ston ja kalus-
ton tilanne sekd kerityn 6ljyn sijoitustilanne. Lisiksi torjuntatydn suunnittelu ja tarvittaessa

vapaachtoisten hilyttiminen ovat operaatiopiillikén vastuulla.

TOIMINTA-ALUEEN JOHTAJAT toimivat joko toiminnallisen tai maantieteellisen

alueen toiminnanjohtajina operaatiopiillikon alaisuudessa.

Toiminta-alueen johtaja vastaa joukkueiden johtamisesta. JOUKKUEJOHTAJA vastaa
kerrallaan 2—5 ryhmisti. Jokaisella ryhmilli on RYHMANJOHTAJA, jonka ryhmiin

kuuluu 3-6 henkil6d mukaan lukien ryhminjohtaja itse.

ENSIHOITOPAALLIKKO nimetiin tarvittaessa ja tilanteen niin vaatiessa. Ensihoito-

paillikkd kuuluu operaatiopdillikon alaisuuteen.

VIESTINTAPAALLIKKO koordinoi seki sisiisti etti ulkoista viestintii torjuntatdiden
johtajan valtuuttamana. Viestintipiillikon vastuulle kuuluu operaatiokohtaisen viestinti-
suunnitelman laatiminen seki éljyntorjuntaorganisaation viestinnin seuraaminen yleisesti.
Viestintipiillikkd analysoi viestintdd ja sen mukaisesti tekee ratkaisuja, joiden avulla hin
koordinoi tiedottamista ja tiedottajia. Viestintdpdillikélle kuuluu my8s viranomaisvies-

tinnin hoitaminen.

TIEDOTTAJAT hoitavat eri viestinnin osa-alueita, kuten eri medioiden, viranomaisten
ja sosiaalisen median tiedottamista ja viestintdd. Tiedottajien midrd riippuu tilanteesta ja
koetusta tarpeesta. Erityisesti suuren vahingon sattuessa sosiaalinen media saattaa vaatia

oman tiedottajan pelkistiin kyseistd tehtivid hoitamaan.
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HUOLTOPAALLIKKO vastaa torjuntakaluston, vahinkojitteen seki torjuntahenkilostén
kuljetuksista ja niiden tarvitsemasta huollosta. Henkilostoksi lasketaan myss mukaan

hilytetyt vapaacehtoiset, joiden tarpeista huolehtii huoltopiillikks.

Huoltopiillikko saattaa tarvita tuekseen ASIANTUNTIJOITA/TUKITOIMINTOJA.
Niitd voivat olla kuljetusten ajojirjestelijit ja jitteenkisittelyn asiantuntijat esimerkiksi

rakennus- tai liikennepoolista.

Muita organisaatiorakenteessa huomioitavia asioita: Oljyntorjuntaoperaation turvallisuuteen
liiteyvit tehtdvit, kuten turvatoimet, turvallisuussuunnitelman laadinta ja ylldpito, eristi-
miset, vartioinnit ja kulkuluvat hoidetaan oman toimen ohella, ja osassa tehtivid voidaan
kdyttid vapaaehtoisresursseja. Erityisesti pitkikestoisessa operaatiossa tulee muistaa huomi-
oida henkil8ston porrastettu vuoronvaihto sujuvuuden varmistamiseksi. Taloushallintoon
ja dokumentointiin on hyvd nimeti vastuuhenkildt mahdollisimman nopeasti, vaikka se
akuutissa tilanteessa tuntuisikin merkityksettdmaled. Mikili mahdollista, niilld henkilsilld

on hyvi olla jonkinlainen kisitys oljyntorjunnasta.

HENKILOSTOHALLINTO

Erityisesti puhdistustyon pitkittyessd mittavan 6ljyntorjuntaoperaation suorittamiseen tarvi-
taan henkildstoresursseja. Tilloin pelastusviranomaiset voivat tarvita avukseen ulkopuolista
tyovoimaa. Puhdistustyon raskauden ja likaisuuden vuoksi henkildstén vaihtuvuus voi olla
suurta. Tidssd luvussa keskitytddn tilanteeseen, jossa lisihenkildstod tarvitaan pidasiassa
rantapuhdistukseen. (SOKO 2011, 20.)

Mikili likaantunutta rantaa on paljon, puhdistustyd voi vieda viikkoja tai kuukausia. Pelas-
tusviranomaisten omaa henkil6stod ei voida muiden lakisiiteisten pelastustehtiviensi vuoksi
sitoa puhdistustydhon pitkiksi aikaa. Oljyntorjunnasta tai rantapuhdistuksesta huolimatta
on huolehdittava seki viranomaisten etti kuntien henkiléston mahdollisuuksista hoitaa
péivittiiset tehtivinsi, eiki yhteiskunnan toiminnallista tasoa voida heikentii. (SOKO
2011, 20.) Saimaan alueella pelastuslaitokset pystyvit tekemiin yhteisty6ti seki kaluston

ettd henkildstdn osalta, mutta tilanteen pitkittyessi on etsittivi toisenlaisia ratkaisuja.

Pitkikestoisen puhdistus- ja torjuntatyon ongelmiksi voi nousta paitsi henkilston hankinta,
myds tydvoiman sdilyttiminen. Puhdistustyd tehddin kisin, joten tydvoimaa tarvitaan
runsaasti. Hankalinta saattaakin olla kaluston ja henkiléstén riittdvyys, ei niinkiin talou-
delliset resurssit. Puhdistuksen pitkittyessi on priorisoitava puhdistettavat alueet. (SOKO
2011, 20.) Vapaachtoisia rantatorjujia koulutetaan puhdistustyéhén myds Saimaan alueelle,
ja tarvittaessa WWF:n kautta torjujia saapuu ympiri Suomen. Lisiksi WWF on varautunut
pikakoulutuksiin, jos spontaaneja vapaachtoisia saapuu paikalle. Saimaan alueella on arvioi-

tu, ettd torjuntaviranomaisista, urakoitsijoista ja vapaachtoisista muodostuvilla resursseilla
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saadaan hyvin todennikéisesti torjuntatydt hoidettua, eiki erikseen kisin tapahtuvaan
rantapuhdistukseen tarvitse rekrytoida henkildstoid. Kuitenkin vapaachtoisten miirin
mahdollisesti vihetessi ajan kuluessa voi tulla ajankohtaiseksi palkata ostotydvoimaa. Tihin
16ytyy tarkemmat ohjeet SOKO II -manuaalista vihkosta 2, jossa kisitelliin tarkemmin
tyosuhteisiin liittyvid seikkoja, kuten rekrytointiprosessia, tydsopimuksia ja -ehtoja seki

palkkausta (SOKO 2011).

Erityisesti kisin tehtdvissi rantojen puhdistustyossi ovat sopimuspalokunnat ja vapaaeh-
toisjoukot merkittéivi voimavara. Vapaachtoisina voivat olla WWF:n 6ljyntorjuntajoukkojen
lisiiksi esimerkiksi jarvipelastusyhdistykset ja Vapepa. Koneellinen puhdistustyd hankitaan
suurelta osin ostopalveluina. Ostopalveluhenkil6std tydskentelee aina palveluntuottajan
alaisuudessa. (SOKO 2011, 21.)

Kullakin pelastustoimialueella on oman pelastushenkil8ston lisiksi erilaisia yhteistoimin-
tasopimuksia, ja esimerkiksi sopimuspalokuntien miiri vaihtelee alueittain. Rantatorjun-
taan tarvittavan henkildstén miiri riippuu kyseisen pelastustoimialueen olemassa olevista
resursseista. Puhdistustydn organisoiminen kuuluu torjuntatéiden johdon alaisuuteen.
Puhdistustychon tarvittavien tarvikkeiden hankinta on myds alueen pelastustoimen teh-
tavi. (SOKO 2011, 21.)

Oljyn rantautuessa Saimaalla nopeasti my®s yksityisilld henkilsilli saattaa heriti intressi
osallistua rannan puhdistukseen. Pelastustoimi voi tarjota puitteet ja vilineet sekd huo-
lehtia ohjeistuksesta ja turvallisuudesta. (SOKO 2011, 22.) Jos 6ljyyntyneelli alueella on
tihedsti mokkeji ja niiden asukkaat haluavat osallistua torjuntatyshén, voidaan heille
tarjota esimerkiksi jo aiemmin mainittua WWF:n pikakoulutusta. Torjuntatéiden johdon
on kuitenkin hyvi miettid, onko tarpeen asettaa yksityisid henkilsitd mahdolliseen vaaraan,

mikili henkil6stdd ja/tai kalustoa on riittivisti ilmankin.

Mikili rantaa on likaantunut pitkilti, on rantapuhdistuksen henkilostomiirin laskemisen
avuksi kiytetty rantaviivan lohko-kaistalejakoa. Ohjeistukseksi on laskettu viiden henkilon
kerdysryhmi jokaisella 200 metrin rantakaistaleella. Kerddjien mairi voi olla suurempikin,
mutta tilld laskentakaavalla saadaan kisitys tarvittavasta henkildston minimim#aristi.
Tilldin esimerkiksi kahden kilometrin likaantuneella rantaviivalla tarvitaan vihintiin 50
henkild4 (2 lohkoa * 5 kaistaletta lohkolla * 5 hengen kerdysryhmi kaistaleella). Tarvittava
henkildmairi riippuu luonnollisesti 6ljyn mairistd, rannan materiaalista ja kiytettdvistd
puhdistusmenetelmisti. (SOKO 2011, 22.)
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ULKOPUOLISET PALVELUNTUOTTAJAT

Alihankkijat ja urakoitsijat osallistuvat puhdistustyohon ja vahinkojitteen poistamiseen.
Niilld yrityksilld tulee olla puhdistustyén turvalliseen ja lainmukaiseen hoitamiseen tar-
vittava henkilostd, kalusto ja kokemus. Yleensi yritykset huolehtivat hyvin henkildstostd,
omaisuudesta ja ympiristosti. (SOKO 2011, 25.) Seuraavaksi on tarkasteltu puhdistusso-

pimuksessa huomioitavia asioita.

URAKOITSIJAN VALINTA

Vastuu urakoitsijan valinnasta on yleensi vahingon aiheuttajalla. Paikallisilla ja valtion
viranomaisilla on kiinnitettyni puhdistusurakoitsijoita niitd tilanteita varten, joissa valtio on
vastuullisena tahona tai vastuullinen taho on tuntematon, haluton tai kyvytén maksamaan
puhdistusta. Torjuntaviranomaisen olisikin hyvi tutustua oman alueensa alihankkijoihin
ja palveluihin. (SOKO 2011, 25.)

On aina muistettava, ettd jos vahingon vastuullinen taho on valmis maksamaan puhdis-
tusurakoitsijan palvelut, mutta ei tiedi, minne ottaa yhteytti, torjuntaviranomaisten tulee
pidittiytyd ehdottamasta yhden tietyn yrityksen kiyttod riippumatta siitd, onko timi
yritys kiinnitettyni vai ei. Nidin ei synny asetelmaa, jossa torjuntaviranomaiset antaisivat
etua tietyille yrittdjille. Erityisen vaikean tillaisesta tilanteesta tekee, jos osa viranomaisista
tyoskentelee osa-aikaisesti samoille yrityksille, joita he suosittelevat. Pidsidntdisesti kaikki

ostopalvelut kilpailutetaan. (SOKO 2011, 25-26.)

Vahingosta vastuulliselle tulee antaa mahdollisuus osallistua alihankkijan valintaan, koska
vastuullinen taho on se, joka maksaa laskun puhdistamisesta. Suunniteltaessa listaa ura-
koitsijoista ja timin listan esittelemistd vastuulliselle taholle on suositeltavaa ottaa yhteytti
esimerkiksi kunnan lakimiehiin ja kysyi sieltd neuvoa, jotta viltyttiisiin urakoitsijoiden etu-
ristiriidoilta tai epioikeudenmukaiselta suosimiselta. Jo ennen vahingon tapahtumista voisi

olla hyvi listata alueen urakoitsijat ja heilli kiytettivissi oleva kalusto. (SOKO 2011, 26.)

Ennalta tutustuminen urakoitsijoihin estdd pelastusviranomaisia joutumasta tilanteeseen,
jossa urakoitsijan valinta on tehty huolimattomasti ja alihankkija aiheuttaakin toimil-
laan turvallisuusriskin. Vaikka alihankkijan palveluja ostava ei ole vastuussa alihankkijan
kolmannelle osapuolelle aiheuttamista vaurioista tai vahingoista, on kuitenkin olemassa
esimerkkeji tapauksista, joissa yksild tai organisaatio on todettu syylliseksi urakoitsijan
huolimattomaan valintaan. Myds pelastusviranomaisilla voidaan todeta olleen oikeudellisia
velvoitteita lopettaa turvallisuusriskeji aiheuttavan urakoitsijan toiminta, vaikka vahingon
aiheuttaja olisikin alihankkijan valinnan tehnyt. (SOKO 2011, 26.)
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Esimerkiksi urakoitsijoiden ottaminen mukaan harjoituksiin on pitevi tapa mahdollistaa
toiminnan tarkastelu. Samalla voidaan varmistaa urakoitsijan asianmukaisesti hoidetut
lupa- ja koulutusasiakirjat. Tyoturvallisuusasiantuntijoihin on hyvi ottaa yhteyttd mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa erityisesti, jos et ole varma, miti koulutuksia tai lupia

tyontekijoilti vaaditaan. (SOKO 2011, 26-27.)

OLIJYNKERAAJIEN VASTAANOTTO JA PEREHDYTYS

Kaikki, myds vapaaehtoiset 6ljynkeridjit ilmoittautuvat tydnjohdolle ja kulkevat saman jir-
jestelmin kautta. Oljyntorjuntapaikkakunnalla on nimetty paikka, jossa ilmoittautuminen
oljynkeriykseen tapahtuu. Kerddjien saavuttua heidic kirjataan saapuneiksi, ja kirjaamisen
yhteydessi tiytetiin terveyskysely. Kerdystyd voidaan aloittaa vasta, kun tiedetdin vahin-
kojitteen vaaraominaisuudet. (SOKO 2011, 27)

Ennen varsinaisen keriystyon aloittamista jirjestetdin perehdytystilaisuus/tydinfo. Tyoinfo
on my®&s jo valmiiksi koulutetuille vapaachtoisille tapahtuma, jossa kerrotaan tilanteesta,
vahingon laajuudesta, vakavuudesta ja torjuntasuunnitelmasta. Tydturvallisuuteen liittyvit
seikat kidyddin tarkasti lipi ja sovitaan ryhmikohtaiset tydtehtivit ja vastuut. Ryhmin-
johtajille annetaan tarkemmat ohjeet ryhmiensi johtamiseen. Tyoinfossa on lisni seki

vapaachtoisten etti pelastusviranomaisen edustaja. (SOKO 2011, 27.)
Viranomaisen tehtdvini on jirjestid kerddjien kuljetukset sovitusta lihtopaikasta kokoon-

tumispaikalle/kuljetuspisteeseen, josta siirrytiin kerdystydmaalle. Kerdystydmaan liheisyy-

dessi on huoltopiste, jossa 6ljynkeriiji pukee torjuntavarusteet ylleen. (SOKO 2011, 27.)
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TY(")TERVEYS JA -TURVALLISUUS
ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNNASSA SAIMAALLA

Justiina Halonen & Elias Altarriba 2018

Tissd artikkelissa kisitelldin suuren éljyntorjuntaoperaation tydturvallisuutta ja tydterveys-
huollon jirjestimisti. Torjuntatydn johto laatii operaatiokohtaiset turvallisuussuunnitelmat
ennen torjuntatdiden kiynnistymisti kyseiselld alueella. Turvallisuussuunnitelma perustuu
riskinarviointiin, ja sen laajuus suhteutetaan operaation laajuuteen. Turvallisuussuunni-
telmien laadinnan tueksi on tihin artikkeliin koottu tietoa eri 6ljylaatujen, torjunnan
toimintaympiristdjen sekd tydmenetelmien vaara- ja haittatekijoisti. Ndmai tiedot toimivat
myds tydterveyshuollon palveluntuottajan varautumisen ja perehdyttimisen tukena silloin,
kun palveluntuottajilla ei ole aiempaa kokemusta 8ljyntorjuntatydn terveyshaittojen ja

-vaarojen arvioinnista. Tyoterveyshuolto jirjestetdin torjuntaan tydsuhteessa osallistuville.

Torjuntatydn vaaratekijit ovat pidasiassa toimintaympiriston haastavuudesta ja vahinkoai-
neen ominaisuuksista nousevia vaaratekijéitid. Torjuntatyotd tehddidn yleensd normaaleista
olosuhteista poikkeavissa tilanteissa ja olosuhteissa, jotka soveltuvat huonosti suurten ih-
misjoukkojen tai raskaiden koneiden tydympiristoksi. Rantatyypistd riippuen tydskente-
ly-ympiristo saattaa olla hyvinkin haastava. Lisiksi torjuntatyoti tehdiin todennikoisesti
huonoissa olosuhteissa. Olosuhteista, vuotaneesta 6ljylaadusta ja sen siistymisen asteesta
riippuen torjuntatilanteessa saattaa aiheutua myos kemiallista vaaraa tai haittaa. Vaara-
tekijit ja haittaa tai vaaraa aiheuttavat tydvaiheet tulee tunnistaa ja niiden aiheuttamat
riskit arvioida. Verrattaessa torjuntaoperaation realistisia menestymisen mahdollisuuksia
siitd torjujille tai kalustolle aiheutuviin riskeihin, voi lopputuloksena olla pditds muuttaa

torjunnan painopistetti tai odottaa suotuisampia olosuhteita.

Tissd artikkelissa esitellyt torjuntaoperaation tydturvallisuuteen liittyvit pohdinnat ovat
tulosta SOKOSaimaa-hankkeen tydpajatydskentelysti. Lihteeni on kiytetty myds IPIECAn
opasta Oil spill responder health and safety. Good practice guidelines for incident management
and emergency response personnel (2012), Suomen ympiristokeskuksen ohjetta Tydsuojelu
avoimilla vesialueilla tapahtuvien éljyvabinkojen torjunnassa (2015) ja ympiristohallinnon
ohjetta Pilaantuneen maa-alueen tutkimuksen ja kunnostuksen tydsuojeluopas (7/2006). Tydter-
veyshuollon osuus pohjautuu Kymenlaakson ammattikorkeakoulun TerveSOKO-hankkeen
selvityksiin, jotka Korpivaara ja Mienpii (2010) ovat tiivistineet SOKO I] -manuaalin vih-
koon 5 (SOKO 2011) seki TalviSOKO-hankkeissa tehtyihin selvityksiin (Halonen 2014).
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SOKO II -manuaalista 16ytyy lisiksi tietoa ergonomiakartoituksesta kisitydvilinein &ljyn-
torjuntatyoti tekeville sekd elpymisliikuntaesimerkkeji. Vapaachtoisten tysturvallisuuden
jarjestimistd on kattavasti tarkasteltu raportissa Selvitys vapaaehtoistoiminnan ballinnoinnista
dljyvahingon torjunnassa — Lainsididinto, korvaukset ja hallinnolliset jirjestelyt (SPEK). Selvitys
sisiltdd muun muassa tietoa vapaachtoisten tapaturma- ja vastuuvakuutuksista. Lisitietoa
vahinkojitteen lastinkisittelyn turvallisuudesta [6ytyy erillisestd artikkelista Oljyvahinko-

Jjétteen lastaus- ja purkaustoiminnot.

JOHDANTO

Ty6turvallisuus ja -terveys ovat peruslihtdkohtia sekd 8ljyntorjuntaan valmistautumisessa,
sitd harjoitellessa, ettd kaikissa torjuntatehtivin aikaisissa toimissa. Torjuntatyon johdolla
on usein monia, piillekkiisidkin tehtivii, jotka tulee analysoida ja priorisoida. Usein
nimi tehtivit voivat olla keskendin ristiriidassa, jolloin paitskset voivat olla vaikeita
kompromissiratkaisuja. Torjuntaviranomainen ei kuitenkaan koskaan tee kompromisseja
tai mydnnytyksid torjuntaan osallistuvien turvallisuudesta tdysin riippumatta ympiristd6n
kohdistuvan uhan vakavuudesta. Torjuntaviranomainen vastaa kaikkien, seki tyosuhteessa
ettd vapaaehtoisena osallistuvien, torjuntatydhén kutsumiensa henkildiden tydturvallisuu-
desta ja tarjoaa heille tilanteen edellyttimit suojavarusteet seki opastaa turvallisiin tyos-
kentelytapoihin. Torjuntatyshén osallistuvan velvollisuutena on noudattaa viranomaisen

antamia ohjeita.

Torjuntatydn turvallisuutta arvioidaan monin eri tavoin, seki osana 6ljyvahinkoon va-
rautumista, etti vahinkotilanteen aikana. Turvallisuussuunnitelmien luominen erilaisiin
torjuntaskenaarioihin onnistuu parhaiten etukiteen, ilman todellisen tilanteen tuomia
aikapaineita. Toisaalta jokainen torjuntatilanne on omanlaisensa, eiki kaikkia olosuhteita,
vahinkoaineen ominaisuuksia ja niiden keskiniisii riippuvuuksia voida tiysin ennakoida.
Torjuntatoimien kdynnistiminen edellyttdi siten aina vahinkokohtaista arviointia. Jokai-
sessa torjuntasuunnitelmatyon vaiheessa tulee arvioida, ettei terveys- tai turvallisuusriskid

aiheudu, tai jos aiheutuu, miten riskit eliminoidaan tai minimoidaan. (IPIECA 2012, 2.)

Sekd oljystd ettd tyoskentely-ympiristdstd aiheutuu useita vaaratekijoitd. Lisiksi torjunta-
henkiléstddn kohdistuva paine tehdi nopeasti jotakin saattaa aiheuttaa itsessiin vaaraa, ellei
asiaa ole tiedostettu lipi koko torjuntaorganisaation. Ratkaisevaa on tunnistaa eri vaaran
aiheuttajat, haittaa tai vaaraa aiheuttavat tydvaiheet tai toimintaympiristén ominaisuudet
etukiteen ja varautua niihin. Myés vastuukysymykset, eli kuka vastaa torjunnan aikana
sattuneesta vahingosta, tulee selvittdi kaikille torjuntaan osallistuville tahoille. (IPIECA
2012, 3.)

Keriystydmaan turvallisuussuunnitelmien tavoitteena on varmentaa tyomaa turvalliseksi

ennen torjuntahenkildstén saapumista kyseiseen kohteeseen. Suunnitelman kautta mii-
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ritelldin muun muassa tarvittava suojautumistaso ja luodaan toimintaohjeet turvalliseen
tyoskentelyyn. Turvallisuussuunnitelmien laadinnan tueksi on tihin vihkoon koottu tietoa
eri 6ljylaatujen, torjunnan toimintaympiristdjen seki tydmenetelmien vaara- ja haittateki-
joistd. Nami tiedot toimivat myds tydterveyshuollon palveluntarjoajien perehdyttimisen
tukena silloin, kun heilli ei ole aiempaa kokemusta &ljyntorjuntatydn riskien arvioinnista.
Turvallisuusriskien selvittimisen apuvilineeksi on luotu erilaisia lomakepohjia, jotka l6y-

tyvit SOKOSaimaa-manuaalista.

Vuotaneen 6ljyn sisiltimien haitallisten ja myrkyllisten yhdisteiden vaikutus voi kohdis-
tua my6s muihin kuin torjuntahenkildstéon, ja oljypédston haitalliset vaikutukset voivat
levitd onnettomuusaluetta laajemmalle alueelle (Lampela 2015, 7). Torjuntatydn turvalli-
suuden lisiksi tulee siten huomioida my®és lihiseudun asukkaiden turvallisuus. Tulipalon
tai rijihdyksen seurauksena 6ljyvahingosta on mahdollista kehittyi laajempaa vaikutusta
ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen aiheuttava suuronnettomuus, jossa voidaan joutua

harkitsemaan vieston evakuointia. (Lampela 2015, 22.)

TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTERVEYSHUOLLON
VASTUUNIJAKO

TYOTURVALLISUUSVASTUU

Ty6suojeluhallinnon ohjeiden mukaan tydturvallisuudesta vastaavat ylin johto, keskijohto
ja tyonjohto yhdessi. Ylimmin johdon tehtdvini on antaa yleisid tyosuojeluun liitcyvid
miiriyksid ja varmistaa valvontajirjestelmin ja tydsuojelun toteutumisen edellytykset.
Oljyvahingon torjunnassa ylinti johtoa edustavat torjuntatiden johtaja, konsernijohtaja
tai pelastustoiminnan johtaja. Kiytinngssi tehtivi voidaan osoittaa pelastusjohtajalle.

Keskijohdon tehtivini on laatia tydturvallisuusohjeet, huolehtia hankittavien laitteiden
turvallisuudesta ja lainmukaisuudesta seki valvoa niiden kiyttod, organisoida viliton ty6-
turvallisuusvalvonta seki vilittdi tySturvallisuustietoutta. Oljyvahingon torjunnassa kes-

kijohtoa edustaa, riippuen tilanteen koosta, piivystivi piillikks (P2).

Tyonjohdon tydsuojelutehtivit jakautuvat valvontaan ja alaisille opetettaviin asioihin.
Tydnjohdon tehtivini on valvoa tydoloja, laitteita, tydtapoja ja henkildiden toimintaa,
poistaa havaittuja vaarakohtia seki ohjata ja opettaa turvallisia tydtapoja ja valvoa niiden
noudattamista. Tyonjohdon tehtiviin kuuluu tyontekijéille annettavan tydnohjauksen ja
hititilanneopastuksen toteuttaminen. (Tydsuojeluhallinto.) Tyonjohtoa edustaa pelastus-
toiminnan johtaja tai palomestari (P3). Lisiksi yksikon esimiehet ovat vuoromestareita tai

-esimiehii, jotka saattavat olla tyonjohdollisissa tehtivissi laajassa 6ljyvahinkotilanteessa.
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Taulukko 1. Esimerkki vastuunjaosta torjuntatyon johdon kesken.

Vastuut ja tehtavat éljyntorjuntaoperaation tyéturvallisuudessa

Torjuntaoperaation turvallisuudesta seka tydsuojelu- ja tyoturvallisuusmaaraysten
huomioimisesta ja noudattamisesta vastaa o6ljyvahinkojen torjuntalain mukaisesti
torjuntatyon johtaja.

Paivystavan paallikon tehtaviin kuuluu tyoturvallisuusohjeiden laatiminen ja niiden
noudattamisen valvonta, valittoman tydturvallisuusvalvonnan organisointi ja tyotur-
vallisuustiedon valittaminen. Paallikko laatii tydbmaakohtaiset tyoturvallisuusohjeet,
niin sanotut site safety planit.

Palomestari vastaa tyon ja tyotehtavien suunnittelusta, koneiden ja laitteiden
kunnon valvonnasta, turvallisten tydmenetelmien ja henkildsuojainten kayton val-
vonnasta seka kaytannon tydonopastuksesta. Hanen vastuulleen kuuluu tydsuojelun
varmistaminen tyokohteessa site safety planien mukaan. Hanen tulee arvioida
mahdollisten yllattavien vaaratilanteiden todennakdisyytta ja esimerkiksi huolehtia,
etta herkasti syttyvien hiilivetyjen pitoisuusmittauksia tehdaan riittavasti ja oikeissa
paikoissa. Tydnjohtajana hanen tulee varmistua siita, etta jokainen torjuntaope-
raatiossa tyoskenteleva henkild on perehdytetty tehtaviinsa ja pystyy toimimaan
oikein hatatilanteissa.

Tyontekijin on noudatettava tydnantajan antamia miariyksii ja ohjeita koskien esimerkiksi
henkilskohtaisten suojavilineiden kiyttod. Tyontekijin on mys huolehdittava omasta seki
muiden tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydestd, mikili hinen tyonsi vaikuttaa hei-
hin. Tyontekijilld on velvollisuus viipymittd ilmoittaa tydnantajalle ja tydturvallisuudesta
vastaavalle tydolosuhteissa, tydbmenetelmissi tai koneissa, tyovilineissi, henkilonsuojaimissa

tai muissa laitteista havaitsemistaan vioista ja puutteellisuuksista. (Tydsuojeluhallinto.)

Torjuntatydti varten tulee nimeti turvallisuusvastuuhenkil® tai sopia tehtivien jakamisesta
torjuntatydn johdon kesken. Laajassa vahingossa tySturvallisuuden vastuusuhteet tulee
selvittdd ennen 6ljyntorjuntaoperaation aloittamista. Erityisti huomiota tulee kiinnittda
torjuntaa johtavan viranomaisen ja muiden torjuntaviranomaisten seki torjunta-alusten

piillikdiden rooleihin (Lampela 2015, 14).

Alusten piillikdt ovat merilain (674/1994) siidésten nojalla vastuussa oman aluksensa
turvallisuudesta. Kaikkien aluksessa olevien on noudatettava aluksen piillikon antamia
miiriyksid ja ohjeita. Aluksen paillikké on vastuussa myos aluksen teknisesti turvallisuu-
desta ja turvallisesta kiytdstd (1686/2009) ja laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

(1687/2009) saddetyissd laeissa annettujen midrdysten noudattamisesta.
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VASTUUT TYOTERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESSA

Torjuntaviranomainen, eli pelastuslaitos, huolehtii tyoterveyshuollon jirjestimisestd tor-
juntaan tyosuhteessa osallistuville henkilsille. Oljyntorjuntatehtivi saattaa poiketa huo-
macttavasti henkilostdn nykyisistd, pidasiallisista tydtehtdvisti, ja siksi tydterveyshuollon

palvelujentuottajan perehdyttiminen etukiteen aihealueeseen voi olla hyddyllisti.

Tyéterveyshuoltolain (1383/2001) perusteella tydnantajan on jirjestettivi tydterveyshuolto
ja siitd on oltava kirjallinen tydterveyshuollon toimintasuunnitelma, jonka tulee perustua ter-
veyshaittojen ja -vaarojen selvittimiseen (tydpaikkaselvitys). Oljyntorjuntatys, samoin kuin
pilaantuneiden maiden kunnostus ovat yleensi "erityisti sairastumisen vaaraa aiheuttavia”
toitd. Tamin vuoksi terveystarkastukset tulee tehdi ennen tdiden (altistumisen) alkamista
ja myos tyon loputtua. Jos tyd kestdd pitkddn tai toistuu saman sisiltdiseni, tehddin mydos
miiriaikaisia terveystarkastuksia. Tarkastusten sisilté midriytyy tydn altisteiden ja riskien
mukaisesti. (ymparistdministerié 2006, 77.) Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa
tulee huomioida 6ljyntorjuntaan osallistuvien henkildiden osalta seuraavat asiat (Lampela
2015, 12):

* terveydenhuollon ammattihenkildiden suorittamat tydpaikkaselvitykset,

* tietojen antaminen tydntekijéille tapaturma- ja sairastumisvaarasta, haittatekijéiden
vaikutuksista ihmiseen (muun muassa altistumismahdollisuuksista) seki haittojen
ehkiisysti,

* tyohonsijoitustarkastus jokaiselle dljyntorjuntatychon fyysisesti osallistuvalle, sen
jilkeen terveystarkastus kolmen vuoden vilein ja tarvittaessa vajaakuntoisuustar-
kastus, seki

* terveydenhuollon asiantuntijoiden osallistuminen tyterveydenhuollon ja ensiapu-

valmiuden suunnitteluun ja tapaturman torjuntaan.

Niiden ohjeiden lisiksi sovelletaan 8ljyntorjuntaoperaatioihin liittyvissd asioissa terveys-

huollon yleisid miiriyksii ja periaatteita.
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Viranomaisilla ei ole velvollisuutta tarjota tyoterveyspalveluja vapaaehtoisesti
oljyntorjuntaan osallistuville - tyéturvallisuudesta tulee kuitenkin huolehtia

SOKO Il -hankkeessa vuonna 2009 katsottiin, ettd vapaaehtoisena éljyntorjun-
taoperaatioon osallistuvan henkilon palvelusuhde voidaan rinnastaa tyosuhtee-
seen tydsuhteen syntyessa tydntekijan ja tydnantajan valille tyontekijan sitoutuessa
henkilokohtaisesti tekemaan tyota tydnantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan (tyésopimuslaki 55/2001, 1. §). Vastik-
keeksi katsottiin torjuntatydn johdon tarjoama muonitus ja majoitus seka oljyva-
hinkojen torjuntalain (1673/2009) 36. §:h mukainen vapaaehtoiselle maksettava
kohtuullinen palkkio.

Vapaaehtoisten palvelusuhteen luonnetta on sittemmin tarkasteltu uudestaan
Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston (SPEK) hankkeessa Vapaaehtoisten osallistu-
minen dljyntorjuntaan (2014-2015). SPEKIn selvityksen mukaan toiminnassa sailyy va-
paaehtoisuuden luonne, vaikka vapaaehtoinen toimii ljyvahingossa viranomaisen
tydnjohdon alaisuudessa ja saa korvauksen vapaaehtoistydstaan. Oljyntorjuntaan
osallistuvan vapaaehtoisen palvelussuhde ei ole tyésuhde vaan vapaaehtoisuuteen
perustuva palvelussuhde. Siten tyéturvallisuuslakia (738/2002) ei sovelleta vapaa-
ehtoiseen o6ljyntorjujaan, muutoin kuin mita erikseen saadetaan vapaaehtoisista
tyontekijoista.

Tyoturvallisuuslain 55. 8:ssa maaritellaan tyonantajan velvollisuudet vapaaehtoista
tyontekijaa kohtaan, joka tekee samaa tai samankaltaista tyota kuin tyopaikan
tyontekija. Lain 55. §:n mukaan tydnantajan on soveltuvin osin huolehdittava, ettei
vapaaehtoisen turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa tyopai-
kalla. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta vapaaehtoisia tulee dljyntorjunnassa
ohjeistaa toimimaan niin, ettei heidan turvallisuutensa vaarannu. Ohjeiden mukaan
toimimista tulee myds valvoa. Vapaaehtoisella on velvollisuus noudattaa ohjeita ja
kayttaa annettuja suojaimia.

Tydterveyshuoltolakia (1383/2001) sovelletaan tydhodn, jossa tydnantaja on velvollinen
noudattamaan tyéturvallisuuslakia. Torjuntatyon johto ei ole velvollinen tarjoamaan
tydterveyshuoltoa vapaaehtoisille tydntekijoille, mutta sen voi tarjota halutessaan.
Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle ei tarvitse jarjestaa laissa maariteltya
terveystarkastusta, vaan sen tilalla kdytetaan vapaaehtoisjarjestdjen omaa terveys-
kyselya, joka taytetaan vapaaehtoisten rekisterditymisen yhteydessa.

Oljyvahingon puhdistustdiden kaynnistyessa halytysjarjestelman kautta ilmoittau-
tuneet vapaaehtoiset ja spontaanit vapaaehtoiset ohjataan perustamiskeskukseen,
joka on vapaaehtoisjarjestdjen organisoima vapaaehtoisten vastaanottamispaikka.
Perustamiskeskuksessa kaikki vapaaehtoiset rekisteréidaan ja heille jarjestetaan
perehdytys tyotehtavasta, suojavarusteista, keraysvalineista ja tyoturvallisuudesta
seka toteutetaan terveyskysely. Tarvittaessa jarjestetaan myos pikakoulutusta.

P&nni (2015). Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista 6ljyvahingon torjunnassa - Lainsaadanto,
korvaukset ja hallinnolliset jarjestelyt. Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK.
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TYOTU RVALLISUUTEEN JA TYOTERVEYSHUOLTOON
LITTYVAT LAIT

Tihin lukuun on koottu listaa tydturvallisuuteen ja tydterveyshuoltoon liittyvistd laeista.

Lisiksi on nostettu esiin rannikon oljynkeriykseen osallistuvien henkil8iden tysturvalli-

suuden ja -terveyden osalta nikokulmia, jotka tulee huomioida laajan 8ljyvahingon torjun-

tahenkilostod rekrytoitaessa tai vapaaehtoisen tyévoiman vastaanottamisessa.

Keskeisimmit lait ja asetukset ovat:

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Tydterveyshuoltolaki (1383/2001)

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijéistd tydssd (715/2001)

Valtioneuvoston asetus tydvilineiden turvallisesta kiytdstd ja tarkastamisesta
(403/2008)

Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008) siihen tehtyine muu-
toksineen

Valtioneuvoston piitds henkildnsuojainten valinnasta ja kidytosti tydssi (1407/1993)
Valtioneuvoston asetus tyontekijdiden suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta
(85/2006)

Valtioneuvoston asetus tychon liittyvin sydpivaaran torjunnasta (716/2000)
Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheut-
tavissa toissi (1485/2001)

Valtioneuvoston asetus tydpaikkojen turvallisuus- ja terveysvaatimuksista (577/2003)
Valtioneuvoston asetus tyopaikkojen turvamerkeisti ja niiden vihimmaisvaatimuk-
sista (687/2015)

Valtioneuvoston asetus aluksessa kiytettivistd suojeluvilineisti ja mittauslaitteista
(825/2001)

Valtioneuvoston asetus hyvin tyoterveyshuoltokdytinnén periaatteista, tydterveyshuol-
lon sisillosti sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (708/2013)
Valtioneuvoston asetus alusten lastauksen ja purkamisen tydturvallisuudesta

(633/2004) siihen tehtyine muutoksineen.

Torjuntatydhon liittyvit tydturvallisuus ja -terveyshuollon lainsiddannélliset ndkokulmat, jotka

torjuntaviranomaisten on hyvi huomioida ennen laajamittaisen puhdistustydn aloittamista ovat:

Tyonantajalla on velvollisuus selvittdd, kuka voi tehdi rantojen puhdistustysti
(tydturvallisuuslaki 738/2002, 11. § ja tyoterveyshuoltolaki 1383/2001, 10. §), ja
jdrjestdd terveystarkastus tai altistuskokeet, joilla on merkitysti tydntekijin terveyden
suojelemisen kannalta (valtioneuvoston asetus hyvin tydterveyshuoltokidytinnén pe-

riaatteista, tySterveyshuollon sisillostd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden

koulutuksesta 1484/2001, 10. §).
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* Tyonantajalla on velvollisuus jirjestdd tydterveyshuolto virka- ja tydsuhteessa olevalle
henkilstolle. (Tydterveyshuoltolaki 1383/2001, 2. § 1. mom.)

*  Ostopalveluhenkil8stén tydterveyshuoltovastuu kuuluu kyseisen organisaation tyén-
antajan edustajalle (tyoturvallisuuslaki 738/2002, 2-3. §).

*  Vuokratyén vastaanottajalla on ilmoitusvelvollisuus vuokratydvoiman tyonantajalle
tarvittavista toimista tyoterveyshuollon osalta. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 3. §.)

* Itsenidiset yrittijit voivat jirjestdd itselleen tydterveyshuollon. (Tydterveyshuoltolaki
1383/2001, 2. § 2. mom.)

* Tydnantajan velvollisuus jirjestid vapaachtoisille tyontekijoille éljyntorjuntatilanteen
tyoterveyshuolto ei ole yksiselitteisesti ilmaistu. (Ty8terveyshuoltolaki / STM:n
soveltamisohje 2004:12 1383/2001, 2. § 1. mom.) Téstd on kuitenkin vapaachtois-
jarjestojen linjaus raportissa Selvitys vapaacehtoistoiminnan hallinnoinnista éljyvahingon
torjunnassa — Lainsiddinto, korvaukset ja hallinnolliset jirjestelyr (SPEK). Viranomai-
silla ei ole velvollisuutta tarjota tydterveyspalveluja vapaaehtoisesti 6ljyntorjuntaan
osallistuville, mutta tyéturvallisuudesta tulee kuitenkin huolehtia.

* Ty6nantajalla on oikeus saada korvausta tysterveyshuoltolaissa tyonantajan velvol-
lisuudeksi sdddetyn tai midrityn tydterveyshuollon jirjestimisestd aiheutuneista
tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuksista. Tyonantaja ei saa korvausta vapaaeh-
toisesti vapaachtoisille tyontekijéille jirjestimistddn tydterveyshuollosta (sairasva-
kuutuslaki 1224/2004, 13. luvun 1. § & 4. §).

* Tyodnantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tapaturmavakuutusta vapaaehtoisille tyon-
tekijoille (tydtapaturma- ja ammattitautilaki 459/2015, 3. §). Oljyntorjuntatehtiviin
viranomaisen hyviksymin vapaachtoisen vakuutusturva toteutuu 6ljyvahinkojen
torjuntalain 37. §:n perusteella: “Torjuntatydssi sattunut tapaturma korvataan
valtion varoista my®os sille, joka on torjuntaviranomaisen tehtiviin hyviksymini
osallistunut vapaaehtoisena 6ljy- tai aluskemikaalivahingon torjuntaan” (8ljyva-
hinkojen torjuntalaki 1673/2009, 8. luku, 37. § 2. mom.). Lisiksi pelastuslaitosten
vakuutukset kattavat myds vapaachtoiset tyontekijat. WWF:n vakuutus vapaach-

toisille 8ljyntorjuntajoukoille kattaa ainoastaan harjoitus- ja koulutustilaisuudet.

Edelld mainittujen lisiksi torjuntaviranomaisen tulee huomioida 27.4.2018 jilkeen voimaan

tulleet 8ljyvahinkojen torjuntaan, tydturvallisuuteen tai -terveyteen liittyvit lait ja asetukset.

(")LJYNTORJU.NTAOPERAATION HAITTA- JA
VAARATEKIJOIDEN ARVIOINTI

Haitta- ja vaaratekijéiden selvittdmisesti ja arvioinnista siddetdin tySturvallisuuslaissa. Lain
mukaan ty6nantajan on tydn ja toiminnan luonne huomioiden riittivin jirjestelmillisesti
selvitettdvd ja tunnistettava tydstd, tyotilasta, muusta tydympdristostd ja -olosuhteista aiheu-
tuvat vaara- ja haittatekijit, sekd milloin niité ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys

tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. TySturvallisuuslain mukaan tydnantajalla

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti



on oltava hallussaan selvitys ja arviointi tyopaikalla esiintyvistd haitta- ja vaaratekijoisti.

(tydturvallisuuslaki 738/2002.)

Seuraavassa on pyritty kuvaamaan niitd riskikohteita sekd haitta- ja vaaratekijéitd, joita
oljyntorjuntaoperaation yhteydessi saattaa esiintyi. Koska kaikkia tekijoitd ei voida kat-
tavasti ennakoida, tulee torjuntatyon johdon pyrkid aktiivisesti tunnistamaan kyseisessi
tilanteessa mahdollisia haitta- ja vaaratekijéitd sekd poistamaan tai minimoidaan niiden

haitta- ja vaaravaikutukset.

Mahdollisten vaaratekijéiden listaus perustuu aiempiin SOKO-selvityksiin, K. Lampelan
Suomen ympiristokeskukselle tekemiin raporttiin Tydsuojelu avoimilla vesialueilla tapah-
tuvien 8ljyvahinkojen torjunnassa (2015) ja IPIECAn ohjeisiin sekd hankkeen tyéryhmin
arviointeihin. Tydpaikan riskien arviointia varten l6ytyy runsaasti tydsuojeluhallinnon seki

pelastuslaitosten omia ohjeita, joista tulee hakea lisitietoa vaaran arviointiin.

KEMIALLISET VAARAT JA HAITTATEKIJAT

Oljyvahingon kemialliset haittatekijit johtuvat 6ljysti haihtuvista yhdisteisti. Niiden merkit-
tdvyys vaihtelee 6ljylaadun, 6ljyn sdistymisen asteen ja olosuhteiden mukaan. Haihtuminen
riippuu muun muassa Sljykalvon paksuudesta, joten puomituksin rajatussa paksummassa
kerroksessa haihtuminen on hitaampaa. Oljyn haihtuminen on voimakkainta heti vuodon
jalkeen, ja se hidastuu ajan my6td: noin 80 prosenttia haihtumisesta tapahtuu kahden ensim-
miisen vuorokauden kuluessa 6ljyvuodosta (Fingas 2013, 45). Hengityssuojainta on kiytettdvi
aina, jos altistuminen on mahdollista. Etenkin jitteiden kerdyspisteissd ja vilivarastointialu-

eilla, joissa 6ljyd on suurina massoina, tulee kiyttid hengityssuojaimia ja pitoisuusmittareita.

Altistumista voidaan arvioida muun muassa aineen kiyttéturvallisuustiedotteessa tai
TOKEVA-ohjeen ja OVA-ohjeessa ilmoitettujen akuutin altistumisen raja-arvojen tai
HTP-arvojen perusteella. HTP-arvot eli haitallisiksi tunnetut pitoisuudet ovat sosiaali- ja
terveysministerion arvioita tyontekijoiden hengitysilman epipuhtauksien pienimmisti
pitoisuuksista, jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa tydntekijoiden turvallisuudelle tai
terveydelle taikka lisiantymisterveydelle. Ne on vahvistettu tysturvallisuuslain (738/2002)
38. §:n 4. momentin nojalla annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1214/2016).
Mittaustulosten vertaamisesta HTP-arvoihin l6ytyy lisitietoa muun muassa sosiaali- ja
terveysministeridn julkaisuista. (sosiaali- ja terveysministerié 2016, 11.) Akuutin altistumi-
sen raja-arvot ilmaistaan yleensi TEEL-arvoina, AEGL-arvoina tai ERPG-arvoina, jotka
ilmaisevat suurimman pitoisuuden aikayksikkéid kohti, minki ylipuolella altistumisesta

seuraa oireita. (OVA-ohjeet.)

Oljyvahingon torjunnassa 6ljyi kisitelldin vaarallisena aineena, kunnes torjuntatdiden

johtaja tarkemman analyysin tai tilanteen muuttumisen seurauksena toisin pairtii. Oljyn
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kisittelyssi ja torjunnassa noudatetaan OVA-objeita ja pelastuslaitoksen ohjetta Turvaohje

vaarallisten aineiden tyoskentelyyn (Piirainen 2015).

Kevyen polttodljyn alhaisen héyrynpaineen vuoksi on epitodennikoistd, ettd héyryja
muodostuisi niin paljon, ettd ne voisivat hengitettyini aiheuttaa vakavia terveysvaiku-
tuksia. Kevyen polttodljyn héyryt voivat kuitenkin aiheuttaa pahoinvointia, visymysti
ja pidnsirkyi. Kevyen polttodljyn hoyryt, 6ljysumu ja roiskeet voivat drsyttdd silmii.
Kevyen polttodljyn joutuminen iholle voi aiheuttaa ihon punoitusta ja turvotusta, joten
ihokosketusta on viltettivd. Torjuntatydssi on kiytettivi suojakisineitd, suojalaseja ja
suojavaatetusta. Henkilénsuojaimiin hyvii materiaaleja ovat muun muassa nitriilikumi,
fluorikumi (Viton®), neopreenikumi ja polyvinyylikloridi (PVC). Hengityksensuojainta
(suodatintyyppi A) kiytetdin tarvictaessa. Tydpisteen liheisyydessi on oltava hitisuihku
ja silmienhuuhtelupaikka. (OVA-ohjeet.) Kdyton jilkeen oljyntorjuntavarusteet riisutaan
tuuletetussa tilassa tai ulkona (Lampela 2015, 18). Kevyen polttodljyn nieleminen voi
aiheuttaa oksentelua, vatsakipua, ripulia, levottomuutta ja jopa tajuttomuuden, kooman
ja kuoleman. Jos nielemisen yhteydessi ainetta joutuu keuhkoihin, voi siitd aiheutua kemi-
allinen keuhkotulehdus. (OVA-ohjeet.) Ennen juoma- ja ruokataukoja on huolehdittava,

ettei kisissd tai kasvoissa ole 8ljylikaa.

Kevyen laivapolttosljyn (MGO DMA) kiyttoturvallisuustiedotteessa on lisiksi maininta
antistaattisen suojavaatetuksen kiyttimisestd, jos on olemassa staattisen sihkon aiheuttama
syttymisvaara. Ainetta kisiteltdessi tulee olla tiukasti istuvat suojalasit, tarvittaessa kas-
vonsuojain seki suodatinsuojain/puolinaamari (yhdistelmisuodatin, tyyppi A2-P3). Lisiksi
on kiytettdva suojakisineitd, joiden valmistusmateriaaleja ovat nitriilikumi, neopreeni tai
polyvinyylikloridi (PVC). Kisineiden lipéisyajan tulee olla vihintdin kahdeksan tuntia ja
suojausluokka 6. (Neste 2018.)

Kevyen polttosljyn haitalliseksi tunnettu pitoisuus on 5 mg/m?/8 h 6ljysumua (OVA-oh-
jeet). Kevyen polttoéljyn torjunnassa, dljysumun tai hdyryjen muodostuessa esimerkiksi
pesutekniikoissa, on kiytettivi hengityssuojainta, jossa on suodatinsuojain/puolinaamari/
yhdistetty orgaanisten kaasujen ja hdyryjen seki kiinteiden ja nestemiisten hiukkasten
suodatin (tyyppi A2-P3). (SOKO 2011, 12; Neste 2018.) Tyoturvallisuuden osalta kevyen
laivapolttosljyn (MGO DMA) osalta haitalliseksi tunnettuna pitoisuutena voidaan kiyttii
kevyen polttodljyn HTP-pitoisuutta, ellei polttoaineen valmistajalta ole saatavissa tarkempia

arvoja.

Raskasta polttosljyi kisitelldin yleensd kuumana, joten ilmoitetut tiedot kuvaavat kuuman
aineen haittavaikutuksia. Kuumasta raskaasta polttodljystd voi vapautua sumua ja hoyryi,
jotka voivat irsyttii silmii ja hengitysteiti. Oljysumu suurena pitoisuutena voi aiheuttaa
hengenvaarallisen kemiallisen keuhkotulehduksen. Kuuma raskas polttodljy voi vapauttaa

rikkivetyi, joka voi aiheuttaa pahoinvointia, pidnsirkyd, unettomuutta ja jopa tajuttomuu-
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den seki kuoleman. Jos aineen nielemisen yhteydessi ainetta joutuu keuhkoihin, voi siitd

aiheutua kemiallinen keuhkotulehdus. Roiskeet silmiin drsyttivit silmii. (OVA-ohjeet.)

Toistuva ihoaltistuminen raskaalle polttoéljylle voi aiheuttaa ihon kuivumista ja ihottu-
maa seki ihosydpii. Ihokosketusta ja 6ljysumun hengittdmistd on viltettdvi ja kdytettiva
hengityssuojaimia. Hengityksensuojainten kiytdstd pddtetdidn riskinarvioinnin perusteella.
Kiytinnossd varaudutaan pahimman varalle. Jos epiilldin hapenpuutetta, suodattavaa
suojainta ei saa kdyttdd (ympiristoministerié 2006, 69). Pilaantuneilla maa-alueilla tydsken-
neltiessi voidaan kiyttid suodattavaa puoli- tai kokonaamaria, jossa on erilliset suodattimet
(suodatinsuojain/kokonaamari yhdistelmisuodatin, tyyppi A2/P3(B2)), tai mieluummin
moottoroitua (puhallin) hengityksensuojainta, johon kuuluu visiiri, huppu tai kokonaa-
mari. Suodattavat puolinaamarit on asetettava kasvoille huolellisesti ja niiden tiiviys on
tarkastettava kiyttdohjeen mukaisesti. Vddrin kasvoille asetetun suojaimen suojausteho
voi alentua merkittivisti. (ympiristdministerié 2006, 69.) Suodatinsuojainta voi kiytcid

enintdin kaksi tuntia kerrallaan (Neste 2018).

Suojakisineiden materiaaleina on oltava polyvinyylikloridi (PVC) tai nitriilikumi. Suojaka-
sineiden alla kannattaa kiyttid esimerkiksi puuvillaisia aluskisineitd. Sisilti likaantuneet
suojakisineet tulee vaihtaa vilittdmisti puhtaisiin. Haitalliset aineet voivat menni ajan
kuluessa my®s kisineiden ldpi. Tamin vuoksi kidsinemateriaali on valittava oikein ja kisineet
on vaihdettava riittivin usein uusiin. Kidet on pestivi ennen taukoja seki tyon jilkeen,
ja sekd kidet ettd iho pestidn runsaalla vedelli ja saippualla. Puhdistukseen ei saa kiyttdd
liuottimia, koska niiden kidytdssd on vaarana tuotteen leviiminen iholle. Silmit suojataan
sangallisilla suojalaseilla. Mikili on roiskeiden vaaraa tai muodostuu aerosolia, on kiytettivi

tiiviitd suojalaseja ja tarvittaessa kasvonsuojainta. (OVA-ohjeet; SOKO 2011, 12.)

Tydmaan henkilkohtaisen suojaustason miirittelyssi sovelletaan TOKEVA-ohjetta henki-
l6nsuojaimista. Voimakkaasti pilaantuneiden rantojen kunnostuksessa seki 6ljyisid keriys-
laitteita tai puomeja kisiteltiessd suoja-asun piilld kiytetdin kuitukankaasta valmistettua
kertakiyttoistd haalaria, jossa on kemikaaleilta suojaava pinnoitus, kuten Tyvek Protech,

Practic tai vastaava (ympiristoministerié 2006, 68)
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SUOJAIMET

Suojautuminen on dljyntorjunnan olosuhteissa ensisijainen altisteen eristdmisen
menetelma. Henkildsuojainten kayttd perustuu organisaation johdon laatimiin
ohjeisiin riskin hyvaksyttavyydesta. Riskin suuruuden maarittamisen seka tyohygiee-
nisen tiedon perusteella arvioidaan tarvittava suojavarustus seka varusteiden taso.

Henkildkohtaisten suojaimien on oltava tarkoituksenmukaisia. Henkildésuojaimien
tulee olla Personal Protective Equipment (PPE) -direktiivin (89/686/ETY) mukaiset
ja CE-merkinnalla varustetut. Direktiivissa maaritellaan sertifiointiluokat vaaran
mukaan. Sertifiointiluokassa yksi ovat vahaiset vaarat ja luokka kolmeen kuuluvat
vakavat vaarat. Suojavarusteiden valinnassa on otettava huomioon tyon ja tydympa-
riston lisaksi kayttajan henkildkohtaiset ominaisuudet. Ihoaltistumisen estamiseksi
on pukeuduttava dljya lapaisemattéomaan asuun. Eri materiaaleille on kemikaalien
kestavyydelle annettu suojausluokan mukainen lapaisevyysaika. Lapaisevyysaika ei
saa olla tydskentelyaikaa lyhyempi.

e — - ——

Kuva 1. Suojain- ja suodatintyyppi valitaan riskinarvioinnin perusteella. Kyseinen kevyt kaasusuo-
datin SR 217 A1/SR 218 A2 soveltunee sisdvesien torjuntatyéhén, jossa vahinkoaine on todenna-
koisesti kevytta polttodljya eikd kemikaaleja ole odotettavissa. Merialueella varaudutaan myos
raakaoljyn torjuntaan, ja suojaimiksi on hankittu ABEK-suodattimilla varustettuja suojaimia.
Kuva: Justiina Halonen 2018.

Suojainten valinta perustuu CE-merkinnasta saataviin tietoihin. Suojainten on ol-
tava suojaustasoltaan riittavia, oikean kokoisia, helposti riisuttavia ja olosuhteisiin
sopivia seka talvella lampimia. Oljyntorjunnassa vaatimuksiksi voidaan maaritell3
esimerkiksi 6ljyn ja raskaiden esineiden putoamisen kestavat jalkineet, hupullinen
suoja-asu, kasineet, hengityssuojain ja silmasuojaimet. Jos likaantumisvaara on
ilmeinen, tulee normaalin (suoja)vaatetuksen paalla kayttaa kertakayttoisia suo-
ja-asuja. Melualtistuksen ollessa kyseessa tarvitaan myods kuulosuojaimet. Suoja-
kyparaa tulee kayttaa, mikali tydoskennellaan tydkoneiden lahella tai silloin, kun on
putoamis- tai sortumisvaara.

Vaarojen tunnistamisen ja riskinarvioinnin perusteella maaritellaan suojavarusteilta
vaadittavat ominaisuudet. Tydnantaja on vastuussa suojavarusteiden lainmukaisuu-
desta. Suojavarusteiden kayttajien terveydentilaa on seurattava mahdollisten suo-
jainten aiheuttamien terveyshaittojen, kuten ihottuman varalta. Suojavarusteiden
kasittelysta ja huollosta on paatettava ennen toiminnan aloittamista.

Lampela (2015). Tyésuojelu avoimilla vesialueilla tapahtuvien éljyvahinkojen torjunnassa. Suomen
ymparistokeskus.
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Uusilla biopohjaisilla polttoaineilla ja -nesteilld on lisiksi vaaraominaisuuksia, jotka poik-
keavat fossiilisista polttoaineista. Niisti 16ytyy lisitietoa artikkeleista Oljyvahinkojitteen
lastaus- ja purkaustoiminnot 6ljyvahingon torjunnassa Saimaalla ja Oljyjen ja éljyvabinkojitteen

ominaisuudet sekd jatemddrin minimointi Saimaan éljyvahingossa.

Taulukko 2. Eri 6ljylaatujen vaara- ja haittatekijoitd (OVA-ohjeet, aineiden kayttoéturvallisuustiedot-
teet).

Raskas polttodljy aiheuttaa éljyntorjuntatilanteessa terveysvaaran, silla sen
sisaltamat rikkivety ja hiilivedyt arsyttavat silmia ja hengitysteita vastaavasti
kuin raakadljy. Raskas polttodljy voi aiheuttaa pitkaaikaisessa altistumisessa
ihosyopaa.

Dieseloljy ja kevyt polttodljy saattavat sisaltaa myos eraita PAH-yhdisteita seka
vaihtelevia maaria syépaa aiheuttavaa bentseenia. Oljyistd aiheutuva hdyry tai
oljysumu on haitallista hengitysteille ja voi aiheuttaa hengenvaarallisen kemi-
allisen keuhkotulehduksen. Sumu, hoyryt ja roiskeet arsyttavat myds silmia.
Nama oljyt ovat palovaarallisia.

Raskaan polttodljyn HTP-arvot ovat 6ljysumulle 5 mg/m?3 (8 h) ja sen sisalta-
malle rikkivedylle kahdeksassa tunnissa 5 ppm/7 mg/m? ja 15 minuutissa 10
ppmM/14 mg/m?3.

Moottoribensiinin seka diesel- ja moottoridljyn altisteet: hiilivedyt, BTEX, oksy-
genaatit (MTBE, TAME).

OLIYIEN PALOVAARALLISUUS

Oljyntorjuntatilanteessa tulee tarkkailla syttyvien yhdisteiden pitoisuuksia erityisesti jatku-
van vuodon tilanteissa tai ensimmaisten tuntien aikana kertavuodosta. Torjuntahenkilston
tulee kantaa syttyvyys- ja pitoisuusmittareita. Lisdksi jitteen kuljetuspisteissi tai viliva-
rastointialueilla, joissa 6ljy4d on suurina massoina, tulee huolehtia pitoisuusmittauksista.
Esimerkiksi raskaan polttodljyn pitkdaikaisessa varastoinnissa 6ljyyn voi kertyi veden ja
anaerobisen bakteeritoiminnan vaikutuksesta metaania aiheuttaen rijihdysvaaran (kiyt-
toturvallisuustiedote). Metaania muodostuu myds joidenkin biopohjaisten polttoaineiden
hajoamistuotteena. Suuret pitoisuudet on huomioitava myés jiin alla olevan 6ljyn tar-
kastusreikien kairaamisessa tai kerdysrailojen sahaamisessa (Halonen 2014). Lisitietoa eri
dljylaatujen ominaisuuksista 16ytyy artikkelista Oljyjen ja sljyvahinkojitteen ominaisuudet

sekd jatemddrin minimointi Saimaan oljyvabingossa.

Mittauksia varten pelastuslaitoksilla on kiytdssiin rijihdysraja-, happipitoisuus-, hiilidiok-
sidi- ja hiilimonoksidipitoisuus-, seki limpé- ja kosteusmittareita. Saimaan alueen laitoksista
ei tyoryhmin arvion mukaan 16ydy VOC-mittareita haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
mittaamiseen. VOC-yhdisteitd ovat aromaattiset hiilivedyt (tolueeni, bentseeni), aldehydit,
halogenoidut yhdisteet, esterit ja alkoholit (etanoli, n-butanoli, propanoli). Sen sijaan syttyvit

kaasut, metaani, rikkivety ja bentseeni saadaan mitattua hyvin. Lisiksi on kemikaalimitta-
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reita, jotka mittaavat muun muassa ammoniakkia ja klooria (PID). Oljyvahinkotilanteessa
kompakteja VOC-pitoisuusmittareita tiedustellaan tarvittaessa muilta torjuntaviranomaisilta
tai teollisuuslaitoksilta, jos niiti ei ole ennen sitd ehditty hankkia. Niitd kiytetiin yleisesti
ympiristdmittauksissa, kuten pilaantuneiden maiden ja kaatopaikkojen VOC-kaasujen
mittauksissa. Kannettavat kaasuhilyttimet olisivat hyddyllisid jakaa myds esimerkiksi
WWF:n vapaaehtoisten 6ljyntorjuntajoukkojen kiyttdon. Suljetuissa tiloissa, esimerkiksi
tyomaakopissa, haihtuvat haitta-aineet voivat konsentroitua. T4lléin on suositeltavaa kiyttdd

suoraan osoittavaa ja hilyttivii kaasumittaria. (ympiristoministerié 2006, 24.)

HAPETTOMUUDEN VAARA

Oljyjen haihtuvat komponentit saattavat syrjayteii happea suljetuissa tiloissa. Tillaisia tiloja
ovat esimerkiksi 6ljyn keruutankit, oljyn vilivarastointisiiliét seki 6ljyntorjunta-alusten
kerdyskanavastot. Ennen suljettuun tilaan menemisti on aina tarkistettava tilan happipi-
toisuus pitoisuusmittarilla. Jos happipitoisuus on alle 19,5 prosenttia, tilaan ei saa menni
ilman paineilmalaitteita ja tarvittavia suojavilineitd. Toisen henkilon tulee valvoa tankin
tarkastajan turvallisuutta. Suljettujen tilojen kaasuvapaus tulee tarkistaa aina purku- ja
pesutoimintojen jilkeen. (Lampela 2015, ExxonMobil 2014, 2-4.)

YMPARISTOOLOSUHTEISTA AIHEUTUVAT VAARATEKIJAT

Torjuntatyoti tehddin yleensd normaaleista olosuhteista poikkeavissa tilanteissa ja olosuhteissa,
jotka yleensd soveltuvat huonosti suurten ihmisjoukkojen tai raskaiden koneiden tydympiris-
toksi. Taajama-alueiden, kanavien tai sulkujen ympiristéd lukuun ottamatta tydtd tehdiin
pidasiassa alueilla, joissa ei ole valmiina kdytettivissi sihkoi, vettd, viemirid tai huoltoon sovel-
tuvia tiloja. (Halonen 2014, 94.) Rannalla tydympirist voi vaihdella paljonkin puhdistettavan
rantatyypin ja rannan jyrkkyysprofiilin mukaan. Akuutin torjuntatydn tydympiristdni voivat
olla erityyppiset ja -kokoiset dljyntorjunta-alukset tai -veneet. Tyoté voidaan joutua tekemiin
jarvenselilld tai kapeikoissa, missi veden virtaus voi olla voimakas. Torjuntatilanteeseen saattaa

lisiksi vaikuttaa myos usein onnettomuudenkin taustasyyni olleet hankalat sifolosuhteet.

Airiolosuhteet voivat vaikeuttaa merkittivisti torjuntatyéti ja olla my6s merkittivi tyGter-
veysriski torjuntahenkildstdlle. Meriolosuhteissa (Halonen 2014, 11-12) kova merenkiynti,
lumimyrsky, ankara pakkanen, jidtiminen, pimeys ja liikkuvat jait saattavat estdd torjun-
tatoimet tai siirtdd niiden aloittamista. Monet niisti tekijoistd ovat lisnd myds Saimaan
olosuhteissa, vaikka esimerkiksi aallonkorkeudet ovatkin selkeisti pienempid kuin merell3.
Kuitenkin torjuntaoperaation realistisia menestymisen mahdollisuuksia on aina verrattava
torjujille tai kalustolle aiheutuviin riskeihin ja tarpeen niin vaatiessa tehdi piitds odottaa
suotuisampia olosuhteita. Esimerkiksi merialueella on todettu, ettid merkitsevin aallonkor-
keuden ylittdessd 1,5 metrid ei 6ljyn levidmisen rajoittaminen ole mahdollista pelastuslai-
tosten nykyiselli kalustolla henkilsté4 vaarantamatta (SROTVA 2008, 15; Halonen 2014,
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32). Myés pimeini vuorokaudenaikana henkil8ston toimintakyky on osittain puutteellista;
ei ole vilineitd nihdi tai seurata dljylautan etenemisti, ja kokemuksia pimednavigoinnista
on kertynyt vain osalle henkilstid (SROTVA 2008, 15 ja 18; Halonen 2014, 12). Saimaan
alueella pelastuslaitoksilla ei kuitenkaan ole erillisid sddhin perustuvia toimintarajoja, vaan
kaikissa keliolosuhteissa pyritdin menemiin kohteeseen ja sielld arvioidaan mahdollisuudet
aloittaa torjuntatoimet. Vesillelihtd ja vesilld tehtivien torjuntatoimien tulee kuitenkin

perustua torjunta-aluksen paillikén arvioon toiminnan turvallisuudesta.

Kova tuuli, aallokko ja veden virtaus vaikeuttavat 8ljyntorjuntaoperaatiota monella ta-
valla. Turvallinen navigointi hankaloituu, kansitydskentely voi muuttua vaaralliseksi ja
puomitukset tai muut varsinaiset torjuntatydt voivat muuttua mahdottomiksi toteuttaa.
Monista Saimaan alueella kiytettivistd puomityypeisti jo alle metrin korkuiset aallot lysvit
ylitse, jolloin puomituksella ei saavuteta enii tavoitetta. Myoskiin oljyn kerddminen ei ole
kovassa aallokossa mahdollista, joten tillaisissa tapauksissa on tirkedd harkita riskinoton

mielekkyytti verrattuna siiti saataviin hydtyihin (Halonen 2014, 95).

Aallokon ollessa voimakasta henkiloston tysturvallisuus ja tydkyky voi vaarantua muun
muassa merisairauden ja visymisen kautta. Keinunta vaarantaa turvallisuuden kannella, miki
korostuu erityisesti jidtivissd olosuhteissa. Kovalla tuulella myos nosto-operaatiot torjun-
ta-aluksissa ja maalla saattavat muuttua vaarallisiksi taakan kontrolloimattomasta heilumisesta
johtuen. (Halonen 2014, 95.) Pienet alukset voivat olla my®s hyvin tuuliherkkii, jolloin niiden

operointi erityisesti tarkkuutta vaativissa tehtivissi voi vaikeutua merkittdvisti.

Tuuli yhdessi pakkasen kanssa aiheuttaa alusten kansirakenteiden jidtimistd. Téstd seuraava
jadkerros muuttaa aluksen painojakaumaa heikentien aluksen vakavuutta. Jii tekee myos

kannet erittdin liukkaiksi. (Halonen 2014, 95.) Jadtimisest lisdd myShemmin tdssd luvussa.

Virtaavat vedet vaikeuttavat aina aluksen operointia. Virtauksen ollessa voimakasta puo-
mit voivat kaatua tai painua pinnan alle. Lisiksi puomituksen asentaminen ja puomien
hinaaminen virtaavassa vedessi vaatii alukselta riittivisti konetehoa. Tuulisissa olosuhteissa
vastavirtaan etenevit aallot voivat muuttua hyvinkin jyrkiksi, jolloin ne voivat olla erityisesti

pienille veneille vaarallisia.

Tyotilanteissa, joissa tyontekiji voi olla vaarassa pudota, tapaturmavaara on estettivi kaitein tai
muiden putoamisen estimiseen tarkoitettujen kiinnitysliinojen, koukkujen tai valjaiden avulla.
Oljyntorjuntatilanteessa putoaminen voi tapahtua torjunta-alukselta esimerkiksi siipipuomien
asentamisen yhteydessi kurotettaessa aluksen laidan yli. Putoamisvaara on olemassa myds
puominlaskun ja -noston seki ankkuroinnin yhteydessi. (Lampela 2015, 15.) Rantapuhdis-
tuksessa erittdin jyrkkien rantojen puhdistus veden puolelta veneesti kisin saattaa joissain
tilanteissa olla turvallisempaa. Putoamisvaaraa aiheuttavissa tyétilanteissa on noudatettava

pelastuslaitoksen ohjetta Turvaohje tydskentelyyn putoamisvaarallisella alueella (Piirainen 2015).
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Ulkona tyotd tehtdessd tyonantajan on otettava huomioon tavallisimpien vaaratekijoi-
den ohella UV-siteily. Vuosittainen biologisesti painotettu UV-siteilyannos on Suomessa
500-1 000 kJ/m?. Ulkona tydskentelevien henkildiden altistuminen on kokonaisannoksesta
noin 25 prosenttia ja sisityontekijoiden noin nelji prosenttia. UV-siteilyn haittavaikutukset
kohdistuvat ihoon ja silmiin. Akuutti haitta iholla on ihon punoitus, joka voi aiheutua
siteilyannoksesta 100—-500 J/m?. Silmin sarveiskalvon tulehtumisen minimiannos on
50 J/m? ja sarveiskalvotulehduksen 40 J/m?. Thoon kohdistunut pitkdaikainen tai usein
toistuva lijallinen UV-siteily voi aiheuttaa ihosyopdd. Silmiin kohdistuva pitkdaikainen
UV-siteilyaltistus voi aiheuttaa pysyvii sarveiskalvovaurioita ja edistii harmaakaihin
kehittymistd. (Lampela 2015, 16.) Aurinkolasit ovat tirked varuste erityisesti veneissi ja
vedenrajassa tydskenteleville. Aurinkoisella siilld ihon paljaiden pintojen suojaus aurinko-

voiteella on tirkeii ihon palamisen ehkiisemiseksi.

IImatieteen laitos antaa kesiisin lyhyin aikavilein UV-ennusteita, joiden perusteella voi-
daan arvioida, kuinka pitkin aikaa auringossa voidaan olla ilman ihon punoittamista.
Kansainvilinen UV-indeksi kuvaa UV-siteilyn suurinta voimakkuutta piivin aikana.
Thon punoituskynnyksen ylittdvi aika minuuteissa saadaan jakamalla luku 130 annetulla
UV-indeksilld. Esimerkiksi UV-indeksin ollessa 7, auringossaoloajaksi saadaan noin 20

minuuttia. (Lampela 2015, 16.)

Limpdolotekijit koostuvat muun muassa ilman limpétilan, kosteuden ja tuulten vaiku-
tuksista. Limpo kuormittaa elimistdd ja vaikuttaa haitallisesti fyysiseen ja henkiseen suori-
tuskykyyn, jolloin virheet lisidntyvit. My®&s dkillisten limpdsairauksien riski kasvaa. Riski
limpétasapainohiirisille on suurin fyysisesti raskaassa tydssi, jossa on lisiksi kiytettivi
eristdvii suojavaatetusta. Aineenvaihdunnan kiihtyminen fyysisessd tydssd lisid elimistén
omaa limm@éntuotantoa ja suojavaatetus vaikeuttaa litkalimmon poistumista elimistdsti.
Korkea ilmankosteus kuormittaa enemmin kuumassa kuin kylmissi ilmassa. Kuumassa
tyoskentelyyn vaikuttavat lisiksi fyysisen tyon raskaus sekd henkilokohtaiset suojaimet ja
tydvaatetus. (SOKO 2011, 10.)

Erityisesti kylmissi olosuhteissa torjuntatydssd on paljon vaaraa aiheuttavia tekijéiti ja olo-
suhteita. Tydympiristo on usein suoraan altis sdin, jidtdvin sateen, lumen tai kovan tuulen
vaikutuksille. Esimerkiksi kerdystydmaan merkittyjen kulkuviylien ja poistumisteiden
kunto saattaa lyhyessikin ajassa heiketd lumimyrskyn yllittdessi. Talviseen dljyntorjuntaan
tuovat haasteita myds jidtdvin avoveden liheisyys, liukkaus ja lyhyt valoisa aika. Lisiksi
jadn paksuuden ja kuormankantokyvyn selvittiminen ja railojen ja repeimien havainnointi

ovat erittdin tirkeiti. (Halonen 2014, 94.)
Kylmilli cyympiristolld tarkoitetaan alle +10.. .+12 °C-asteen limpétiloja. Yleensi kylmyy-

den vaikutukset nikyvit ensin kisien ja jalkojen jidhtymiseni. Kylminsuojavaatetuksella

pyritddn estimiin kehon limpétilan laskua. Niin myds estetdin kehon toimintakyvyn

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti



heikkenemisti. Samalla suojavarusteet kuitenkin lisadvit tydn kuormittavuurta, hiiritsevit
tuntoaistimuksia ja heikentivit nippiryytei. (SOKO 2011, 10.) Kylmyys heikentii torju-
jien tydtehoa, aiheuttaa visymysti ja nostaa niin tapaturmariskii, ellei riittdvisti lepo- ja
limmittelytauoista huolehdita (Halonen 2014, 97).

Kylmissi olosuhteissa on huomioitava suojavarusteiden, suojakatosten ja tyomaakoppien
tarve seki lisdlimmitinten tarve puhdistautumispisteilld tai varusteidenvaihtopisteilli.
Tydskenneltiessd hyisen avoveden liheisyydessi kelluntapuvun kiytto on erittiin tirkedi.
Kylmilld pinnoilla, kuten jdilli tai metallisella venekannella seisominen lisid limménhuk-
kaa jaloista. Jadhtymistd voidaan hidastaa kiyttimilld esimerkiksi puu- tai vanerilevyji
tyoskentelyalustoina, jos se muutoin on turvallista. Parhaimman suojan antaa kerrospu-
keutuminen seki asianmukaiset kisineet, jalkineet ja piihine. Laitureilla ja veden diressi

tyoskentelevilld tulee olla lisiksi kelluntapuku. (Halonen 2014, 97.)

Tuulen ja limpétilan yhteisvaikutusta paljaan ihon jiihtymistehokkuuteen ja paleltuma-
riskiin kuvastaa niin sanottu viimaindeksilimpétila. Viimaindeksii voidaan kiyttdd my6s

paleltumariskin arvioimisessa. (Lampela 2015, 17.)

Kova pakkanen voi vihentii myos koneiden ja laitteiden toimintavarmuutta konerikkojen,
letkustojen murtumis- ja hapertumisvaurioiden sekd 6ljyn viskositeettimuutosten vuoksi.
Alhaiset limpétilat on otettava huomioon erityisesti kiytettiessi hydrauliikalla toimivia lait-
teita ja koneita. Kalustovaurioiden vilttdmiseksi hydrauliikkasljy tulee esilimmittidd ennen

kiynnistystd, silli hyvin kylmissi olosuhteissa 6ljy on liian jiykkii. (Halonen 2014, 95-96.)

Jdian kertyminen aluksen kansirakenteisiin on huomattava turvallisuusriski. J4n kertymi-
nen eli jidtiminen vaikuttaa aluksen vakavuuteen. Jiin tuoma lisipaino harvoin jakautuu
tasaisesti, jolloin vaarana on aluksen kallistuminen ja pahimmassa tapauksessa kaatuminen.

Tutka-antenniin kertyvi jid aiheuttaa hiiriétd tutkakuvaan. (Halonen 2014, 92-93.)

Jditd voi kertyd veden roiskeista ja jadtdvistd sateesta tai sumusta. Jidn kertymiseen alusten
rakenteisiin vaikuttavat ilman ja veden limpétila, tuulen nopeus, aallokko, suhteellinen
kosteus ja aluksen ominaisuudet. Veden pintalimpétilan ollessa alle +5 astetta ja ilman
limpatilan ollessa alle -2 astetta ovat olosuhteet otolliset jadtaville roiskeille. Mitd voimak-
kaampi tuuli, sitd korkeammat aallot ja sitd helpommin syntyy roiskeita. Hyvin kostea ilma
vield pahentaa tilannetta, silld kostean ilman mukana tuleva sade tai sumu nopeuttaa jiin
kertymisti. Kovalla tuulella jiiei voi kertyd, vaikka alus olisi paikallaan. Jos alus liikkuu
mydétituuleen, jidtdminen on huomattavasti hitaampaa kuin jos alus etenee vauhdilla vas-
tatuuleen. Jddtimistid voidaan minimoida kurssimuutoksilla, mutta erityisesti vihentimilld
nopeutta. Riittivin hitaasti ajettaessa aluksen keula ehtii upota rauhallisesti aaltoon ja
pirskeet menevit aluksen sivuille eivitkd lenni aluksen péille. Jadtdvien roiskeiden vaikutus

vihenee, jos alusta ohjataan suoraan myoti- tai vastatuuleen. (Halonen 2014, 93.)
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J4illd liikuttaessa tulee kiinnittdd huomiota seuraaviin vaaranpaikkoihin. Veden virtauksen
vuoksi vaarallisia paikkoja ovat joet, salmet, karikot, niemenkirjet, jokien ja purojen suistot
sekid dkkijyrkisti veteen pudottavien rantapenkereiden vierustat. Teollisuuslaitosten ja asu-
tuskeskusten viemireiden laskualueilla jid on heikkoa limpimin piistdveden ja virtauksen
takia. Sillag, laiturit ja jiissd makaavat alukset sitovat limpd4 ja synnyttivit virtauksia, jotka
heikentivit jiitd niiden alla ja lihituntumassa. Vesistjen syvinteiden kohdalla jii voi olla
ympiroivii jadtd heikompaa, koska niissd oleva suurempi vesimiiri jidhtyy hitaammin.
Kaislat tekevit jidstd seulan ja samalla hauraan. Laivaviyldt ja kalastajien avannot ovat
vaaranpaikkoja. Halkeaman kohdalla jiin kantavuus heikkenee. Niiden ja muiden rikkou-
tumien kohdalle kinostuvan lumen alla ja4 ohenee ja voi joskus sulaa kokonaan. (Vainio &
Savolainen 2014 Halonen 2014, 96 mukaan.)

LAITTEISIIN JA VARUSTEISIIN LITTYVAT VAARATEKIJAT

Torjunnan kiynnistyessi suuri miiri kalustoa siirretiin varastoista tydkohteeseen, aluksiin tai
veneisiin. Kaiken torjuntatydssi tarvittavan irtokaluston, koneiden, vilineiden ja varusteiden
tulee olla varastossa puhdistettuina ja kiyttékuntoon saatettuina. Koneiden toimivuustestit
tulee tehdi ja hitipysiytyksen toimivuus tarkistaa joko varastolla tai viimeistiin ennen lait-
teiden toimittamista tydmaalle. Tyonantajan tulee varmistua siitd, ettd tydvilineet tdyttavit
siddetyt ergonomiavaatimukset, jotta tydntekiji voi kdyttdi laitteita turvallisesti. Tydnantajan
tulee huolehtia siitd, ettd tyontekiji on selvilld koneiden aiheuttamista vaaroista ja siiti, ettd

tydntekijd on saanut riittdvisti opetusta ja ohjausta tyovilineiden kiytossi. (Lampela 2015, 14.)

Koneiden hallintalaitteiden tulee olla selvisti tunnistettavissa. Kaikissa tydvilineissd on ol-
tava pysiytys- ja hitipysiytyslaitteet. Laitteiden suojusten tulee olla rakenteiltaan vankkoja,
ja ne eivit saa aiheuttaa lisdvaaraa eivitki olla helposti irrotettavissa. Lisiksi tydvilineessd
on oltava tyontekijin turvallisuuden varmistamiseksi olennaiset varoitukset ja merkinnit
seki suojarakenteet sihkokosketuksen, ylikuumentumisen ja tulipalon varalle. Myyjin on
toimitettava huolto-ohjeet tydkoneiden mukana, ja pidsidntoisesti suomen kielelld. Laitteen
kiyttiji on vastuussa laitteen myyjin antamien kiyttdohjeiden noudattamisesta. (Lampela
2015, 14.) Torjuntalaitteita ja -koneita kiytettiessi on noudatettava pelastuslaitoksen ohjetta

Turvallisuustekijiiti kiytettiessi koneita ja laitteita (Piirainen 2015).

VAARATEKIJAT TAAKKOJEN NOSTO- JA SIIRTOTOISSA

Torjuntavilineiden siirtotydt edellyttivit tydsuojelullisia ohjeita. Nosturin sijoitus torjun-
ta-aluksilla on kiinted, joten taakan liikkumisen valvonta saattaa edellyttdd merkinantajan
apua. Merkinantaja valvoo litkkuvaa taakkaa vaara-alueella, joka sijaitsee taakan siirtosek-
torilla. Taakkaa laskettaessa erikseen tehtiviin miirityt henkilot ohjaavat taakkaa suunni-
tellulle paikalleen. Ohjaustilanteessa voi syntyd vammoja esimerkiksi sormien jiddessd nos-

toliinojen tai vaijerien viliin. Taakkaa laskettaessa tulee myés kiinnittd3 erityistd huomiota
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liian ldhelld seisomiseen, sillid taakka saattaa laskettaessa heilua, jolloin tapaturmavaara on
olemassa. Taakan heiluminen saattaa aiheuttaa vaaratilanteita erityisesti silloin, kun taakkoja
joudutaan nostamaan avovedessi ja aallokossa. (Lampela 2015, 14.) Esimerkiksi aallokko
tai kova tuuli voi estid kansinostureiden kiyton, silld vaarana on aluksen keinunnasta tai

tuulesta johtuva taakan kontrolloimaton heiluminen (Halonen 2014, 95).

Nosto- ja siirtotditd tehtiessd nosturinkuljettajan ja kansimiesten yhteydenpito hoidetaan
kisipuhelimien tai kdsimerkkien avulla. Nostolaitteita kiytettdessi on huolehdittava siitd,
ettd nostolaitteet ja nostoapuvilineet ovat asianmukaisessa kunnossa ja taakan kiinnitys on
varmistettu. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd taakka on riittdvisti tuettu ja tasapainossa.
Kuormauspaikalla on oltava ainakin yksi turvallinen poistumistie (hitipoistumistie) mah-
dollisen vaaratilanteen varalta. (Lampela 2015, 15.) Torjuntatyon nostoissa noudatetaan

pelastuslaitoksen ohjetta Turvallisuustekijoitd nostoissa ja siirroissa (Piirainen 2015).

SAHKOISKUN VAARA

Sihkokiyttoisistd laitteista voi aiheutua sihkéiskun vaara, jos laite on vaurioitunut tai
sitd kdytetddn vairin. Jos ilmenee vaaraa sihkéiskulle, laite tulee irrottaa vilittdmisti
virtapiiristd. Laitteita korjattaessa on myds mahdollista saada sihkoisku, mikili virta on
jadnyt vahingossa piille. Jos laitteita korjattaessa suojarakenteita tai -levyji on jouduttu
poistamaan, voidaan toimivuustesti suorittaa turvallisesti vasta korjauksen ja suojusten

kiinnittimisen jilkeen. (Lampela 2015, 15.)

Nestemdiisen 6ljyn ja 6ljy-vesiseosten kisittelyssi staattisen sihkén aiheuttama kipindintivaa-
ra torjutaan maadoituksin. Erityisesti on huomioitava dljy-vesiseoksen taipumus kerryttiid
staattista sihkod puhdasta 6ljyd voimakkaammin. Lisitietoa staattisen sihkdn huomioimi-

sesta lastinkisictelyssi 16ytyy artikkelista Oljyvahinkojitteen lastaus- ja purkaustoiminnot.

MELUALTISTUS

Melualtistuksesta ja sen aiheuttamista toimenpiteisti on siddetty valtioneuvoston asetuksella
(85/2006). Asetuksessa piivittiisen melualtistuksen alemmaksi toiminta-arvoksi on mari-
telty 80 desibelii ja ylemmiksi toiminta-arvoksi 85 desibelii. Jos tydntekijin altistuminen
melulle ylittdd alemman toiminta-arvon (80 desibelid), tydnantajan on huolehdittava siiti,
ettd tydntekijin saatavilla on henkilokohtaiset kuulonsuojaimet. Jos tyontekijin melualtistus
saavuttaa ylemmin toiminta-arvon (85 desibelid) tai ylittdd sen, tyonantajan on annettava
tyontekijin kiyttoon henkilokohtaiset kuulonsuojaimet, joita tydntekijin on myos kiytet-
tdvid. Hetkellisistd huippuarvoista siidetdin erikseen. Piivittdisen melualtistuksen raja-arvo
on 87 desibelii. (Valtioneuvoston asetus tyontekijdiden suojelemisesta melusta aiheutuvilta
vaaroilta 85/2006; Lampela 2015, 15.)
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Ty6ssd, jossa tydntekijin piivittdinen altistuminen melulle vaihtelee huomattavasti tys-
piivistd toiseen, voidaan piivittiisen raja-arvon sijasta kdyttdd viikoittaista arvoa, joka
on viiden tydpiivin perusteella laskettu keskimiiriinen piivittdinen melualtistus. Timi
edellyttidi, ettd riittdvilld seurannalla osoitettu viikoittainen melualtistus ei yliti altistuksen
raja-arvoa 87:44 desibelid ja ettd tydhon liittyvit vaarat ja haitat saatetaan mahdollisimman
vihiisiksi. (Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaa-
roilta 85/2006; Lampela 2015, 15-16.)

Meluvamman katsotaan johtuvan sisikorvan mekaanisista vaurioista, joita pahentavat sisikor-
vassa melun ja mahdollisen muun altistuksen vuoksi tapahtuvat kemialliset reaktiot. Voimakas
jatkuva melu aiheuttaa keskittymiskyvyn puutetta, keskusteluvaikeuksia ja pitkdaikaisen

altistumisen seurauksena korvien soimista ja kuulon heikkenemisti. (Lampela 2015, 16.)

KORKEAPAINEISEN HOYRYN VAARAT

Torjuntatehtivissi, esimerkiksi tankkien tyhjentimisessd, tietynlaisia skimmereitd kiytet-
tdessd ja jddtdvissd olosuhteissa tydskenneltiessd kiytetdin korkeapaineista hoyryd 6ljyn
limmittimiseen, jotta 8ljyn pumppaus helpottuisi. Lisiksi korkeapaineista hdyryi tarvitaan
tietyissd rannanpesutekniikoissa, joskin limpétila on edelld mainittuja kiyttokohteita
alhaisempi. Korkeapaineinen hoyry voi olla limpétilaltaan lihes 200 °C-asteista, jolloin
sen kisittely edellyttii erityistd huolellisuutta esimerkiksi letkuliitosten kiinnityksen var-
mentamisessa. Vaaratilanne voi muodostua esimerkiksi letkun irrotessa liitinkohdasta tai
letkun rikkoutuessa. Oljyntorjuntatyon aikana hoyryletkut tulee olla sijoitettuna siten,
ettd hoyryn ikillisen purkautumisen aiheuttaman palovamman vilttimiseksi tydkohteessa
toimivat henkil6t voivat paeta asianmukaisesti ja ennakolta ilmoitettuja pakoteiti pitkin

suojaan purkautuvalta hoyryled. (Lampela 2015, 16.)

BIOLOGISET VAARATEKIJAT

Oljyntorjunnan tydympiristoon saattaa sisiltyi erilaisia biologisia vaaratekijéiti, kuten
loisia, viruksia, sienid sekd bakteereja. Erityisesti 6ljylle altistuneiden kuolleiden lintujen
ja eldinten kisittelyyn osallistuvien tulee suojautua asianmukaisesti. Maastossa ja maa-ai-
neksen kanssa tydskentelevilld eldimistd ihmiseen tarctuvat taudit on merkittivi biologinen
vaaratekiji. Niistd taudeista todennikoisimmin saatetaan sairastua myyrikuumeeseen tai

punkkien levittdmiin virustauteihin (ympiristoministerié 2006, 43).

Punkin pureman seurauksena Suomessa voi sairastua Lymen borrelioosiin (LB) tai puuti-
aisaivokuumeeseen (TBE). Puutiaisaivokuumeen puhkeamista ei voi ehkiistd tarcunnan
tapahduttua, mutta siti vastaan on rokote. Borrelioosia voi ehkiisti parhaiten piivittiiselld
punkkitarkastuksella. Suomessa puutiaiset ovat erittiin yleisid saaristoalueilla, ja niitd
esiintyy koko Eteld- ja Keski-Suomessa. Aktiivista aikaa punkkien esiintymiselle on huh-

ti—toukokuusta loka—marraskuuhun asti. (Punkkiklinikka.)

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti



Myyrikuume eli Puumala-virus aiheuttaa kuumetaudin, johon liittyy yleisoireita, lihas-
kipuja ja osalle sairastuneista ohimenevii verimuutoksia tai munuaisvaurioita. Tartunta
tapahtuu pienjyrsijoiden eritteiden saastuttaman pélyn vilitykselld. Taudilta voi suojautua

kiycedmailld kisineitd ja hengityksensuojaimia. (Punkkiklinikka.)

Merkittavin maasta saatava tartunta on jaykkakouristustauti, tetanus. Tauti syntyy, jos jaykka-
kouristuksen aiheuttajabakteeria tai sen iti6itd padsee haavaan, jossa ne lisadntyessidin tuottavat
myrkkyi, toksiinia. Vihiinenkin ihorikko riittdd. Thon suojaaminen ja epdilyttivien haavojen
puhdistus ovat tirkeimmit suojautumistoimenpiteet. Puremahaavat ja likaiset pistohaavat
voivat vaatia jilkihoidokseen mikrobildikityksen. Jos rokotussuoja arvellaan riittdimittomaksi,

on kiytettivissi myds tetanus-immonoglobuliinia taudin ehkiisemiseksi. (Punkkiklinikka.)

Eris biologinen haittatekiji 6ljynkeridjin tyoympiristossd ovat eri kasvien siitepslyt, jotka
aiheuttavat allergisia reaktioita monille henkiléille. Suomalaisesta aikuisviestdstd noin 15-20
prosenttia sairastaa allergista nuhaa, 2-6 prosenttia astmaa ja 15 prosenttia kosketusallergiaa.
(SOKO 2011, 13.) Lisiksi luonnossa on lukuisia myrkyllisii kasvilajeja (IPIECA 2012, 17),
kuten ihon palovammoille polttava jittiputki tai nokkoset. Oljyntorjunnan suojavarustus
suojaa kisivarsia, mutta kumartuessa on varottava kasvien ihokosketusta esimerkiksi kasvoi-
hin. My®és kdirmeet voivat uhata rannoilla tydskentelevien tydturvallisuutta. Kumisaappaat

suojaavat kyynpuremalta, mutta tistd huolimatta kyypakkaus on perusteltu turvavaruste.

Torjuntatyomaan riittdvin hygienian ylldpito on yleisesti ottaen tirkedd. Juomisen ja syémi-
sen on tapahduttava puhtailla kisilld (ei 6ljyd kisissi tai muutakaan likaa). Vessat on saatava
tyomaalle jo sitd perustettaessa ja niiden yhteyteen on saatava kisienpesumahdollisuus. Oleel-
lista my®s on, ettd kerdystyomaalta tuleva jite saatetaan mahdollisimman nopeasti eteenpiin
logistiikkaketjussa tai suojataan asianmukaisesti, silld kostea ljyinen jite erityisesti kuumassa

auringonpaisteessa houkuttelee kirpisid ynnd muita sittisontiaisia. (IPIECA 2012, 31.)

TURVALLISET TYOTAVAT TORJUNTA-ALUKSILLA

Asetus aluksen michityksestd, laivavien pitevyydesti ja vahdinpidosta (1997/1256) mii-
rittelee laivavden pitevyydet. Pelastuslaitos huolehtii, ettd aluksilla on miehitystodistuk-
set ja ettd miehitystodistusten edellyttimii pitevdd henkildstdd on vuoroissa riittdvisti
(1997/1256, 4. ). Kdytinnossd aluksen koko ratkaisee, millaiset michitysvaatimukset
alukselle on asetettu. Saimaan alueella suuremmat pelastuslaitoksen alukset edellyttivit
piillikoled kuljettajankirjaa. Pienempien alusten miehittiminen on mahdollista, jos mie-
histsll4 on riittdvi kyky ja taito veneen kuljettamiseen turvallisesti ja meriteiden sddntojen
mukaisesti. Torjunta-aluksella tydskenneltiessi aluksen piillikkd vastaa viime kidessd
koko henkildston toiminnasta ja turvallisuudesta. Tami koskee my®s torjuntaoperaatioon

osallistuvia ulkopuolisia henkil6it4.
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Turvallisuuden kannalta on oleellista, ettd alusten toimintakykyrajoitteita noudatetaan
kaikissa olosuhteissa. Valittaessa yksikkdd tehtdvddn on varmistuttava, ettd yksikko kyke-

nee tehtivisti suoriutumaan. Aluksen piillikks tuntee tydvilineensi rajoitteet parhaiten.

Erityisesti aluksen kantavuuden tunteminen on oleellista, jos alukseen otetaan sen kokoon
nihden poikkeuksellisen painavaa kansilastia, kuten kiintein dljyjitteen kuljetusyksikoiti.
Tuolloin on oleellista, ettd lastinottokyky4 tarkastellaan ensisijaisesti aluksen kantavuuden,
ei kansitilan perusteella. Aluksiin, joissa on kiintedt keriyssiiliot, ei tule ottaa kansilastia
tai matkustajia siilididen ollessa lastissa. Nestemiisten jitteiden siiliotd kuljetettaessa on
huomioitava vapaan nestepinnan vaikutus aluksen vakavuuteen. Lisitietoa vahinkojitteen
lastinkisittelyn turvallisuudesta 16ytyy artikkelista Oljyvabinkojitteen lastaus- ja purkaus-

toiminnot éljyvabingon torjunnassa Saimaalla ja manuaalin osasta 13.

Taulukko 3. Turvallisuusohjeita torjuntatyéhon. IPIECA 2012, 22.

Turvallisuusohjeita

Mittaa myrkylliset tai rajahdysvaaralliset kaasut. Maarita suoja-alueet tarpeen
vaatiessa. OVA-ohjeen mukaiset vaara-alueet seka kevyelle etta raskaalle polt-
todljylle ovat pienessa vuodossa (noin 100 litraa) 25 metria ja suuressa vuodossa
(noin 10 kuutiota) 25-50 metria.

Erityisesti kovassa kuormituksessa olevat kiinnitys- ja sidontakoydet tai -ketjut
voivat muodostaa merkittavan tyoturvallisuusriskin.

Pida alusten kannet siisteina. Erityisesti huonon saan vallitessa oljyiset ja sotkuiset
kannet aiheuttavat suurta vaaraa kansimiehistolle.

Varmistu, etta torjuntatoimiin osallistuva henkilostd osaa kayttaa heille annettuja
varusteita.

Varmistu, etta riittava tyoturvallisuusohjeistus on annettu.

Varmistu, etta torjuntatoimiin osallistuva henkilosto on tietoinen toimintaohjeista
hatatilanteissa.

Kansitydskentelyssa on aina kaytettava vahintaan pelastusliiveja tai muita kel-
luntavarusteita.

Ohjaamon ja kansimiehiston sujuva kommunikointi ehkaisee tehokkaasti tyo-
tapaturmia.

Tarjoa torjuntahenkildstolle riittavasti taukoja, ravintoa ja suojattuja taukotiloja.
Siirra operaatiota, mikali saaolosuhteet sita vaativat.

Varmistu, ettd ensiapu-, ensihoito- ja sairaankuljetus ovat saatavilla tarpeen niin
vaatiessa.

Oljyntorjunta-aluksissa ei voi olla perinteisissi laivadieseleissi kiytettivii merivesijiih-
dytysjirjestelmii, silld vedenpinnalla tai vilivedessi kelluva 6ljy tukkisi merivesikaivot ja
-suodattimen. Jidhdytysjirjestelmin tyyppi on huomioitava valittaessa alusta tehtiviin,
joka edellyttdd 6ljylautassa tai sen liheisyydessi operoimista. Tim3 on huomioitava miirit-
tiessd kaupallisia aluksia torjuntatehtiviin tai hankittaessa aluskapasiteettia ostopalveluna.
(Halonen 2014, 91.)

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti



Pelastuslaitosten torjunta-aluksissa on kiytdssi nelji erityyppistd jadhdytysjirjestelmai:
suljettu jiihdytysvesikierto, pohjatankkijirjestelmi, suljettu merivesikierto seki suora
merivesijiihdytys. Niistd pohjatankkijiihdytysjirjestelmilld varustetut alukset soveltuvat
parhaiten oljyntorjuntaan. Pohjatankkijirjestelmissi on vield se etu, ettd jidhdytysneste-
tankkien piilli sijaitsevat dljynkeriystankit pysyvit limpimini, jolloin 6ljyn pumppaus
helpottuu. Ensivasteveneistd suurin osa on perimoottoriveneitd, joissa kdytettivd suora meri-
vesijidhdytys on yksinkertainen ja helppo huoltaa, mutta 6ljyn kannalta ongelmallinen, ellei
vedenotto tapahdu riittivin syvilti. Oljyntorjuntaan kiytettivien perimoottoriveneiden
jadhdytysveden oton tulee tapahtua yli 0,50 metrissi. Lisiksi moottorin ilmanoton tulee
sijaita riittdvin ylh4illd, ettei paloilmaan piise hiilivetyji. Pakoputken tulee olla jidhdytetty,
jottei kuuma pinta sytyttiisi 6ljylautasta haihtuvia hiilivetyji. Kiinteilld harjakerdimilld
varustetuissa F-luokan aluksissa on huomioitu moottoreiden ilmanotto ja rijihdyssuojauk-
set sekd hiilivetyjen mittauslaitteistot. Niin ollen F- ja I-luokan potkurivetoisilla aluksilla
voidaan my®ds 8ljylautan liheisyydessi, mutta vesisuihkupropulsio saattaa tukkeutua 8ljystd.
(Halonen 2014, 91-92.)

Oljyntorjuntatilanteessa aluksen sisitiloihin johtavien ovien on oltava suljettuina, mikili
kannella havaitaan haihtuvien hiilivetyjen ja rikkivedyn pitoisuuksia. Jos alus on ylipai-
neistettavissa, se saatetaan ylipaineistettuun tilaan ohjeiden mukaan. Till6in lisiilman otto
voidaan johtaa suodattimien kautta tai sulkea ilmanotto viliaikaisesti kokonaan. Aluksen
sisitilojen likaantumisen vilttimiseksi kulkutiet tulee tarvittaessa suojata kertakiyttoisilld

suojamatoilla. (Lampela 2015, 30.)

Miehistdll4, ja kaikilla veneessi olevilla, on oltava aina joko pelastusliivit, esimerkiksi
paukkuliivit, tai pelastautumispuku. Pidemmissi siirtoajoissa avoveneissi tulee kiyttid
pelastautumispukuja. Pelastuslaitoksen ohjeen mukaisesti veneessi ei saa kiyttdd sammu-
tusasua. Suojavarusteena tulee kiyttidi esimerkiksi asemapalvelusasua tai muuta tyshon

soveltuvaa suojavarustetta. (Piirainen 2015.)

KANSITYOSKENTELY

Kannella tydskenneltdessd on aina kiytettivd kypirid sekd turvajalkineita, joiden tulee
mahdollisuuksien mukaan olla ljynkestivid. Kuulosuojaimia on kiytettivi aina silloin, jos
jatkuva melu ylittdd turvallisena pidetyn rajan 85 desibelid ja muutoinkin d4nitason ollessa
hiiritsevi. Erikoistilanteissa kypirit, jossa on kuulosuojaimet, radiopuhelin ja valo, saattavat
olla tarpeellisia. Puomia laskettaessa rampilla seisovan henkilén on oltava turvaksydelld
kiinni kaiteessa. (Lampela 2015, 28.)
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Taulukko 4. Oljyntorjunta-aluksissa ja -veneissa tyéskentely. Eteld-Savon pelastuslaitos 2017.

Oljyntorjunta-aluksissa ja -veneissa tyéskentely

Kevytsuojahaalari (ei sammutuspuvussal)

Turvajalkineet

Suojakasineet (6ljynkestavat)

Pelastusliivit

Kevytsuojakypara (kaytetaan kun suoritetaan hinausta tai nosturilla tydsken-
nellessa)

Suojalasit ja hengityssuojain (kdytetaan kun kasitelldaan oljya ja imeytysaineita)
Hinauskdysi tulee mitoittaa vahintaan puolitoistakertaiseksi arvioidusta aluksen
tai veneen vetovoimasta

Hinaustehtavissa tulee huomioida, ettei mahdollisesti irtoava tai katkeava koysi
aiheuta vaaraa veneessa oleville. Isommissa aluksissa, missa vetovoima on suuri,
ei tule oleskella hinauspisteen laheisyydessa!

Keulaportilla varustetuissa aluksissa tai veneissa tulee huomioida erityisesti oles-
kelu portin laheisyydessa porttia avatessa tai sulkiessa. Puristus tai putoamisvaara.
Puominlaskussa tulee erityisesti huomioida, ettei henkild tartu laskettavaan
puomiin.

Tyoskennellessa tulee tyot suorittaa pareittain ja veneen kuljettajalla tulee olla
yhteys (naké tai radio) tydskenteleviin henkiloihin.

Aluksen kansi tulee pitdd niin siistind kuin mahdollista. Liukastumisten estimiseksi pie-
netkin kannelle pdisseet 6ljymiirit on heti poistettava. Jddtdvissi olosuhteissa kannen
ja suojakaiteiden limmitykset on oltava p#illd, jos sellaiset on alukseen asennettu. Hyd-
raulikiyttdisten laitteiden osalta on aina varmistettava, etti hydrauliliittimien lukitus on
paikallaan. (Lampela 2015, 28.)

Jos on aihetta epiilld, etti dljystd irtoaa rijihdysvaarallisia kaasuja, kaasunmittaus on teh-
tivd. On henkilokohtaisia mittareita sekd myos sellaisia mittareita, joilla kannelta voidaan
mitata tankin pohjalla oleva kaasutilanne. Joissain 8ljyntorjunta-aluksissa on myds kiinteitd
kaasunmittausjirjestelmii. On huomattava, ettd kaasumittarit on kalibroitava mittarikoh-

taisten ohjeiden mukaisesti. (Lampela 2015, 28.)

Palo- ja sihkoturvallisuuden kannalta koneet ja erilliset laitteet tulee maadoittaa (Lampela

2015, 28). Tarvittaessa on kiytettivi kipinoimittdmii tyokaluja.

Jos irrallisia palosammuttimia ei ole tydskentelyalueen lihelld, alkusammutuksen turvaa-
miseksi tydskentelyalueelle on otettava valmiuteen esimerkiksi kaksi 12 kilon vaahtosam-
mutinta. Jos puomitusten valvontaan tai litkenteenohjaukseen kiytetdin vapaachtoisten
veneyksikéitd, on heille annettava tarpeelliset tydsuojeluohjeet herkisti syttyvien aineiden

kisittelyssi, oljypalon sammutuksessa ja paloilmoituksen tekemisessi. (Lampela 2015, 28.)
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PUOMITUS

Ennen puominlaskua ja -nostoa on varmistettava, ettd puomikontit on asianmukaisesti
kiinnitetty alustaansa, kanteen tai laituriin. Kannelle taitellun, vapaasti laskettavan puomin
laskussa on takertumisvaara, samoin kuin ankkuria ja ankkurikdyted laskettaessa. Raskaiden
puomien kisittelyyn on osoitettava riittivisti henkiloitd. Henkildt, jotka puominlaskussa
tai -nostossa tyoskentelevit lihelld kannen reunaa tai keularampilla, tulee varustaa pelas-

tusliiveilld ja turvavaljailla. (Lampela 2015, 26.)

Puominnostoon on suositeltavaa kiyttid sithen suunniteltuja apuvilineiti. Kelalle ohjatta-
vaa puomia nostettaessa kisilld tapahtuvaa puomin ja sen ketjun tai vaijerin ohjausta tulee
viletdd tapaturmavaaran takia. Tyohon on kiytettivi sopivia apuvilineitd, kuten koukkuja.
(Lampela 2015, 26.)

Puominnoston yhteyteen on jirjestettivi kaasunmittaus, jos puomi on ollut kosketuksissa
haihtuvia komponentteja vield sisiltdviin 6ljyyn. Yheeistyd ja tiedonvilitys aluksen, puomia
vetivin yksikén ja puominlaskua hoitavan ryhmin vililli on varmistettava radiopuheli-
mella. Puomikontit on maadoitettava tarvittaessa. Puomit pestddn padsdintdisesti vasta
operaation piityttyd maalla olevissa 6ljyyntyneen kaluston pesuun soveltuvissa paikoissa.

(Lampela 2015, 26.)

KERAYS ALUKSEN HARJALAITTEILLA JA SKIMMEREILLA

Saatettaessa kiyttokuntoon aluksen harjalaitteita joudutaan aluksen kannella avaamaan
useita luukkuja. Putoamisvaaran takia aukot on suojattava putki- tai koysikaiteilla tai vas-
taavilla. Jos 8ljyntorjunnassa tarvittavia puomeja asennettaessa tai muussa dljyntorjuntaan
liittyvissi tyossd on tehtivi toitd laidan ulkopuolella, jokaisella tehtivissi tyoskentelevilld

on oltava asianmukaiset pelastautumisvilineet, kuten paukkuliivit. (Lampela 2015, 25.)

Kerityn 6ljyn aiheuttamaa rijihdysvaaraa on seurattava asianmukaisilla pitoisuusmit-
tareilla, joko alukseen kiintedsti asennetuilla tai kannettavilla laitteilla. Jos kannella on
todettu olevan kaasuista johtuvaa rijihdysvaaraa, kannella saa kidyttdd vain Ex-suojattuja
sihkolaitteita ja kipinoimirtomii tydkaluja. Oljylle ja siiti liukeneville kaasuille altistumista
keriilytilanteissa on pyrittdvi vilttimaidn kiyttdmailld hengityssuojaimia, suojavaatetusta ja
suojakisineiti. Oljysti mahdollisesti haihtuvien komponenttien takia 6ljyntorjuntatoimen-

piteet tulisi mahdollisuuksien mukaan tehdi tuulen ylipuolelta kisin. (Lampela 2015, 25.)

Kerittiessi 6ljyd vedestd erillisilld kerdimilld ja skimmereilld on huolehdittava siitd, ectd keridinten
ja pumppujen nostot tehdiin turvallisesti. Purkulinjan kuntoon, asennukseen ja kiinnitykseen
on kiinnitettivd huomiota. Kerdimien mahdollisesti tarvitseman hdyrynsyoton tulee tapahtua

turvallisesti, ja liitoksien oikea kiinnittyminen ja tiiviys on tarkastettava. (Lampela 2015, 26.)
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RISKINARVIOINTI RANTAPUHDISTUKSESSA

Rantojen puhdistus vaatii torjuntaoperaation osa-alueista selkeisti eniten tydvoimaa. Ran-
tatorjuntatydn tydturvallisuustarkastelun kohteena oleva tydympiristd kisittdd rantojen
oljyisyyden tiedustelun, dljyjitteen keriyksen ja sen toimittamisen kuljetusyksikkoon.
Niissi tydprosessin vaiheissa kokonaisvastuu tyoskentelyn johtamisesta on pelastusviran-

omaisella. (SOKO 2011, 6.)

Oljyntorjuntatydhan sisiltyvisti riskeistd merkittivimpii ovat 6ljyn myrkyllisyys ja kemi-
alliset vaaratekijit sekd rantaympiristén ominaispiirteet. N4itd ovat muun muassa rannan
kulkuyhteydet, rantaprofiili (jyrkkyys) ja padasiallinen rantamateriaali. Nimi tekijat maa-
ridvit rannan vaikeakulkuisuusasteen. Tyontekijoiden liikkumis- ja toimintakykyd voivat
heikentii lisdksi paksut ja jaykit suojavaatteet ja monet ulkoiset tekijit, kuten kulkuviylien
liukkaus. Kulkuyhteys puhdistettavalle alueelle saattaa olla hankala ja saaristoon kulkemi-
nen edellyttid vesistdjen ylitystd. Siirtymiset torjunta-alueelle edellyttivit hyvii logistista
suunnittelua ja tarkoituksenmukaisia kuljetusvilineitd. Puhdistushenkil8ston kuljetuksiin
vesitse tulee valita siihen soveltuvat alukset. Jokaisen veneessi olijan tulee pukea piilleen
pelastusliivit. Veneeseen otetaan matkustajia enintddn kantavuuden ja rekistersintitodistuk-
sen salliman m3irin verran. Liian suuri ihmismiiri etenkin pienemmin aluksen kannella
voi vaikuttaa vaarallisesti aluksen vakavuuteen, etenkin jos henkilsiti ei ole ohjeistettu

pysymiin paikoillaan.

Rantatorjunta etenee yleisesti ottaen seuraavasti: Oljynkeriystyoti tehdiin pienryhmissi,
jotka kuljetetaan ennalta sovitusta lihtdpaikasta kokoontumispaikalle, esimerkiksi kulje-
tuspisteelle, josta siirrytiin kunkin alueen kerdystyomaalle. Kerdystydmaa on se alue, josta
vahinkojitettd keritdin. Kerdystydmaa on eristetty muusta alueesta nauhalla tai aidalla, ja
torjuntaviranomainen on organisoinut alueen valmiiksi tydvilineineen ja astioineen ennen
puhdistusjoukkojen saapumista. Kerdystyomaalla on osoitettuina ja merkittyini sisddntulo-

ja poistumistiet sekd kulkureitit.

Kuva 2. Keraystydmaata ja sen suojausta. Kuva: Melinda Pascale 2010.
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Ennen likaantuneelle alueelle menoa puetaan suojavarusteet kerdystydmaan yhteyteen
perustetulla taukotilalla. Taukotilana toimii tydmaakoppi, teltta tai esimerkiksi WWEF:n
kaytossi oleva siirrettavd 6ljyntorjuntakontti. Telttana voi toimia pelastuslaitosten omien
suojatelttojen lisiksi esimerkiksi puolustusvoimien tai SPR:n telttakalusto. Pukemisen
yhteydessi ensiaputaitoiset merkitdin, ja he jiddvit ensisijaisesti niin sanotuiksi puhtaiksi
henkildiksi. Kerdystyomaalta poistutaan puhdistautumispisteen kautta, jona toimii esimer-
kiksi muoviallas, jossa likaantuneet varusteet riisutaan. Oljynkeriysmenetelmit voidaan
jakaa kisikerdysmenetelmiin seki kone- ja pesuteknisiin menetelmiin. Pd#asiallinen torjun-
tamenetelmd on todennikdisesti kisityo, jota tdydennetiin muilla menetelmilld maaston
ja alueen herkkyyden salliessa. Yksinkertaisimmillaan kisin tehtivi dljyntorjuntaty6 on

lapiointia, jossa dljyinen aines keritdin dmpireihin.

Keriystydmaan perustamisessa huomioidaan turvallisuusselvityksessi esiin nousseet haitta-
tai vaaratekijit esimerkiksi merkitsemilld kulkureitit vain turvallisiksi havaittuihin kohtiin
ja eristimilld pddsy vaaranpaikkoihin, jyrkinteelle ja vastaaviin paikkoihin. Kerdystydmaan
eristimiselld pyritidn myos estimiin ulkopuolisten liikkuminen tyémaa-alueella. Niin
viltetddn heidin altistuminen vahinkoaineelle, joutuminen tySkoneiden vaara-alueille seki

tahaton ympiriston likaantuminen. (IPIECA 2012.)

Rantojen puhdistustychon osallistuu viranomaisia, palkattua tyévoimaa, kuntien henki-
16st6d sekid vapaachtoisia. Organisaation koko miiriytyy vahingon laajuuden mukaan. Jos
puhdistettavia alueita on noin 20 rantakilometrii, organisaation koko saattaa olla 5001
000 henkilod riippuen kisin tehtivin puhdistustyén osuudesta (SOKO 2011, 6). Koska
monilla kerdystyhén osallistuvilla ei ole kokemusta éljyntorjunnasta, on tysturvallisuuteen

ja viestintddn kiinnitettivi erityisti huomiota.

Taulukko 5. Turvallisuusohjeita rantatorjuntatyéhon. IPIECA 2012, 21.

Rantatyoskentely

Mittaa myrkyllisten ja rajahdysherkkien kaasujen pitoisuudet. Maarita suoja-alueet
tarpeen niin vaatiessa.

Luo kulkureitit mahdollisimman turvallisiksi. Kaatumiset on todennakoinen ta-
paturmien aiheuttaja erityisesti kivisessa ja makisessa maastossa.

Varmistu, etta tyovoimaa on riittavasti operaation turvalliseen lapivientiin.
Varmistu, etta turvallisuusohjeistus on riittava ja tarkoituksenmukainen.

Tarjoa torjuntahenkildstolle suojaa, ravintoa ja lepotaukoja.

Hyddynna paritydskentelya turvallisuuden lisaamiseksi.

Merkitse mahdolliset valivarastointipaikat selkeasti ja huolellisesti.

Siirrd operaatiota, mikali sddolosuhteet sita vaativat.

Varmistu, etta ensiapu-, ensihoito- ja sairaankuljetus onnistuvat ongelmitta.
Hyvat viestiyhteydet vahentavat onnettomuusriskeja tehokkaasti.
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TYON VAAROJEN JA HAITTOJEN ARVIOINTI

Tydturvallisuuslaki (783/2002) edellyttid, ettid tydnantaja selvittdd tyon vaarat ja arvioi
niiden merkityksen. Tydterveyshuolto on tissi lainmukainen asiantuntija. Riskien arvi-
ointia tydterveyden ja tydturvallisuuden yhteydessi voidaan kuvata toimintaprosessina,
jossa arvioidaan tydympiristdsti ja tydn vaaroista ja kuormittavuudesta aiheutuvia riskeji
tyontekijéiden terveydelle ja turvallisuudelle, arvioidaan niiden vakavuutta sekid suunni-
tellaan riskienhallintakeinot. Prosessi on jatkuva — se ei pdity riskinhallintatoimenpiteiden

toteutukseen, vaan tilannetta on seurattava koko ajan ja tarvittaessa arvioitava uudelleen.

Tissd artikkelissa esiteltyi terveydellisten haittojen tunnistamismallia kidytetddn potenti-
aalisten onnettomuusvaarojen tunnistamisessa, mutta se on helposti sovellettavissa myds
terveydellistd vaaraa aiheuttavien altisteiden selvittimiseen. Potentiaalisten ongelmien
analyysissi edetiin vaiheittain ryhmitydssd vastuullisen vetdjin johdolla. Potentiaalisen
ongelman analyysimallissa korostetaan moniammatillisen asiantuntijaryhmin yhteis-
tyotd. Asiantuntijaryhmi kootaan tilanteen mukaan, ja siihen voi kuulua torjuntatyén
johdon lisiksi tydsuojeluhenkilst, tydterveyshuollon ja esimerkiksi Tydterveyslaitoksen
asiantuntijat. Riskin suuruuden arviointiin on esimerkiksi Tyoterveyslaitoksella olemassa
vaaranarviointimalleja, joita voidaan hyddyntid. Vaarojen tunnistamisen apuvilineeksi
on laadittu lomakepohjat kerdystyémaan turvallisuusselvityksen tekemiseen. Lomakkeet
l6ytyvit SOKOSaimaa-manuaalista vihkosta 5. Lomake tiytetiin huolellisesti uutta ke-
riystyomaata perustettaessa, ja timin jilkeen sitd pdivitetddn turvallisuusolosuhteiden
muuttuessa. Tirkeiti on antaa ajanmukainen perehdytys uusille kerigjille. (SOKO 2011,
15.) Oljynpuhdistusty6n vaarojen arviointi toistetaan aina uudelle keriystyomaalle siir-
ryttdessi. Arviointi kdydadn lipi jokaisen uuden kerdysryhmin saavuttua kerdyspaikalle

keridjien perehdytyksen seki tydhon opastuksen yhteydessi.

RISKIEN MINIMOINTI

Kemiallisten ja biologisten altisteiden kohdalla suojautuminen on 8ljyntorjunnan olosuh-
teissa ensisijainen menetelma. Thoaltistumisen estimiseksi on pukeuduttava 6ljyi lipiise-
mictdmiin asuun. Kemikaalien kestidvyydelle on eri materiaaleille annettu suojausluokan
mukainen lipiisevyysaika. Se ei saa olla tydskentelyaikaa lyhyempi. Henkildsuojaimien
tulee olla Personal Protective Equipment (PPE) -direktiivin (89/686/ETY) mukaiset ja
CE-merkinnilld varustetut. Direktiivissi mairitellddn sertifiointiluokat vaaran mukaan.
Sertifiointiluokassa yksi ovat vihiiset vaarat ja luokkaan kolme kuuluvat vakavat vaarat.
Oljyntorjunnassa vaatimuksiksi voidaan miiritelld esimerkiksi 6ljynkestivit jalkineer,
hupullinen suoja-asu, kisineet, hengityssuojain ja silmisuojaimet. Suojavarusteet, jotka
eivit tdytd vaatimuksia, on poistettava kiytostd. Yksiselitteistd ohjetta ei suojautumiselle
voi antaa, vaan se on piitettdvi kemiallisen aineen eli 6ljyvalmisteen, 6ljyn peiton, haihtu-

vien yhdisteiden ominaisuuksien ja altistumisen perusteella. Tydmaan henkilkohtaiseen
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suojaustasoon pelastuslaitoksilla on TOKEVA-ohjeessa roiskesuojaohje. Kiytinnossi va-
litraisiin joko kemikaalisuojapuku tai roiskesuojapuku, tarpeen vaatiessa limpdsuoja- tai
kylmisuojapuku. Piisiintdisesti tyoskennelldin joko kevyessd puvussa tai paineilmavarus-
teiden kanssa. Voimakkaasti pilaantuneiden alueiden kunnostuksessa tai 6ljyisida puomeja
ja kerdyslaitteita kisiteltdessd suoja-asun pdilld kiytetddn kuitukankaasta valmistettua
kertakdyttdistd haalaria, jossa on kemikaaleilta suojaava pinnoitus (Tyvek Protech tai Practic
tai vastaava). (SOKO 2011, Lampela 2015, 30-31; ympiristoministerié 2016.)

Fysikaalisista altisteista merkittivimpii ovat sii- ja limpoolot. Pukeutumisella on suuri
merkitys. Toisaalta fyysisen kuormituksen seurauksena hikoileminen on otettava pukeu-
tumisessa huomioon. Kerrospukeutumisella ja oikealla vaatemateriaalin valinnalla on
merkittivid vaikutus viithtyvyyteen, henkiseen kuormitukseen seki fysikaalisten ja fyysisestd
kuormituksesta johtuvien altisteiden yhteisvaikutukseen. Valaistuksen suhteen haitallis-
ta altistumista on auringon ultraviolettisiteily. Melun aiheuttamaa altistumista ilmenee
tydskenneltiessi koneiden vilittdmissi liheisyydessi tai kun kiytetdin kisityokoneita.
(Lampela 2015, 31.)

Fyysisen kuormituksen vihentdmiseksi on huomioitava ergonomiset tekijit ja dkillisen kuor-
mituksen vihentiminen. Visymisen ehkiisemiseksi on huolehdittava riittdvistd energian
ja nesteen saamisesta. Eri tydvaiheissa on arvioitava enimmaiistaakkojen suuruus ja fyysiset
voimavarat. Keskiraskasta tyoti on kevyiden taakkojen siirtiminen kisin, kun tyd tehdiin
etupdidssi seisten ja kivellen. Raskaaksi tyd luokitellaan, jos sitd tehdidin kivellen ja seisten

seki siirtien yli 15 kilon taakkoja. (SOKO 2011, 17.)

Tapaturmilta suojautuminen on haasteellinen tehtivi. Tapaturman riskid voidaan vihen-
tdd huolellisella suunnittelulla, turvallisuusmiiriyksilld ja sovittujen menettelytapojen
seki oikean ergonomian noudattamisella. Edelld mainittujen fysikaalisten altisteiden ja
tyon fyysisen kuormittavuuden vihentimiselld vaikutetaan my6s tapaturmavaaran vi-
hentimiseen. Tydturvallisuus ja tapaturmiin vaikuttavat tydhygieeniset tekijit on tuotava
perehdytykselld jokaisen tietoon, ja niiti on kerrattava. Tydympiristoon ei luonnonoloissa
voida kovin paljoa vaikuttaa. Siihen voidaan vaikuttaa, kuka menee, minne ja millaisella

varustuksella. (Lampela 2015, 32.)
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Aluséljyvahingon terveysvaikutukset 6ljynkeradjille - tapahtuneista onnettomuuk-
sista tehtyjen tutkimusten tarkastelu

Oljynkeraykseen osallistuneilla todettiin muun muassa seuraavia terveyteen liittyvia
oireita: alaselan kipu, paansarky, silmien kirvely, pistely kurkussa, jalkojen kipu, pahoin-
vointi, ihoarsytys, vatsakipu, hengitysvaikeudet ja tajunnantason vaihtelu. Eniten ongel-
mia ja onnettomuuksia tapahtui ensimmaisina paivina. Monet terveysoireet alkoivat
torjunnan alkaessa ja helpottuivat, kun tyo lopetettiin. Oireita ilmeni enemman silloin,
kun kerayspaivat olivat pitkia tai niita oli monta perakkain.

Oljynkeraystyon riskitekijat terveydelle olivat todellisia, vaikka riski pysyvalle vahingolle
oli vahainen. Kerattava oljy sisalsi terveydelle vaarallisia VOC- ja PAH- (polyaromaattiset
hiilivedyt) -yhdisteita seka raskasmetallia. Naiden myrkyllisten aineiden todettiin aiheut-
tavan vaihtelua keraajien hormonaalisessa tasapainossa. Raskasmetalleilla on myos
myrkyllinen vaikutus ihmisen soluihin ja aineenvaihduntajarjestelmaan.

Terveyteen vaikuttaville riskitekijoille altistuneet eivat kayttaneet suojaimia tai kaytetyt
suojaimet olivat rikkinaisia. Kyseiset henkilot myds soivat evaita oljyyntyneella alueella.
Muina riskitekijoina tuli esille muun muassa vaaranlaisten tyévalineiden kayttd, huono
kommunikointi, eri keraajaryhmien erilaiset turvallisuusmaaraykset ja yleinen toéiden
suunnittelemattomuus.

Mainintoja 6ljyntorjunnan henkisista tai psyykkisista terveysvaikutuksista oli vahan.
Esille tuli 6ljynkerayshenkiléston turhautuneisuus tyon edetessa, ja paikallisten keraadjien
erilainen henkinen kuormittuminen, koska onnettomuus kosketti heita henkilokohtaisesti.
Tarkastelun kohteena olleissa tutkimuksissa mainitut terveystarkastukset liittyivat
raportoitavaan tutkimukseen, eivat 6ljynkeraystydhon yleensa. Vain yhdessa raportissa
tuotiin esille tyoterveyshuollon osuus, ja sita pidettiin tarkeana. Tutkimuksiin liittyviin
oljynkeraajien terveystarkastuksiin kuuluivat muun muassa terveyshaastattelut, joissa
selvitettiin keraajan terveyshistoria, sairaudet, altistukset torjunnan aikana, tyoskente-
lytapa ja tyoskentelyaika. Lisaksi otettiin virtsa- ja verinaytteita. llmanlaatua mitattiin
VOC-annosmittareilla.

Kaytetyt toimintatavat 6ljyntorjunnassa olivat vaihtelevia. Keraajina toimivat paikalliset
asukkaat, rannikkovartioston henkilokunta, merimiehet, kalastajat, palkattu henkilosto ja
vapaaehtoiset keragjat. Tydaika vaihteli neljasta kymmmeneen tuntiin paivassa. Yleisesti tyd
tehtiin kasin puhdistamalla. Suunnitelmallisuus ja sujuva tiedottaminen mahdollistivat
tydon mahdollisimman nopean aloittamisen.

Oljynkeraajien neuvonnasta ja ohjauksesta oli vahan mainintoja. Eniten ohjausta ja
neuvontaa saivat palkatut tyontekijat, vahiten merimiehet. Tutkimusten mukaan neu-
vonta ja ohjaus vahensivat terveysongelmia 6ljynkeradjilla.

Tarkasteltujen tutkimusten mukaan rannikon 6ljynpuhdistustydta tehtiin paaasiassa
manuaalisesti ja henkilot kayttivat yleisesti seuraavia suojaimia: suojavaatteet, hengi-
tyssuojaimet, suojalasit ja saappaat. Tosin esimerkiksi Tasman Spirit -aluséljyvahingon
jalkeiseen rannikon puhdistustydéhon osallistuvilla oli suojana vain kangaspala nenan
ja suun peittona.

Hygieniaan liittyen tutkimuksissa tuotiin esille, etta 6ljynkerdykseen osallistuneet henki-
|16t sdivat, joivat ja tupakoivat 6ljyyntyneella alueella. Rikkoutuneet suojavaatteet aiheutti-
vat riskin ihon 6ljyyntymiselle. Tarkastelluissa tutkimuksissa 6ljynkeraajien tydymparisto
oli haasteellinen. Kerayspaikalle ei usein ollut tieyhteytta, maasto oli vaikeakulkuista ja
valimatkat pitkia. Huono saa ja korkeat aallot vaikeuttivat oljyntorjuntaa ja laitteiden
kayttéa. Rannat olivat kivikkoisia ja epatasaisia.

Tapaturmia lisasi yli kahdenkymmenen paivan tydskentelyjakso. Tarkastelluissa tutki-
muksissa raportoitiin, etta nelja 6ljynkeraajaa kuoli sydankohtaukseen tai halvaukseen.
Yksi Korean rannikkovartioston tyontekijoista menehtyi uupumuksen vuoksi.
Yhteenvetona voidaan todeta, etta tutkimuksia dljyntorjunnan terveysvaikutuksista ke-
radjille on vahan. Tutkimuksia alusoljyvahingon vaikutuksista ymparistolle ja elaimille on
huomattavasti runsaammin. Oljynkeraajien terveysriskit ovat todellisia, vaikka altistumi-
nen on lyhytaikaista. Merkittavimpia riskeja ovat liukastumiseen liittyvat onnettomuudet.
Keraajien saama ohjaus ja neuvonta vahentavat terveysriskeja. Erityisen tarkeaa on kera-
ystoiminnan suunnitelmallisuus, "mita jos?” -ajattelu, lahelta piti -tilanteista oppiminen,
asianmukainen kerayslaitteisto seka riittava ja asiantunteva kerayshenkildsto.

TerveSOKON kooste ljyvahingon terveysvaikutuksista. (SOKO 2011, 13-14.)
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TURVALLISUUSSUUNNITELMIEN LAATIMINEN

Torjuntaty6ti varten tulee laatia kerdystyomaakohtaiset turvallisuussuunnitelmat (site safety
plan), tapahtui kerdys puomitusten sisiltd vedestd tai rannalta. Turvallisuussuunnitelma
on dokumentoitu vaaranarviointi, joka osoittaa tunnistetut vaarat seki kuvaa toimenpiteet
niiden vaarojen minimointiin osoittamalla vaadittavan suojaustason ja suojavarusteet seki
turvalliset menetelmiohjeet. Turvallisuussuunnitelmien noudattamista tulee valvoa seki
varautua niiden mukauttamiseen kyseisen tyokohteen olosuhteiden tai kiytettivien me-
netelmien muuttuessa. Turvallisuussuunnitelmien pitiminen ajan tasalla edellyttdd hyvii
tilannetietoisuutta nykyisestd seki kehittyvistid tilanteesta. Turvallisuussuunnitelmien laa-
dinnassa on hyvi huomioida, ettd torjuntaan saattaa osallistua muitakin kuin pelastusalan
ammattilaisia (IPIECA 2012, 5; Halonen 2014, 96.)

Turvallisuussuunnitelma voidaan jakaa esimerkiksi viiteen osaan. Ensimmiisessd osassa
kuvataan turvallisuussuunnitelman tarkoitus ja se tydmaa, johon suunnitelma on luotu. Toi-
sessa osassa perehdytiin toimintaan hititilanteissa ja kolmannessa tydmaan potentiaalisiin
riski- ja vaaratekijéihin. Neljinnessi osassa sovitaan toimenpiteistd havaittujen riskien mini-
moimiseksi. Niitd ovat muun muassa tydmenetelmiohjeet ja miiriykset suojautumistasosta.
Viidenteen liite-osaan voidaan koota kaikki tehtiviin liittyvit ohjeet, kuten kiyttoturvalli-
suustiedotteet, tarkemmat menetelmiohjeet, hititilanneohjeet ja viestintdohjeet. Esimerkki
kerdystyomaan turvallisuussuunnitelman rakenteesta 16ytyy SOKOSaimaa-manuaalista.
Ohje on sovellettu dljyntorjuntaan ympiristohallinnon ohjetta Pilaantuneen maa-alueen

tutkimuksen ja kunnostuksen tyosuojeluopas (2006) soveltaen.

Ty6maan riskien arviointi toteutetaan seki alus- ja veneoperaatioita ettd rantapuhdistus-
ta koskien. Yhteni tavoitteena on arvioida tydvoiman osaamisvaatimukset eri tehtiviin.
Paikallista, vapaachtoista tai ostettua tydvoimaa voidaan osoittaa tukitoimiin sekd kerdys-
tyohon edellyttden, ettd heille on annettu tehtivin vaatima tydturvallisuuskoulutus, heitd
on briiffattu riskeisti, joita tehtiviin liittyy, heille on annettu tarvittavat suojavarusteet ja
oikeanlaiset tyovilineet, ja heille on osoittaa tarkoituksenmukaisesti koulutettua ja har-
jaantunutta henkilostd4 valvomaan ja johtamaan torjuntaa. (IPIECA 2012, 5.) Esimerkiksi
pelastuslaitosten suositus on, ettd WWF:n vapaachroiset 6ljyntorjuntajoukot kutsutaan

rannanpuhdistustehtiviin, kun 6ljyn vaaraominaisuudet ovat heikentyneet.

Turvallisuudesta vastaavan henkildn tehtivini on muun muassa (IPIECA 2012, 5):
* kehittidd tydmaakohtainen turvallisuussuunnitelma, toteuttaa ja yllipitdd sitd, uu-
delleen tarkastella sitd ajoittain, silli menetelmit ja olosuhteet muuttuvat,
* tuoda esille turvallisuusasiat tyomaan aloituskokouksessa ja piivittiisissi tydmaa-
kokouksissa,
* korjata havaitsemansa virheet tai ei-turvalliset toimintatavat kiskytyslinjaa pitkin
tai puuttumalla vilictomisti, sekd

* perustaa ensiapuvalmius kerdystyomaan turvallisuussuunnitelman pohjalta.
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Keriystydmaan turvallisuussuunnitelma tulee tehdd aina ennen torjuntatéiden kdynnisty-

mistd kyseiselld alueella. Turvallisuussuunnitelma perustuu riskinarviointiin, ja sen laajuus

suhteutetaan operaation laajuuteen (Halonen 2014, 96). Turvallisuussuunnitelmaa on

hyvi tiydentii kartalla tydmaa-alueesta; kisin piirretty hahmotelmakin riittdi. Kartasta

on hyvi nikyi EA-vilineiden sijainti, mahdolliset hitdsuihkut ja puhdistautumispisteet,

saniteettitilat ja pysikéintipaikat.

T Ve
1 i Paneima

W
o

i sisaankaynt ja varusteet
77 Puhdistautumispiste

Kuva 3. Kerdystydmaan eri toimintoja. Liikkuminen tydmaalla ohjataan siten, etta likaiset ja puh-
taat toiminnot pysyvat erilldaan. K-pisteet ovat jatteen kuljetuspisteita.

Turvallisuussuunnitelmasta tulee ilmetd (IPIECA 2012, 16 ja 37-38; Halonen 2014, 96):

ensiapu- ja pdivystysnumerot,

torjuntatydn turvallisuushenkiléstén yhteystiedot tai muut vastuuhenkilst yhte-
ystietoineen,

ensiapuohjeet,

kuvaus kerdystyomaan riskeistd ja vaaroista,

ohje vaadittavista henkilokohtaisista suojavarusteista,

kiyttoturvatiedote torjuttavasta aineesta ja pisteelld kiytettivistd muista kemikaa-
leista kuten puhdistautumispisteelld kiytettivistd pesuaineista,

kartta keriysalueesta, josta nikyy turvalaitteiden sijainti, kulku- ja poistumistiet,
peseytymispaikan, taukotilan ja vessojen sijainnit seki kulunvalvonta,

kuvaus torjuntaoperaatiosta ja toimintaohjeet kyseiselld keriyspisteelli (esimerkiksi
dekontaminaatio-ohje), sekd

tyon vaatima koulutustaso ja pitevyydet.
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Turvallisuussuunnitelma on kiytivi lipi torjuntaan osallistuvien kanssa. Lisiksi torjujille
on kiytivi lipi kylttien ja opasteiden tarkoitus, viestintivilineet ja -tavat, kyseisessi tyossi
tarvittavien suojavarusteiden kiyttd, poistuminen alueelta mahdollisessa vaaratilanteessa
sekd kyseisen alueen turvalaitteiden kuten pelastusrenkaiden ja ensiapuvilineiden sijainti.
Turvallisuussuunnitelma ei kuitenkaan yksistdin riitd; se on vain apuviline, jonka avulla
turvallisuusasiat saadaan kootusti esille. Suunnitelmassa on oltava myds selvitys siitd, kuinka
turvallisuusasiat saatetaan torjuntahenkiloston tietoon esimerkiksi tydmaan aloitusko-
kouksessa seki tyonjako- ja tiedotustilaisuuksissa. On hyvi dokumentoida, kuka on saanut

turvallisuusohjeistuksen ja milloin. (Halonen 2014, 96.)

Ennen tyémaan kidynnistimistd jirjestetddn aloitustilaisuus, jossa tydntekijit ja urakoitsijat
perehdytetiin kohteeseen ja sen vaaroihin. On suositeltavaa, etti aloitustilaisuuteen osal-
listuneet kuittaavat saaneensa perehdytyksen, ymmirtineensi perehdyttimisen sisillon ja
vastaanottaneensa tarvittavat suojavilineet. Aloitustilaisuudessa kisitelliin muun muassa
(IPIECA 2012, 6; POSOW 2013, 17):

* vastuut ja velvollisuudet

* haitalliset aineet, altistumistilanteet ja -mittaukset, terveysvaikutukset ja oireet

* melu-, tapaturma-, liifkenne- ja muut vaarat

* tyotehtivien oikea suorittaminen, muun muassa tydmenetelmit, tekniset torjun-

takeinot

* henkilénsuojaimet

* henkilénsuojainten oikea kiyttd, huolto ja siilytys

* henkilskohtainen hygienia, muut turvallisuusmiiriykset

* tydmaan siisteys ja jirjestys, jitteiden kisittely ja lajittelu

*  hiirio- ja poikkeustilanteet, toiminta vahingon sattuessa

* ensiapu.

Torjunnan turvallisuussuunnitelmia tulee testata seki tabletop-tyyppisesti ettd kdytinnon
harjoitusten kautta ja hioa ja viimeistelld saadun palautteen mukaan. Myés ulkopuolisen
arvioitsijan turvallisuusauditointi saattaa olla suureksi avuksi. Asiansa osaava, riippumaton
auditoija saattaa havaita toimintasuunnitelmassa aikaisemmin itseltd piiloon ji4neitd heik-
kouksia. Puutteiden ja heikkouksien esiin nostaminen mahdollistaa korjaavat toimenpiteet

ja siten entistd laadukkaamman ja tehokkaamman varautumisen.

Vapaachtoisia ljyntorjujia kiytettiessd turvallisuussuunnitelmien huolellinen laadinta voi
vuotaneen aineen tai toimintaympiriston vaaraominaisuuksista riippuen viedi aikaa. Tor-
juntaviranomainen voi myds tarkoituksellisesti odottaa vahinkoaineen vaaraominaisuuksien
heikkenemisti ennen vapaachtoisten torjuntaresurssien kutsumista. Saattaa myds tulla ti-
lanteita, joissa torjuntaviranomainen ei turvallisuussyistd salli vapaachtoisten osallistumista
torjuntatehtiviin. Kyseisessd tilanteessa my6s ranta-asukkaiden omatoimisen torjuntatydn

kieltiminen voi tulla eteen. Onkin tirkedd, ettd vapaachtoiset saapuvat ja toimivat osana
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jirjestdytynytti organisaatiota, kuten WWF:n oljyntorjuntajoukkoja, jolloin torjuntavi-
ranomaiset tavoittavat ja voivat vastaanottaa vapaachtoiset sellaisena ajankohtana, jona he

voivat varmasti taata torjujien turvallisuuden.

OLIYNTORJUNTATYON ENSIAPUSUUNNITELMA

Tissd luvussa esitetddn 6ljyntorjuntatydn ensiapu-, ensihoito- ja sairaankuljetussuunnitelma
tilanteeseen, jossa 6ljynkeriystyossi kiytetddn vapaachtoisia. Ensiapusuunnitelman keskei-
nen tavoite on tapaturmien ennaltachkiisy. Tamai edellyttid annettujen turvallisuusohjeiden
noudattamista ja vastuullista tydskentelyd. Tissi esitetty ensiapusuunnitelma perustuu
TerveSOKO-hankkeen selvityksiin, jotka Korpivaara ja Mienpii (2010) ovat tiivistineet
SOKO IT -manuaalin vihkoon 5 (SOKO 2011).

Tapaturmien todennikdisyyden ja seurauksen haitallisuuden perusteella arvioidaan 6ljyn-
torjuntatyon tapaturmariskin suuruus todellisessa tydtilanteessa vallitsevien olosuhteiden
mukaan. T4ssi suunnitelmassa on lihdetty arviosta, ettd tapaturmavaara on ilmeinen ja
tapaturmariskin suuruus on kohtalainen tai merkittdvd. Tamin perusteella suositellaan,
ettd ensiapukoulutettua henkildstéd on seuraavasti: yksi EAl-koulutettu henkild per ke-
riystydmaa (noin 5—6 tydntekijii) ja kaksi EA2-koulutettua henkiléi per lohko (noin 30
tyontekijid). Ndin yhti lohkoa kohti on viisi ensiapukoulutuksen saanutta henkil$3 ja noin
30—40 puhdistustyoti tekevii henkilsi. (SOKO 2011, 17.)

Taulukko 6. Rannan 6ljynkeraystydssa potentiaalisesti iimenevia tapaturmia ja/tai ensiaputoimia
edellyttavia tilanteita ja niissa tarvittavaa ensiapuvalineist6a. SOKO 2011, 18.

Potentiaalinen tapaturma ja/tai

ensiaputoimia edellyttéva tilanne

Liukastuminen, kaatuminen,
nyrjahdys, murtumat, ruhjeet,
tajunnan menettaminen

Tilanteessa tarvittava ensiapuvalineisto

Lastat, kolmioliina, tukisiteet,
haavapyyhkeet, sidetaitokset, kylmapussi,
suojakasineet, turvaleikkurit, paarit
loukkaantuneiden siirtamista varten

Hukuksiin joutuminen, hypotermia

Elvytyssuoja

Avaruuslakana

Kemikaaleille altistuminen; dljyn
yhdisteet aiheuttavat lyhyessa ajassa
haittaa silmiin, limakalvoille seka
hengitysteihin

Silmahuuhde
Puhdas vesi

Saadoloista johtuvat syyt;
auringonpistos, nestevajaus,
hypotermia

Avaruuslakana, riittavasti nestetta
tyontekijoille

Pisto-, viilto- tai leikkaushaava
esimerkiksi tyovalineista tai
kaatumisen yhteydessa

Haavapyyhkeet, sidetaitokset, laastarit,
pihdit mahdollisten roskien poistamiseen
haavasta, turvaleikkurit, puhdas vesi
haavojen huuhteluun

Eldinten- ja punkinpuremat/-pistot,
allergiset reaktiot

Punkkipihdit, kyypakkaus/antihistamiini,
kolmioliina, kylmapakkaus, kortisonivoide
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Puhdistusryhmien ensiapuvarusteet ovat ryhmien mukana kerdystyomaalla. Lohkoa kohti
olevien varusteiden sijoituksen on oltava kaikkien tyontekijoiden tiedossa. Ensiapukoulutet-
tujen henkiliden joukosta nimetdin yksi ensiapuvastaavaksi, joka vastaa lohkon varusteista,
ensiapuohjeista ja yhteystiedoista. Taulukossa 7 on esitetty suositukset oljyntorjuntatyén

henkilsston ensiapukoulutuksesta ja ensiapuvilineistosti. (SOKO 2011, 17-18.)

Taulukko 7. Suositukset henkilstén ensiapukoulutuksesta ja ensiapuvalineistésta rantapuhdistus-
tyossa. SOKO 2011, 19.

Alue/Kohde Suositus EA-koulutettujen Suositeltava EA-valineist6
henkil6iden maarasta ja
koulutuksen tasosta

Lohko 2 henkil6a EA2-koulutuksella ensiapulaukku
(tapaturman vaara ilmeinen) kevytpaarit

raajalastat
avaruuslakana
punkkipihdit
kylmapakkaus
elvytyssuoja
hatasuihku

Keraystydmaa |1 henkild EAl-koulutuksella taskupakkaus
punkkipihdit
silmahuuhde
kylmapakkaus
puhdasvesikanisteri

Tapaturman tai onnettomuuden tapahduttua tehdiin tilannearvio yhteistydssi loukkaan-
tuneen ja ensiapuhenkilén kanssa. Onnettomuuden seuraus voi olla haitoiltaan vihiinen,
jolloin tydntekiji voi jatkaa tydskentelyd ensiavun jilkeen. Jos onnettomuuden seuraus on
haitoiltaan merkittivi, tydntekijin on hakeuduttava piivystivin lidkirin hoitoon onnet-
tomuuspaikalla saamansa ensiavun jilkeen. Till6in kiytetdin lihimmin terveyskeskuksen
piivystivin lidkirin vastaanottoa. Yhteystiedot saa ensiapuvastaavalta. Mikili ensiaputilan-
ne vaatii ammattiapua, tehdiin hilytys yleiseen hitinumeroon 112. (SOKO 2011, 18-19.)
Kuvassa 4 on esitetty kerdystyon potentiaaliset ensiaputilanteet ja toimintavaihtoehdot.
SOKOSaimaa-manuaalin vihkon 5 toimintaohjekorteissa on esitetty kerdysryhmin ryh-

minjohtajalle toimintaohjeet onnettomuuksien varalle.

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti
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T,hhp:lurn‘ta rannikon
dljyntorjuntatytssi

Ensiapu + soitte 112
hdlytetian ambulanssi
paikalle

Ensiapu + hakeutuminen
lrveyskeskuksoen piivys-
tSvin liakdrin vastaanotolle

Vaihtoehto A Vaihtoehto B Vaihtoehto C

Kuva 4. Rannan kerdystydn potentiaaliset ensiaputilanteet ja toimintavaihtoehdot. SOK® 2011, 20.

MANTEREELLA TAPAHTUVAN KERAYSTYON EA-SUUNNITELMA

Ammattihenkil8ston opastamiseksi onnettomuuspaikalle on jokaisella tyontekijaryhmilld
oltava tiedossa oman tyopaikan osoite, koordinaatit tai lohkon tunniste (SOKO 2011,19).
Suositeltavaa on, ettd ryhminjohtajalla tai muulla vastuuhenkillld on ladattuna 112-so-
vellus. Sovellus vilittdd tarkart sijaintitiedot automaattisesti hitikeskukselle sovelluksen
kautta hitinumeroon soitettaessa. Loukkaantuneen kuljetustapa arvioidaan yhteistyossd
hitikeskuksen henkiloston kanssa (SOKO 2011, 19). Taulukossa 8 on esitetty paiasialliset
kulkuyhteydet mantereella tapahtuvassa dljyntorjuntatydssi.

Taulukko 8. Kulkuyhteydet onnettomuuspaikalle ja ensiapukoulutettujen henkildiden seka ensia-
puvalineiston vaatimukset mantereella tapahtuvassa 6ljyntorjuntatyossa. SOKO 2011, 21.

Kulkuyhteys onnettomuuspai- Rannikon dljyntorjuntatyon organisointi ja

kalle (jalankulku, venekuljetus, | vaatimukset ensiapukoulutettujen henkiléiden
helikopteri moottoriajoneuvo) javarusteiden suhteen

Kuljetuspiste — Lohko: 1 kilometri rantaviivaa
Kulkuyhteys suuremmallakin — osoite esimerkiksi Joensuu lohko 1=JOE 1
ajoneuvolla — 2 henkil64, joilla EA2-koulutus
— EA-laukku, kevytpaarit, raajalastat, avaruusla-
kana
Kerdystyomaa Kaistale: 200 metrid puhdistettavaa rantaviivaa
Kulku keraystydmaan onnet- — osoite esimerkiksi Joensuu lohko 1, ensimmai-
tomuuspaikalta (rantaviivalta) nen 200 metrin kaistale = JOE_1A
todennakoisesti jalan. Mahdol- | — 1 henkild, jolla EAl-koulutus
lisesti monkijalla, traktorilla tai | — EA-taskupakkaus, elvytyssuoja, silmahuuhde,
vastaavalla kylmapakkaus, punkkipihdit, puhdasvesika-
nisteri
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SAARESSA TAPAHTUVAN KERAYSTYON EA-SUUNNITELMA

Rantapuhdistustyd saarissa asettaa haasteita erityisesti sairaankuljetukselle. Saaressa ta-
pahtuvien sairaus- ja onnettomuustapausten ensihoito ja sairaankuljetus kuuluvat kuntien
jirjestimisvelvollisuuden alaisiin tehtiviin. Koordinointia hoitaa ensihoidon kenttijohtaja
(L4). Saaressa tapahtuneessa onnettomuustilanteessa joudutaan kiyttimiin aluksia, heli-
koptereita tai muuta kalustoa potilaiden ja ensihoitohenkil8ston kuljettamiseen. Kiytettavid
aluksia ovat pelastuslaitosten alusten lisiksi poliisin, puolustusvoimien, tullin ja vapaaeh-
toisten meri/jirvipelastusyhdistysten alukset. (SOKO 2011, 19-20.)

Alusten minimitasovaatimukset on miiritelty seuraaviksi (SOKO 2011, 20-21):
* hengityksenhoitovilineet: puhalluselvytysmaski, (tekohengityspalje), nieluputkia,
kannettava lidkkeellinen happipullo ja hapenantovilineet
* verenpainemittari ja stetoskooppi
* verensokerin mittausvilineet
* lddkkeet: nitrosuihke, ASA, ldikehiili, hunajaa
* sidostarvikkeita
* kylmipakkauksia
* lastoitusvilineet
* tyhjidpatja tai vastaava, jolla voidaan tukea potilas
* paarit
* potilaan limpimini pitimiseen huopia, avaruuslakana
* suojakisineitd, puhalluselvytyssuojain
* tietojen kirjaamiseen tarvittavat vilineet

* toimivat viestintdvilineet Virve, GSM ja meri-VHF.

Alusten henkildston tulee hallita hitiensiapu eli potilaan peruselintoimintojen arviointi,
hengitysteiden avaaminen, peruselvytys, ulkoisen verenvuodon tyrehdyttiminen, potilaan
valmistelu siirtoa varten seki ensihoitohenkilston avustaminen hoitotehtivissi. Heliko-
pterin kiyttd kuljettavana aluksena on tehokasta. Joissakin tilanteissa helikopteri voi olla
partiolennolla alueella, jolloin se voi saapua paikalle muutamassa minuutissa. Pddasiassa
kiytetdin Rajavartiolaitoksen helikopteria, mutta joissakin tapauksissa my6s lidkintihe-
likopteria. (SOKO 2011, 21.)

Suuremmissa saarissa dljyntorjuntatyd on organisoitu samalla tavalla kuin mantereella. Myds
tapaturma- ja onnettomuusvaarat ovat saaressa ja mantereella samanlaiset. Téstd syystd
my®s suositukset sekd ensiapukoulutettujen henkiloiden ettd varusteiden tasoksi ja maariksi
ovat yhtenevit. Saaressa tapahtuvassa onnettomuustilanteessa tehdiin tilannearvio kuten
mantereella tapahtuneessa onnettomuudessa/tapaturmassa. Tarvittaessa ryhminohjaaja tai
ensiapuhenkild tekee ilmoituksen hitikeskukseen 112. (SOKO 2011, 21-22.)

SOKOSaimaa-hankkeen taustaselvitykset ja loppuraportti
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Hitikeskuksessa tehdiiin tilanteen mukainen riskiarvio. Hitikeskus tekee vasteen mukaisen
hilytyksen, ja ensihoidon kenttijohtaja (L4) toimii tilanteen ensihoidollisena johtajana.
Ensihoitaja tekee tilannekohtaisen arvioinnin ja ohjaa tarvittavaa lidkinnillistd vastetta
henkil8ston ja tarvittavien yksikoiden seki lddkintihelikopterin osalta. Lisiksi hin kokoaa
sen michiston, joka lihtee saareen potilaan tai potilaiden hoitoon. (SOKO 2011, 22.) Kuvassa

5 on esitetty saaressa tapahtuvan dljyntorjuntatyon ensiapu- ja ensihoitovalmiussuunnitelma.

Onnettomuuspaikka saaressa

— Ryhmassa yksi EAl-koulutettu (tai vastaavat taidot omaava) henkild ja ensiapu-
valineistd

— Lohkoa kohti kaksi EA2-koulutettua (tai vastaavat taidot omaavaa) henkilda ja
ensiapuvalineistd

— Ryhmanjohtaja tai ensiapuhenkild tekee ilmoituksen tarvittaessa hatakeskuk-

seen (112)
Hatailmoitus
— Hatakeskus tekee hatailmoituksen perusteella riskiarvion

— Riskiarvioon perustuen halytetaan vasteessa olevat yksikot (ensihoito, pelastus-
laitos, laakintahelikopteri, jarvipelastajat jne.)

Ensihoito (ensihoidon kenttédjohtaja)

— Tilannearviointi ja tarvittavien hoito-ohjeiden antaminen saareen

— Potilaskuljetuksen jarjestaminen tarvittaessa yhdessa muiden tahojen kanssa
(pelastuslaitos, jarvipelastajat, helikopteri, jne.)

— Jatkokuljetuksen jarjestaminen mantereella

Toiminta onnettomuuspaikalla

— Toimintaohjeiden noudattaminen

— Hatakeskuksesta saatujen ohjeiden noudattaminen
— Ensihoitajien ohjaaminen potilaan luo

Kuva 5. Saaressa tapahtuvan rannikon 6ljyntorjuntatyén ensiapu- ja ensihoitovalmiussuunnitelma.
Lahdetta SOKO (2011, 23) muokaten.
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TALOUSHALLINTO SISAVESIEN
ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNTAOPERAATIOSSA

Justiina Halonen & Emmi Rantavuo 2018

Tissd artikkelissa kerrotaan torjuntakustannusten korvausperiaatteista, torjuntatoimien
kirjaamisesta, hankinnoista, taloushallinnon jirjestimisesti seki niiden edelld mainittujen
tietojen avulla tehtivistd korvausten hakemisesta. Suuressa 6ljyvahingossa torjuntakus-
tannusten syntymisen ja niiden lopullisen korvaamisen vilinen aika voi olla useita vuosia.
Torjuntatdiden kirjanpidon ja kustannuslaskennan etukiteissuunnittelu sidstii korvauski-
sittelyyn liittyvid tyotd sekd lyhentdd korvaushakemusten kisittelyaikaa. Kun kiytdssd on
toimiva kustannuslaskentasuunnitelma, jii torjuntatydn johdolle enemmin aikaa keskittya

varsinaisten torjuntatdiden operatiiviseen johtamiseen.

Artikkelin paiasiallisena lihteeni on kiytetty SOKO II -manuaalia (SOKO 2011), 6ljysuo-
jarahaston opasta Korvausten hakeminen éljysuojarahastosta — opas torjuntaviranomaisille
(2017) sekd IOPC-rahaston Claims Manualia (2016) ja sitd tiydentivii ohjetta Guidelines
for presenting claims for clean up and preventive measures (2018). Lihdemateriaalina on lisiksi
hyddynnetty E. Sirkdn pro gradu -tutkielmaa Vastuu alusoljyvahinkojitteiden kisittelyn
kustannuksista (2014), Suomen ympiristdkeskuksen alusoljyvahingon korvaus- ja kustan-
nusselvitysohjetta (2016), N. Tossavaisen SOKO II -hankkeelle tekemii opinniytetyti
Kirjanpito ja kustannussuunnitelma suuren aluséljyvabhingon torjunnassa Suomenlahden ran-
nikon alueella (2010) ja T. Martikaisen SOKO 11 -hankkeelle laatimaa selvitystyti (2009).

KORVAUSORGANISAATIOT JA TUKIJARJESTELMAT

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjumisesta vastaavalla torjuntaviranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta aiheu-
tuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hinen vakuutuksenantajaltaan
sen mukaisesti kuin ympiristévahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994), meri-
laissa (674/1994), liikennevakuutuslaissa (279/1959), raideliikennevastuulaissa (113/1999)

tai muussa laissa sdddetdin.
Viranomaiselle korvataan kustannukset, jotka ovat seurausta vahingon vaikutusten torju-

miseksi tai pilaantuneen ympiristén ennalleen palauttamiseksi suoritetuista toimenpiteisti,

jos niiden kustannukset ovat kohtuullisia hdirioon tai sen uhkaan ja toimenpiteelld saatuun
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hystyyn nihden. Oljyvahingon torjunnasta vastaava viranomainen, pelastuslaitos tai kunta
maksaa torjuntatoimista aiheutuvat kustannukset kuitenkin siithen saakka, kunnes korvaus
on saatu. (6ljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009; SOKO 2011, 6; Sirkki 2014, 23.)

Korvausta haetaan vahingon aiheuttajalta. Kiytinnéssi aiheuttajan vakuutusyhtis korvaa
torjuntatyosti koituneet kustannukset tositteita vastaan. Laivanomistajan vastuurajan ylit-
tdvissd summissa sekd tilanteissa, joissa vahingon aiheuttajaa ei saada selville, tukeudutaan
oljyvahinkojen korvaamista varten kehitettyyn kansalliseen korvausjirjestelmiin, 8ljysuo-
jarahastoon (OSRA). OSRA toimii my6s toissijaisena rahoituslihteeni. (6ljysuojarahasto

2017; SOKO 2011, 7.

Oljysiilivaluksista aiheutuvien vahinkojen torjuntakustannusten kattamista varten on
luotu myos kansainvilisid korvausjirjestelmid. Vaikka Saimaalla ei liikennéi siilidaluksia,
eikd asioiminen kansainvilisten korvausrahastojen kanssa, kuten IOPC Fundsin kanssa
siten tule eteen, pyritiin SOKOSaimaa-manuaalin ohjeistuksessa kuitenkin huomioimaan
my®&s kansainvilisen korvausrahaston vaatimukset. Hankkeen tyéryhmin arvion mukaan
se helpottaa asioimista laivanvarustajan vakuutusyhtion kanssa. Lisidksi nihd#in, ettd kan-
sallisen &ljysuojarahaston ohjeistus noudattaa hyvin pitkille kansainvilisti toimintatapaa.
Tissi artikkelissa ja SOKOSaimaa-manuaalin ohjeiden laadinnassa on huomioitu IOPC

Fundsin ohjeistus vuodelta 2018.

Lisitietoa kansainvilisestid korvausrahastosta eli IOPC Fundsista (International Oil Pollu-
tion Compensation Funds) l6ytyy Suomenlahdelle laaditusta SOKO II -manuaalista. Kysei-
sestd manuaalista [oytyy esimerkkeji my6s aikaisempien aluséljyvahinkojen torjuntatéiden
korvauksista ja torjunnan rahoituksesta. Esimerkit koskevat padasiassa oljysiilidaluksista
aiheutuneita vahinkoja, joten niiden esittelyi ei nihdi tarpeelliseksi tissi Saimaan erityyp-

pistd riskiliikennetti ja korvauksia kisittelevissi selvityksessi.

KORVAUSLAHTEET PELASTUSTOIMEN NAKOKULMASTA

Suuren aluséljyvahingon jilkeen rahoitusta tarvitaan 6ljyvahingon torjuntaan ja onnet-
tomuudesta vahinkoa kirsineiden kustannusten kattamiseen. Tavoitteena on, etti suuren
aluséljyvahingon jilkeen pelastustoimen alueille saataisiin kanavoitua rahoitusta kansallisen
oljysuojarahaston (OSRA) kautta vajaan kahden viikon kuluttua onnettomuudesta. T4lloin
pelastustoimialueiden tarve omaan lisirahoituksen jirjestimiseen jdisi mahdollisimman
pieneksi. (Huhtala 2018; SOKO 2011, 7.)

Samanaikaisesti torjuntatdiden kiynnistymisen kanssa kdynnistyy kaikkien torjuntaviran-
omaisten osalta myds kustannusten kertyminen. Jotta kustannukset pystyttiisiin jilkikiteen
korvaamaan, on rinnakkain kustannusten kertymisen kanssa kiynnistettdvd mys asianmu-

kainen kustannusseuranta ja valmistautuminen kustannusten selvittimiseen. (SOKO 2011, 7.)
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Pelastustoimen alueille on kanavoitava suuren aluséljyvahingon torjuntatdiden kdynnistami-
sen jilkeen nopeasti lisirahoitusta. Pelastustoimen alueille aiheutuvat torjuntakustannukset
katetaan torjunnan alkuvaiheessa ennakkokorvauksina 8ljysuojarahastosta. Torjunnan
jatkuessa rahoitus voitaisiin periaatteessa kanavoida pelastustoimen alueille joko valtion
oljyntorjuntaviranomaisen kiytdssi olevan arviomiirirahan kautta tai ennakkokorvauk-
sina OSR Asta. Ympiristoministerio, OSRA ja valtion 6ljyntorjuntaviranomainen sopivat
tarkemmin pelastustoimen alueiden rahoitusjirjestelyisti. Pelastustoimen alueiden torjun-
takustannusten maksaminen ja edelleen laskuttaminen vahingon aiheuttajalta tai 6ljysuo-
jarahastosta edellyttivit asianmukaisia lisdresursseja sille toimijalle, jonka vastuulle timi
tehtdvi annetaan. Olennaista on my®ds, ettd pelastustoimen alueet toimittavat haettavista
korvauksista asianmukaiset kustannuserittelyt ja -selvitykset maksavalle taholle. (SOKO
2011, 7; 8ljysuojarahasto 2017.)

Vahingonkirsijdiden rahoitustarpeet vaihtelevat. Vahingonkirsijit voivat olla esimerkiksi
yksityisid kansalaisia, elinkeinonharjoittajia, yrityksid, muita tahoja tai julkisyhteisoji.
Kunnille aiheutuu kustannuksia jilkitorjunnasta ja 6ljyvahinkojitehuollosta. (SOKO 2011;
Sirkki 2014, 26.)

VAHINGON AIHEUTTAJAN JA P&I-VAKUUTTAIJIEN
KORVAUSVELVOLLISUUS

Protection and Indemnity- eli P&I-nimei kiytetdin laivanvarustajien ja -rahtaajien vas-
tuuvakuutuksesta. P&I-vakuutus korvaa laivanomistajan puolesta kolmansille osapuolille
aluksen omistamisesta ja operoinnista aiheutuneita kustannuksia. Korvattaviin vahin-
koihin kuuluvat kidytinnossi kaikki ne vahingot, jotka laiva ja sen toiminta aiheuttavat
ulkopuolisille, muun muassa haverista aiheutuneet kustannukset seki aluksesta johtuvasta
saastumisesta aiheutuneet kulut. (SOKO 2011, 8-9; IOPC Funds 2018, 4-5.) Suomessa
liikennéivien alusten P&I-vakuuttajina toimivat muun muassa Alandia Vakuutus, Gard ja
Skuld. Yhteistyon sujuvoittamiseksi on suositeltavaa kutsua vahingon aiheuttajan edustaja

mukaan torjunnan johtoryhmiin.

Alussljyvahinkojen vahingonkorvausvastuu miiriytyy CLC-yleissopimuksen tai bunk-
keriyleissopimuksen mukaan. CLC-yleissopimus eli Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage on pantu Suomessa tiytintdén merilain 10. luvun sdddéksin. CLC-so-
pimusta sovelletaan 8ljysiilidaluksiin ja niistd aiheutuviin éljyvahinkoihin. (Sirkkd 2014,
21-22.) Alusten polttoaineen eli bunkkerin aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kor-
vaamiseen sovelletaan bunkkeriyleissopimusta (SopS 3/2009). Bunkkeriyleissopimusta
sovelletaan kaikkiin alustyyppeihin, ja sen miiriykset on saatettu voimaan merilain 10
a -luvun siinnoksin. Polttoaineena pidetiin sopimuksessa miti tahansa aluksen voiman-
lihteeni kiytettavid hiilivetymineraalisljyd voiteluoljy mukaan lukien, sek tillaisen 6ljyn

jidmid. Sopimuksen nojalla korvataan niin ollen my$s kevyempien 6ljyjakeiden aiheutta-
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mat pilaantumisvahingot olettaen, ettid kyse on aluksen voimanlihteeni kiytetysti oljysti.

(Bunkkeriyleissopimus SopS 3/2009; Sirkkd 2014, 24.)

Sekd bunkkeriyleissopimus ettd CLC-yleissopimus perustuvat aluksen omistajan ankaraan
vastuuseen aluksen aiheuttamasta 8ljyvahingosta. Korvausvelvollisuus ei siis edellyti aluksen
omistajan tahallista tai tuottamuksellista menettelyi. Vastuuperusteen kannalta on siten
riittdvid, ettd vahingon voidaan osoittaa olevan seurausta aluksesta periisin olevan 6ljyn
aiheuttamasta pilaantumisesta. Korvauksen saamisen edellytykseni on toisin sanoen selvitys
siitd, ettd vahingon ja 6ljyn aiheuttaman pilaantumisen vililld on syy-yhteys ja ettd vahinko
muuten on lajiltaan korvauskelpoinen. Aluksen omistajan mairitelmi on bunkkeriyleisso-
pimuksessa kuitenkin laajempi kuin CLC-yleissopimuksessa, silld se kattaa rekisterdidyn
omistajan ohella my6s muita aluksen toimintaan vaikuttavia tahoja, nimittiin ilman mie-
histéd rahdatun aluksen rahdinantajan, laivaisinnin ja henkilén, joka laivanisinnin sijasta

on vastuussa aluksen kiytostd. (Sirkki 2014, 24.)

CLC-sopimuksessa omistajan vastuu ei ole rajoittamatonta, vaan sille on sopimuksessa
miiritelty enimmaisrajat, ja titd ylimenevii osuutta tiydennetdin IOPC-rahastosta. Bunk-
kerivahinkojen yhteydessi aluksen omistajan vastuuta tiydentimiin ei ole luotu IOPC
Fundin kaltaista korvausrahastoa. (Sirkki 2014, 23 ja 24.)

OLIYSUOJARAHASTO OSRA

Oljysuojarahasto (OSRA) on ympiristoministerion hoidossa oleva valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, josta on siidetty 6ljysuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004).
Oljysuojarahaston varoista korvataan maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja
niiden torjunnan kustannukset silloin, kun vahingon aiheuttajaa ei tiedetd tai aiheuttaja
ei kykene kustannuksia korvaamaan. Oljysuojarahaston maksamat korvaukset tiydentivit
niin ollen aluksen omistajan ensisijaista korvausvastuuta ja parantavat viranomaisten ja
haitankirsijoiden asemaa my®s niin sanottujen isinnittdmien vahinkojen osalta. Samoin
edellytyksin korvauksia maksetaan my8s muille vahingonkirsijoille. (Laki 8ljysuojarahas-
tosta 1406/2004, 10. §; Sirkki 2014, 40.)

Oljysuojarahasto on vasta toissijainen 6ljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten kor-
vaaja. Rahastosta maksetut korvaukset peritdin takaisin vahingon aiheuttajalta, hinen
vakuutusyhtiéltddn tai muulta vahingosta ensisijaisesti vastuussa olevalta. (Laki 8ljysuoja-
rahastosta 1406/2004.)

Varat 6ljysuojarahastoon keritdin perimilli maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetet-
tavasta 6ljysti 6ljysuojamaksua ja siirroista valtion talousarviosta. OSR Asta maksettavista
korvauksista padttad rahaston hallitus. Kdytinnossi korvausten maksaminen on mahdollista

kiynnistii vajaan kahden viikon kuluttua onnettomuuden tapahtumisesta. Oljysuojarahas-
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tosta voidaan myoéntdd myds ennakkokorvausta torjunta- ja ennallistamiskustannuksista,
mikili korvausten saaminen korvausvelvolliselta ei olisi kohtuullisessa ajassa mahdollista.
(Laki 8ljysuojarahastosta 1406/2004, 11. §.)

Mahdollisen onnettomuuden tapahtuma-ajankohdasta riippuu, paljonko OSRAlla on
varoja kiytettivissiin ennakkokorvausten maksamiseen. Rahaston piisihteerin keviilld
2018 antaman arvion mukaan rahastossa on kuitenkin varoja ajankohdasta riippumatta
aina vihintiin kaksi miljoonaa euroa (Huhtala 2018). Jos OSRAn varat eivit riiti sellaisten
rahastosta maksettavien korvausten suorittamiseen, joihin korvauksen saajalla on oikeus,
voidaan 6ljysuojarahastolain 25. §:n mukaan tarvittavat varat siirtdd valtion talousarviosta.
Siirto talousarviosta 8ljysuojarahastoon edellyttii talousarvio- tai lisitalousarviomenettelyi.
(Laki 8ljysuojarahastosta 1406/2004.)

KATSELMUSLAUTAKUNNAN MERKITYS

Oljyvahinkoa selvittimiin saatetaan asettaa katselmuslautakunta. Sen asettaa joko alueelli-
nen ympiristdviranomainen tai 6ljysuojarahaston hallitus. Lautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, joka on ympiristdviranomaisen miiriimi, ja vihintiin kaksi henkil6i, joista toisella
on luonnontieteellinen tai taloudellinen asiantuntemus, ja toinen on perehtynyt vahinkojen

arviointiin. (Valtioneuvoston asetus dljysuojarahastosta 1409/2004, 11. §.)

Katselmuslautakuntaa kiytetiin, jos torjuntakustannusten tai vahinkojen arvioidaan ylitti-
vin 20 000 euroa tai jos vahingon selvittiminen sitd muutoin vaatii (laki 8ljysuojarahastosta
1406/2004, 26. §). Esimerkiksi SOKOSaimaan tyéryhmi esitti, ettd oman oikeusturvan
vuoksi katselmuslautakunta kannattaa kutsua koolle, jos on tiedossa, ettei vahingon aiheut-
tajalla ole resursseja vahingon korvausten maksamiseen. Lautakunnan tulisi olla mukana
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa vahingon torjuntaa, jotta se voisi dokumentoida asiat

tavoilla, jotka pitevit myds mahdollisessa oikeudenkiynnissi (SOKO 2011, 10).

Katselmuslautakunta on asetettava myds, jos dljysuojarahaston hallitus sitd pyytii. Katsel-
muslautakunnan kustannukset suoritetaan oljysuojarahastosta. (Laki oljysuojarahastosta
1406/2004, 26 §.) Katselmuslautakunnan tehtivisti ja kokoonpanosta siidetdin valtio-
neuvoston asetuksella dljysuojarahastosta (1409/2004).

Katselmuslautakunnan tehtivini on selvittdd vahinko ja sen aiheuttaja sekd arvioida va-
hingon johdosta suoritettavat korvaukset. Katselmuksessa vahingonkirsijsille tulee antaa
mahdollisuus tulla kuulluiksi. Heid4t kutsutaan kuulemistilaisuuteen, jossa katselmuslauta-
kunta kirjaa asianosaisten vaatimukset. Katselmuslautakunnan toiminta ei lopu ennen kuin
vahinko on torjuttu, silld vasta sen jilkeen tiedetidn lopulliset vahingot. (Valtioneuvoston
asetus 6ljysuojarahastosta 1409/2004.)
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Katselmuksen jilkeen lautakunta toimittaa lausuntonsa 6ljysuojarahaston hallitukselle
(valtioneuvoston asetus dljysuojarahastosta 1409/2004). Hallitus voi hyliti tai hyviksyi

katselmuslautakunnan lausunnon tai pyytii lisiselvitysti tilanteesta riippuen.

Valtion valvontaviranomaisella (nykyisin ELY-keskus, vuoden 2020 jilkeen valtion lupa-ja
valvontavirasto) tulisi olla nimettyni katselmusinsindéri, joka on joko luonnontieteen tai
talouden asiantuntija. Vahinkojen arviointiin kiytetdin "uskottuja miehii”. Katselmu-
sinsindori toimii katselmuslautakunnan puheenjohtajana, jirjestdd kuulemistilaisuudet,
tekee niiden perusteella lausunnon kuunneltuaan asiantuntijoita ja toimittaa lausunnon
oljysuojarahastolle. Katselmusinsinoorin ei vilttimittd tarvitse olla alueelta, jossa vahin-

ko tapahtuu, mutta valvovalla ympiristoviranomaisella tulee olla miirdysvalta valictuun
henkilsén. (SOKO 2011, 10.)

Katselmuksen tekeminen on pitki prosessi, joka voi kestdd kuukausia tai vuosia, koska
kokousten pitimiseen, aineiston kerddamiseen ja selvitysten tekemiseen ennen lausunnon
kirjoittamista menee aikaa (SOKO 2011, 10).

Vahinkojen ja korvausten hoitamisen jilkeen selvitystydt ja seuranta jatkuvat vield vuo-
sia, mutta ne eivit ole enid katselmuslautakunnan vaan valvovan ympiristéviranomaisen
vastuulla. Katselmuslautakunnan tehtivini on vain vahingon aiheuttajan vaikutusten ja
vahinkojen selvittiminen. Torjuntakustannukset selvittivit ja niistd korvauksia hakevat

suoraan ne tahot, jotka ovat niité tuottaneet, esimerkiksi pelastuslaitokset. (SOKO 2011, 10.)

Katselmuslautakuntaa on hyédynnetty harvoin, silld sattuneet vahingot ovat olleet pienii.
Niissd vahingoissa, joissa tilanne on selkei, eli kustannukset ovat helposti selvitettivissi ja
vahingonkirsijoiti ei ole, katselmuslautakunnan asettaminen ei ole tarpeellista. (SOKO
2011, 10.) Katselmuslautakuntaa on kiytetty esimerkiksi Raahen 6ljyvahingossa touko-
kuussa 2014 sekd Harjavallassa 2017-2018.

TOPF:N ASIANTUNTEMUKSEN HYODYNTAMINEN

ITOPF (International Tanker Owners Pollution Federation Ltd) on alusperiisten oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan erikoistunut voittoa tavoittelematon asiantuntijajirjestd,
jonka henkilokunnalla on neuvoa-antava rooli muun muassa korvaushakemusten asianmu-
kaisuuden ja teknisten yksityiskohtien varmistamisessa. Jirjesto tarjoaa maksutta teknistd
asiantuntija-apua kaikkiin alusperiisiin 6ljy- ja kemikaalivahinkoihin, nimestiin huoli-
matta siis my6s muihinkin kuin siilicaluksista aiheutuneisiin vahinkoihin. (SOKO 2011,

10; ITOPF 2018.)
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MILLAISET VAHINGOT JA KUSTANNUKSET KORVATAAN?

Oljysuojarahastosta maksetaan korvaus 6ljyvahingosta kirsimiin joutuneelle seki korvataan
oljyvahinkojen torjuntaviranomaisille ja muille torjuntaan ja ympiristén ennallistamiseen
osallistuneille torjunnasta ja 6ljyn pilaaman ympiristén ennallistamisesta aiheutuneet
kustannukset, jotka ovat seurausta merilain 10. luvun mukaisista 6ljyvahingoista. Merilain
soveltamisala koskee 6ljyi ja pysyvid 6ljyji: merilaissa 6ljylld tarkoitetaan raakasljyi ja kaik-
kia siité saatuja 8ljytuotteita, sekd pysyvilld oljylld pysyvdd mineraalioljy4, kuten raakasljyi,
raskasta poltto- ja diesel6ljyd, voiteludljyd ja muita pysyvyydeltiin niihin verrattavia 8ljyji
(merilaki 674/1994, 10. luvun 1. §). Korvausten piiriin ei siten kuulu nopeasti hajoavien
ja haihtuvien 6ljyjen, kuten bensiinin, kevyen dieseléljyn ja kerosiinin tai biopohjaisten

polttoaineiden ja -nesteiden aiheuttamat vahingot (SOKO 2011, 11).

Korvauksia maksetaan torjunnasta sekd ympiristén ennallistamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista kuten laissa éljysuojarahastosta (1406/2004) siidetdin. Lain 13. §:n mukaan
torjuntaviranomaisille aiheutuneilla torjuntakustannuksilla tarkoitetaan 6ljyvahinkojen
torjuntalain mukaisesti suoritetuista 6ljyntorjuntatoimenpiteisti aiheutuneita kustannuksia
ja vahinkoja, joita ovat

* torjuntahenkiloston palkat,

* torjuntavilineiden hankinta-, kiytts- ja kuljetuskustannukset ja

* muut vastaavat torjunnasta aiheutuvat ylimiiriiset kustannukset seki

* torjuntatyossd kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden

ja muiden vastaavien kiyttdesineiden arvo tai arvon vihentyminen.

Korvausta on mahdollista saada my6s edelld mainittujen toimenpiteiden suorittamiseksi
viltedmittomien selvitysten kustannuksista (laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004, 15. §).
Lisiksi jitteiden kisittelystd aiheutuvat kustannukset voidaan katsoa olevan luonteeltaan
13. §:n mukaisia muita vastaavia torjunnasta aiheutuvia ylimiariisia kustannuksia”. Kus-
tannuksiin voidaan katsoa sisiltyvin jitteiden kuljetuksesta ja kisittelystd aiheutuneet
kustannukset henkilostokustannuksineen (Sirkki 2014, 40). Kustannusten korvattavuuden
arvioinnissa voidaan hyddyntdd Suomen ympiristokeskuksen laatimaa aluséljyvahingon
korvaus- ja kustannusselvitysohjetta (2016), josta on poimittu kustannusten laskentaperus-
teita liitteeseen 1. Ohje on ensisijaisesti tarkoitettu aluséljyvahinkojen torjuntakustannusten
takaisinperinnin varmistamiseksi silloin, kun torjunnasta vastaavana viranomaisena toimii
Suomen ympiristdkeskus (SYKE), mutta sen perustuessa korvausrahaston ja vastuuva-
kuuttajan vaatimuksiin korvaushakemuksen laadinnasta, ovat perusteet yhtenevii ja myds

pelastuslaitoksille sovellettavissa.
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Korvauksia maksetaan torjuntakustannuksista, jotka ovat seurausta muun muassa (SOKO
2011, 11; IOPC Funds 2016, 27-31; IOPC Funds 2018, 12-21):

* tiedustelusta ja niytteenotosta

* vahingon laajuutta minimoivista toimista

* torjuntatoimista vesistdissd ja rannalla

* rantaviivan seki herkkien alueiden ja erityiskohteiden suojaamisesta

*  oljyn kerddmisestd ja rannan puhdistamisesta

*  oljylle altistuneiden eldinten kiinni ottamisesta, hoidosta, kuntoutuksesta ja sithen

tarvittavista resursseista

* kerityn oljyn kuljettamisesta, varastoinnista ja kisictelystd

¢ henkildkustannuksista

* kaluston ja tarvikkeiden vuokrista ja ostohinnoista

* keriyskaluston huolto- ja puhdistuskustannuksista.

Korvausta on mahdollista saada vahingosta aiheutuneisiin yliméariisiin, kohtuullisiin
kustannuksiin, jotka ovat tarkoituksenmukaisia. Torjunta-, puhdistus- ja ennallista-
mistoimenpiteistd korvataan ne, jotka ovat jirkevii, kohtuullisia ja perusteltuja. Se, ettd
torjuntaviranomainen on piittinyt toteuttaa tietyn toimenpiteen, ei automaattisesti tarkoita,
ettd toimenpide olisi korvauskelvollinen. Torjuntatoimen ja kiytetyn kaluston tulee olla
sellaisia, ettd niilld on todennikéisti saavuttaa tavoiteltu tulos. (SOKO 2011; 11; IOPC
Funds 2016, 27; IOPC Funds 2018, 10.)

Yksittdisen torjuntatoimen tai kalustovalinnan epionnistuminen ei sinilldin voi olla syy
korvausten epiimiseen, mutta torjuntatditi ei korvata, jos toimenpiteet alun alkaenkin ovat
niyttineet tarkoituksettomilta (IOPC Funds 2016, 27). Tilld ehdolla estetddn esimerkiksi
pelkistiin nion vuoksi tai PR-syisti tehtivit torjuntatyst (SOKO 2011, 11). IOPC Fund-
sin mukaan esimerkiksi eliinten puhdistaminen kuuluu korvattaviin toimenpiteisiin vain,
mikili se on perusteltavissa — korvauksia ei makseta toimista, joiden tehottomuus olisi ollut

havaittavissa etukiteen (IOPC Funds 2016, 27; IOPC Funds 2018, 20).

Toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus arvioidaan niiden tietojen pohjalta, jotka olivat
torjuntaty6n johdon kiyttivissi piitoksentekohetkelld (IOPC Funds 2018, 9). Oljyva-
hinkojen torjuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 248/2009) mukaan valittuja
torjunta- ja puhdistustoimenpiteitid voidaan pitdi tarkoituksenmukaisina, kun ne ovat
pditostd tehtdessd perustuneet tilanteesta ja olosuhteista parhaaseen kiytettivissi olevaan
tietoon, vaikka tiedot jilkikiteen osoittautuisivatkin puutteellisiksi. Vastuuviranomaisen
tulee arvioida paitoksidin kokonaisedun kannalta ja kuulla mahdollisuuksien mukaan
muita asiantuntijoita. Torjuntaan luotuja ohjeita, suunnitelmia ja kalustovalintoja tulee
paivittii teknisen kehityksen mukana. (SOKO 2011, 12; IOPC Funds 2016, 27; IOPC
Funds 2018, 9.)
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Lihtokohtana voitaneen pitdi sitd, ettd lainsiddinto6n perustuvista aluséljyvahingon tor-
juntaan liittyvistd toimista, joiden varalle viranomaisen on laadittava torjuntasuunnitelma,
aiheutuneet kustannukset ovat yleensi tarpeellisia ja siksi korvaukseen oikeuttavia (Sirkka

2014, 46).

Toimenpiteiden kustannusten kohtuullisuutta arvioidaan suhteessa niilld saavutettaviin
hyotyihin. Kdytinnossi oikeasuhtaisuuden arvioiminen voi olla vaikeaa, jolloin vaarana
on torjuntatoimien ylimitoittaminen. (HE 248/2009; IOPC Funds 2016, 27; IOPC Funds
2018, 9-11.) Toisaalta, puutteellisesti puhdistetut kohteet voidaan miiriti puhdistettavaksi
uudestaan. Kustannusten kohtuullisuusharkintaan kuuluu myés ympiristoarvojen huo-
mioon ottaminen. Suuretkin torjuntakustannukset voivat olla hyviksyttivid, jos uhattuna
on merkittivii tai korvaamattomia ympiristdarvoja tai kulttuurihistoriallisesti merkittivii
kohteita. (Tuomainen 2001, 282 ja 286 Kunnaalan 2010, 24 mukaan.)

Kustannusten kohtuullisuuteen pyritiin puitesopimuksin sekd vahinkotilanteen aikaisella
kilpailuttamisella (SOKO 2011). Yksi 6ljyvahingon suurimmista kustannuksista muo-
dostuu todennikdisesti vahinkojitteen jitehuollon ja kuljetusten jirjestimisestd (Sirkka
2014, 40). Kohtuulliset jitteenkisittelykustannukset on tarpeen selvittidi tapauskohtaisesti
eri kisittelymenetelmien kilpailuttamisella (Asikainen 2009, 71). Kuljetuskustannukset
muodostavat jitehuollon kustannuksista vain pienen osan (Halonen, Malk & Kauppinen
2017, 307-308), joten kisittelyvaihtoehtoja kannattaa kilpailuttaa laajemmaltakin. Toisaalta
pidemmit kuljetusmatkat saattavat edellyttdd suurempia kertakuljetuserid, mikd saattaa

johtaa vilivarastointitarpeen kasvamiseen.

Aluséljyvahinkoihin liittyen korvataan perustellut torjunta- ja puhdistustoimet ja ehkiisevit
toimenpiteet, omaisuuden puhdistamisesta, korjaamisesta tai uusimisesta koituvat kustan-
nukset, 8ljyn likaaman omaisuuden omistajien kirsimit vililliset menetykset, puhtaasti
taloudelliset menetykset, ympiristovauriot sekd perusteltu asiantuntijoiden kiytto korvaus-
vaatimuksen esittdmisessi. (SOKO 2011, 11; IOPC Funds 2018, 12-21.)

Vahingon laajuutta minimoivista toimista aiheutuneet kustannukset ovat korvauskelvol-
lisia. Niitd ovat esimerkiksi keriys- ja torjuntakaluston liikekannallepanon kustannukset.
Ennaltaehkiisevit toimet ovat korvauskelvollisia, vaikkei likaantumista lopulta tapah-

tuisikaan, jos on todistettavissa, ettd vahingon vaara oli todellinen ja toimenpiteet olivat

oikein mitoitettuja lihestyviin uhkaan nihden. (SOKO 2011, 12; IOPC Funds 2016, 14.)

Torjuntatoistd johtuvat haitat ja vauriot, kuten teiden, laitureiden, aallonmurtajien tai pen-
gerrysten rikkoutuminen ja niiden korjauskulut ovat korvauskelvollisia. Korvausvaatimuksia
tyostd, joka katsotaan ennemminkin parannukseksi kuin vauriokorjaukseksi, ei hyviksyti.

(SOKO 2011, 12; IOPC Funds 2016, 27.)
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Torjuntatydstd aiheutuneen lisilikaantumisen puhdistamiseen ei saa korvauksia — torjunta-
tyossi syntyneeseen uuteen dljyvahinkoon sovelletaan my6s “likaaja maksaa” -periaatetta.
Laki 6ljysuojarahastosta miirittelee, ettei korvausta suoriteta korvausvelvolliselle eiki sille,
jonka hallussa vahingon tai sen vaaran aiheuttanut 6ljy on vahinkohetkelld ollut taikka
jonka toimeksiannosta 8ljyd on vahingon sattuessa kuljetettu (1406/2004, 14. §). Tami
korostaa huolellisuuden ja suojaustoimenpiteiden merkitystd. Suojausmateriaalit ovat kor-
vauskelvollisia (IOPC Funds 2016, 30; IOPC Funds 2018, 17).

Korvausvaatimus kelpaa korvauksen saamiseen ainoastaan siini tapauksessa, ettd mene-
tyksen tai vaurion miiri on todella osoitettavissa ja havainnollistettavissa. Vain rahassa

mitattavat menetykset korvataan, nekin korvauksen hakijan esittimien tositteiden pohjalta.
(SOKO 2011, 11; IOPC Funds 2016, 15.)

Hywvi kirjanpito ja dokumentointi ovat avain korvausten saamiseen. Korvausvaatimuksesta
tulee selkedsti kiydi ilmi, miti tehtiin ja miksi, missi ja milloin toimenpide tehtiin, kuka
teki, mitd resursseja kiytettiin ja kuinka paljon. Laskujen, kuittien, tyélistojen ja palkkakir-
janpidon lisiksi tehtyji toimenpiteiti kuvaileva lyhyt raportti helpottaa korvausvaatimusten
arviointia. (SOKO 2011, 12; IOPC Funds 2016, 29-30.) Seuraavaan lukuun on koottu

ohjeita torjuntatoimien kirjaamiseen ja dokumentointiin.

Valtioneuvoston asetus 8ljysuojarahastosta (1409/2004, 2. §) edellyttid, ettd 8ljyvahingon
torjuntakustannusten korvaamista koskevassa hakemuksessa on esitettivi:
1. kuvaus dljyvahingosta;
tehdyt torjuntatoimenpiteet;
torjuntatyosti aiheutuneet kustannukset;

vahingosta vastuussa oleva, jos timi on tiedossa;

DA

selvitys siitd, miten torjuntakustannuksia on yritetty perid vahingosta vastuussa
olevalta;

6. muut 8ljysuojarahaston hallituksen edellyttimit tiedot ja selvitykset.

IOPC Fundsin (2016, 2018) hakemusohjeet ovat yksityiskohtaisempia, ja ne on huomioitu

seuraavan luvun taulukon 1 kirjattavissa toimenpiteissa.

TORJUNTATOIMIEN KIRJAAMINEN JA
DOKUMENTOIMINEN

Lopullisen korvausvelvollisen tai korvausrahaston vaatimukset taloushallinnon rapor-
toinnin sisilléstd tulee aina toiminnan alussa selvittdd. Torjuntatoimien dokumentointi
on korvausten saamisen kannalta ensiarvoisen tirkedd (IOPC Funds 2016, 20). Vahingon
aiheuttajan edustajan kuuleminen ja kutsuminen osaksi torjunnan johtoryhmii takaa,
ettd asioiminen vahingonaiheuttajan vastuuvakuutusyhtion kanssa olisi mahdollisimman
kitkatonta (SOKO 2011, 15).
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Vakuutusyhtiot vaativat korvausvaatimusten yhteydessi tarkkaa dokumentaatiota torjunta-
toimista. Korvaushakemuksesta tulee selvisti ilmeti, miti on tehty, missi, kuka on tehnyt
ja miksi. On selvitettdvi, mitd resursseja (raha, kalusto ja niin edelleen) toimenpiteet ovat
kuluttaneet ja kuinka paljon. Erilaiset tositteet ja kuitit muun muassa ostopalveluista ja tar-
vikehankinnoista ovat ensiarvoisen tirkeitd dokumentteja, samoin palkkakuitit, tyélistat ja
muu vastaava aineisto. Jokaisesta rahan, palvelun tai tavaran vaihtotapahtumasta tulee 16ytyi
tosite. Yhti tirkedi on perustella toimenpide. (SOKO 2011, 15; IOPC Funds 2016, 20.)

Hakemukseen on hyvi liittdd myds lyhyehko raportti, jossa kuvaillaan éljyntorjuntatoimia
jayhdistetiin ne ymmirrettavilld tavalla kuluihin, joihin korvausta haetaan. Timi edesaut-
taa korvaushakemuksen sujuvaa kisittelyd ja myonteisen padtoksen syntymisti. Valokuvat
tai videot voivat olla erityisen hyddyllisii selvitettiessi saastumisen laajuutta, luonnetta ja
kohdattuja ongelmia. Pelastuslaitos kiyttdd torjuntatoimien kirjaamiseen PRONTOa, johon
voidaan laatia tarkennettu ohje vaadittavien tietojen kirjaamiseksi suuren aluséljyvahingon
varalta. PRONTO, eli pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto, on jirjestelma pe-
lastustoimen seurantaa ja kehittimisti sekd onnettomuuden selvittimistd varten. (SOKO
2011, 15.) My®s ajan tasalla pidetty dokumentaatio BORIS 2.0 -tilannekuvajirjestelmissi
on suureksi avuksi tilanteen kehittymisti ja piitoksenteon perusteluja esiteltiessi. PRON-
TOn tdyttimisen pikaohje seki 6ljyvahinkoilmoituspohja laskun liitteeksi muille kuin

PRONTOa kiyttiville [6ytyvit SOKOSaimaa-manuaalin vihkon 6 toimintaohjekorteista.

Oljysuojarahaston, IOPC Fundsin ja P&I-klubien vaatimukset torjuntatoimien kirjaamisesta
ja tositteista ovat padosin samat. Torjuntatdiden kirjaaminen on ensiarvoisen tirked jo heti
toiminnan alkuvaiheessa, jotta viltyttiisiin tietojen etsimiselti jilkikiteen ja mahdollisilta
korvausten hylkiimisilei. (SOKO 2011, 15.) Kirjaamisen seurantaan voidaan laajassa va-
hingossa nimetd oma vastuuhenkilonsi, 6ljyntorjunta-assistentti tai vastaava (Tossavainen
2010, 10; SOKO 2011, 15).

Jokaisen torjuntaan osallistuvan organisaation tulee omalta osaltaan pitii lokia torjuntata-
pahtumista ja suoritetuista tdistd, tehdyisti ostoista, sopimuksista ja niin edelleen. On muis-
tettava ohjeistaa lisiksi se, miten ulkopuoliset toimijat dokumentoivat omaa toimintaansa.
Torjuntaoperaatioon liittyvien pditdsten ja kdytinnon toimien kirjaaminen on sisillytettivi
mahdollisimman tarkasti tyd- ja urakkasopimuksiin. (SOKO 2011, 15.)

Kaikista tistd, ostoista ja tilauksista on taltioitava kuitit, tilausvahvistukset, lihetyslistat
ja muut toimituksiin liittyvit asiakirjat. Asioiden kirjaamisessa voidaan kiyttii torjun-
ta-alueen lohko- ja kaistalejakoa. Osa kirjattavista yksityiskohdista voi olla samoja useam-
malla lohkolla, miki helpottaa torjuntakirjanpitdjin tystd. Kirjattavia asioita ovat muun
muassa torjuntaan osallistuneen henkilskunnan miiri, tytunnit, tydnkuvat, kiytettyjen
materiaalien ja laitteiden miiri ja tyyppi seki puhdistetun alueen laajuus ja tyyppi. (SOKO
2011, 16; IOPC Funds 2016, 16.)
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Osassa korvaushakemusohjeita edellytetdin torjuntaorganisaation viestinnin dokumen-
tointia. Rahastot ja vakuutusyhtit eivit kuitenkaan ole antaneet tarkkoja miiritelmid
siitd, miten viestintad tulisi dokumentoida. Kaikkea viestiliikennetti ei ole kdytinnollistd
tallentaa, vain tirkeimpii pairoksid sisiltivit viestinnin tilanteet. (SOKO 2011, 16.) Niiden
osalta dokumentointi tapahtuu torjunnan johdon, johtoryhmin ja vastaavien kokouspdyti-

kirjojen seki johtokeskuksen tilannepiivikirjan avulla.

KIRJATTAVAT TOIMENPITEET

Seuraaviin taulukoihin on koottu kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten, ennal-
listamisen sekd omaisuusvahinkojen korvaamiseksi. Kirjattavien toimenpiteiden kohdalla
osoitetaan myds toimenpiteen tilidinti; tarkempi tilikartta loytyy SOKOSaimaa-manuaalin
vihkon 6 toimintaohjekorteista. Omaisuusvahinkojen korvauksista kertovaa tietoa pelas-

tuslaitos voi hyddyntid esimerkiksi vahinkoalueen asukkaiden opastamisessa.

TIETOJEN KERUU KUSTANNUSLAHTEIDEN TUEKSI

Taloushallinnolle toimitetaan torjuntatoimenpiteiden kustannuksista laskutusta varten
tirkeimmit tiedot (SOKO 2011, 19):

» palkkakustannukset (ylitydsti)

* kiytetyn materiaalin kustannukset

* kiytettyjen yksikkojen kilometrit/kiyttdtuntimairi

* kiytettyjen koneiden ja laitteiden kiyttokulut/tunnit/polttoaine

* torjuntahenkiléstén huolto-/muonituskulut

* virka-apuviranomaisten laskut selvityksineen

* pesusta, huollosta ja korjauksista aiheutuneet materiaalikulut seki kuljetuskulut.
Kiyttokelvottomiksi rikkoutuneiden yksikdiden, koneiden ja laitteiden vilittomistd uudel-

leen hankinnoista on neuvoteltava valtion valvontaviranomaisen ja ljysuojarahaston kanssa
(SOKO 2011, 19; 8ljysuojarahasto 2017, 9).
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Taulukko 1. Kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten korvaamiseksi (SOK® 2011, 16-18; IOPC

Funds 2016, 30-31) seka toimenpiteiden tilidinti.

Kirjattavat toimenpiteet torjuntakustannusten

korvaamiseksi

Tiliéinti (alatilit TOK 6B
tilikartta)

1. Vahinkoalue. Kuvaus likaantuneesta alueesta ja sen
sijainnista
o Oljyyntyneisyysaste lohkoilla ja kaistaleilla
o Pahimmin likaantuneet alueet
o Karttojen lisaksi todisteina voidaan kayttaa valo-
kuvia ja videomateriaalia

2. Tiedustelutoimen-
piteet

2. Todisteet 6ljyn alkuperasta eli likaajasta
o Oljynaytteiden laboratorioanalyysit
o Tuuli-, aalto- ja virtaustiedot
o Muut todisteet 6ljyn ajautumisesta, esimerkiksi
ilmakuvat

2. Tiedustelutoimen-
piteet

3. Yhteenveto suoritetuista torjuntatoimista seka

perustelut valituille menettelyille

o Kuvaus siita, millaisia toimenpiteita lohkolla tai
kaistaleella on tehty

o Paivamaarat, milloin kukin tyo suoritettiin kullakin
alueella

o Miten on paadytty suoritettuihin toimenpiteisiin
ja valittuihin menettelytapoihin (mahdolliset
asiantuntijalausunnot)

1. Torjunta vesialueella
3. Torjuntatoimenpiteet
ranta-alueilla

4. Tyovoimakustannukset tydalueittain

o Tyontekijoiden maara ja tyyppi

o Tydnantajan nimi, jonka palveluksessa torjunta-
henkilosto tydskentelee

o Tehdyt tyotunnit (hormaalit ja ylitydtunnit erotel-
tuina)

o Tuntipalkkojen, ylityétuntipalkkojen ja muiden
palkkakustannusten yksikkohinnat

o Tuntipalkkojen maaraytymisperusteet

1. Torjunta vesialueella

2. Tiedustelutoimenpi-
teet

3. Torjuntatoimet ran-
ta-alueilla

5. Hallinnolliset kustan-
nukset

5. Tyévoiman matkustus-, majoitus- ja elinkustan-
nukset
o Matkustustavat ja majoituspaikat
o Tiedot muonituksen jarjestamisesta
o Mahdolliset paivarahat

2. Tiedustelutoimenpi-
teet

3. Torjuntatoimenpiteet
ranta-alueilla

5. Hallinnolliset kustan-
nukset

6. Kalusto- ja laitteistokustannukset tyoalueittain
o Kaytetyt kalusto- ja laitteistotyypit
o Kaluston ja laitteiden toimittajat tai tilaajat
o Vuokra- tai ostohinnat
o Vuokrahintojen maaraytymisperusteet
o Kaluston ja laitteiden maarat ja kayttdajat

1. Toiminta vesialueilla

2. Tiedustelutoimenpi-
teet

3. Torjuntatoimet ran-
ta-alueilla

5. Hallinnolliset kustan-
nukset

7. Korjauskelvottomaksi vaurioituneen laitteiston tai

valineiston vaihtokustannukset

o Selvitys, miksi rikkoutunutta ei korjattu

o Korvauskelvottomaksi vaurioituneen materiaalin
tyyppi ja ika

o Alkuperainen hankintahinta ja toimittaja

o Vaurioitumisen olosuhteet valokuvien, videoma-
teriaalin tai muun tallennemateriaalin kera

5. Hallinnolliset kustan-
nukset

6 Muut mahdolliset kus-
tannukset
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8. Kuluvat materiaalit, tarvikkeet ja aineet
Kaytetyt materiaali-, tarvike- ja ainetyypit
Toimittajat tai tilaajat

Kaytetyt maarat

Yksikkdéhinnat

Missa ja mihin tarkoitukseen kaytetty

o

O 00O

1 Toiminta vesialueella

2 Tiedustelutoimenpi-
teet

3 Torjuntatoimenpiteet
ranta-alueilla

9. Kaluston, laitteiston ja materiaalien jddnndsarvot
operaation paattyessa, jos nama on hankittu juuri
kyseessa olevaa vahinkoa varten

5 Hallinnolliset kustan-
nukset

6 Muut mahdolliset kus-
tannukset

10. Operaatiossa kaytettyjen, mutta ei sita varten
hankittujen, kaluston, laitteiston ja materiaalien
iat

5 Hallinnolliset kustan-
nukset

6 Muut mahdolliset kus-
tannukset

1. Kuljetuskustannukset
o Kaytettyjen kumipyodraajoneuvojen, alusten ja
ilma-alusten maarat, tyypit ja rekisteritunnukset
o Kayttdaika paivina tai ajotunteina
o Vuokra- ja kayttokustannukset
o Vuokrien maaraytymisperusteet

2 Tiedustelukustannuk-
set

3 Torjuntatoimenpiteet
ranta-alueilla

4 Jatehuoltokustannuk-
set

12. Jatteen varastointi ja kasittely
o Valivarastointikustannukset
o Kasittelykustannukset (yksikkohinnat ja hintojen
laskentaperusteet)
o Kasitellyn jatteen maara

4 Jatehuoltokustannuk-
set

13. Oljylle altistuneet eldimet
o Oljyyntyneiden eldinten hoitokustannukset ja
kustannusten laskentaperusteet
o Hoidettujen elainten maara
o Luontoon jalleen vapautettujen elainten maara

6 Muut mahdolliset kus-
tannukset

14. Muut huomiot
o Mikali torjuntatydhon on keratty rahaa erityisilla
kampanjoilla tai vastaavilla, tulee tama mainita
ja ilmoittaa muun muassa kyseisella tavalla ke-
ratyn rahan maara seka kampanjakustannukset

5 Hallinnolliset kustan-
nukset

6 Muut mahdolliset kus-
tannukset

Taulukko 2. Kirjattavat toimenpiteet ennallistamisen ja siihen liittyvien arviointien korvaamiseksi.

sOKO 201, 18.

Kirjattavat toimenpiteet ennallistamisen ja siihen liittyvien arviointien

korvaamiseksi

tasoa ja luonnonvaroja, jotka ovat 6ljyn likaamia

1. Likaantuneen alueen kuvaus, jossa kuvaillaan saastumisen laajuutta, leviamista,

joka on osallisena onnettomuudessa

2. Analyyttinen ja/tai muu todistusaineisto, joka yhdistaa éljyvahingon laivaan,

teiden tehokkuutta

3. Suoritettujen tutkimusten yksityiskohdat ja tiedot, joiden tarkoituksena on
arvioida ymparistovahinkoja ja tarkkailla ehdotettujen ennallistamistoimenpi-

selostukset ja kustannusten erittely

4. Suoritettujen tai suoritettavien ennallistamistoimenpiteiden yksityiskohtaiset
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Taulukko 3. Kirjattavat toimenpiteet omaisuusvahinkojen korvaamiseksi. SOKO 2011, 18.

Kirjattavat toimenpiteet omaisuusvahinkojen korvaamiseksi

1. Omaisuuden likaantumisen laajuus ja selitys, miten vahingot ovat syntyneet

2. Kuvaukset, valokuvat ja sijainnit esineista, jotka tuhoutuivat, vaurioituivat, tar-
vitsevat puhdistamista, korjaamista tai korvaamista uusilla

3. Esineiden korjaamistydn, puhdistamisen, tai korvaamisen kustannukset

4. Korvattujen vaurioituneiden esineiden iat

5. Ennalleen palauttamisen kustannukset puhdistamisen jalkeen, esimerkiksi
oljyvahingon puhdistamistoimenpiteiden seurauksena vaurioituneiden teiden,
laitureiden ja pengerrysten korjaukset

MITA TORJUNTA MAKSAA - KUSTANNUSLASKENTA

Suuren aluséljyvahingon torjuntakustannuksiin vaikuttavat muun muassa vahingon tyyppi,
oljyn laatu, sii, vuodenaika, vuorokaudenaika, torjuntastrategia, torjunta-aika ja vahin-
gosta kirsivien midrd. Siksi alusdljyvahingon torjunnan kustannuksia on vaikea arvioida
etukiteen. (SOKO 2011, 19.)

Esimerkiksi Suomenlahdella satcuvan 30 000 tonnin 8ljyvahingon kustannuksiksi arvioitiin
SOKO II -tyéryhmissi pelastustoimen osalta noin 1,5 miljardia euroa (SOKO 2011, 19).
Ympiristdministerio arvioi saman kokoluokan vahingon kokonaiskustannuksiksi 323 000
000 euroa eli noin 10 800 euroa/tonni. Oljysiilidalusten Erikan ja Prestigen onnettomuuk-
sissa kustannusten arvioitiin nousseen noin 10 600—28 300 euroon/vuotanut ljytonni. Gol-
den Traderin vuonna 2011 sattuneessa 500 kuution &ljyvahingossa kokonaiskustannusten
laskettiin olevan 36 740 euroa/vuotanut dljykuutio, josta jilkitorjunnan osuus oli 24 640

euroa/vuotanut dljykuutio. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 306.)

Saimaalla todennikéisen 6ljyvahingon vuotomiiri on huomattavasti edelld esitettyji esi-
merkkeji pienempi; aluksesta noin 20-30 kuutiota ja maalla olevasta siilidstd maksimissaan
300 kuutiota (Heikkild 2016, 29). Vaikka pidstdmiirit ovat pienempid, rannat ovat lihelld,
jolloin rantakerdystyon suhteellinen osuus voi olla 8ljyn vedesti kerddmistd suurempi. Ran-
takerdyksen kustannukset ovat huomattavasti vedesti keriimisti korkeammat. (Halonen,
Malk & Kauppinen 2017, 306.)

ALYKO-hankkeessa (Halonen, Malk & Kauppinen 2017) laadittiin esimerkkilaskelma
Vekaransalmessa sattuvan 25 tonnin kevytpolttodljyn torjuntakustannuksista. Vekaran-
salmen case-tarkastelussa torjuntaan arvioitiin kiytettivin yhdeksin venettd, (Sulkavalta
kaksi, Puumalasta kaksi, Lohikoskelta yksi, Savonlinnasta kaksi ja jirvipelastajilta yksi.
Keraivid aluksia olisi kidytdssd Varkaudesta yksi ja Rantasalmelta yksi. I[lmatiedustelussa

kiytetddn rajavartiostoa, lentopelastusseuraa tai RPAS-tiedustelua. Vedestd tapahtuvan
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torjunta- ja kerdystyon arvioidaan kestivin noin kaksi vuorokautta, ja torjuntaan osallistuisi
pelastuslaitosten henkildkuntaa arviolta 50 henkildi. Rantapuhdistuksessa hyddynnettiisiin
W WF:n vapaaehtoisia éljyntorjuntajoukkoja. Tyohon arvioidaan osallistuvan yhteensi 150
henkil64 noin viikon ajan. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 306.)

Torjuntahenkildston tuntikustannukseksi on arvioitu 60 euroa/tunti. Vapaaehtoiset on
oletettu palkattavan ja heille on arvioitu laskelmissa sama tuntikustannus. Vapaacehtoisten
osalta ei ole olemassa valtakunnallista pditostd siitd, palkataanko heidit vai maksetaanko
heille piivikorvausta, ja mikd mahdollisen piivikorvauksen suuruus olisi. Pelastuslaitoksen
veneen piivin kiyttdkustannukseksi on arvioitu 1 800 euroa/vene/vuorokausi. Rajavar-
tiolaitoksen ilma-alusten lentotuntihinnat vaihtelevat 7 000 euron ja 11 000 euron vililld
kalustosta riippuen. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 307.)

Jatteenkuljetuskustannukset ovat noin kaksi euroa/kilometri ja lisiksi arvonlisivero. Tt
arviota kdyttien Vekaransalmen case-tarkastelussa 6ljyvahinkojitteen kuljetuskustannusten
arvioidaan olevan noin 1 600-9 100 euroa (sisiltden arvonlisiveron) riippuen siiti, voidaan-
ko oljy-vesiseokset ja pilaantuneet maat vastaanottaa lihimpiin loppukisittelypaikkoihin

vai joudutaanko ne kuljettamaan kauemmas. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 307.)

Oljy-vesiseosten vastaanottohinnat yrityksilti saatujen tietojen tai julkisten hinnastojen
mukaan vaihtelevat Iti-Suomessa ja lihialueilla vililli 110228 euroa/tonni (arvonlisivero
nolla prosenttia). Lietteiden vastaanottohinnat ovat 60—270 euroa/tonni (arvonlisivero nolla
prosencttia). Pilaantuneiden maiden vastaanottohinnat ovat 1 %:lle 6ljyisille maa-aineksille
Itd-Suomen alueella keskimiirin noin 70 euroa/tonni ja 10 %:lle 8ljyisille maa-aineksille
noin 140 euroa/tonni (arvonlisivero nolla prosenttia). Oljyvahinkojitteen polttamisen
arvioidaan maksavan karkeasti 340 euroa/tonni (arvonlisivero nolla prosenttia). Niilld
hintatiedoilla arvioiden jitteenkisittelykustannukset Vekaransalmen case-tarkastelussa oli-
sivat noin 26 000-57 000 euroa (sisiltien arvonlisiveron) jitteenkisittelypaikasta riippuen.

Jitettd arvioitiin syntyvin noin 190 tonnia. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 300 ja 307.)

Niiden kustannustietojen pohjalta laskettiin kustannusarvio Vekaransalmen case-tarkas-
teluun (taulukko 4). Kokonaiskustannuksiksi saadaan yli 900 000 euroa eli noin 37 900
euroa/vuotanut 8ljytonni, miki on samalla tasolla kuin Golden Traderin onnettomuuden
kustannukset. Kustannuksiin vaikuttavat lisiksi muun muassa tyokoneiden vuokrat ja
jitteiden vilivarastointipaikkojen perustamiskustannukset, ostopalveluina yksityisilti toi-
minnanharjoittajilta toteutettava puhdistus seki tiedustelutoiminta. Myéskiin torjunnassa
kiytettivien imeytyspuomien ja varusteiden kustannuksia tai ympiristdkonsultin kustan-
nuksia ei ole huomioitu. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 307.)

Case-tarkastelun kustannusarviossa vahinkojitteen kisittelykustannukset ovat keskimai-

rin alle viisi prosenttia koko torjuntatydén kustannuksista. Kisittelykustannuksissa on
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huomattavaa eroa eri vastaanottopaikkojen vililld, mutta dljyvahinkojitteen kisittely 13-
hialueella osoittautui yleisesti kokonaistaloudellisemmaksi kuin muualle kuljettaminen.
Kuljetuskustannukset jidvit kauemmaksikin vietyni alle yhteen prosenttiin koko vahingon

torjuntakustannuksista. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 308.)

Kustannuksista suurin osa, yli 80 prosenttia, muodostuu rantakeriystyén kustannuksista.
Laskelmassa kiytetty kerdyshenkilostén miidri on arvioitu aiempien vahinkojen perus-
teella. Miiri voi tuntua suurelta, mutta vahingon levittdytyessi 50 kilometrille, on jokai-
sella rantatorjuntaan osallistuvalla henkilslld kuitenkin yli 300 metrid tarkastettavaa tai
puhdistettavaa rantaa. Torjunta vedessi muodostaa henkilokustannukset ja venekaluston
kustannukset yhteenlaskettuna toiseksi suurimman kuluerin, joka on noin 11 prosenttia
kokonaiskustannuksista. Timin kustannuslaskelman perusteella yksi rantakerdysvuorokausi
maksaa noin 108 000 euroa ja vastaavasti yksi vuorokausi vedesti kerddmistd noin 52 200
euroa. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 308.)

Taulukko 4. Kustannusarvio 25 tonnin 6ljyvahingon kustannuksista Vekaransalmen case-tarkaste-
lussa. Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 308.

| Arvioperusteet | Kustannukset yhteensa

Torjunta vedessa: 50 hloa 72 000 €
Pelastuslaitoksen hen- 12 h/vrk 2 vrk ajan

kilosto 60 €/hlé/tunti

Rantatorjunta ja -kerays: | 150 hloa 756 000 €

Vapaaehtoiset ja pelas- 12 h/vrk 7 vrk ajan
tuslaitoksen henkiléstd | 60 €/hld/tunti

Pelastustoimen veneka- | 2 vrk ajan 32400 €

lusto 1800 €/vene/vrk

IImatiedustelu (rajavar- 3 tuntia 21000 €
tioston helikopteri) 7 000 €/tunti

Oljyvahinkojatteen kulje- | Arvioitu eri jatejakeille n.1600-9100 €
tuskustannukset ja -kuljetusyksikaille

(IBC-kontit, vaihtolavat,
loka-autot), kuljetusmatkat
kasittelylaitoksille vaihte-
levat 10 kilometrista 300
kilometriin.

Oljyvahinkojatteen kasit- | Oljy-vesiseos/nestemainen | n. 26 000-57 000 €
telykustannukset jate (31t): 60-228 €/t
Pilaantuneet maat, 6ljypi-
toisuus 1% (100 t): 70 €/t
Pilaantuneet maat, 6ljypi-
toisuus 10 % (57 t):
140-340 €/t

Oljyinen sekajate (2,5 t):
340 €/t

YHTEENSA | | 909 000-948 000 €
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Esimerkkilaskelman perusteella 6ljyvahingon torjuntakustannukset voivat nousta suuriksi.
Lajittelulla, kisittelypaikan valinnalla ja lastierien koon optimoinnilla voidaan vaikuttaa
kustannusten syntyyn, mutta ratkaisevampaa on maksimoida vedessi tapahtuva keriystyo

ja estdd rantamateriaalin likaantuminen. (Halonen, Malk & Kauppinen 2017, 309.)

KUSTANNUSTEN KIRJAAMINEN JA
KUSTANNUSLASKENTA

Kustannuslaskenta on johdon tuki piitdksenteossa ja organisaation ohjausjirjestelmi, joka
on osa operatiivista laskentatointa. Kustannuslaskennan avulla selvitetddn, mitd dljyntor-
junnan “tuottaminen” maksaa — sen tavoitteena on suorite- ja tuotekohtaisten kustannusten
selvittiminen. Usein on my®s tarve selvittdid esimerkiksi toimintokohtaiset kustannukset.
Toimintokohtaisten kustannusten kirjaaminen on tirkedi korvaushakemuksen laadintaa
varten. Oljyntorjunnassa suoritekohtaisia kustannuksia arvioidaan esimerkiksi sen mukaan,

miti yksi kerirty 6ljylitra on tullut maksamaan. (Tossavainen 2010, 26; SOKO 2011, 19.)

Oljysuojarahaston korvaushakemuksessa on vaatimuksena esittii raportti, jossa kuvaillaan
torjuntatoimenpiteet ja yhdistetiin ne kululajeihin ja syntyneisiin kustannuksiin (Marti-
kainen 2009). T4t raporttia varten on tarpeen tehdi kustannuspaikkaseuranta. Kustan-
nuspaikka on toimintayksikkd tai vastuualue, jonka aiheuttamat kustannukset selvitetdin
erikseen. Vastuualueella saa olla useita kustannuspaikkoja, mutta kustannuspaikalla ei saa
olla montaa eri vastuualuetta. (Tossavainen 2010, 26-27; SOKO 2011, 19.)

Kustannuslaskennan ketju lihtee kustannuslajilaskennasta, etenee sielti edelleen vastuualue-
laskentaan ja piityy toimintolaskentaan. Kustannuslaskenta kisittdd kolme vaihetta (Tos-
savainen 2010, 27; SOKO 2011, 19-20):
1. kustannuslajilaskenta kisittelee kokonaiskustannukset lajeittain laskentakaudella,
esimerkiksi palkat ja vuokrat
2. kustannuspaikka- eli vastuualuelaskenta kisittelee kustannusten kohdistamisen
kustannuspaikoille, esimerkiksi hallinto-osastolle
3. suoritekohtainen laskenta kisittelee kustannusten kohdistamisen suoritteille (tuot-

teille).

Ty6njohto tekee kustannuspaikkoja koskevat merkinnit. Merkinnit tehddin tositteisiin
(ostolaskuihin, varastomiiriyksiin, tuntilippuihin ja niin edelleen). Jokaiselle merkintéjen
tekijille jaetaan kustannuspaikkaluettelo, jossa on liitteeni selvitys kustakin kustannus-

paikasta.
Torjuntatydn johdon on jaettava kunkin kustannuspaikan tyénjohdolle kustannuspaik-

kaluettelot. (Tossavainen 2010, 27; SOKO 2011, 20.) SOKOSaimaa-manuaalin vihkon 6
lopusta l6ytyy esimerkki tilikartasta (toimintaohje TOK 6B).
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Kustannusnumeroiden ja organisaatiokoodien avulla kohdistetaan kustannukset oikeille
vastuualueille eli kustannuspaikoille. Kustannukset kirjataan kustannuspaikalle aiheutta-
misperiaatteen mukaan. Kustannuspaikkalaskentaa varten tarvitaan tiedot, joita Tossavaisen
(2010, 28) mukaan ovat esimerkiksi:
* palkkakirjanpidon tositteista kuukausipalkat, korjaustyokustannukset ja ylityolisit
* varastokirjanpidon tositteista korjaus- ja huoltotarvikkeiden kustannukset
¢ liikekirjanpidon tositteista vieraiden suorittamien palvelujen kustannukset, vuokrat
ja niin edelleen. Poistoja ja korkoja koskevia tositteita on laadittava vain kustannus-

laskentaa varten.

KALUSTOKUSTANNUKSIEN KIRJAAMINEN OLIYVAHINGOLLE

Oljyntorjuntakalusto on yleensi pelastuslaitoksen omaisuusluettelossa, vaikka se olisikin
toisen viranomaisen kiytossd. Nykyisen laskentajirjestelmin mukaan tulee suuren éljyva-
hingon sattuessa perustaa hanke, jonka tilinumeroa tulee kiyttii kustannuksia kirjattaessa.
Haasteena on, miten kalustokustannukset kirjataan hankkeelle. (SOKO 2011, 20.)

Oljyntorjuntakalustoa huolletaan, yllipidetiin ja uusitaan. Niiden toimenpiteiden kus-
tannukset ovat osa laitteiden kokonaiskustannuksia. Haasteena on osoittaa kirjanpidossa,
miten nimi vililliset kustannukset osoitetaan kuuluviksi mahdollisen 6ljyvahingon tor-
juntakustannuksiksi korvausrahastojen edellyttimillid tavalla. Samoin tulee perustella,
mikili on pdddytty kdyttdmain tiettyd kalustoa, jos kidyttékustannuksiltaan edullisempaa
kalustoa olisi ollut kiytettivissi. (SOKO 2011, 20.)

OLIYNTORJUNTAORGANISAATION TULOSBUDJETTI

Oljyntorjuntaorganisaation budjetin avulla tuetaan torjuntatdiden toimintasuunnitelmaa.
Budjetti on torjuntaorganisaation (tulos- tai kustannusyksikén taikka vastuualueen) toi-
mintaa varten laadittu, mahdollisimman edullisen taloudellisen tuloksen sisiltivd, mii-
rittynid ajanjaksona toteutettavaksi tarkoitettu euromiiriinen (tai joskus vain miirillinen)
toimintasuunnitelma. (Tossavainen 2010, 28; SOKO 2011, 20-21.)

Budjetin sisiltd ja muoto ovat organisaatiokohtaisia. Budjetin perustana on torjuntaorgani-
saation toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma sisiltdd muun muassa suunniteltujen
toimenpiteiden kuvaukset, vastuuhenkilét, suoritusmittarit ja tavoitetasot. Tulosbudjetti
on torjuntaorganisaation piibudjetti, ja se kootaan osabudjeteista. Osabudjetit saadaan
toimintojen tai vastuualueiden mukaan. Tulosbudjetti kisittdd organisaation eri osabudjet-
tien tuotot ja kustannukset tuloslaskelman muodossa. (Tossavainen 2010, 28; SOKO 2011,
21.) SOKO 11 -hankejulkaisussa ja manuaalin sihkoisissi aineistoissa on esitetty esimerkki

oljyntorjuntaorganisaation tulosbudjetista.
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Suuressa aluséljyvahingossa, kun 6ljy on liannut useita rantaviivakilometreji, torjuntaor-
ganisaatiolle voidaan tehdi lohkokohtainen torjuntatydbudjetti. Kunkin lohkon budjetti
on osabudjetti. (Tossavainen 2010, 28.) Manuaalin sihkoisissd aineistoissa on esitetty

kustannuspaikkaseurantalomake, jota voidaan kiyttid myos budjetoinnissa.

Oljyntorjuntaorganisaation tuotoiksi kirjataan erilaiset rahoitukset, joita ovat esimerkiksi
lainat, kuntien rahoitus, valtion rahoitus, 6ljysuojarahaston ennakot, dljysuojarahaston

korvaukset ja P&I-vakuuttajan korvaukset (Tossavainen 2010, 29; SOKO 2011, 21).

Taulukko 5. Esimerkkibudjetin sisalté. Tossavainen 2010, 41.

OLIYNTORIUNTABUDIJETIN SISALTO

Rahoitus: - lainat

- kuntien rahoitus

- valtion rahoitus

- 6ljysuojarahaston ennakot

- 6ljysuojarahaston korvaukset

- korvaukset P&l-vakuuttajalta

- muu rahoitus

Henkilostokulut: - kuukausipalkat

- ylityd
- lomarahat

- muut palkat ja palkkiot

- elakevakuutusmaksut

- vakuutusmaksut

- henkivakuutusmaksut

- tydnantajan sosiaaliturvamaksut

- tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksut

- tydnantajan tapaturmavakuutusmaksut

Torjuntaorganisaation palvelujen - analyysipalvelut ja ndytteenotto
ostot:

- maanrakennuspalvelut

- valivarastointi

- jalleenkasittely

- esiselvitykset

- kuljetuspalvelut

- ateriapalvelut

- tyodsuojelu

- rekrytointi

- tilintarkastus

- korjaukset, huollot ja varaosat

- koneiden ja laitteiden kunnossapito
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Matkakulut:

- matkustus- ja majoituspalvelut

- ulkomaanmatkat

- matkavakuutus

- poltto- ja voiteluaineet

Koneet ja laitteet

Vuokrat:

- toimitilojen vuokrat

- rakennusten ja huoneistojen vuokrat

- koneiden ja laitteiden vuokrat

- leasing-vuokrat

- muut vuokrat

- sisdiset vuokrat

Aineet ja tarvikkeet:

- imeytyspuomit

- imeytysainesakit

- imeytysmatto

- kerayssakit

- suojavarusteet ja niiden huolto

- muovit, peitteet

- muu kertakayttdmateriaali

- posti- ja telepalvelut

- kaluston pienhankinta

- toimistotarvikkeet

- elintarvikkeet

- taloustarvikkeet

- ensiaputarvikkeet

- varaosat ja pientyovalineet

- muut materiaalihankinnat

Muut kulut:

Poistot:

- tiedotus ja markkinointi, rekrytointi-ilmoi-
tukset

- vakuutukset, vahinko- ja vastuuvakuutuk-
set, kiinteisto- ja irtainvakuutukset, ajoneu-
vovakuutukset

- poistot koneista ja laitteista

HA