
  

 
 

 

 

 

ULKOINEN PELASTUSSUUNNITELMA 

Joensuun järjestelyratapihat  

JOENSUU 

 
10.8.2021 





  

3 
 

 

SISÄLLYS 

 

OSA A - KOHTEEN YLEISET TIEDOT ................................................................ 5 

1 SUUNNITELMATIEDOT .............................................................................. 5 
1.1 Suunnitelman kohde ja säädöstausta ...................................................... 5 
1.2 Suunnitelman nähtävillä pitäminen ja kuuleminen................................. 6 
1.3 Hyväksyminen ........................................................................................ 6 
1.4 Turvallisuustiedotteen jakelu .................................................................. 6 
1.5 Tarkistukset, päivitykset ja muutokset ................................................... 7 
1.6 Harjoitukset............................................................................................. 7 

2 YLEISTIEDOT ALUEESTA .......................................................................... 9 
2.1 Osoite ja yhteystiedot ............................................................................. 9 
2.2 Alueen kuvaus ........................................................................................ 9 
2.3 Alueen läheisyydessä olevat tärkeät toiminnot..................................... 10 
2.4 Henkilömäärät alueella ja sen läheisyydessä ........................................ 10 

3 ONNETTOMUUSVAARAN KUVAUS ...................................................... 11 

4 PELASTUSTOIMINTA ................................................................................ 11 
4.1 Pelastustoimet ....................................................................................... 11 
4.2 Väestön varoittaminen .......................................................................... 11 
4.3 Kohteen henkilökunta ja sen toiminta .................................................. 12 

OSA B - ONNETTOMUUSTILANTEEN AIKAISET OHJEET .......................... 13 

5 ALUEEN YLEISTIEDOT ............................................................................. 13 
5.1 Alueen pelastusorganisaatio ja asiantuntijat ......................................... 13 
5.2 Alueen henkilöstön hälyttäminen ......................................................... 14 
5.3 Alueen henkilökunnan tehtävät onnettomuustilanteessa ...................... 15 
5.4 Alueen pelastus- ja torjuntavälineistö ................................................... 15 

6 ONNETTOMUUSSKENAARIOIDEN KUVAUS ....................................... 16 
6.1 Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kemikaalit .............................. 16 
6.2 Suuronnettomuusskenaariot .................................................................. 17 

7 PELASTUSLAITOKSEN HÄLYTYSOHJEET ........................................... 19 

8 TOIMINNANHARJOITTAJAN VALMIUS JA ENSITOIMENPITEET .... 21 

9 PELASTUSTOIMINTAAN OSALLISTUVAT YHTEISTYÖTAHOT ...... 22 

10 PELASTUSTOIMINNAN JOHTAMINEN 
SUURONNETTOMUUSTILANTEISSA............................................................... 25 

10.1 Yleisesti ....................................................................................... 25 
10.2 PEL – JOKE ................................................................................ 25 



  

4 
 

10.3 Tilannejohtopaikan (TJOPA) perustaminen ............................... 25 
10.4 Viestintä ...................................................................................... 26 

11 ALUEEN ERISTÄMINEN ............................................................................ 27 
11.1 Tieliikenne ja kevyt liikenne: ...................................................... 27 
11.2 Viestinnän keinot ........................................................................ 27 
11.3 Lentoliikenne, junaliikenne ......................................................... 27 

12 EVAKUOINTI ............................................................................................... 28 

13 TIEDOTTAMINEN (onnettomuudesta) ........................................................ 30 
13.1 Yleiset ......................................................................................... 30 
13.2 Vaaratiedottaminen ja väestöhälyttimien käyttäminen ............... 30 
13.3 Onnettomuusilmoitukset ............................................................. 31 

14 ONNETTOMUUSUHKIIN PERUSTUVAT PELASTUSTOIMINNAN 
TOIMINTAMALLIT .............................................................................................. 32 

14.1 Vuoto ........................................................................................... 32 
14.2 Säiliö alttiina tulipalolle .............................................................. 33 

OSA C – SUUNNITELMAN LIITTEET ............................................................... 34 

15 Suunnitelman liitteet ...................................................................................... 34 
15.1 Liite 1. Pelastuspalvelukartta. ..................................................... 35 

 ................................................................................................................................. 35 
15.2 Liite 2. Ratapihan evakuointikartta ja evakuoitavat. ................... 36 
15.3 Liite 3. Ratapihan evakuointikartta 2. ......................................... 37 
15.4 Liite 4. Esimerkkikäsky suojaväistöä johtavalle henkilölle ........ 38 
15.5 Liite 5. Pelastustoiminnan johtajan ohje evakuointien varalle. ... 39 
15.6 Liite 6. Vaara-alueet (valmiit esimerkki alueet sovellettavaksi) . 42 

15.6.1 Bleve Bensiini ......................................................................... 42 
15.6.2 Bleve Propaani ........................................................................ 43 
15.6.3 Bleve Ammoniakki ................................................................. 44 
15.6.4 Bleve yleinen .......................................................................... 45 
15.6.5 Bensiini lammikkopalo ........................................................... 46 
15.6.6 Bensiini vuoto syttymätön ...................................................... 47 
15.6.7 Bensiini vuoto syttymätön ...................................................... 48 
15.6.8 Propaani vuoto syttymätön ..................................................... 49 
15.6.9 Propaani vuoto syttymätön ..................................................... 50 
15.6.10 Ammoniakki vuoto repeämä ................................................. 51 
15.6.11 Ammoniakki vuoto venttiili .................................................. 52 

 



  

5 
 

OSA A - KOHTEEN YLEISET TIEDOT 

 

1 SUUNNITELMATIEDOT 

1.1 Suunnitelman kohde ja säädöstausta 

 

Joensuun järjestelyratapihojen osoite on Tiaisenkatu 7-9, 80200 JOENSUU. Joensuun 

järjestelyratapihat sijaitsevat 1,5 km päässä Joensuun keskustasta. 

 

Väylävirasto on laatinut asetuksen 685/2015 (valtioneuvoston asetus vaarallisten 

kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin valvonnasta) 14 §:n mukaisen 

turvallisuusselvityksen ja 17 §:n mukaisen sisäisen pelastussuunnitelman. Ulkoinen 

pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima suunnitelma pelastuslain (379/2011) 

48 §:ssä mainituilla alueilla tapahtuvien suuronnettomuuksien torjumiseksi ja 

vahinkojen minimoimiseksi. Lisäksi asiasta säädetään sisäministeriön asetuksessa 

ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019). Suunnitelman laatii pelastuslaitos 

yhteistyössä toiminnanharjoittajan kanssa. Suunnitelman tarkoituksena on varmistaa 

mahdollisimman tehokkaat pelastustoimet onnettomuustilanteissa. 

Ulkoisia pelastussuunnitelmia käsitellään Euroopan unionin neuvoston direktiivissä 

96/82/EY (jäljempänä Seveso II-direktiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivissä 2006/21/EY sekä Euroopan neuvoston direktiivissä 89/618/Euratom. 

 

Näiden säädösten perusteella alueen pelastustoimen on laadittava yhteistyössä 

suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan alueen kanssa ulkoinen pelastussuunnitelma. 

Sen laatimisessa tulee huomioida alueelta laaditut turvallisuusselvitys, 

toimintaperiaateasiakirja tai valmiussuunnitelma sekä sisäinen pelastussuunnitelma. 

 

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittu kolmiosaisena. Suunnitelman A-osa on 

julkinen osio. A-osa käsittää yleistiedot kohteesta, suuronnettomuusvaarat ja 

pääpiirteissään pelastustoiminnan toteuttamisen alueella tapahtuvissa 

suuronnettomuustilanteissa. Suunnitelman B-osio sisältää tuotantolaitoksen ja 

viranomaisten yhteystietoja sekä toimintaohjeita. Suunnitelman C-osassa ovat 

suunnitelman liitteet. Suunnitelman B- ja C- osiot ovat luokiteltu salassa pidettäväksi 

tiedoksi. 
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Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen käytännönläheinen toimintaa 

ohjaava asiakirja, josta löytyvät nopeasti kaikki oleelliset asiat, joilla on valmistauduttu 

alueen suuronnettomuusvaaraan. 

 

1.2 Suunnitelman nähtävillä pitäminen ja kuuleminen 

Suunnitelmaversio 
(päivämäärä) 

Suunnitelma on pidetty 
nähtävillä (aika ja paikka) 

Kuuleminen  
(aika ja paikka) 

Versio 1. (1.3.2015) 10.3 - 30.3.2015 Joensuun 
paloasema Noljakantie 4.  
www.pkpelastuslaitos.fi/joensuu 

30.3.2015 Joensuun 
paloasema Noljakantie 4. 

Versio 2. (13.12.2019)   

Versio 3 (10.8.2021)   

 

Ulkoinen pelastussuunnitelma on nähtävillä Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen Internet-

sivustoilla sekä Joensuun paloasemalla. Suunnittelun esittelyaika on sovittava 

etukäteen. www.pkpelastuslaitos.fi 

 

1.3 Hyväksyminen 

 

Päiväys Hyväksyjän nimi ja virka-asema Valmistelijan nimi ja virka-asema 

16.12.2019 Markus Viitaniemi, pelastusjohtaja Ari-Pekka Luomala, palopäällikkö 

 

1.4 Turvallisuustiedotteen jakelu 

Jakeluajankohta Jakelualue 

11/2014 tiedote jaettu kaikkiin alueen asuntoihin sekä julkisiin laitoksiin. 

11/2021 Jaettu tiedote 

 

Pelastuslaitos on tiedottanut ulkoisesta pelastussuunnitelmasta kaikille henkilöille ja 

julkisille laitoksille, joihin suuronnettomuus voi vaikuttaa. Tiedottaminen toteutettiin 

jakamalla turvallisuustiedotteet yhteistyössä toiminnanharjoittajan kanssa 11/2021. 

 

Väestölle tiedottaminen tehdään uudelleen, kun pelastussuunnitelmaan tehdään 

oleellisia muutoksia, kuitenkin vähintään viiden vuoden välein. Väestön turvallisuuden 
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kannalta keskeiset tiedot ovat saatavilla pelastuslaitoksella ja pelastuslaitoksen internet-

sivuilla. 

1.5 Tarkistukset, päivitykset ja muutokset 

Päiväys Päivitykseen tehdyt muutokset Muutosten tekijän 
nimi ja virka-asema 

30.3.2015 Ulkoisen pelastussuunnitelman 
kuulemistilaisuus Joensuun paloasema 

Janne Halonen vs. 
palotarkastaja 

5.7.2016 Pelastussuunnitelman päivitys, evakuointi Janne Halonen 
palomestari 

13.12.2019 Päivitys AVIn palautteen pohjalta Janne Halonen 
palotarkastaja 

21.12.2020 Toimintakorttien luominen ym. Lauri Hirvonen 
palomestari 

5.5.2021 Korjauksia AVI:n palautteen pohjalta Lauri Hirvonen 
palomestari 

10.8.2021 Korjauksia AVI:n palautteen pohjalta Lauri Hirvonen 
palomestari 

 

1.6 Harjoitukset 

Vastuuhenkilöt 

 

Harjoitusten järjestämisestä vastaa pelastuslaitoksen 

ulkoisista pelastussuunnitelmista vastaava henkilö 

Harjoitustiheys Kolmen vuoden välein, 1harjoitus/3vuotta. Seuraava harjoitus 

2023. 

Harjoitusten tavoitteet Sovitaan erikseen 

Harjoituksen 

toteuttaminen 

Harjoituksien toteuttamisesta vastaa pelastuslaitos yhdessä 

kohteen edustajien kanssa. 

Harjoitusten teema Harjoitukset teemoitetaan erikseen. 

Harjoituksen suunnittelu Harjoitukset suunnitellaan yhdessä pelastuslaitoksen ja 

kohteen edustajien kanssa. 

Harjoituksen 

dokumentointi 

 

Harjoituksista laaditaan harjoitussuunnitelma sekä 

loppuraportti harjoituksen toteutumisesta. Harjoitusten 

toteutumisesta pidetään erillistä kirjanpitoa. Harjoituksen 

vastuuhenkilöt vastaavat dokumentoinnista. 
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Päiväys Harjoituksen onnettomuusskenaario ja 
toteutustapa 

Harjoituksen 
vastuuhenkilön nimi ja 
virka-asema 

9.5.2017 Ammoniakkivaunun vuoto ratapihalla, useita 
altistuneita. Hätämaadoitus, lisävesiselvitykset 
alueen verkostosta. 

Lari Parkkinen 
apulaispalopäällikkö 

11.9.2018 CBRNE-tilanne, käytännönharjoitus. Niiralan 
ratapihan läheisyydessä toimiva henkilöstö 
harjoitteli Joensuun ratapihalla JOENSUU18-
harjoituksen yhteydessä 

Ari-Pekka Luomala 
palopäällikkö 

11/2020 Nestekaasujunan veturipalo, säiliön 
räjähdysvaara, räjähdys. Työpöytäharjoitus 
Teamsin välityksellä. 

Lauri Hirvonen 
palomestari 

2023 Riskiarvion perusteella valittava 
harjoitusskenaario ja toteutustapa 
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2 YLEISTIEDOT ALUEESTA  

2.1 Osoite ja yhteystiedot 

 
Toiminnanharjoittaja  

VR-Yhtymä Oy 

Vilhonkatu 13  

00100 helsinki 

030710 
 

Osoite 

  

Tiaisenkatu 7-9 

80200 JOENSUU 

 

2.2 Alueen kuvaus 

 

Toiminnan kuvaus 

 

Kyseessä järjestelyratapiha. Alueella matkustaja-, sekä 

tavaraliikennettä. Vaarallisia aineita (2018) yhteensä 7493 vaunua ja 

314 087 tn. Lähes puolet näistä on myrkyllisiä kaasuja. Yli tuhat 

vaunua kulkee myös palavia nesteitä ja palavia kaasuja. 

 

Yleiskuvaus alueen 

rakennuksista 

 

Ratapihat sijaitsevat pohjois- etelä – suunnassa Joensuun kaupungin 

alueella. Ratapiha sijaitsee kaupunkialueella asutuksen keskellä. 

Raiteet 1-4 matkustajaliikenne käytössä, raiteella 4 kulkee vaarallisia 

aineita. 

Alueen rakennukset: 

Tiaisenkatu 7-9, 2070m2, 3-kerroksinen P3 luokan rakennus. 

Martankadulla vaununtarkastajien työtila, kaksi kerroksinen 60m2 P3 

luokan rakennus. 

Kokoontumispaikat 

vaaratilanteissa 

Rakennusten pysäköintialueet 
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2.3 Alueen läheisyydessä olevat tärkeät toiminnot 

Alueen läheisyydessä olevia kohteita: 

 

 

2.4 Henkilömäärät alueella ja sen läheisyydessä 

Alueella: Alueella työskentelee säännöllisesti kymmeniä henkilöitä, toiminta ajoittuu 

pääasiassa muulle kuin yöajalle. 

Alueen läheisyydessä voi oleskella useista sadoista useaan tuhanteen 

henkilöä vuorokauden ajasta riippuen. 

Liitteissä 2 ja 3 on käsitelty alueen väestömääriä evakuointisuunnitteluun 

liittyen. 
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3 ONNETTOMUUSVAARAN KUVAUS  

 

(lähteenä käytetty turvallisuusselvitystä). Mahdollisesti suuronnettomuustilanteeseen 

johtavia tapauksia Joensuun ratapihalla ovat räjähdykset, vuodot ja tulipalot, joiden 

seuraukset ulottuvat ratapihan ulkopuolelle tai vaikuttavat ratapihan toimijoihin tai 

omaisuuteen. Suuronnettomuuksien pelastustoiminta edellyttää useiden toimijoiden 

välistä yhteistoimintaa. Tunnistettuja onnettomuustilanteita vaarallisten aineiden 

kuljetuksessa, jotka voivat johtaa suuronnettomuuteen, ovat suistuminen, törmäys, 

neste- tai kaasuvuoto, tulipalo, räjähdys ja BLEVE. Vaara-alue tilanteesta riippuen voi 

ulottua jopa kilometrin päähän. 

 

 

4 PELASTUSTOIMINTA  

 

4.1 Pelastustoimet 

 

Suuressa tilanteessa alkuvaiheen resursseilla ei välttämättä saada tilannetta kokonaan 

hallintaan. Tilanteessa saatetaan joutua alkuvaiheessa keskittymään esimerkiksi alueen 

eristämiseen ja vahingon hillitsemiseen, esimerkiksi vuodon laimentamiseen. Resurssit 

täydentyvät ajan kuluessa ja näin kokonaisuus tulee hoidettua. 

Pelastuslaitoksemme valmiuden järjestämismallin myötä täyttä varmuutta paikalle 

saatavan henkilöstön määrästä suhteessa aikaikkunaan, eikä myöskään henkilöstön 

laadusta ole täydellistä tietoa etukäteen. Toimintaa säädetään onnettomuustilanteen ja 

resurssitilanteen mukaan tilannetta johtavien henkilöiden parhaaksi katsomalla tavalla. 

Johtaminen toteutetaan pelastuslaitoksen johtamisohjeen mukaisesti, tarvittaessa 

tilannekohtaisesti soveltaen. Toiminta perustuu pohjimmiltaan normaaleihin 

pelastustoiminnan toimintamalleihin ja tilanneorganisaatioon.  

 

4.2 Väestön varoittaminen 

Alueen läheisyydessä on väestöhälyttimiä. Väestöä varoitetaan tarvittaessa yleisellä 

vaaramerkillä. Jos yleistä vaaramerkkiä käytetään, tulee aina tehdä myös vaaratiedote. 
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Vaaratiedote voidaan tehdä myös ilman yleisen vaaramerkin käyttämistä (lievemmät 

tilanteet).  

Esimerkki vaaratiedotteen sisällöstä: VAARATIEDOTE: Joensuu, Penttilä, Peltola, Niinivaara 

6.5.2021 kello 08.00. Terveydelle vaarallista kaasua ilmassa. Kaasuvuoto ratapihalla. Alueen 

ihmisiä kehotetaan pysymään sisätiloissa ja sulkemaan ilmanvaihto, sekä odottamaan tiedotetta 

vaaratilanteen päättymisestä. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos. 

 

Ratapihahenkilöstöä varoitetaan tarvittaessa sisäisillä viestiyhteyksillä ja veturien 

viheltimillä. Henkilöratapihalla on myös kuulutuslaitteet. Yleinen vaaramerkki yhtenä 

mahdollisuutena. 

 

Pelastuslaitoksen toimesta viestitään tarvittaessa käytettävän yleisen vaaramerkin ja 
vaaratiedotteen lisäksi myös mediatiedotteilla, sekä Twitter ja Facebook julkaisuilla. 
Viesti esimerkiksi: Ratapihalla Penttilän suunnalla on onnettomuustilanne. Alueelle ei saa tulla 
lisää ihmisiä kävellen, pyörällä, autolla, eikä joukkoliikenteellä tilanteesta aiheutuvan vaaran 
vuoksi. Alueella ulkoalueella olevat ihmiset hakeutukaa sisätiloihin tai poistukaa alueelta 
poispäin ratapihasta. Alueella sisätiloissa olevat ihmiset pysykää sisällä ja seuratkaa 
paikallisuutisia (odottakaa lisäohjeita). 

 

4.3 Kohteen henkilökunta ja sen toiminta 

 

Kohteessa ei ole omaa pelastustoimen valmiutta. Onnettomuustilanteissa henkilöstö 

huolehtii sisäisen pelastussuunnitelman mukaisista toimenpiteistä. Henkilökunnan 

tekemiä toimenpiteitä voivat olla esimerkiksi ensiapu, sekä palokunnan opastaminen. 

Myös vetureilla voidaan yrittää varoittaa ihmisiä pillejä huudattamalla. 


