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Valtioneuvoston selonteko

sisaisesta turvallisuudesta

 Valtioneuvosto luovuttaa eduskunnalle selonteon sisaisesta turvallisuudesta. Selontekoa
on valmisteltu sisaministerion johdolla vuoden 2024 kevaasta. Valmisteluun ovat
osallistuneet keskeiset viranomaiset ja ministeriot.

» Selonteossa kuvataan turvallisuusympariston merkittava muutos ja maaritellaan
keskeisimmat sisaisen turvallisuuden politiikan painopisteet ja tavoitteet tuleville vuosille.

» Selonteko muodostaa yhdessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja puolustusselonteon kanssa
kolmen turvallisuusselonteon kokonaisuuden.

* Eduskunta antaa selontekoa koskevan kannanoton.
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Sisainen turvallisuus muuttuvassa
toimintaymparistossa
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Kansainvalinen tilanne vaikuttaa
merkittavasti myos sisaiseen turvallisuuteen

* Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on yleisesti ottaen vakaa. Suomi on oikeusvaltio, jota
turvaavat vahva demokratia, riippumaton oikeuslaitos ja korkea yhteiskunnallinen luottamus.

* Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkakestoisesti. Suomen
on kyettava varautumaan myds erityisen vakaviin uhkiin.

 Sisaisen turvallisuuden viranomaiset ovat ensivaste monissa uhissa aina arkipaivan
onnettomuuksista vakaviin turvallisuusuhkiin ja poikkeusoloihin.

— Keskeinen rooli, vastuu ja toimivalta myos ei-sotilaallisten ulkoisten uhkien torjunnassa.

— Hybridiuhat, kyberhyokkaykset, valineellistetty maahantulo, vihamielinen tiedustelu- ja
vaikuttamistoiminta, disinformaatio, kansainvalinen terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus.
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Muutos edellyttaa ennakointia
ja kriisinkestavyytta

e Tarkeimpana paamaarana on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, etta Suomi on luottamuksen
vhteiskunta, jossa toteutuvat turvallisuus ja oikeudenmukaisuus kaikissa oloissa.

* Muutokseen vastaaminen edellyttaa ajantasaista lainsaadantoa seka riittavia viranomaisresursseja ja -
toimivaltuuksia. Lisaksi korostuu kyky ymmartaa ja seurata kansainvalisia kehityskulkuja seka ennakoida
niiden vaikutuksia ja muun muassa teknologista kehitysta.

* Arjen turvallisuuspalveluiden laadukas tuottaminen lisaa vaeston luottamusta ja turvallisuuden
kokemusta seka luo perustan vakavimpiin hairidtilanteisiin vastaamiselle. IThmisten tulee saada
jatkossakin hatatilanteissa apua ja asiansa hoidettua viranomaisessa ilman tarpeetonta viivytysta.

e Turvallisuusympariston heikentyminen aiheuttaa vaestossa huolta ja korostaa koko yhteiskunnan
henkisen kriisinkestavyyden merkitysta. Viranomaistoiminnan ohella myds yksil6illa ja yhteis6illa on
vastuu oman ja lahiympariston turvallisuuden edistamisessa.
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Sisaisen turvallisuuden uhkat

Vakivaltaiset

Vakava aériliikkeet ja
__huoriso- ja terrorismi
jengirikollisuus
Laiton ja
o laajamittainen
Jarjestaytynyt maahantulo

rikollisuus ‘
kohdistuvat uhkat ‘

Kriittiseen
infrastruktuuriin

Hybridi-
vaikuttaminen

Siviilivaestoa
uhkaavat hairiot
ja poikkeusolot

Valtiollinen
vakoilu
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Sisaisen turvallisuuden
painopisteet ja tavoitteet
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1. Vakava nuoriso- ja _
jengirikollisuus eivit saa Ke.Skelse.t
kasvusijaa yhteiskunnassa toimenpiteet

Alle 21-vuotiaiden ilmi tulleiden vakivaltarikosten maara on * Toimeenpannaan nuoriso- ja jengirikollisuutta ehkaisevaa
viime vuosina kasvanut merkittavasti. Kasvu on ollut ja torjuvaa toimenpideohjelmaa. Jatketaan

merkittavinta alle 15-vuotiailla. ennaltaehkaisytyota ja puututaan nuorten rikolliseen
kayttaytymiseen nopeasti ennen rikosprosessia, sen aikana

Poliisi on tunnistanut Suomessa kymmenkunta katujengia. ja sen jalkeen.

Osan katujengeista toimii yhteistydossa muiden rikollisryhmien
kanssa. Katujengien valiset vakivaltaiset yhteenotot ovat viime * Tehostetaan rikosprosessia. Arvioidaan mm. mahdollisuutta
aikoina lisdantyneet. ohjata vakavuusasteeltaan erilaiset asiat kasiteltaviksi

erilaisiin prosesseihin
Oikein ajoitetuilla, riittavan laaja-alaisilla ja koordinoiduilla

toimenpiteilla ehkaistaan seka nuorten vakivaltaista * Ehkaistaan nuorten rekrytoimista rikollisryhmiin ja tuetaan
kayttaytymista etta katujengirikollisuutta. heidan irtautumistaan rikollisesta toiminnasta
laajentamalla exit-toimintaa.

* Arvioidaan koulupoliisitoimintaa ja sen vaikuttavuutta
nuorisorikollisuuden torjunnassa, ja tehdaan tarvittavat
jatkotoimet.
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2. Panostetaan jarjestaytyneen
ja vakavan rikollisuuden
torjuntaan

Keskeiset
toimenpiteet

Jarjestaytyneella rikollisuudella on selkea jalansija * Otetaan kayttoon uusi rikostiedustelusaantely, joka
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suomalaisessa elinkeinoelamassa. Laillisten rakenteiden
hyddyntaminen kasvattaa rikollista toimintaa ja lisaa
korruption riskeja.

Rikollisuudella on yha enemman kytkoksia Suomen satamissa
ja meriliikenteen kuljetusketjuissa, etenkin huolinta- ja
logistiikkayrityksissa.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvan vakivallan
ennakoidaan yleistyvan ja kdyvan aggressiivisemmaksi.

Myds valtiolliset toimijat voivat hyodyntaa jarjestaytynytta
rikollisuutta osana hybridivaikuttamistaan.

_ 5 Sisaministerid

Inrikesministeriet

mahdollistaa nykyista tehokkaamman puuttumisen
uhkaperusteisesti muun muassa vakavaan jengi- ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Saadetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan erillislaki,
joka mahdollistaa entista tehokkaamman tietojenvaihdon ja
hallinnollisen torjunnan.

Turvataan satamien hairioton toiminta ja Tullin suorituskyky
tavaraturvallisuuden ja huoltovarmuuden varmistajana
takaamalla sille riittavat tiedonsaantimahdollisuudet ja
tarpeelliset toimivaltuudet.



3. Hallitaan vakivaltaisten
aadriliikkeiden ja terrorismin
uhka

Keskeiset
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Yhteiskunnan kasvanut vastakkainasettelu eri vaestéryhmien
valilla on lisannyt myos aatteellista vakivaltaa kayttavien
radikaalien liikkeiden suosiota.

Vakivaltainen radikalisoituminen koskettaa Suomessa
todennakdisesti lyhyella aikavalilla myds yha useammin
alaikaisia henkiloita.

Terrorismin uhka Suomessa on viisiportaisen asteikon tasolla
kolme eli kohonnut. Todennakdisimman terrori-iskun uhkan
Suomessa aiheuttavat darioikeistolaista tai radikaali-
islamistista ideologiaa kannattavat yksittdiset henkilot tai
pienryhmat.

_ 5 Sisaministerid

Inrikesministeriet

toimenpiteet

Toimeenpannaan kansallista terrorismintorjunnan strategiaa
2022-2025.

Jatketaan pitkdjanteista tyota vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin torjumiseksi ja ennalta
ehkaisemiseksi.

Puretaan tiedonvaihdon esteita.

Turvataan poliisin suorituskyky vastata entista
kyvykkdaammin seka paikallisiin darivakivallantekoihin etta
valtakunnallisiin nopeasti eteneviin vaativiin ja
poikkeuksellisiin poliisitoiminnallisiin tilanteisiin
parantamalla erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya.



4. Torjutaan laitonta ja
laajamittaista maahantuloa seka
hybridivaikuttamista rajoilla

Keskeiset
toimenpiteet

Laiton maahantulo EU:n etelaisilla ulkorajoilla yllapitaa
Suomeen sisarajojen kautta suuntautuvan laittoman
maahantulon uhkaa. Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
etenkin rikoksiin syyllistyneet tulee poistaa maasta nopeasti.

Laajamittaisen maahantulon riskina on, etta
turvapaikkajarjestelma kuormittuu eikd maahan saapuvia kyeta
tunnistamaan. Suureen maahantulijoiden maaraan on
mahdollista soluttaa rikollisia, tiedustelijoita ja sotilaallisia
erikoisjoukkoja.

Venadja yllapitaa valineellistetyn maahantulon uhkaa itarajalla.
Riskitaso itarajalla sailyy kohonneena, ja nopeatkin muutokset
ovat mahdollisia.

Kehitetadn maahantulijoiden henkilollisyyden todentamista,
jotta riskihenkilot voidaan tunnistaa oikea-aikaisesti ja
riittavan ennakollisesti.

Varmistetaan, etta oleskelulupien automaattinen
jalkivalvonta on vaikuttavaa ja mahdollistaa vaarinkaytoksiin
puuttumiseen. Huolehditaan myds ennakkovalvonnasta.

Kehitetdaan viranomaisten kykya tunnistaa ja torjua
oleskelulupamenettelya hyvaksikayttavaa rikollisuutta ja
puretaan tahan liittyvia tiedonvaihdollisia esteita.

Kehitetdaan lainsadadantoa, jonka nojalla kyetaan luomaan
entista parempi tilannekuva sisarajoista seka suorittamaan
valvontaa ja reagoimaan poikkeamiin ilman rajavalvonnan
palauttamista sisarajoille.
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5. Suojataan _
luottamusyhteiskuntaa Ke_SkelSe_t
informaatiovaikuttamiselta toimenpiteet

Suomeen kohdistuu jatkuvaa ja aiempaa monimuotoisempaa * Vahvistetaan poikkihallinnollisesti kykya
vihamielista informaatiovaikuttamista. Tavoitteena on horjuttaa informaatiovaikuttamisen torjuntaan.

ulkopuolelta yhteiskunnan toimintaa.
* Kehitetdaan viranomaisten strategista, yhteiskunnan

Suomessa luottamus eri instituutioihin vaihtelee ja siind on kriisinkestavyytta vahvistavaa turvallisuusviestintaa ja
havaittu alueellisia ja vaestoryhmien valisia eroja. varmistetaan viestinnan kytkeytyminen johtamiseen ja

e L o tilannekuvaan.
Osa vaestosta ei seuraa virallisia viestintakanavia eika

journalistista uutismediaa. * Viestitddn monikanavaisesti huomioiden erityisesti

vahingolliselle vaikuttamiselle alttiit ryhmat.
Ristiriitoja eri sosiaalisten ryhmien valilla voidaan pyrkia

karjistamaan ulkopuolisella vaikuttamisella.

Yhteiskunnallisen polarisaation kasvu seka lisaantyva
informaatiovaikuttaminen voivat murentaa luottamusta ja
heikentaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta.
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6. Torjutaan vieraiden

valtioiden vakoilutoiminnan Ke_SkeiSG_t
uhkat toimenpiteet

Suomelle merkittavimpia vakoilun ja valtiollisen vaikuttamisen * Kehitetaan tiedustelulainsaadannon
uhkia ovat Vendja ja Kiina, joista Vendjan toiminta on tiedustelutoimivaltuuksia niiden kaytosta saatujen
valittdmampi uhka. kokemusten perusteella .

Vakoilevia maita kiinnostaa muun muassa Suomen toiminta ja * Mahdollistetaan Suomen viranomaisille oikeus puuttua
paasy tietoon EU:n jasenmaana ja Nato-liittolaisena. Vieraiden sellaisten ulkomailla olevien tietoverkkolaitteiden ja
valtioiden vakoilu kohdistuu myds suomalaiseen tutkimukseen ohjelmistojen toimintaan, joita kdytetaan Suomen

ja tuotekehitykseen. kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavaan
kybervakoiluun tai -vaikuttamiseen.

Suomen oma kyky tuottaa tiedustelutietoa ulko- ja

turvallisuuspoliittisen paatoksenteon tueksi ja torjua » Saaddetaan Rajavartiolaitokselle oikeus kayttaa
vihamielista vaikuttamista on tarkeampaa kuin koskaan kylman suorituskykyaan Suojelupoliisin siviilitiedustelun
sodan paattymisen jalkeen. tukemiseen.

* Kriminalisoidaan pakolaisvakoilu rikoslaissa yleisen syytteen
alaisen rikoksena.
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Keskeiset

7. Suojataan Kriittista

infrastruktuuria toimenpiteet

* Kriittisen infrastruktuurin tahallinen vaurioittaminen on yksi » Uudistetaan turvallisuusselvityslakia.
hybridivaikuttamisen keino, johon tulee varautua entista
paremmin. * Panostetaan kriittisen infrastruktuurin kohteiden

suojaamiseen CER-direktiivin toimeenpanon
edellyttamalla tasolla. Arvioidaan energia- ja vesi-
infrastruktuurin rakenteellisen suojaamisen seka

jatkorakentamisessa maanalaisen rakentamisen
* Viranomaisarvioiden mukaan Ahvenanmaahan kohdistuvan tarvetta.
hybridivaikuttamisen uhka on kohonnut.

* Vahingollinen vaikuttaminen kriittiseen infrastruktuuriin voi
vaikeuttaa myos viranomaisten toimintaa ja aiheuttaa
esimerkiksi huomattavaa avunsaannin pitkittymista.

Arvioidaan merialueilla olevan kriittisen
infrastruktuurin yllapidon ja suojaamisen haasteet
seka naiden edellyttama lainsaadannollinen,
valvonnallinen ja teknologinen vaste.
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8. Suojataan siviilivaestoa _
tehokkaasti laajoissa hairio- Keskeiset

tilanteissa ja poikkeusoloissa toimenpiteet

Yhteiskunnan vahva kyky suojata siviilivdaest6a mahdollistaa * Kehitetdaan vaestonsuojelua muun muassa uudistamalla
elintarkeiden toimintojen jatkumisen laajoissa hairiotilanteissa varautumista koskeva saantely, vahvistamalla omatoimista
ja poikkeusoloissa. Lisaksi se toimii osana puolustuksellista varautumista ja varmistamalla vaestonsuojien riittavyys
pidaketta. suhteessa alueen vaestomaaraan

Vaikka Suomen vaestonsuojien nykytila on paaosin hyva, * Edistetdaan EU:n ja Naton yhteistyota yhteiskuntien
niiden kuntoon liittyy merkittavaa korjausvelkaa, jota on kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. Osallistutaan
tarpeen vahentaa. aktiivisesti Naton resilienssi-, tiedustelu- ja

turvallisuusyhteistyéhon.
Lisaksi on tunnistettu tarve selvittdaa vaestonsuojien

lisarakentamisen tarve riskiperusteisesti alueilla, joissa
vdestonsuojia on vahemman verrattuna asukasmaaraan.
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Turvallisuusympariston muutos edellyttaa
turvallisuusviranomaisten resurssien vahvistamista

1. Parannetaan poliisin erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya ja turvataan siten poliisin
suorituskyky vastata entista kyvykkaammin vaativiin poliisitoiminnallisiin tilanteisiin.

2. Parannetaan Rajavartiolaitoksen strategista suorituskykya muuttuneessa
turvallisuustilanteessa ja kehitetaan viraston merellista suorituskykya.

3. Parannetaan Tullin suorituskykya vastaamaan ulkomaanliikenteen turvallisuusuhkia
erityisesti satamissa.

4. Turvataan Suojelupoliisin strateginen suorituskyky. Turvataan myos pidemmalla
tahtaimella Suojelupoliisin resurssit.

5. Toteutetaan vaaratiedottamisen ja vaeston varoittamisjarjestelman
kehittamistoimet vastaamaan turvallisuusympariston muutosta.
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Viranomaistoiminnassa tunnistetut
ylivaalikautiset tarpeet

* Poliisin operatiivisen henkiloston maaraa tulisi lisata kahden seuraavan
hallituskauden aikana yhteensa 10 prosentilla, vahintaan 8 800 htv:n tasolle.

» Hatakeskuslaitoksen toimintaedellytykset tulisi turvata, tavoitteena saavuttaa
hatakeskuspaivystajien osalta vahintaan 630 henkilotyovuoden taso.

* Poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin seka Rajavartiolaitoksen
investointeihin tulisi ottaa kayttoon vuosittainen indeksitarkistus.

* Pelastustoimen viranomaisten suorituskykya tulisi edelleen kehittaa
vastaamaan paremmin toimintaympariston muutokseen.

* Sisaisen turvallisuuden viranomaisille tulisi kehittaa yhteiset, turvalliset ja
vhteensopivat tilannekuva- ja viestiyhteydet.
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