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Sisaministerion hallinnonalan tuottavuus-
ohjelma

1. Tausta ja tavoite

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kukin hallinnonala laatii hallinnonalan
tuottavuusohjelman hallitusohjelman liitteen mukaisten sdaastojen toteuttamiseksi.
Vaalikauden maararahakehyksessa pysyminen edellyttaa lisdksi, ettd tuottavuustoimilla
pyritddn vastaamaan my0s uusien tehtdvien kautta syntyviin uusiin resurssitarpeisiin.

Tuottavuusohjelmien valmistelun tueksi perustettiin VM:n vetama tyoryhma, jonka
tavoitteena ja tehtdavana on koordinoida hallinnonaloittaisten tuottavuusohjelmien
valmisteluty6ta. Tydryhman tehtavana oli vuoden 2023 loppuun mennessa tdasmentaa
yhteiset toimenpiteet ja tukea hallinnonaloittaisten toimenpiteiden tunnistamista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kasitellyt 6.2.2024 hallitusohjelmaan sisaltyvan
valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Ministerivaliokunnan paatdksen
linjaukset on huomioitu tuottavuusohjelman valmistelussa. Hallitus on my6s tehnyt uusia
valtion talousarviotalouteen kohdistuvia saastopaatoksia kevaan 2024 kehysriihessa.
Paatoksilla myos aikaistettiin sdast6ja suurempana jo vuoteen 2025 kohdistuen.

Saastdjen, rahoitusvajeen ja uusien tehtavien ohella haasteena on jatkossa myos
kustannustason nousu. Tdman osalta siséministerion hallinnonala on turvallisuustoimijana
erilaisessa asemassa kuin puolustusvoimat, jonka maararahatasoon tehdaan vuosittainen
kustannustasoindeksin mukainen tarkistus. Mikali sisdasiainhallinnon maararahatasoa ei
voida julkisen talouden heikon tilanteen takia nostaa, kustannustason nousu merkitsee
kaytannossa tarvetta uusille tuottavuus- ja sopeuttamistoimille, mikali kustannukset
nousevat tdmdnhetkisen arvion mukaisesti.

Edelleen voidaan todeta, etta hallinnonalan virastojen kulurakenne on sellainen, ettei
menoissa ole merkittdvaa harkinnanvaraisuutta, mikd mahdollistaisi huomattavien sdastojen
aikaansaamisen ilman rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia tai vaikutuksia. Edella
mainittu seikka korostaa vaikuttavien ja hyvin valmisteltujen ja toimeenpantujen
tuottavuustoimien suurta merkitysta.

Sisaministerion hallinnonalan virastojen taloudellinen tilanne on vaihteleva. Osalla on jo
kiire suunnitella ja toimeenpanna tuottavuustoimia ja talouden sopeuttamistoimia ja osalla
virastoja aikaa siihen on hieman enemman. Yleiselld tasolla voidaan todeta, etta
vaikuttavimpien toimien hyodyt konkretisoituvat vasta pidemmalla aikavalilla. Niihin voi
sisdltya myos vaikeita paatoksia edellyttavia kysymyksia (esim. toimitilaverkosto,
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henkiléston maara ja sijoittuminen seka niiden vaikutukset esim. viranomaisten
vasteaikoihin).

Hallinnonalan virastot ovat valmistelleet oman virastokohtaisen tuottavuusohjelmansa.
Valmisteluaika on erityisesti uusien kevaan 2024 sadst6jen kohdentumisen osalta ollut lyhyt,
joten toimenpiteet tdsmentyvat myohemmin valmistelun edetessa.

Sisaministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaan on koottu kaikille yhteisia ja
virastokohtaisia toimenpiteita, joilla tavoitellaan tuottavuuden parantamista ja sita kautta
saastdjen saavuttamista.

2. Sisdministerion hallinnonalan séiéstot ja virastokohtainen
sopeuttamistarve

Hallitus on kohdentanut sisdministerion hallinnonalaan huomattavasti pienemman saaston
(-1,81 %) kuin yleisesti valtion hallintoon (-9,58 %). Sdast6jen toimeenpanoa suurempi
haaste hallinnonalalla tulee olemaan se, etta julkisen talouden tila tuskin mahdollistaa
merkittavan rahoitustason lisadmisen lahivuosina. Aiempi rahoitusvaje, uusien tehtavien
edellyttama resursointi ja kustannustennousu (erityisesti ICT- ja toimitilakustannukset)
muodostavat haasteellisen kokonaisuuden, joka on rahoitettava nykykehyksen puitteissa.

Sisaministerion osuus hallitusohjelmassa linjatusta 243 miljoonan euron sadstétavoitteesta
vuonna 2027 on 15,117 miljoonaa euroa (2025/10,495 milj. euroa, 2026/11,605 milj. euroa,
2027 alkaen 15,117 milj. euroa). Saastot on jaettu kevdaan 2024 kehyspaatoksessa
toimintamenomomenteille.

Hallitus teki kevaan 2024 kehysriihessa uusia sdastopaatoksia. Sisdministerion hallinnonalan
osuus naista saastoistd vuodelle 2025 on 16,8 miljoonaa euroa (sisdltden sdastojen
aikaistuksen vuodelle 2025) ja siitd eteenpdin 12,5 miljoonaa euroa. Sdaston lopullinen
jakautuminen virastoittain tdismentyy talousarviopaatosten yhteydessa. Sdastén on
suunniteltu jakautuvan seuraavasti:

Virastot/momentit Sadstojen jako
1000 euroa HO Lisdsdasto | Tae Suunni- Suunni- | Suunni- | %
2023 - 2024** 2025, telma telma telma
saasto* esitys 2026 2027 2028
Sisdministerio 400 1150 1550 1500 1574 1574 8,5%
Kriisinhallintakeskus 18 222 240 240 240 240 9,9%
Poliisi 6 601 2 308 8909 9040 10100 | 10100 | 1,0%
Suojelupoliisi 0 655 655 500 632 632 1,0%
Rajavartiolaitos 2168 632 2 800 1600 2 800 2 800 0,9 %
Pelastustoimi 18 182 200 200 200 200 7,8 %
Hatdkeskuslaitos 522 1808 2330 1100 1704 1704 2,3%
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Virastot/momentit

Sadstojen jako

1000 euroa HO Lisdsdasto | Tae Suunni- Suunni- | Suunni- | %
2023 - 2024** 2025, telma telma telma
saasto* esitys 2026 2027 2028
Pelastusopisto 126 474 600 131 547 547 2,5%
Maahanmuuttovirasto 451 9319 9270 9744 9770 9770 10,0 %
Helsingin Pelastuskoulu 0 50 50 0 0 0 2,5%
Hallinnonalan 191 0 191 219 364 364
kehittdminen
Kohdennusta odottava 500 50 50 50
Saasto PL 26 10495 | 16 800 27 295 | 24105 27 617 | 27617

* Laskennallisesti 1 % hallinnonalan toimintamenoista.

** Laskennallisesti 0,81 % hallinnonalan toimintamenoista ja sdaston aikaistus 2025.

Rahoitusvaje, uudet tehtivit ja kustannustason nousu

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.2.2024 tekeman paatéksen mukaisesti

lainsdadannon kautta tai muutoin tuleviin uusiin tehtaviin rahoitus on haettava muista

tehtdvista luopumalla tai toimintaa tehostamalla. Pienemmat tehtavalisdaykset hoidetaan

olemassa olevan maararahakehyksen puitteissa. Julkisen talouden tilanne ei mydskaan

lahivuosina mahdollista tdman hetkisten virastojen rahoitusvajeiden tai lahivuosien
kustannustason nousujen kattamista.

Tuottavuusohjelmassa tulee saastdjen lisaksi I16ytaa toimenpiteita, joilla vastataan tuleviin
menopaineisiin siten, ettd kehyksen ylittava rahoitustarve vahenee. Tuottavuusohjelman

valmistelussa haetaan myos toimia, joilla mahdollistetaan uudelleen kohdennukset
kehyksen sisalla, mikali kehyksen ylittdavaa lisdrahoitusta ei uusiin tehtaviin ole saatavissa.

Virastojen tulee varautua vaihtoehtoisiin laskelmiin ja suunnitelmiin, jotta toiminta
pystytadn sopeuttamaan paatosten mukaiseen kehystasoon.

On arvioitu, etta sisaministerion hallinnonalalla talla hetkella tiedossa oleva rahoitusvaje on
kehyskaudella 38,4 — 92,7 milj. euroa, uusien tiedossa olevien tehtadvien edellyttama
kustannusvaikutus 1,5 — 8,2 milj. euroa seka ldhivuosien kustannustason nousu 4,3 — 19,8

milj. euroa. Menojen vihentamistarve on kokonaisuudessaan vuosina 2025 — 2028 edella
mainitut seka sadst6t huomioiden 71,4 — 131,8 milj. euroa.

Tuottavuusohjelmalla haetaan osin pitkaaikaisia toiminnan tehostamisen keinoja, mutta
johtuen saastdjen aikaistumisesta suurempana jo vuoteen 2025 myos valittomasti
toteuttamiskelpoisia sddstopotentiaalia sisaltavia toimia. Osaan virastojen ilmoittamista

toimista liittyy myos suuri todennakadisyys, ettd myéhempina vuosina sdastoista seuraa mm.
korjaus- ja investointivelkaa.
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Saastdjen ja tuottavuustoimien vaikutukset eivit saa vaikeuttaa eikd vaarantaa
hallitusohjelma-kirjausten taytanté6npanoa. Hallitusohjelman mukaiset sadstolait on
toteutettava taysimaaraisina.

Seuraavassa on kuvattu toimenpidekokonaisuuksittain virastojen arvioimat mahdollisuudet
sopeutustoimille kustannusvaikutuksineen.

3. Tuottavuustoimenpiteet hallinnonalalla

3.1. Valtionhallinnon yhteiset hankkeet

3.1.1. Viranomaisviestinnassa siirrytidin digitaalisten palveluiden
ensisijaisuuteen

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi siirtyy asteittain digitaalisten palveluiden
ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Lainsadadantda muutetaan siten, etta
digitaalisesta viranomaisviestinnasta tehdaan ensisijainen viranomaisviestinnan kanava
niille, joille se on mahdollista.

VM:n selvityksissa arvioitu sddstopotentiaali (DVV:n tietoihin pohjautuen) SM:n
hallinnonalalla on 1,3 milj. euroa ja toteutunut postikulujen maara 3,2 milj. euroa/vuosi.

Sisaministerion hallinnonalalla on viime vuosina tehty jo paljon kehittamistyota sahkoisen
asioinnin lisddmiseksi. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston lupapalveluissa sahkoisten
hakemusten maara ylittaa jo 80 %. Virastojen arviot paperipostiin siirtymisen tuomista
uusista saastoista ovat vahaisia. Paperipostin maara on vahdinen tai postiin sisaltyy liitteita,
joita ei voi toimittaa sahkdisesti.

Jatkokehittdmisessa arvioidaan aina kuitenkin mahdollisuudet Suomi.fi —kdytén
laajentamiseen kuten my6s muun automatisaation ja digitalisaation lisdédminen. Tavoitteena
on, etta sisdministerion hallinnonalalla kdytetdan kattavasti Suomi.fi -palveluita (kansallinen
palveluvayld, asiointi, viestit, puolesta asiointi, oppaat) prosessien mukaisesti erityisesti
lupahallinto ja asiointikanavat.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.2.2024 linjausten mukaisesti priorisoidaan
sahkoisen asioinnin ensisijaisuuden mahdollistava ja tuottavuutta parantava
lainsdadantotyd. Sisaministerion hallinnonalalta ei ole tunnistettu ministerién vetovastuulla
olevia sdadddshankkeita, jotka liittyisivat sdhkdisen asioinnin ensisijaisuuteen. Sen sijaan
hallinnonalan prosesseihin ja tehtaviin liittyvia asioita kasitelladn muiden hallinnonalojen
(erityisesti OM:n) lainsdadantohankkeissa.

Lisaksi virastoissa on arvioitu vahaisia sddastomahdollisuuksia sdhkdiseen viestinta- ja
julkaisumateriaaliin siirtymisessa painotuotteiden sijaan.
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Toimenpiteet:

e Hallinnonalan virastot huolehtivat, ettd uudet palvelut kdyttavéat ensisijaisesti DVV /
Suomi.fi -palveluita kansalaisten asioinnissa.

e Ministerio osallistuu aktiivisesti muiden hallinnonalojen digitaalista asiointia
koskevien lainsdaadantdhankkeiden valmisteluun ja edistamiseen.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 0,3 milj. euroa/vuosi

3.1.2. Toimipisteverkoston tarkastelu ja tilaohjelman toimeenpano

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.2.2024 linjausten mukaisesti hallitus tekee
valtioneuvoston periaatepdatoksen alueellisesta lasnadolosta kevaalla 2024. Hallitus sitoutuu
siithen, etta virastojen alueelliseen toimipaikkaverkostoon voidaan valmistella muutoksia
tuottavuusohjelman saastotavoitteeseen ja kustannustason nousuun vastaamiseksi.

Valtion tilaohjelmassa edetddan nopeutetussa aikataulussa niin, etta keskeiset sdadstot
sovitaan vuosina 2024 ja 2025 ja sdaastot toteutuvat virastojen muutettua uusin tiloihin 1-2
vuotta myohemmin. Tuottavuusohjelman toteuttamiseen tahtaavia tilahankkeita
priorisoidaan.

Senaatti-konsernin asiantuntijandakemyksen mukaan toimitilakustannusten merkittavin
sadstopotentiaali 16ytyy toimistotiloista, joiden kdyttdasteet ovat jddneet koronapandemian
jalkeen pysyvasti alhaiselle tasolle. Merkittavimmat sdastot saadaan yhteisista
tyoymparistoista suurissa kaupungeissa. Sdastojen saavuttaminen ja kustannusnousujen
hillitseminen edellyttavat valtion toimitilastrategian maaratietoista johtamista
hallinnonalalla.

Toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmassa sisdministerion hallinnonalalla on
madritelty tavoitteet, jotka saavuttamalla pystytdan saamaan aikaan myos merkittavia
talousvaikutuksia. Hallinto- ja tukitehtdvat ovat nykyisin paaasiallisesti sijoitettu
toimistotyoymparistoihin, ja ndiden toimintojen tilankdytén uudelleen suunnittelu
mahdollistaa sdastoja.

Hallinnonalan toimipisteverkostoa on merkittdvasti karsittu osana edellisia tuottavuus- ja
saastotoimia. Toimipisteverkostoa tai toimitilaratkaisuja tarkastellaan kuitenkin kaikissa
virastoissa uudelleen tuottavuusohjelmavalmistelun osana. Toimitiloihin liittyvat ratkaisut
ovat pdaasiassa pitkdn aikavalin ratkaisuja ja ne ensisijaisesti tdhtdaavat tulevien
toimitilakustannusten nousun hillitsemiseen.

Poliisilla ja Maahanmuuttovirastolla on kdynnissa laajempi toimitiloihin liittyva selvitystyo.
Muiden virastojen osalta mahdollisuudet toimitilaverkoston tehostamiseen ovat pienempia,
mutta kaikilla virastoilla selvitetaan toimenpiteita toimipisteiden yhdistamiseen, yhteiseen
tyoskentely-ymparistoon tai toimitilojen kayton tehostamiseen.
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Toimenpiteet:

e Toimeenpannaan valtion toimitilastrategiaa rohkeasti ja suunnitelman mukaisesti.
Arvioidaan nykyisia ratkaisuja kriittisesti ja avarakatseisesti. Ratkaistaan ongelmat,
jotka ovat tdahan asti olleet esteena toimitilojen kehittamiselle kohti
strategiatavoitteita.

e Toimitilojen yhteiskayttoisyytta lisatadan merkittavasti seka hallinnonalan virastojen
kesken etta hallinnonalarajat ylittavaa yhteistyota kehittaen.

e Ministerio on kdymassa keskusteluita ensin sisdisesti osastojen kesken tilaohjelman
toimeenpanosta ja sen jalkeen virastojen johdon, toimitilahallinnon ja toiminnan
kehittamisesta vastaavien kesken. Keskustelujen tulokset kaydaan |api Senaatti-
konsernin kanssa ja varmistetaan kaikkien tahojen yhteinen ymmarrys tavoitteista.

e Ministerio seuraa ja ohjaa toimitilahankkeita varmistaen strategia- ja
tuottavuustavoitteiden toteutumisen hanketasolla. Ministerio yllapitaa yhdessa
Senaatti-konsernin kanssa kokonaiskuvaa hallinnonalan toimitilakokonaisuuden
kehittymisesta.

e Ministeriossa kootaan listaus hankkeista ja yksittdisista toimista, joilla voidaan
saavuttaa merkittavia sadstoja. Listaus on paivittyva.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 0,4 -6,4 milj. euroa vuosi
3.2. Hallinnonalan omat toimenpiteet

3.2.1. Ydintoimintojen lapikdynti ja tehtiavien karsiminen

Sisaministerin linjausten mukaisesti virastojen lakisdateiset ydintehtdvat on pystyttava
priorisoimaan hallinnonalalla ja sdastot kohdennettava niin, ettei operatiivisen toiminnan
taso vaarannu. Saastdjen kohdentamisen tulee keskittya mm. hallinnon tehtaviin ja ei-
lakisaateisiin tehtaviin. Saastot tehdaan ensisijaisesti hallinnosta ja sellaisesta toiminnasta,
joka ei ole lakisaateista ydintehtavaa kuten kansalaisten avun saantia tai rajojen valvontaa.

Tavoitteena on, etta resurssit kohdennetaan tulevaisuudessa tuottavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta vield tehokkaammalla tavalla. Valmistelun edetessa tuotetaan
sisdasianhallinnon yhteinen talouden tietopohja. Tavoitteena on, etta koottu tieto tukee
laadukkaasti ja reaaliaikaisesti paatdksen tekoa ja auttaa tavoitteiden saavuttamista. Tietoa
analysoimalla ja hyodyntamalla mahdollistetaan resurssien vaikuttava kohdentaminen ja
tehokkaampi ohjaus.

Lakisaateisia tehtavia koskevat tiedot on koottu osana virastokohtaisen tuottavuusohjelman
valmistelua. Lakisaateisiad tehtavia ja niiden toteuttamisen tasoa on arvioitu ministerion
tulosohjaavan osaston ja viraston valilla osana tuottavuusohjelman valmistelua.
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Valmistelussa on arvioitu myds tarvetta lainsaddannon muutoksille prosessien
keventdamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi (ns. normien purku). N&itd arvioidaan osana
lainsaadantovalmistelua. Virastot ovat nostaneet esiin tehtdvia, joiden toteuttaminen
muualla olisi tarkoituksenmukaisempaa. Myos paallekkaisia toimintoja on karsittava.
Vaikutuksina tavoitellaan nailla toimilla myds tydergonomiaa, jotta kuormituksia voitaisiin
tasata ja l0ytaa nain myos uusia mahdollisuuksia téiden tekemiseen. Muutosten avulla
pyritdan I6ytamaan uusia avauksia, joilla voidaan keskittaa ja tiivistaa tyo painopisteisiin eli
ydinasioiden hoitamiseen. Sisdisen turvallisuuden ministerion hallinnonaloineen tulee
pystya varautumaan niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti kaikkiin turvallisuustilanteisiin
normaalioloista poikkeusoloihin.

Naiden toteuttamisen arvioinnissa on tarkeda huomioida julkisen talouden kokonaisuuden
tehostuminen. Sisaministerio ei edista ratkaisuja, joilla hallinnonalalla saavutettu sdasto
nakyy kustannusten nousuna muilla toimijoilla.

Lainsdaadantovalmistelussa priorisoidaan hallitusohjelman mukaiset, sdaastoja tuottavat
lakimuutokset sekd normien purkua edistava lainsaadanto. EU-lainsaadanto
implementoidaan mahdollisimman pienilla kustannusvaikutuksilla.

Saastdjen toimeenpanon lisdksi pyritaan [6ytamaan mahdollisuuksia resurssien uudelleen
kohdentamiseksi virastoissa ja hallinnonalan sisalla. Siséministerion hallinnonalan arviot
tulevasta kustannusten noususta ja uusien tehtédvien edellyttdmista resursseista ovat
Iahivuosina suuria. Vaikka uusia sdastoja ei hallinnonalaan hallituksen seuraavissa
paatoksissa kohdistuisikaan, tulevien rahoitustarpeiden kattamiseksi kehyksen sisaltd on
virastojen tarkemmin arvioitava mahdollisuuksia luopua tehtavista ja tehostaa toimintaa.

Tulevina vuosina jatketaan vuosittaisten resurssikartoitusten tekemistd, jotta virastoilla ja
ministeriolld on samanlainen talouden tilannekuva.

Sisaministerion hallinnonalalla on hallinto- ja tukitoimintoja keskitetty jo laajasti aiempien
tuottavuus- ja sadstotoimien osana. Hallinto- ja tukihenkiléston karsiminen ilman
mahdollisuutta tehtavien pois jattimiseen tai vahentamiseen johtaa tehtavien
siirtymiseen operatiiviselle henkiléstolle. Tama ei johda toivottuun lopputulokseen eli
operatiivisen toiminnan resurssien varmistamiseen.

Virastojen kanssa kaydyissa keskusteluissa ei ole |6ydetty merkittavia ei-lakisaateisia
tehtavia, joiden tekemisesta voitaisiin luopua. Arviointia jatketaan osana virastokohtaisten
tuottavuusohjelmien valmistelua. Rahoitusvajetta koskevat arviot ja suunnitelluilla toimilla
saavutettavat sadstot ovat tdssa vaiheessa alustavia ja ne tismentyvat valmistelun
edetessa.

Virastoista Poliisihallitus ja Hatdkeskuslaitos arvioivat hallinto- ja tukitehtavissa merkittavaa
tehostamisen mahdollisuutta. Muilla virastoilla on arvioitu Iahinna toiminnan tason
laskemiseen tai koulutus- ja harjoitustoiminnan vahentamiseen liittyvia mahdollisuuksia.
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Toimenpiteet:
e Ydintehtavat kirkastetaan osastojen ja virastojen valisissa keskusteluissa ja
arvioidaan mahdollisuudet tehtavien karsimiseen.
e lLainsdaadantomuutoksia edellyttavat toimet arvioidaan osana
lainsdaadantdvalmistelua.
e Kootaan tietopohja mahdollistamaan aiempaa vaikuttavampi resurssien
kohdentaminen ja tehostetaan sillda ohjausta.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 7,8-9,0 milj. euroa/vuosi

3.2.2. ICT-hankehallinta ja kehittiminen

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.2.2024 paatéksen mukaan ICT- ja
digitalisaatiohankkeissa lahtokohtana tulee olla toimintatapojen uudistaminen siten, etta
hankkeet ovat investointeja ja tuottavuus kasvaa. Tuottavuutta parannetaan hyodyntamalla
aiempaa vahvemmin yhteisia palveluja, valmisohjelmistoja, investointien jaksotusta ja
arvioimalla niiden tuottavuuden toteutumista hankkeiden etenemisen aikana.
Kustannushyotyanalyysin painoarvoa kasvatetaan hankkeiden rahoituksen perusteena.
Lahtokohtaisesti rahoitusta kohdennetaan tuottavuutta lisdaville hankkeille kuitenkin siten,
ettd varautumiseen liittyvissd hankkeissa tuottavuuden nostaminen ei ole rahoituksen
ensisijainen kriteeri.

ICT —hankkeet ovat usein pitkdkestoisia ja edellyttavat laajaa moniviranomaisyhteistyota.
Hankkeiden kautta tavoiteltujen toimintamuutosten ja hy6tyjen aikaansaamiseksi on
kiinnitettava huomiota hankesalkkutoimintaan, hankkeen johtamiseen seka hankkeen
ohjaamiseen.

Ydintehtavia tukevat, priorisoidut hankkeet on vietdva niin Digi- ja vaestotietoviraston
hankesalkkuun kuin Yhteiskunnan uudistamisen ministerityéryhman digisalkkuun.
Sisaministerio varmistaa, ettd hankesalkku on ajan tasainen.

Hankkeen kdynnistamisen yhteydessa on varmistettava riittdva hankeosaamisen taso
samoin kuin johdon tuki hankkeella tavoitellulle muutokselle. Tarvittaessa kdytetdan
ulkopuolista hankeosaamista. Luodaan malli parhaiden kaytantdjen valittamiseksi.

Hyvaksyttavat uudet isot ICT- ja toiminnan muutoshankkeet toteutetaan ositettuina lyhyissa
maksimissaan 2 vuoden sykleissa. Syklin tulos on etenemisen perusta seuraavalle
hankevaiheelle.

Ministeritssa tehostetaan ja tiivistetdan yhteistyota hankkeiden ohjauksessa, seurannassa ja
viraston toiminnan tukemisessa. Ministerion hallinto- ja kehittdmisosaston konsernipalvelu-
seka talous- ja suunnitteluyksikot vastaavat hallinnonalan hankesalkun, hankeikkunan seka
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digisalkun seurannasta, hankkeiden rahoituksen kaytosta seka mahdollisista
eskalaatioprosessien kdaynnistamisista. Jokaisessa hankesalkussa olevassa hankkeessa on
ohjaavan osaston ja tietohallinnon edustaja mukana ohjausryhmatydssa, mikali
tiedonhallintalain arviointi menettelyssa on tarve ilmennyt. Konsernitason ohjauksessa ja
seurannassa painotetaan toiminnan vaikuttavuuden, hallinnonalan yhteentoimivuuden seka
KV/EU-hankkeiden lapivientien turvaamista. Riskiarvioissa 1 punainen tai 2 keltainen
varikoodia johtaa yhteiseen riskienhallinnan mukaiseen lapikdayntikeskusteluun. Erityista
huomioita kiinnitetaan idea — ja lopetus - seka hyotyjen arviointivaiheisiin ja riskien
hallintaan. Talla tavoitellaan hallitumpaa kokonaisndkymaa ja hankkeiden tavoitteiden
saavuttamista. Hankeseurantaa tehddan 2 — 3 krt vuodessa hallinnonalan sisaisissa
yhteistyoryhmissa.

Sisaministerio edellyttaa virastojen ottavan huomioon pilviteknologian hyddyntamisen
kustannusnousujen hillitsemiseksi. Suunnittelussa tulee huomioida julkisen hallinnon
yhteiset ohjeistukset ja sisdministerion konsernin yhteinen tavoite tietojen
yhteentoimivuuden ja kdytettdavyyden turvaamisessa seka hallinnonalan teknologiatiekartan
tavoitetila. Pilvipalveluiden ja -alustojen kdyttoonotoissa tulee aina arvioida laajasti
turvallisuusndakokohdat. kovin yksityiskohtaista

Virastojen tuottavuustoimissa on nostettu esiin mm. hankkeiden hallinnan ja johtamisen
tehostaminen (Poliisi, Hatdkeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto), kehittamishankkeiden
priorisointi ja keskeyttaminen (Poliisi, Rajavartiolaitos, Hatdkeskuslaitos), ostopalveluiden ja
sisdisten palveluntuottajien laajempi hyodyntaminen (Hatdkeskuslaitos, Pelastusopisto) seka
jarjestelmista luopuminen. Lisdksi selvitetddn laajasti hallinnonalan pilvipalveluiden ja
tekodalyn kayttamisen mahdollisuuksia turvallisuusndakékohdat huomioiden.

Toimenpiteet:

e \Virastot pitavat hanke- ja digisalkkujen tiedot ajantasaisina ja tietosisalloltdaan
kattavina. Ministerio koordinoi salkkujen kayttda ja pitda valtioneuvoston
hankeikkunan lainsdadantohankkeet ajantasaisina.

e Varmistetaan riittava hankinta- ja hankeosaamisen taso hankkeita kdaynnistettdessa.
Arvioidaan ulkopuolisten palveluiden hyddyntaminen.

e Tehostetaan ICT-hankkeiden ohjausta, seurannan vuosikelloa seka ohjeistusta.

e Virastot laativat suunnitelmat pilvipalveluihin siirtymiseksi painottuen erityisesti
yhteisten palveluiden ja julkisen tiedon tietovarantojen kdyton osalta.
Suunnitelmissa huomioidaan sisaministerion ohjeiden mukaiset riskiarvioinnit
valmiuden ja varautumisen turvaamiseksi.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 3,0-3,5milj. euroa
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3.2.3. Rakenteelliset kehittimistoimet

Osana tuottavuusohjelmien valmistelua virastot arvioivat saastdjen saavuttamista ja
erityisesti tulevien kustannusnousujen kattamista rakenteellisten kehittamistoimien avulla.
Vaikka aiemmat saastot on jo toteutettu mm. hallintoa keskittamalla, tulevat
kustannusnousupaineet edellyttavat rakenteellisten kehittamistoimien arvioimista.

Suojelupoliisissa, Hatdkeskuslaitoksessa ja Maahanmuuttovirastossa on
organisaatiorakennetta ja/tai johtamisjarjestelméaa uudistettu viime vuosina. Tavoitteena
muutoksissa on ollut tehokkaamman ja tuottavamman toiminnan mahdollistava
organisaatio.

Poliisihallituksessa selvitetaan tuki- ja hallintotehtadvien ja hankintatoimen keskittamista,
milla arvioidaan saavutettavan merkittavat kustannussdastot pidemmalla aikavalilla.
Maahanmuuttovirastossa ja Rajavartiolaitoksessa on valmisteilla toiminnan tehostamiseen
tahtaavia pienempia kehittamistoimia.

Toimenpiteet:

e \Virastoissa toteutetaan rakenteelliset kehittamistoimet, joilla tehostetaan
toimintaa.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 2,3-7,2milj. euroa

3.2.4. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden lisidminen

Sisdaministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan selvitys on tehty vuonna 2023.
Maksullinen toiminta on padsaantoisesti kustannusvastaavaa, mutta yksittaisissa
suoritteissa tai suoriteryhmissa kustannusvastaavuus jaa alle 100 prosentin.

Virastoissa siirrytaan Valtiokonttorin yhteisen kustannuslaskentamallin mukaiseen
kustannuslaskentaan ja varmistetaan kaikkien suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten huomioiminen suoritteiden hinnassa (mm. investointien poistot).
Hinnoittelussa huomioidaan myds suoritteen luovuttamisen jalkeen tapahtuvat toimet
kuten jalkikateisvalvonta.

Kustannusvastaavuutta nostetaan 100 prosenttiin tai poikkeustilanteissa ldhelle
omakustannushintaa, jotta virastojen toimintamenoista ei jouduta rahoittamaan
maksullisen toiminnan suoritteiden tuottamista.

Maksullisen toiminnan kattavuutta lisatdan ja arvioidaan maksuttomien palvelujen tai
asiakasryhmien siirtdmista maksullisiksi.

Maksullisen toiminnan tuloja lisddavia mahdollisuuksia ovat todenneet kaikki virastot, mutta
vaikutus tulokertymaan on osalla virastoja vahainen.
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Toimenpiteet:

e Kustannusvastaavuuden nostaminen arvioidaan osana seuraavien vuosien
maksuasetusten valmistelua jokaisen alle omakustannushinnan hinnoitellun
suoriteryhman osalta. Kustannusvastaavuuden tulisi kaikkien suoriteryhmien osalta
olla vahintdaan 100 %.

e Maksullisen toiminnan kattavuus varmistetaan.

Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 3,0—7,0 milj. euro/vuosi

3.2.5. Kustannusten alentaminen

Virastoissa tulee arvioida yhteisten palveluntuottajien kattavampi ja tehokkaampi
hyoddyntaminen. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausten mukaisesti
palvelukeskukset tukevat virastoja sadstdjen saavuttamisessa ja toiminnan tehostamisessa.

Ministerion ja virastojen tulee osallistua aktiivisesti Tori-TUVE —lain arviointiin. Tarkastelussa
tulee arvioida toimialojen kayttovelvoitteet suhteessa toimintakyvyn vaatimuksiin seka
mahdolliset kustannusvaikutukset ei-kriittisten palveluluiden irrottamisessa TUVEsta.

Saastojen loytamiseksi virastoissa tulee tarkastella myos kaikkia kustannuseria, kuten
matkustus, tarjoilut, palvelujen ostaminen ja muut hankinnat. Kaluston kdyton elinkaaren
pidentdmista tulee arvioida. Operatiivisen toiminnan kannalta keskeiset hankinnat ja
palvelut tulee kuitenkin pystya turvaamaan.

Kehittamistoiminnan vahentdminen on usein osa nopein tapa alentaa kustannuksia lyhyella
aikavalilla. Kehittdmistoimintaa karsittaessa tulisi turvata kuitenkin erityisesti ne
kehittdmistoimet, joilla on vaikutusta prosessien ja tehtdvien tuottavuuden lisdamiseen ja
kustannussdastojen saavuttamiseen.

Virastoissa on kattavasti kayty lapi kaikkia kulueria. Virastoissa vahennetaan erityisesti
matkustamista, sidosryhmayhteistyota ja tilaisuuksia, viestintimenoja seka tehostetaan
toimitilojen kayttoa. Matkustamisen kuluja voidaan karsia esimerkiksi huolellisella
matkustamisen tarveharkinnalla, etdosallistumisilla tai delegaatioita pienentamalla.
Useampi virasto selvittdd myos Tori-TUVE-lain mahdollisuuksia siirtdaa osa jarjestelmista ja
palveluista TUVE-verkon ulkopuolelle. Kalustohankintoja viivastytetaan ja kdayton elinkaarta
jatketaan. Lisdksi viivastytetdan investointeja ja kehittamishankkeita. Henkilostoetuuksia
tarkastellaan uudelleen. Virastoissa arvioidaan myds sisaisten palveluntuottajien kaytén
laajentamista.

Toimenpiteet:
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e Ministerio ja virastot osallistuvat aktiivisesti Tuve ja tori —lain arviointiin seka
VALTORI, Erillisverkko ja DigiFinland palveluntuottajien ohjaus- ja
koordinaatioryhmiin.

e Virastot arvioivat ja toimeenpanevat yhdessa sisdisten palveluntuottajien kanssa
kehittamistoimet, jotka johtavat kokonaiskustannusten alenemiseen.

e Virastot kayvat lapi kustannusrakennetta kokonaisuutena ja tehostavat rahoituksen
kayttoa kunkin kuluerdn osalta.

Arvio kustannusvaikutuksista:

e 4,9-17,4 milj. euroa/vuosi

3.2.6. Henkilostoon kohdistuvat toimet

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.2.2024 linjausten mukaisesti sadstoista koituvia
henkilostévaikutuksia pyritdan hallitsemaan luonnollista eldke- ja muuta siirtymaa
hyodyntéden ja hyvaa henkilostopolitiikkkaa noudattaen. Hallitus tiedostaa, etta
tuottavuusohjelman toimeenpano johtaa todennakoisesti henkilostévahennyksiin eri
virastoissa.

Hallituksen kevaan 2024 kehysriihen paatosten mukaisesti uusia sopeutustoimia ei
kohdenneta siten, ettd ne vihentdisivat poliisien tai rajavartijoiden henkilostémaaraa.

Sisdministerion hallinnonalalla erityisesti tulevat kustannustason nousut ja uudet tehtavat
johtavat tulevina vuosina vaistamatta henkiloston maaran vahenemiseen. Viahentaminen
tulee toteuttaa hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattaen huomioiden kriittisen osaamisen
turvaaminen kaikissa olosuhteissa. Kaikessa valmistelussa tulee vahvistaa
henkilostosuunnittelun ja henkilostotiedon merkitysta oikea-aikaiselle paatoksenteolle.
Ensisijaisena vaihtoehtona sdastojen toteutuksessa virastoissa tulee kuitenkin hyddyntaa
muita tuottavuus- ja saastétoimia.

Virastot ovat valmistelussaan arvioineet henkilostomadran vahentamisen tarvetta seka sen
aikataulua. Arvioiden kuitenkin todetaan tdsmentyvan myéhemmin muiden
tuottavuustoimien tarkentuessa. Paasadntoisesti merkittdvampiin toimiin joudutaan vasta
kehyskauden lopulla

Henkiloston vahennykset pyritdan toteuttamaan poistuvien henkildiden virkojen tayttoa
kriittisesti arvioiden ja viivastyttden, harjoittelijoiden kdytt6a vahentamalla ja
maardaikaisuuksia paattamalla. Lisdksi sddstod saada lomarahojen vaihtamisesta,
ty6vuorosuunnittelua tehostamalla ja henkiloston etuuksia kriittisesti arvioimalla.

Toimenpiteet:

- Virastot arvioivat henkilostomaaran sopeuttamisen tarvetta huomioiden
rakenteelliset kehittamistoimet ja kriittisen osaamisen turvaamisen ja kehittamisen.
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Arvio sopeutustoimien kustannusvaikutuksista:

e 8,4-22,9 milj. euroa/vuosi

3.2.7. Muut toimet

Ylla kuvattujen toimien lisdksi virastojen ilmoittamien tietojen mukaan on edelleen
kohdentamatonta sopeutustarvetta 19,7 — 56,6 milj. euroa/vuosi. Tdm4 tulee jakautumaan
suuremmaksi osaksi ylla lueteltuihin toimiin tuottavuusohjelmien toimenpiteiden
valmistelun edetessa.

Lisdksi vuosina 2025 — 2026 sopeuttamistarvetta vahentaa vuodelta 2024 siirtyva
toimintamenorahoitus. Kevaan kehysriihen paatosten jalkeen virastoissa on pyritty
hakemaan pikaisia, valittdmasti voimaan tulevia sadstétoimia siirtyvan eran kasvattamiseksi
(mm. rekrytointikielto tai rekrytointien viivastyttaminen, toimet kustannusten
alentamiseksi). Niiden avulla haetaan lisdaikaa pitkavaikutteisempien sopeutustoimien
toteuttamiselle

4. Toimeenpano ja aikataulu

Tuottavuusohjelman ja virastokohtaisten toimenpiteiden valmistelua on jatkettu syksylla
2024. Toimenpiteiden seuranta ja riittdvyyden arviointi kytketdan osaksi sisdiministerion
hallinnonalan suunnitteluprosessia (STOM-prosessi).

Sopeuttamistoimet jatkuvat virastoissa padasiassa vahintaan vuoteen 2028 saakka.

Toimeenpanossa ja toimien riittdvyyden arvioinnissa huomioidaan vuosia 2025 — 2028
koskevat kehys- ja talousarviopaatokset.
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