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JOHDANTO

Palvelutasopaatoksen sdaddsperusta ja laadintaprosessi

Palvelutasopaatos (jaljiempéand myds PTP) on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisdateinen paatos siité,
kuinka se jarjestaa pelastustoimen lakisdéteiset ja palvelutasopéatoksessa sovitut muut tehtavat alueellaan.
Keskeisen osan naistd palveluista muodostavat lakisaateiset tehtavat, joita ovat muun muassa pelastus-
toimelle kuuluva ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestinta, valvonta ja pelastustoiminta. Pelastustoimelle
vapaaehtoisiin tehtaviin lukeutuu muun muassa ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta.

Palvelutasopaatbksen laatimisesta saadetddn pelastustoimen jarjestamislaissa (Laki pelastustoimen
jarjestamisesta, 613/2021) ja sisaministerion asetuksessa (siséministerion asetus pelastustoimen palvelutaso-
paatoksestd, 1225/2022). Palvelutason riski- ja tarveperusteista mitoittamista kasitellaén jarjestamislain 3 ja 6
8:ssd. Palvelutasosta paattamista, paatoksen sisaltbd ja voimassaoloaikaa sekd aluehallintovirastolle
kuuluvaa palvelutason valvontaa koskevat kohdat sisaltyvéat lain 6 §:4an. Palvelutasopaatdsasetuksessa
saadetaan pelastustoimen palvelutasopaatdsten rakenteen ja sisallén perusteista sekad aluehallintovirastolle
kuuluvasta palvelutason arvioinnista. Asetuksen valmistelumuistiossa (SM, 20.12.2022) on annettu muun
ohella palvelutasopaatosten sisallysluettelo, jota on noudatettava.

Palvelutasopaatosten sisaltdd ohjaa myos aluehallintovirastojen ja sisaministerion yhteistyéssa laatima
palvelutasopaatosten arviointitaulukko eli niin sanottu sisaltévaatimustaulukko. Taulukko perustuu edella
mainittujen sdadosten liséksi muun muassa lakiin hyvinvointialueista (611/2021), pelastuslakiin (379/2011),
valmiuslakiin (1552/2011), palvelutasopéatdsasetuksen valmistelumuistioon seké lukuisiin muihin pelastus-
alan normeihin.

Saadokset ja arviointitaulukko edellyttavat lisdksi, ettd seuraavat lausunnot, suositukset ja periaatteet
huomioidaan palvelutasopaattsta laadittaessa:

- Aluehallintoviraston lausunto palvelutasopaatoksen luonnoksesta

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto PTP 2024-2025 luonnoksesta on saatu 27.9.2023.
Lausunnon mukaan PTP-luonnoksessa on useita puutteita, jotka on korjattava PTP:n jatko-
valmistelussa. Puutteet liittyivat muun muassa riskiruutujen ja toteutuneiden toimintavalmiusaikojen
tarkasteluun seka pelastustoiminnan henkilostéresursseihin alueen eri osissa. Myds muiden kuin
sisaltdvaatimustaulukossa erikseen mainittujen uhkien ja riskien mukainen toimintakyky vaati
tarkentamista. Lausunto sisalsi myos useita suosituksia, joilla palvelutasopaatosta tulisi taydentéa tai
tarkentaa. Aluehallintoviraston lausunto on huomioitu palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa.

- Sisaministerion antamat suositukset hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestdmiseen

Sisaministerion suositukset liittyvét pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 10 8:n tarkoittamiin
vuosittaisiin - neuvotteluihin, joissa Sis&ministerion, Valtiovarainministerié ja Hyvinvointialue
neuvottelevat hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtéavien
toteuttamisesta. Kyseiset neuvottelut kdydaan vasta syksylla 2023, joten niiden tulokset (suositukset)
eivat ole viela kaytettavissa.
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- Hyvinvointialueen vuosittainen selvitys palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta

Hyvinvointialueen vuosittaisella selvityksella viitataan pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13
§:44n ja asetukseen hyvinvointialueen seuranta ja arviointivelvollisuudesta (1213/2022). Palvelutaso-
paatostd valmisteltaessa on huomioitava, miten viimeisimméan selvityksen mukaiset puutteet
palvelutasossa on huomioitu palvelutasopaétosta valmisteltaessa.

Vuosi 2023 on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen ensimmainen toimintavuosi.
Hyvinvointialue on laatinut selvityksen Pohjois-Pohjanmaan maakunnan pelastustoimien vuoden 2022
palveluista (tuottajana Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitokset) kevaalla 2023 osana SM:n
tietopyyntdon (3.2.2023, VN/3593/2023) vastaamista. Selvityksen keskeiset johtopaatdkset on esitetty
taman palvelutasopaatoksen kohdissa 2.1-2.5. Selvityksen havainnot on huomioitu palvelutaso-
paatéksen jatkovalmistelussa.

- Aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluiden tilasta

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n mukaan Aluehallintovirasto laatii vuosittain arvion
pelastustoimen palveluiden tilasta. Vuotta 2022 koskeva valtakunnallinen arvio julkaistaan
my6&hemmin syksylla, mutta sen Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimea koskeva osuus (pvm. 2.8.2023)
on huomioitu palvelutasopaatosta 2024—2025 laadittaessa. Arvion mukaiset keskeisimmat kehittAmis-
kohdat ovat tiivistetysti seuraavia:

o Turvallisuusviestinnan palveluiden tasapuolisen saatavuuden varmistaminen alueen eri
osissa.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin vaikuttavuuden kehittaminen.

o Palontutkinnan toteutuminen ja tutkinnan kaytantéjen yhtenaistaminen vakavia henkilo- ja
omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa tulipaloissa.

o Pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusmenettelyn toteutuminen ohjeistuksen mukaisesti,
jos/kun ilmoituskynnys tayttyy.

o Onnettomuuksien ehkaisyn riittdvan henkildstéresurssin varmistaminen.

o Pelastustoiminnan pitkdén jatkuneiden toimintavalmiuspuutteiden (riskialuejaon
ongelmaruudut) ratkaiseminen.

o Pelastustoimen rahoituksen ja/tai palveluiden kehittdminen siten, etta lakisdateiset palvelut
toteutuvat jo lahtokohtaisesti riittaméaton rahoitus huomioon ottaen.

o Yhdistyneiden pelastuslaitosten palveluiden yhteensovittaminen yleensa ja erityisesti
ymparistévahinkojen torjunnassa.

o Yhdistyneiden pelastuslaitosten pelastustoiminnan suunnitelmien yhteensovittaminen ja
riskiperusteinen tarkastelu.

o Riittdvan henkildstéresurssin varmistaminen pelastustoiminnan suunnitteluun, harjoitusten
suunnitteluun ja lapiviemiseen sekd suuronnettomuusvaarasta tiedottamiseen, kun on
kyseessa ulkoisen pelastussuunnitelman vaativa, erityisté vaaraa aiheuttava kohde.

o Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksien huomiointi pelastustoimen palveluiden
tuottamisessa.

o Poikkeusolojen tilanteisiin liittyva pelastustoimen vaistotilojen tarve ja tarvittavien tilojen
varaaminen.

o Riittavén henkildstoresurssin varmistaminen pelastustoimelle kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen.

o Vakavat hairittilanteet ja poikkeusolot huomioiva pelastustoimen palveluiden
jatkuvuudenhallinta.
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o Pelastustoimen investointien vaikuttavuuden esittdmista tulisi kehittdéd huomioiden myos
Oljysuojelurahastoon ja ymparistdvahinkorahastoon liittyvat epavarmuudet.

- Aluehallintoviraston antamat puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevat maaraykset

Pelastustoimen jarjestémislain (613/2021) 18 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvéna on valvoa,
ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riittava.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on todennut, ettd Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on
pitkaan jatkuneita kiireellisen pelastustoiminnan toimintavalmiuspuutteita. Puutteet liittyvat Pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaisten riskiruutujen tavoittamiseen
vaaditussa ajassa. Niin sanottuja ongelmaruutuja on vuosista 2020-2022 sekd vuoden 2023
ensimmaisesta puolikkaasta tehdyn tarkastelun mukaan 7 ja ne kaikki sijaitsevat Oulussa. Alue-
hallintovirasto on puuttunut asiaan viimeksi 12.9.2023 antamassaan paattksessa (PSAVI/1755/2021).

Pelastustoimessa ollaan hyvin tietoisia aluehallintoviraston esille nostamista puutteista ja ne on
huomioitu laadittavassa palvelutasopaatoksessa 2024—2025.

- Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko pelastustoimialueella

Useat eri sdddokset Suomen perustuslakia myoéten edellyttavat yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuus
palveluiden jarjestdmisessa ja tuottamisessa, yhdenvertaisuus tyodyhteisdssa, yhdenvertaisuus
ihmisten kohtaamisessa on keskeistd myds Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa aina pelastus-
toimen arvoista alkaen. Palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen seuranta on yksi pelastustoimen
omavalvonnan aihealueista.

Palvelutasopaéatoksen laadintaprosessi

Palvelutasopaatoksen laadintaprosessia maarittelevat pelastustoimen lainsdadantd ja hyvinvointialueen
hallinto-sdant6 (hyvaksytty 1.3.2022). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosddnndssa turvallisuus-
lautakunnan tehtavana on valmistella aluehallitukselle ja aluevaltuustolle esitys pelastustoimen palvelutaso-
paatokseksi. Kaytannon valmistelutyd tehdaéan pelastustoimen henkiloston keskuudessa virkatyona.

Ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan PTP-luonnos, joka tuodaan turvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi.
Luonnokseen tehdaan turvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat lisaykset ja korjaukset, jonka jalkeen
luonnos lahetetddn pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 6 8:n mukaisesti aluehallintoviraston
lausuttavaksi. PTP-luonnoksen ja aluehallintoviraston lausunnon pohjalta valmistellaan turvallisuuslauta-
kunnassa kasiteltdva PTP-ehdotus (tarkistettu PTP-luonnos). PTP-ehdotukseen tehdaan turvallisuuslauta-
kunnan tarpeelliseksi katsomat tarkistukset, jonka jalkeen ehdotus tuodaan aluehallituksen kasiteltavaksi. Jos
aluehallituksen edellyttamilla muutoksilla tarkistettu PTP-ehdotus poikkeaa merkittdvasti PTP-luonnoksesta,
kaydaan keskeisistd muutoksista keskustelu aluehallintoviraston kanssa. Asiakirjaan tehdaan vield viimeiset
tarpeelliset tarkistukset, jonka jalkeen PTP-ehdotus tuodaan pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti
hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyttavaksi. Aluevaltuuston paattksesta voi valittaa hyvinvointialuelain
(611/2021) 140 8:n mukaisella aluevalituksella, jonka vuoksi palvelutasopaatésta koskevat kokousasiakirjat
on asetettava julkisesti nahtavaksi.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 § edellyttda palvelutasopaatdksen laatimista maaraajaksi. Lain perustelu-
muistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, ettéd palvelutasopéaéatdksen voimassaoloaika noudattelisi

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatds 2024-2025 7 (87)

ke Pohjois-Pohjanmaan
o o pelastuslaitos Hyvaksytty aluevaltuustossa
20.11.2023

valtuustokausia siten, etta palvelutasopaatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa toimintansa.
Taman periaatteen mukaisesti nyt laadittava palvelutasopaatds koskee vuosia 2024—-2025.

| HVA-lain (611/2021) 34 §:n mukainen viestintd aloitetusta PTP-valmistelusta

PTP:n luonnoksen kasittely
Aloitus Valmistelu HVA:n
turvallisuuslautakunnassa

Tarvittavat muutokset ja
PTP:n luonnoksen
hyvaksyminen

Jatkovalmistelu AVI:n PTP:n luonnos AVI:n

lausunnon pohjalta lausuttavaksi

PTP-ehdotuksen kasittely Tarvittavat muutokset ja PTP-
HVA:n ehdotuksen kasittely HVA:n
turvallisuuslautakunnassa aluehallituksessa

Tarvittavat muutokset ja PTP-
ehdotuksen hyviksyminen

PTP-ehdotuksen

Julkinen kuuleminen hyvaksyminen HVA:n PTP-ehdotuksen kasittely

pelastustoimen HVA:n aluevaltuustossa
palvelutasopaatikseksi

Kuva 1. Palvelutasopaattsprosessi
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi

Hyvinvointialueita koskevan toimeenpanolain (616/2021) ja pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan
hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen tehtévien jarjestamisestd. Hyvinvointialueista, niihin kuuluvista
kunnista ja hyvinvointialueiden nimista saadetaan toimeenpanolain (616/2021) 6—7 §:ssd. Sen mukaisesti
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja samalla Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueeseen kuuluvat
seuraavat kunnat:

- Alavieska, Haapajéarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Karsamaki, Liminka,
Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhdjoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe,

Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi kuuluu Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden pelastus-
tointen muodostamaan Pohjois-Suomen pelastustointen yhteistytalueeseen.

Kuusamo

kilometria

Pudasjarvi

Siikalatva

Kalajoki

Pyhanta

Pyhajarvi

100

kilometna

Keski-Pohjanmaa

Kuva 2: Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue ja Pohjois-Suomen yhteistydalue (Taustakartta: MML)
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Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen organisoinnin perusteet on maaritetty hyvinvointialueen hallinto-
saannossa. Hallintoséannon mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on osa Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialuekonsernia ja organisaatiossa rinnakkainen toimiala sote-palveluille.

Hyvinvointialuekonsernissa ylintd p&atantavaltaa kayttavét aluevaltuusto, -hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.
Aluehallitus paattaa hyvinvointialuejohtajan esityksestda muun muassa pelastustoimen toimialuejohtajasta.
Aluehallitus paattaa hyvinvointialuejohtajan ja pelastustoimen toimialuejohtajan esityksesta myods pelastus-
toimen toimialuetta varten perustettavista viroista ja toimista seka toimialueen palvelualueista. Palvelualueiden
alaisista vastuualueista paattdd toimialuejohtajan esityksesta hyvinvointialuejohtaja. Vastuualueita
pienemmista vastuuyksikdista paattaa palvelualuejohtajan esityksesta toimialuejohtaja.

Edellda kuvattujen periaatteiden mukaisesti pelastustoimen toimialuetta (pelastuslaitosta) johtaa pelastus-
toimen toimialuejohtaja (pelastusjohtaja). Toimiala on jaettu neljadn palvelualueeseen: Tilannekeskus,
pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy ja yhteiset palvelut. Pelastustoiminta on jaettu liséksi kuuteen
vastuualueeseen ja onnettomuuksien ehkdisy ja yhteiset palvelut kahteen vastuualueeseen. Palvelualueita
johtavat pelastuspaallikko virkanimiketta kayttavat palvelualuejohtajat.

Pelastuslaitoksen monijasenisena toimielimena ja samalla pelastuslain (379/2011) 26 §:n mukaisena pelastus-
viranomaisena toimii aluehallitus (hallintosaantd, 12 8). Hyvinvointialuekonsernin toimikunnista turvallisuus-
lautakunnan tehtdvéana on muun ohella seurata ja arvioida pelastuslaitoksen palveluiden lainmukaisuutta,
vaikuttavuutta ja palvelutason toteutumista. Hyvinvointialueella noudatetaan yksijohtajajéarjestelmaé. Kunkin
organisaatiotason johtajalla ja esihenkildlla on toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisvastuu johtamastaan
toiminnasta.

ALUEVALTUUSTO
KONSERNI-
! PALVELUT
ALUEHALLITUS
MONETRA
ISTEKKE — VALTORI HYVINVOINTIALUEJOHTAJA TURVALLISUUSLAUTAKUNTA

| e concipory
PELASTUSJOHTAJA JOHTORYHMA ) pelastuslaitos
: [
eI PELASTUSTOIMINTA ONNETTOMUUKSIEN YHTEISET PALVELUT

EHKAISY
. I KESKINEN ETELA l OHJAUS JA TKIO-PALVELUT |
TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastustoiminta, valvonta, turvallisuusviestinta, palontutkinta

— s ) TYORYHMAT / TIIMIT
©OYIAALE

Kuva 3. Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paatoimisen henkiloston maara oli kesalla 2023 viransijaiset mukaan
lukien noin 370 henkilda ja sopimushenkildston maéara noin 1 100 henkil6a, joista halytysosastoihin kuuluu
noin 835 henkil6&. Pelastustoimen palveluita on tuotettu 46 paloasemalta.

Pelastuslaitoksen keskeisia tunnuslukuja (kesakuu 2023):

P&aatoiminen vakinainen henkilgstd yhteensé 339
- miehia 330
- naisia 9

Paatoiminen vakinainen henkilésto palvelualueittain

- Tilannekeskus 3
- Pelastustoiminta 291
o paallystd 26
o alipaallysto 46
o miehistd 219
o alipaallysto ja miehisto: 265 pelastussukelluskelpoisia
92 %
- Onnettomuuksien ehkaisy 24
- Yhteiset palvelut 21 (liséksi konsernipalveluissa 7)
Maaraaikaiset (muun muassa lomittajat) noin 40
Sopimushenkilostd yhteensa noin 1 100
- miehia noin 900
- naisia noin 200
- pelastustoiminnan halytysosastoissa yhteensa noin 835 pelastussukelluskelpoisia
23%
Pelastuslaitoksen siséisten ja ulkoisten kulujen noin 39,6 M€  noin 95,0 €/asukas
talousarvio vuodelle 2023
Pelastustoimialueen vaestomaara (1.1.2023, 416 543
Tilastokeskus)
Pelastustoimialueen pinta-ala (mukaan lukien noin 46 000 km?2

merialue)
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset padmaarat

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelun tuottamisesta vastaa paaosin Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitos. Sen palvelutuotanto ensimmaisena toimintavuotena 2023 on nojannut vahvasti alueen kahden
aikaisemman pelastustoimen suunnitteluperusteiden varaan. Palvelutuotannosta on tunnistettu seka toimivia
ja yllapidettavia ettd puutteellisia ja kehitettévid osakokonaisuuksia.

Pelastustoimen strateginen paamaara vuoden 2023 aikana on ollut hallittu kdynnistyminen ja yhteisen
suunnan varmistaminen. Strategiassa on noudateltu toisaalta hyvinvointialueen strategiaa ja toisaalta
seuraavia pelastustoimen kansallisen strategian 2023—-2026 tavoitteita:

- Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seké valtakunnallisesti etta
alueellisesti.

- Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittavét ja henkildstd on osaavaa ja hyvinvoivaa.

- Pelastustoimen onnettomuuksien ehkéaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja
vaikuttavasti.

- Pelastustoimella on valitdn kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy
turvallisuuden lahipalveluna.

- Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sek& varautuminen mahdollistavat vaeston
suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

- Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen
kansallisiin rakenteisiin.

- Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenédiseen tiedonhallintaan.

- Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

- Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Pelastustoimen kriittisia menestystekijoitd ovat olleet kahden pelastustoimen siirtaminen yhdeksi uudeksi
kokonaisuudeksi ja osaksi hyvinvointialuetta seka toimintaympariston asettamiin reunaehtoihin sopeutuminen,
toiminnan vakauttaminen ja palvelutuotannon varmistaminen.

Painopisteet ja strategiset paadmaarat palvelutasopaatdskaudella

Kun hyvinvointialueuudistus on muuttanut pelastustoimen kansallista viitekehystd ja pelastustoimen
rakenteita, on toiminnan uudistaminen samaan aikaan sekd mahdollista ettd vaistamatonta. On siirrettava
painopistetta yllapitimisesta kehittdmiseen ja samaan aikaan reagoimisesta ennakoimiseen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen strateginen paamaéara vuosien 2024—-2025 aikana on
toiminnan strateginen kehittdminen. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja pelastustoimen strategian
painopisteitd koko hyvinvointialuekokonaisuudessa ovat:

ihmista varten,
vaikuttavasti yhdessa,
parhaat osaajat ja
rohkeasti uutta.

PoobdE
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Kuhunkin ndista liittyy kolme strategista periaatetta, jotka on esitetty seuraavassa kuvassa.

PAINOPISTEET JA STRATEGISET PERIAATTEET

Pohjois-Pohjanmaan imitiv=n
hyvinvointialueen strategia ~

PALVELULUPAUS

Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus
— yhdessa tehden

AR CT IR E At EEN TR HOET 1. Osallisuus, varhainen tuki sekd omaehtoinen 4. Ennaltaehkéisevit ja perustason palvelut
Niemme ihmisen terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen vahvistuvat.

s e painottuvat. 5. Palvelujen verkostoa uudistetaan yhteistydssa
Kohtaamme ammattitaidolla 2. Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja ldhelld kuntien, yritysten ja jarjestdjen kanssa.
Edellakavijana vaikuttavuudessa ‘ monin eri tavoin. 6. Kustannuskehitys vastaa rahoitusta.

3. Palvelujérjestelmé on yhteen sovitettu.

Parhaat osaajat Rohkeasti uutta

7. Henkildsto osallistuu ja kehittdé vaikuttavaa 10. Johtamis- ja toimintamallit uudistuvat.
toimintaa. 11. Tieto, tutkimus ja kdytdnnon kokeilut

8. Hyvinvointialue on arvostettu tyénantaja ja ohjaavat kohti vaikuttavia toimintamalleja.
kouluttaja. 12. Uudistaminen kuuluu kaikille.

9. Johtaminen tukee henkiléstén tydhyvinvointia
ja osaamisen kehittdmista.

Kuva 4. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia.

Pelastustoimen nakodkulmasta painopisteind esiin nousevat toiminnan, organisaation ja palvelutuotannon
kehittdminen yhteisty6ssa toimintaympériston asettamien ehtojen mukaiseen suuntaan ja kohti kestavaa
kehitysta. Yhteistyolla tdssa tarkoitetaan sekad pelastustoimen keskuudessa tehtdvéad yhteisty6td, mutta
erityisesti hyvinvointialueen sisélla konsernipalveluiden suuntaan tehtavaa tyota.

Strategian toteutuksessa painotetaan myds johtamistoiminnan, pelastustoiminnan, onnettomuuksien
ehkaisyn, varautumisen ja vaestonsuojelun, valmiussuunnittelun ja sen tukemisen, tilannekeskustoiminnan ja
yhteisten tukipalveluiden uudistamista, johtamista, ohjaamista ja kehittdmistd. Toiminnan arvioinnin ja
kehittdmisen kannalta painopisteité ovat lisaksi henkiloston, asiakkaiden, toiminnan ja talouden nakokulmista
mitattavina suureina, toimintoina ja omina kokonaisuuksinaan toimivat osa-alueet.

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutuotannon tarpeen, maaradn ja laadun maarittelemisessa
keskeisimmat kokonaisuudet ovat:

- lainsdadantd ja muu pelastustoimen normisto,

- toimintaymparisto- ja riskianalyysi,

- strateginen viitekehys,

- asiakkaiden tarpeet,

- riskianalytiikka,

- pelastustoimen omavalvontajérjestelméa seka

- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoitus.
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Pelastustoimen, erityisesti Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen, johtamisessa ja ohjaamisessa
huolehditaan siitd, ettd maarittelyssé huomioidaan kaikki edelld mainitut kokonaisuudet ja ettd maarittely
tosiasiassa ohjaa palvelutuotannon toimeenpanoa. Keskeinen lahtékohta on se, etté palvelutuotannon maara
ja laatu vastaavat alueella olevia riskeja.

Arvojen ohjausvaikutus Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa ja pelastuslaitoksella nojaa kansallisiin
pelastustoimen arvoihin, joita ovat:

- ammatillisuus,
- inhimillisyys,

- luotettavuus ja
- yhteistyo.

Naita tukevat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategian arvot:

- ihmisten nédkeminen,
- ammattitaidolla toimiminen ja
- vaikuttavuudessa edellakavijaksi pyrkiminen

seka hyvinvointialueuudistuksen tavoite, josta johdettuna Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen tavoite on:

- turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat pelastustoimen palvelut,

- parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta,

- kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,

- turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,

- vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin sekéa
- hillitd kustannusten kasvua.

Perusperiaatteena on se, ettd palveluiden tarpeet, maara ja laatu maaritelladn ja palvelutuotannon
toteutumista seurataan maarittelyyn verraten. Tarpeiden maarittely perustuu saaddsvaatimuksiin ja niista
ensisijaisesti pelastustoimen normistoon. Maarittely kohdennetaan lakisdateisen palvelutuotannon el
paaasiassa onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan kokonaisuuksiin. Riskianalytiikka keskeisena
palvelutuotannon maarittelyperusteena ohjaa toimintaa aikaisempaa dynaamisemmin ja mahdollistaa nain
tietojohtamisen menetelmin vaikuttavuuden optimoimista. Tahan pyritaan tietoisesti myts pelastustoimen
omavalvontajarjestelmén avulla, joka tuottaa palvelutuotannon toteutumisen seurantaan merkittavia
vaikuttavuuden optimoinnin mahdollisuuksia ja antaa tietopohjaa palveluiden ohjaamis- ja johtamistoimille.

Rahoituksen vaikutus tarpeen, maaran ja laadun maarittelyssd on ratkaiseva. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen ja pelastustoimen rahoitus ei ole ollut ensimmaisena toimintavuotena riittavalla tasolla. Tama
tarkoittaa sita, etta kun alijgaméaa taseeseen kertyy, ja kun se on lain hyvinvointialueesta (611/2021) mukaisesti
katettava viimeistaan kahden seuraavan toimintavuoden aikana, toiminnan taloudelliset reunaehdot saatelevat
maarittelyperusteita olennaisella tavalla.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastustoimen palvelutuotantoa on toteutettu vuoden 2023 aikana monituottajuusmallilla. Pelastuslaitoksen
oma toiminta korostuu onnettomuuksien ehkaisyn ja tilannekeskuksen palvelualueilla, monituottajuus
pelastustoiminnan ja yhteisten palveluiden palvelualueilla.
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Pelastustoimen normiohjauksen vuoksi merkittava osa palvelutuotannosta on ollut pelastuslaitoksen omaa
toimintaa. Monituottajuudessa sopimuspalokuntien ja sopimushenkiléstén rooli on vahva ja erityisesti
pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestdminen nojaa vahvasti sopimuspalokuntien kanssa tehtavaan
yhteisty6hén. Monituottajuusmallin ei ole nahty tdssd muodossaan tuottavan haasteita, saati ongelmia
tuottamistavan valitsemisen nakdkulmasta. Sen sijaan vapaaehtoisten organisaatioiden roolin merkittévyys on
hyvinvointialueuudistuksen myo6ta osoittautunut toimivaksi. Palvelutasopdatdskaudella solmitaan koko
Pohjois-Pohjanmaan alueen sopimuspalokuntayhteistyétd koskevat, kaikille yhteiset ja samansisaltdiset
sopimukset. Sopimusperusteisesti tuotetaan lahinna pelastustoimintaan liittyvaa palvelua, kuten myos osittain
onnettomuuksien ehkaisytoimintaan liittyvaa palvelua.

Palveluiden tuottamiseen ei ole tarkoitus tehda merkittévia muutoksia palvelutasopdatdskaudella 2024—-2025.
Palvelut, joihin liittyy merkittadvaa julkisen vallan kaytt6a, tuotetaan omana toimintana. NAaitd ovat erityisesti
pelastustoimelle kuuluvan valvonnan asiakokonaisuudet ja pelastustoiminnan johtaminen. Pelastuslain
(379/2011) 51 &:n ja 7 luvun tarkoittama yhteisty® sopimushenkiléston ja osin myés muiden vapaaehtois-
organisaatioiden kanssa korostuu pelastustoiminnan, turvallisuusviestinnan ja véaestonsuojelun palveluiden
tuottamisessa. Ostopalveluita kaytetdan eniten yhteisten palveluiden palvelualueella liittyen muun muassa
ajoneuvokaluston yllapitoon.

Palvelutasopaatoskauden aikana tavoitteena on vapaaehtoisten organisaatioiden roolin kasvattaminen
sopimuspalokuntatoiminnassa ja tuottamistavan valinnan ohjautuminen vaikuttavuutta parantavalla tavalla.
Valintaa eri tuottamismuotojen valilla ohjaa vahvasti kohdassa 1.2 mainittujen reunaehtojen sisélla tapahtuva
palvelutuotannon vaikuttavuuden optimoiminen.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta (omavalvonta)

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 16 § velvoittaa, ettd hyvinvointialueen on lakisdateisesséa
toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla tehtaviensd lainmukainen hoitaminen seka pelastustoimen
palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtévien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden
jarjestamista ja tuottamista.

Omavalvontaa varten on laadittava omavalvontaohjelma, jossa todetaan, miten pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikuttavuutta kokonaisuutena seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta
edistavilla tavoilla.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palveluiden toteutumisen seurantaa, mittaamista, arviointia ja ohjaamista
tehddan seka reaaliaikaisesti ettd maardvalein. Osassa palvelutuotantoa, kuten pelastustoiminnassa,
palveluiden toteutumisen seuranta on kaytanndssa reaaliaikaista. Seurannalla varmistetaan, etta kiireellinen
avunsaanti toteutuu. Maaravalein tehtava kattavampi seuranta ja raportointi tehddan osana toiminnallisten ja
taloudellisten tulosten raportointia. Raportointitaajuus tdssa on kuukausittain ja neljannesvuosittain.

Omavalvonta kattaa koko toiminnallisen ketjun palveluiden tuottamisen perusteista (tieto-, riski-, normi- ja
toimintaymparistoperusteet) tuotetun palvelun arviointiin (palveluiden maara, laatu, hyva hallinto, vaikuttavuus,
kustannustehokkuus ja niin edelleen) ja palveluista saadun palautteen kasittelyyn. Omavalvonnan toteuttamis-
tapaa kuvaa alla oleva kaavio.
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Palvelutasopaatos
(sisdiset padtokset palveluiden
laatuvaatimuksista)

¥

Strategiaohjaus ja
paatoksenteko

* Palveluiden ohjaus

*  Tulos- ja talouschjaus
*  Kehittdmisen ohjaus

; : . 4

Tietojohtaminen Tietoperusteinen

(tiedonhallinta ja T palveluiden Vaikutta\_ruus-
tiedon suunnittelu ja perusteinen

optimointi paatbksenteko

palvelujen tuotettavista

Suorituskyvyn Raportointi ja
tuottamiseen Palvelun omavalvonnan
Tarvittavat Tuottaminen avulla koottu

resurssit seurantatieto

toiminta-
ympirista-
analyysi

hyddyntaminen,
tiedon ja
lahteiden kokonaisuuden palveluista
maarittely nakokulmasta

Palaute ja poikkeamatieto
Jatkuva oppiminen

Kuva 5. Pelastustoimen omavalvontamalli, Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2021 (muokattu alkuperaisesta kaaviosta)

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen varsinaisen omavalvontaochjelman laatiminen on kaynnistetty ja ty6
tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2024 aikana. Ty®dssa hyoddynnetddn pelastustoimen valtakunnallista
omavalvontamallia, jonka tarkoituksena on edistda ja luoda pohja omavalvonnan toteuttamiselle toimialan
yhtendisin perustein. N&ain omavalvonnalla tuotettu tieto on paremmin hy6dynnettavissa palveluiden
jarjestajalla ja tuottajalla seka toimialaa ohjaavalla ministeri6lla.

1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Uhkia ja tarpeita vastaava, laadukas seka kaikissa olosuhteissa luotettava pelastustoimen palvelu on yksi
Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen perusarvoista. Pelastustoimessa tavoitellaan toiminnanohjauksen tilaa,
jossa pelastustoimen resursointi, toimintavalmius ja suorituskyky mukautuvat dynaamisesti ajanhetken riskien
ja palvelutarpeiden mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa jatkuvaa riskien hallintaa koordinoi TKIO-palvelut. Toiminta jakaantuu
TKIO-palveluissa tehtavaan pitkan aikavalin riskianalyysityéhon ja Tilannekeskus -palvelualueella tehtavaan
lyhyen aikavélin tilannekuvatoimintaan. Kummankin tarkoituksena tunnistaa uhkatekijoitd, arvioida niiden
merkittavyyttd ja tuottaa johtopaattksid/suosituksia pelastustoimen keinoin toteutettavaa riskienhallintaa
varten.

Seka pitkan aikavalin riskianalyysityolle ettd lyhyen aikavalin tilannekuvatoiminnalle asetettuna tavoitteena on
ajantasaisuus, laatu ja hyédynnettavyys. Onnettomuusuhkien tunnistamista ja arviointia tehdaan paaasiassa
pelastuslaitoksen omana tydna, mutta siind hyddynnetaan laajasti muun muassa

- valtakunnallisia ja alueellisia tyéryhmia
o Pohjois-Suomen alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta,
Pohjois-Pohjanmaan turvallisuusfoorumi, pelastuslaitosten verkosto, YTA-yhteisty6 ja niin
edelleen;
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- valtakunnallisia ja alueellisia turvallisuuden strategioita, periaatepaattksia, selvityksia ja ohjelmia
o Sisaisen turvallisuuden ohjelma (VN 2021:48), Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN
2017), Suomen kansallinen riskiarvio (VN, 3023:4), Pohjois-Pohjanmaan alueellinen
riskiarvio (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos 2023) ja niin edelleen;

- javaltakunnallisia tilannekuvapalveluita
o limatieteenlaitoksen, Suomen ymparistékeskuksen, Tulvakeskuksen, ELY-keskusten,
Seismologian Instituutin ja niin edelleen tuottamat tilannekuvapalvelut.

Omana tyona ja eri tietolahteistd koostettu uhkien/riskien tilannekuva jalostetaan pelastuslaitoksen, viran-
omaisyhteistytn ja muun yhteistydn keinoin toteutettaviksi riskien hallinnan toimenpiteiksi TKIO-palveluiden,
tilannekeskuksen ja palvelualueiden yhteistydna. Jatkuvan riskien hallinnan toteutustapaa kuvaa karkealla
tasolla seuraava kaavio.

Pohjois-Pohjanmaan

Ka'n;:?”in'% Kansalliset strategiat  urvallisuusfoorumi Pohjois-Suomen alueellinen
Toiminta- mewarvie Alueellinen ja periaatepddtokset (n. 2-4/v) ! o
(joka 3. vuosi) . (VN, SM, ...) valmiustoimikunta
ympéristdn riskiarvio e AN » (n.4pv)
uhat ja riskit \ (joka 3. vuosi) / h \
. \ \ /’ ] ELVAR-toimikunta
. \ \ N |
\ \ | / \ | (n. 6/v)
‘. J e v
Onnettomuus- \"‘ \ / P / — T~ v /f
kehityksen v v v T~ pppelan . B Pelastustoimen
seuranta ~h «— T edustaja tai « *  alueelliset ja
(1/kk) Al Tilannekeskus- palvelualue yhdyshenkild valtakunnalliset
Toimintaymparistd- ja TIKE-tilannekuva —_ S foorumit ja tydryhmiét
/,/' riskianalyysi 7"""’-—-—-,.,_,_7_\ b sekd alueellinen
// . AN I viranomaisyhteistyd
P R \ (n/kk)
/ ~ - \
p / I‘. - e /' \\\
Onnettomuuksien ehkdisyn / \ 7_7_7_,_,./-"" // \
havainnot ja johtopaatokset "~/ - _ / :
(OE-tiimikokous 2/kk) ‘."‘ "-‘.\ f/l . | s \ Ulkopuolelta
R & ‘l \ / * '* *-’: saapuva viesti
\ \ ! "‘.‘.. ff ,,,,, wi ! \ poikkeamasta ja/tai
Palontutkinnan havainnot ja L"_‘. ‘."I Toimintaympiristén onnueﬁzg:us—
\ johtopéitdkset [ Johto_ryhmarjnhe.n_va\nnot Ja lshihetken uhat ja
(Palontutkijat, 4/v) | ]ohtopazltokset riskit, kuten myrsky-,
AN N Y (2/kk]) tulva- ja metsdpalo-
~—___, Pelastustoiminnan havainnot vaarat
—_— , ja johtopaatskset (n/pv)

(PEL-JORY, 2/kk)

Kuva 6. Uhkien ja riskien tilannekuva ja siihen perustuva riskien hallinnan palveluohjaus (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos).

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai
strategisia tehtévia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairittilanteita voivat olla esimerkiksi vakavat luonnon-
onnettomuudet, kuten myrskytuhot ja vedenpinnan &killinen nousu. Myds ihmisen toiminnasta saattaa
aiheutua héiridtilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. Hairidtilanteita voi esiintyd sek& normaalioloissa etta
poikkeusoloissa. Hairidtilanne voi koskea koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Hairidtilanne voi
myos liittyd ainoastaan yksittdiseen toimintoon.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen hairidtilanteissa perustuu
kaikilta osin normaaliolojen jérjestelyihin. Toimintojen mahdolliseen sopeuttamiseen ja resurssien uudelleen-
kohdentamiseen seka tehtéavien Kkiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen asettamiseen hairidtilanteissa on
kuitenkin varauduttava. Toimintoja ja tehtévia voidaan joutua priorisoimaan erityisesti, jos hairidtilanteen
vaikutukset ovat huomattavan laajat tai jos hairidtilanne pitkittyy.

Pelastustoiminta ja siihen valittémasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystya jatkamaan hairi6-
tilanteissa normaalioloja vastaavasti. Tilanteen sita valttamattéa vaatiessa on kuitenkin asetettava kiireellisyys-
ja tarkeysjarjestykseen myo6s yksittaisia pelastustehtavid, jolloin kriittisimpina tehtavina pidetaan kaikissa
olosuhteissa niitad, joissa on kyse ihmisen pelastamisesta. Jos hairiétilanteen hallinta sita edellyttaa, voidaan
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn resursseja sekd muita omia ja yhteistydtahojen resursseja
kohdentaa omatoimisen varautumisen ohjaukseen, neuvontaan ja tukemiseen héiridtilanteesta
selviytymiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitaa toimintoja ja tehtavia priorisoitaessa sovellettavaa ohjetta. Ohjetta
sovellettaessa huomioidaan valmius kohdentaa resursseja maakunnan alueella tarpeen mukaan. Paatoksen
toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien suuntaamisesta hairittilanteessa tekee pelastus-
toiminnan johtaja, palvelualuejohtaja, pelastuslaitoksen johtoryhma tai pelastusjohtaja. Paatoksentekija vastaa
paatoksen vaikutusten seurannasta.

1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslain 2 §:n 5 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten,
ettd se on mahdollista myods valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen poikkeusoloissa perustuu normaaliolojen
jarjestelyihin.  Toimintojen sopeuttamiseen ja resurssien uudelleenkohdentamiseen seka tehtavien
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen asettamiseen poikkeusolojen aikana on varauduttava.

Pelastustoiminta ja siihen valittomasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystya jatkamaan poikkeus-
oloissa normaalioloja vastaavasti. Poikkeusoloissa on kuitenkin todennékoista, ettd pelastustehtavia on
asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen, jolloin kriittisimpind tehtavina pidetaan niita, joissa on kyse
ihmisen pelastamisesta. Liséksi erdissd valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa on todennékdisesti
valttamatonta kohdentaa pelastuslaitoksen palvelutuotannon resursseja ja sisaltbd uudelleen erityisesti
neuvonnan, ohjauksen, turvallisuusviestinndn ja valvonnan osalta. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
rakenteellisen vaestdnsuojelun toimeenpanon neuvonta, ohjaus ja valvonta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitaéa toimintoja ja tehtévia priorisoitaessa sovellettavaa ohjetta. Ohjetta
sovellettaessa huomioidaan valmius kohdentaa resursseja maakunnan alueella tarpeen mukaan. Paatoksen
toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien suuntaamisesta poikkeusoloissa tekee pelastus-
toiminnan johtaja, palvelualuejohtaja, pelastuslaitoksen johtoryhma tai pelastusjohtaja. Paatéksentekija vastaa
paatdksen vaikutusten seurannasta.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOPAATOSKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palvelualue ja siihen kuuluva valvonnan ja
varautumisen vastuualue ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta. Kyseessa on uusi organisaation ja
siten sen rakentaminen, ja toimintojen yhten&istaminen ovat viela osittain kesken.

Onnettomuuksien ehkaisy on muodostanut oman palvelualueen, joka on jaettu kahteen vastuualueeseen:
Ohjaus ja neuvonta seké valvonta ja varautuminen. Palvelualuetta johtaa palvelualueen pelastuspaallikko ja
vastuualueita paloinsindorit (2). Palvelualueen muuta henkildstoé ovat palotarkastajat (yht. 16), johtava
palotarkastaja (1), erityisasiantuntijat (2), valmiuspaallikkd (1) ja valmiussuunnittelija (1).

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat olleet paaosin saadosten, palvelutasopaatoksen seka toimintaa
varten laadittujen suunnitelmien (keskeisida valvontasuunnitelma ja turvallisuusviestinnan suunnitelma)
mukaisia. Palveluiden keskeytymaton vyliheitto kuntien yllapitamastd alueellisesta pelastustoimesta
hyvinvointialueen pelastustoimeksi onnistui. Keskeisista mittareista méaravalein tehtavan valvonnan toteuma
oli 1-6/2023 toteumissa 47,2 % (vuosittainen tavoite 100 %) ja turvallisuusviestinnan toteuma 3,7 % vaestosta
(vuosittainen tavoite 10 % vaestdstd). Valvonta, ohjaus ja neuvonta, joka on perustunut lakisdateisen tai muun
asian vireille tuloon, on saatu suoritettua padosin sdadodsten mukaisesti. Asian vireille tulon ja palvelun
tuottamisen lapimenoajan mittaamiseen ei ole viela keskitettya toteutustapaa/-valinetta.

Kahden pelastuslaitoksen yhdistymista seurannut henkildston osittainen uudelleensijoittaminen on aiheuttanut
vajausta henkildresurssiin. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen suunniteltu tydmaara ja henkilosto-
vahvuus on 24 henkilotydvuotta. Viroista 20 oli taytettynd vuoden 2023 alkaessa ja kahta virkaa on hoidettu
tilapéisesti viransijaisten toimesta (ei tehtdavdan vaadittua muodollista patevyyttd). Avoimien virkojen
tayttamista on viety eteenpain vuoden 2023 aikana.

2.2 Pelastustoiminta

Hyvinvointialueiden perustaminen vuoden 2023 alusta yhdisti maakunnan kaksi pelastuslaitosta Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokseksi. Ensimmaisen toimintavuoden keskeinen tavoite on ollut hairiéttoman
palvelutuotannon varmistaminen ja alueellisen toiminnan yhdenmukaistaminen.

Pelastustoiminta on muodostanut oman palvelualueen, joka on jaettu kuuteen hallinnolliseen vastuu-
alueeseen: Pohjoinen, Oulu, Keskinen, Léansi, Kaakko ja Eteld. Palvelualuetta johtaa palvelualueen
pelastuspadllikkd ja vastuualueita palopaallikét (6). Palvelualueen paatoimisen henkildston kokonaismaara on
ollut noin 300 henkildd ja sopimushenkiléston maara noin 1100 henkilda, joista halytysosastoissa on noin 835
henkil6a.

Pelastustoiminnan palveluiden keskeytyméaton yliheitto kuntien yllapitaméasta alueellisesta pelastustoimesta
hyvinvointialueen pelastustoimeksi onnistui. Halytysohjeet ovat toimineet suunnitellusti ja pelastustoiminnan
palvelut on kyetty tuottamaan keskeisiltd osin sdadosten ja pelastustoimen normien mukaisesti. Pelastus-
toiminnan yksikdiden lahtdnopeudessa, -lahtdvahvuudessa ja -varmuudessa ei ole tapahtunut isossa kuvassa
merkittavid muutoksia. Riskialueita koskevat toimintavalmiusaikavaatimukset ovat toteutuneet ensimmaisen
yksikdn osalta I-luokan riskiruuduissa 70,4 %:sti, ll-luokan ruuduissa 89,7 %:sti ja Ill-luokan ruuduissa 97,5
%:sti (vaatimus = 50 %, tilasto 1-6/2023). My0&s kiireellisen pelastustoiminnan alkamista koskevat toiminta-
valmiusaikavaatimukset sek& toimintavalmiusaikojen mediaanit ovat toteutuneet suunnitellusti. Toiminta-
valmiusaikojen toteutumisessa aiemmin havaitut puutteet (toimintavalmiusaikaa maéaarittdvan riskialuejaon
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ongelmaruudut) ovat uuden pelastuslaitoksen ensimmadisen toimintavuoden aikana samalla tasolla kuin
aiempina vuosina.

Palvelut ovat isossa kuvassa sdéaddsten, normien ja pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksen mukaisia, mutta
yksittdisten paloasemien osalta on haasteita etenkin Kkiireellisen pelastustoiminnan léahtdvahvuudessa.
Varallaolon poistuminen on johtanut siihen, etta kiireellisen pelastustoiminnan alueellista lahtdvarmuutta on
varmistettu aiempaa enemman ymparivuorokauden miehitettyjen paloasemilta. Haasteita pelastustoiminnalle
on asettanut vaestdrakenteen muutos, varallaolon poistuminen pelastustoiminnasta, paatoimisen henkilostdn
ja sopimushenkiléston saatavuuden ongelmat seka tiukentunut talouden raami. Riskialueiden saavuttamiseen
liittyvat toimintavalmiusongelmat ovat koskettaneet lahinna Oulussa sijaitsevia muutamia riskiruutuja (tastéa on
kerrottu tarkemmin kohdassa 4.2.2.1). Tilanne on parantunut, mutta yksittaisten riskiruutujen toimintavalmius-
ongelmiin ei ole olemassa helppoja ratkaisuja, vaan ne vaativat pitkdjanteistéa kehittamisty6té, voimavarojen
uudelleen organisointia, lisdrahoitusta tai muutoksia normiohjauksella annettuihin toimintavalmiusaika-
vaatimuksiin.

Pelastustoimea haastaa valtakunnallinen osaajapula, joka on havaittavissa myods Pohjois-Pohjanmaalla.
Pelastuslaitoksella on alueellisia haasteita kelpoisuusehdot tayttavien osaajien rekrytoinnissa. Osaajapula
koskettaa pelastuslaitoksen paatoimisia viranhaltijoita ja alueemme sopimuspalokuntalaisia. Henkiloston
saatavuuden ja pysyvyyden nakdkulmasta on erittdin tarkedd huomioida ja edistaa kaikkia tydhyvinvointiin ja
tyon tekemisen puitteisiin (toimitilat, kalusto, varusteet, osaamisenhallinta, johtaminen ja niin edelleen) liittyvia
asiakokonaisuuksia. Pelastuslaitoksen organisaatiokulttuuriin ja toimintaan on saatava positiivinen tekemisen
ilmapiiri, jossa henkildstd paasee vaikuttamaan omaan tydhonsa ja joka pitkalla aikavalilla auttaa myds uuden
henkiloston rekrytoinnissa. Pelastustoiminnan palvelutaso tulee mitoittaa vastaamaan alueen riskeja ja
onnettomuusuhkia siten, ettd pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista niin paivittaisissa
onnettomuuksissa kuin suuronnettomuuksissa.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pohjois-Pohjanmaalla yhdistyi kaksi pelastuslaitosta, joista kummallakin oli laadittuna lakisaateisia ja muita
pelastuslaitoksen tarpeelliseksi katsomia suunnitelmia. Suunnitelmia ja ohjeita oli paljon. Suunnitelmien
maéarassa ja laadussa oli pelastuslaitoskohtaisia eroja, mutta merkittdvimmat erot liittyivat pelastus-
laitoskohtaiseen toimintaymparistoon seka siihen, miten pelastuslaitos oli halunnut toimintansa jarjestaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimessa aloitettiin suunnitelmien kartoittaminen, arviointi ja yhtenaistaminen jo
ennen vuotta 2023. Keskidssa olivat mm. pelastustoiminnan resursseihin, viestiyhteyksiin ja halyttdmiseen
littyvat suunnitelmat seka kaikki muut ohjeet ja suunnitelmat, jotka olivat kriittisia palvelutuotannon
onnistuneen yliheiton nakoékulmasta (siirtyminen kunnallisesta pelastustoimesta hyvinvointialueen pelastus-
toimeen). Samalla pyrittiin yllapitamaan lakisaateisid suunnitelmia, kuten erityistd vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisia pelastussuunnitelmia. P&&osin tédssa onnistuttiin vaikka maaréajoista jouduttiin osin
lipsumaan.

Suunnitelmien paivittamista ja yhtenaistamista on jatkettu vuoden 2023 aikana. Ty6n priorisoinnin ohjenuorana
on ollut vuoden 2023 palvelutasopdatoksen mukaisesti normiohjaus, mutta myds oman palvelutuotannon,
viranomaisyhteistydn ja muun yhteistyon toimivuuden vaatimukset. Pelastuslaitoksella on lakisdateiset ja muut
tarpeelliset palvelutuotantoa ohjaavat suunnitelmat, ja ne vastaavat tarkoitustansa. Suunnitelmat ovat myo6s
kohtalaisen hyvin ajan tasalla, koska kahden pelastuslaitoksen yhdistyminen on edellyttdnyt suunnitelmien
lapikayntid ja paivittamistd vahintdan karkealla tasolla. Suunnitelmien ja etenkin suunnitelmien mukaisten
toimintatapojen ja kaytantdjen yhtendistdmista on kuitenkin jatkettava. Tama tyo jatkuu viela tulevan
palvelutasopaatdskauden 2024-2025 aikana.
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2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkildstoresurssi jakaantuu paatoimiseen henkildstéén ja sopimus-
henkiléstodn. Sopimushenkilostd jakaantuu edelleen sivutoimiseen sopimushenkilostéon (henkildkohtainen
sopimus hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkiléstéén (henkildstd, joka on
liittynyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen eli sopimuspalokuntaan).
Sopimushenkildstén on muodostanut alueellamme yhteensé 38 palokuntayhteisdd, joista 18 on niin sanottuja
puolivakinaisia sopimuspalokuntia (PVPK) ja 20 sopimuspalokuntia (VPK). Sopimushenkiloston kokonais-
ma&ard on noin 1100 henkil6d, joista pelastustoiminnan héalytysosastoihin kuuluu noin 835 henkil6a.
Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu my6s palokuntanuorisotyd ja palokuntanaistyd. Nuoriso- ja/tai
naisosastoja ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittavaa ja
tarkeaa.

Sopimuspalokuntatoiminnalla on ollut ja on erittdin tarked merkitys koko pelastustoimialueen kattavan
toimintavalmiuden jarjestdmisessa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokunnat ovat
ensilahddn palokuntia eli sopimuspalokuntien valmiutta kaytetddn Kkiireellisessé pelastustoiminnassa
[Ahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella. Ainoastaan Oulun VPK:n rooli on luonteeltaan
paatoimista henkilostoa tukeva.

Pelastuslaitoksella on sopimuspalokuntatoiminnan yllapitamisessa tarvittavat yhteistydrakenteet. Sopimus-
henkiloston edustajien kanssa kokoonnutaan sadanndllisesti ja sopimushenkildstén koulutus- ja/tai harjoitus-
tapahtumissa vieraillaan saanndéllisesti. Sopimushenkiloston pelastustoimelle tuottamasta palvelusta, siita
maksettavasta korvauksesta, yhdistystoiminnan tukemisesta ja muista menettelytavoista on sovittu pelastus-
laitoksen ja sopimushenkildston vélisessa aluesopimuksessa. Palokuntakohtaiset asiat on sovittu palokunta-
ja yhdistyssopimuksissa. Edellda mainitut sopimukset ovat vield siirtosopimuksia hyvinvointialueiden
pelastustoimea edeltdvaltd ajalta. Uusien sopimusten valmistelu on kaynnissa. silla tavoitteella, ettd ne
mahdollistavat tarpeeseen perustuvan ja elinvoimaisen sopimuspalokuntatoiminnan jatkumisen alueella.
Sopimukset pyritdédn saamaan voimaan vuoden 2024 aikana.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen sopimuspalokuntatoiminta voi isossa kuvassa hyvin. Joitain
paloasemakohtaisia haasteita on. Merkittdvimpana haasteena on yhteiskuntarakenteen muutos, jossa yha
suurempi osa ammattiin opiskelevasta ja tytikdisesta vaestosta siirtyy kasvukeskuksiin. Tama vaikeuttaa
sopimuspalokuntien henkilostérekrytointia etenkin harvaan asutuilla alueilla. Sopimuspalokuntien henkildsto-
maaran vahentyminen ja henkiloston ikdantyminen asettaa myds haasteita vastata pelastustoiminnan
toimintakykyvaatimuksiin. Td&ma on johtamassa siihen ajatteluun, etta pelastustoiminnan perinteisista (ja usein
my6s tehokkaimmista) tydmenetelmista on siirryttava vaihtoehtoisten menetelmien kayttoon. Iso haaste nyt ja
tulevaisuudessa on myo6s syntyvyyden lasku. Maakunnan véestdn ikaluokka, josta nyt on siirtymassa
henkilostda sopimuspalokuntien héalytysosastoihin (vuonna 2005 syntyneet) oli noin 30 % suurempi kuin
vuonna 2022 syntynyt ik&luokka.

Pelastuslaitos on seurannut tarkasti pelastusmuodostelmien toimintakykyd sek& kiireellisen ja tehokkaan
pelastustoiminnan toteutumista. Seurannassa on henkiléston toimintakykyvaatimusten toteutuminen, mutta
myds paloasemien pelastusryhmien lahtoviiveet, -vahvuudet ja -varmuudet seka toimintavalmiusaika-
vaatimusten toteutuminen. Valmiuspuutteita tai epavarmuuksia on jouduttu osin paikkaamaan mm. lisaéamalla
paatoimisen henkiléstén muodostamien pelastusyksikdiden alueellista kayttéd. Ehdoton tavoite kuitenkin on,
ettd pelastustoimialueella sailyy koko pelastustoimialueen kattava toimintavarma, tehokas ja hyvinvoiva
sopimuspalokuntajarjestelma. Tassa tarkoituksessa pelastuslaitos on noudattanut vuoden 2023 palvelutaso-
paatéksen tavoitetta turvata sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset ja kehittda sopimuspalokunta-
toimintaa kokonaisuutena yhteistydssa sopimuspalokuntien ja palokuntayhdistysten kanssa.
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Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan luetaan myoés yhteistyd esimerkiksi vapaaehtoisen pelastuspalvelun,
Meri- ja jarvipelastusseurojen ja WWF:n ymparistévahinkojen torjuntajoukkojen kanssa. Yhteisty6 voi liittya
esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistdmiseen (onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy,
onnettomuuksiin varautuminen, hétatilannevalmiudet, onnettomuuksista toipuminen), mutta my6s pelastus-
toimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen tukitehtavat). Pelastuslaitos on huomioinut edella mainittujen
toimijoiden antamat mahdollisuudet muun muassa pelastustoiminnan suunnitelmissa ja erillisissa
yhteistydsopimuksissa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kaytannoén yhteistyd on ollut vahaista ja/tai
teemaluonteista.

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaéatoksessa 2023 varautumisen ja
valmiussuunnittelun kehittamistyén keskeiseksi tavoitteeksi todettiin tuottaa pelastuslaitokselle ja pelastus-
toimialueelle onnettomuusuhkien, pelastustoimialueen tarpeiden seka pelastustoimialan saadésten mukaiset
vaestonsuojelun, varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelut. Kehittamisty6lla on todettu varmistettavan
edellytykset pelastuslaitoksen palvelutuotannon jatkuvuudelle ja valmiuden kohottamiselle normaaliajan
vakavissa hairidtilanteissa ja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittamissa poikkeusoloissa. Tavoitteeksi
todettiin lisdksi tuottaa riittdva valmius valmiuslain 17 luvun mukaiseen vaesttn varoittamiseen, evakuointiin
ja suojaamiseen sekd omatoimisen varautumisen tukemiseen kaikissa olosuhteissa. Tavoitteita ei paattyvalla
palvelutasopaéatoskaudella saavutettu taysimaaraisesti.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu on sijoittunut pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palvelu-
alueelle. Toiminnan henkiléresurssiksi on kirjattu vuoden 2023 palvelutasopaattksessa 2 henkildtydvuotta.
Valmiussuunnittelijan virka on ollut vuoden 2023 ajan tayttamatta, mutta toimenkuvaan kuuluvia tehtavia ovat
hoitaneet oman toimen ohella pelastuslaitoksen muut viranhaltijat. Todellinen varautumiseen ja valmius-
suunnitteluun vuonna 2023 kaytetty henkiléresurssi on noin 1,5 henkilétyévuotta.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemista on palvelutasopaatoksessa paatetty edistaa osallistumalla aktiivisesti
alueellisten valmius- ja turvallisuusfoorumien toimintaan. Pohjois-Pohjanmaan kunnat paattivat kevaalla 2023
perustaa Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumin. Foorumin varsinainen toiminta kaynnistyi
syksylla 2023. Pelastuslaitos tuottaa foorumille sihteeripalvelut ja osallistuu foorumissa kasiteltéavien asioiden
valmisteluun.

Poikkeusolojen suojeluorganisaation koulutuksesta on palvelutasopaatoksessa paatetty huolehtia paaosin
pelastuslaitoksen omana tytna seka yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Pelastuslaitoksen alaiseen suojelu-
organisaatioon kuuluvia on vuoden 2023 aikana osallistunut niin Pelastusopiston kuin pelastuslaitoksen
toteuttamaan koulutukseen.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja Puolustus-
voimien jarjestamiin valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin. Pelastuslaitos on vuonna 2023 osallistunut
kevaalla Oulun seudulla jarjestettyyn paikallispuolustusharjoitukseen ja syksylla jarjestettyyn Pohjoinen 23 -
valmiusharjoitukseen.

Véaestonvaroitusjarjestelman osalta palvelutasopdatoksessd on paatetty asentaa ja yllapitda kiinteasti
asennettavia vaestohalyttimia merkittavimmissa taajamissa seké erityisten riskikohteiden laheisyydessa.
Halyttimien uusimien yhteydessa on paétetty arvioida uusittavan halyttimen tarkoituksenmukaisuus suhteessa
alueen onnettomuusriskeihin. Vuoden 2023 aikana ei hankittu uusia vaestthalyttimid, mutta yksittaisia
asentamattomia halyttimia on asennettu palvelutasopaatdksen linjauksia soveltaen. Kiinteiden véaesto-
halyttimien suhteen on edelleen joitakin puutteita verrattaessa palvelutasopaatoksen linjaukseen niiden
asentamisesta kaikkiin merkittavimpiin taajamiin.
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Palvelutasopaéatoksessa on paatetty muun ohella yllapitdd valmiutta suorittaa sateilyhavaintoon perustuvia
radioaktiivisen sateilyn tarkistusmittauksia. Sateilynmittausvalmius on paatetty sijoittaa riskiperusteisesti ja
kattamaan koko pelastustoimialue. Palvelutasopaéatdksen mukainen valmius on olemassa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitoksen on tullut yllapitdd tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta
vakavien hairidtilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin vaestdn evakuointeihin. Pelastuslaitoksen
evakuointisuunnitelma on paivitetty vuonna 2023, ja sen siséltd on yhteensovitettu muun ohella Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen evakuointisuunnitelman kanssa. Sen lisédksi suunnittelun aikana on tehty
yhteistyéta eraiden muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos pitdd ylla johtokeskusvalmiutta, joka mahdollistaa pelastus-
toiminnan ja vallitsevan kokonaistilanteen johtamisen kaikissa turvallisuustilanteissa, myos poikkeusoloissa.
Palvelutasopaatoksen mukainen valmius on olemassa.

Henkilovaraukset on palvelutasopaéatoksessa paatetty tarkistaa enintdan kolmen vuoden vélein ja aina, mikali
toimintamenetelmissa, organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu huomattavia muutoksia. Vuonna 2023 on
tehty paivitetty henkildvarausesitys.

Vakavia hairigtilanteita ja poikkeusoloja varten tehtdva suunnittelu on palvelutasopaéatbksessa paatetty
keskittda pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaan. Suunnitelma on palvelutasopaatoksessa paatetysti
tarkastettu ja laajalti paivitetty vuonna 2023.
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3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa
maadritettdessa on huomioitava myds pelastustoimialueella esiintyvat kansallisesti merkittavat riskit ja
poikkeusolojen tilanteet.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutasopaatdoksen perusteluaineistona on pelastuslaitoksen
riskianalyysi. Riskianalyysi sisdltdd muun muassa toimintaymparistén uhkien ja riskien tarkastelun,
toimintaymparistoon liittyvien muutosten tarkastelun, erityisten riskitekijoiden tarkastelun sekd onnettomuus-
historiaan ja onnettomuuskehityksen seurantaan liittyvat tarkastelut. Onnettomuusriskeja on tarkasteltu
paivittdisten onnettomuuksien, niitd suurempien onnettomuuksien sek& suuronnettomuuksien ja suurhdirio-
tilanteiden nakokulmasta. Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio ja Suomen kansallinen riskiarvio on
huomioitu tarpeellisilta osin riskianalyysia laadittaessa. Sotilaallisen voimankayton uhkia tarkasteleva
poikkeusolojen riskianalyysi on laadittu erilliseksi asiakirjaksi.

Riskien tunnistamisen ja arvioinnin ohella riskianalyysi tarkastelee keinoja, joilla pelastustoimi voi ehkaista
onnettomuuksia tai vahentdd niiden seurauksia. Tunnistetut riskitekijat on viety matriisitaulukkoon, jossa
riskitekijan toteutumisen ehkaisya tai seurausten vahentamistd on tarkasteltu yhteensa 15 riskienhallinta-
keinon nakokulmasta. Riskienhallintakeinoissa on huomioitu sekd pelastuslaitoksen omat palvelut, etta
viranomaisyhteistydon ja muun yhteistydn mahdollisuudet. Alla esimerkkeja riskianalyysiin kuuluvasta
riskimatriisista.
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Rakentamista on toteutettu pitk&4n siten, ettd on varsinainen ulosk&ynti ja varatiend pelastuslaitoksen toimenpiteet. Ndin on tehty etenkin asuinkerrostalojen,
asuinkerrostalojen rakentamisessa, mutta tdman kaltainen tilanne voi tulla eteen my&s mm. majoitus- ja hoitolaitosten tulipaloissa (savu estda majoituslaitosten ja hoito-
uloskaynneille paasyn). Pelastuslaitoksen toimenpiteet tarkoittavat pelastamista sisakautta tai ulkokautta tai pelastautumistarpeen aiheuttavan /hoivalaitosten méara.

vaaratekijan poistamista eli tulipalon sammuttamista.
1) Palon syttymistilasta pelastautuminen omatoimisesti tai paikalla olevien avustamana on oltava keskeinen turvallisuuskoulutuksen ja -viestinnin Rakennuspaloissa

aihe. (katso myds kohta Vdestdn ikddntyminen ja erityisryhmien asumisturvallisuus) aiheutuvien

2) Ainakin seuraavien alueiden paloasemilla tulisi olla valmiudet sisdkautta pelastamiseen savusukellusta kdyttden ja/tai ulkokautta pelastamiseen henkilvahinkojen masra.
nostolava- tai puomitikasautoa kdyttaen: Kalajoki, Kempele, Kuusamo (ml. Ruka), Oulu (pl. Yli-li ja Ylikiiminki), Raahe ja Ylivieska seka
mahdollisuuksien mukaan my&s Haapajérvi, Oulainen, Pudasjérvi, Pyhajérvi ja Taivalkoski.
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1) Liikenneturvallisuuden edistiminen mm. sosiaalisen median ja muun viestinnén keinoin (teemaksi esim. iltap&ivén tieliikenneonnettomuuksien aiheutuvien
ehkaisy ja liikennepelastamisen TVA-toteumia parantavan 112Suomi -sovelluksen kdyttd) seké osallistumalla Punainen Liitu -konseptin henkildvahinkojen maara
toteuttamiseen (riskikayttdytymisen ehkdisy). Osallistuminen alueelliseen liikenneturvallisuustydn toimintaan. eri ajanhetkind ja alueen eri
2) Kyky tieliikennepelastamiseen on oltava yksi paloasemien perusvalmiuksista. Ajoneuvojen kdyttévoiman muutuminen (bensiini, diesel -> hybridi, | ggissa.
sahks, k vety)on | ioitava tieliik |astamisen tekniikoi: taktiikoissa. Liikenne- ja/tai onnettomuustilastot eivit anna suoraa

vastausta raskaan liikennepelastusvélineistdn sijoittamiselle. Raskaan liikenteen KVL-tilastojen mukaan sopivia sijoitusalueita ovat esim. Oulu, Raahe,
Ylivieska-Kérsaméki -alue ja Kuusamo-Taivalkoski -alue. Tielikennepelastamisessa on varauduttava suuronnettomuuksiin. Mitoitus esim. raskaan
liikenteen suurienerginen tdrmays alueen paatiestslld, kylmad vuodenaika, pimed vuorokaudenaika, osapuolena linja-auto, 50 matkustajaa, yli 20
vakavasti loukkaantunutta, polttoainevuotoja.

Taulukot 1 ja 2. Esimerkkeja riskienhallinnan suunnittelusta (riskianalyysin riskimatriisi)
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Riskianalyysin osalta on huomattava, etta kaikki siin& tunnistetut uhat, riskit ja niiden riskienhallintakeinot eivét
ole syotteitd palvelutasopaéatoksen laadintaan. Osa voidaan huomioida esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisyn
ja pelastustoiminnan suunnitelmia laadittaessa tai esimerkiksi turvallisuusviestinndn aineistoja
valmisteltaessa. Onnettomuusuhkien ja riskienhallintakeinojen taulukointi ei siséll& arviota riskin suuruudesta.
Keskeisia johtopaétoksia riskianalyysisté:

s g
=
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= B2
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. So O = ) < = )
Havainto ©Oc > > ao > > Huomiot
Pelastustoimialue (etéisyydet, maasto, ilmasto)
Pitkat etdisyydet ja avun saamisen viiveet erityisesti alueen
itdosissa:
- Omatoimisen varautumisen edistdminen.
Pitkat etdisyydet X X X - Paloaseman itsendinen toimintakyky erityisesti

Hailuodossa, Pudasjarvella, Taivalkoskella ja Kuusamossa
(vahintaéan tehokkaaseen pelastustoimintaa kykeneva
pelastusryhma ja valmius tilannepaikan johtamiseen)

Tuottamuksellisesti aiheutettujen tulipalojen maaran
vahentédminen ja suurpaloihin varautuminen:
Sé&an aari-ilmioét: Maastopalot X X (X)) x - Turvallisuusviestinta, palontutkinta.
- Pelastustoiminnan varautuminen > 500 hehtaarin
maastopaloihin erityisesti alueen lansi- ja eteldosissa.

Rankkasateista aiheutuvat taajamien hulevesitulvat ja nopeasti

kehittyvat vesistotulvat tai jaapatotulvat:

- Tulvavahinkoja ehkéisevd maankayttéon ja rakentamiseen
vaikuttaminen sek& omatoimisen varautumisen

S&an aari-ilmiot ja maasto: Tulvat X X (X edistaminen.

- Valmius vaeston varoittamiseen ja suojavaistojen
toteuttamiseen erityisesti alueen lansiosissa ja
Pudasjarvella (varoittaminen laajasti, mutta suojavaistdssa
todennékdoisimmin yksittéaisia kohteita).

Rajuilmoista aiheutuvat pelastustoiminnan tehtava-ruuhkat

seka laajat ja pitkakestoiset sdhkokatkokset:
Omatoimisen varautumisen edistdminen neuvonnan,

Sé&an aari-ilmiot: Rajuilmat, ohjauksen ja turvallisuusviestinnan keinoin.
jaatavat sateet, tykkylumi/huurre - Halytysten ruuhkatilannevalmiuden yllapitaminen.

- Palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta kaikkien
toimintayksikdiden osalta, mutta erityisesti alueen ita- ja
pohjoisosissa.

Vaesto (syntyvyyden lasku, ikdantyminen, monikulttuurisuus, keskittyminen/harveneminen, polarisaatio)

Erityisryhmien asumisturvallisuuden tukeminen:

- Itsenaisesti asuvalle ikaantyvalle véestolle ja muille

Vaesto ikaantyy, hoiva- ja asumisen erityisryhmille seké kotipalveluiden ja -hoidon

palveluasuminen vahentyy X x ™ henkildkunnalle kohdistettu turvallisuusviestinta.
- Erityisryhmien asumisturvallisuuden edistaéminen
maankayttdon ja rakentamiseen vaikuttamalla.
Kasvavat haasteet pelastustoiminnan alueellisen valmiuden
Syntyvyys laskee, keski-ika jarjestamiselle:
nousee ja vaesto keskittyy X (X - Ratkaisut, kun valmiuden vaatimuksia on, mutta
kasvukeskuksiin pelastustoiminnan henkiléstoa ei ole riittavasti. Ratkaisut,

kun valmiuden vaatimuksia ei enaa ole.
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Yhteistyo

Huomiot

Vaesto (syntyvyyden lasku, ikdantyminen, monikulttuurisuus, keskittyminen/harveneminen, polarisaatio)

Kansainvalistyminen ja
monikulttuurisuuden liséantyminen

Kansallisessa ja alueellisessa
riskiarviossa tunnistettu aarimaisen
véakivallan riski, jonka taustalla voi
olla esimerkiksi radikalisoitumista,
vakivallan tai vakivaltaisen
extremismin ihannointia,
aariajattelu tai terrorismia.

Kansallisessa ja alueellisessa
riskiarviossa tunnistettu
laajamittainen maahantulon riski.

]

]

Ulkomaalaistaustaisten mééara kasvaa voimakkaasti alueen

vaestdssa. Muutos ei ole vahentyméassa:

- Kielitaito ja monikulttuurisuuden ymmartaminen kaikessa
palvelutuotannossa. Palveluiden ja aineistojen
monikielisyys.

Tarkoitettuihin vakivallantekoihin varautuminen:

- Varautuminen erityisesti pelastustoiminnassa,
pelastustoiminnan, ensihoidon ja poliisin valisesséa
yhteistydssa (ks. mainitut riskiarviot) seka jossain méaarin
myos pelastustoimelle kuuluvassa valvonnassa

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen:

- Valvonnan toimenpiteet tilapaiseen majoitukseen/suojaan
liittyen.

- Varautuminen tilanteeseen, jossa maahantuloon liittyy
valitdntd vaaraa hengelle ja terveydelle (hatdmajoituksen/-
suojan ratkaisut).

Rakennettu ymparisto (rakennuspalot, korkean rakentamisen yleistyminen)

Rakennuspalojen maaréssa ja
niiden henkild- ja
omaisuusvahingoissa ei ole
merkittavaa poikkeamaa
valtakunnallisiin tilastoihin
(tapahtumat/1000 asukasta).
Korkea rakentaminen yleistyy.

Liikenne

Tieliikenneonnettomuuksia
tapahtuu koko
pelastustoimialueella. Erityisesti
iltapaivaliikenteen (klo 15-17)
onnettomuustaajuus on suuri.
Eniten henkilévahinkoja aiheuttava
pelastustoiminnan
onnettomuustyyppi.

)

Pelastustoimialueelle ei ole kuntia/taajamia, joissa
rakennuspalo ei olisi mahdollinen:
- Vaikuttavuuden nékokulmasta riskien hallinnan

painopisteena on oltava omatoimisen varautumisen

edistaminen (tulipalojen ehkaisy, kyky omatoimiseen
pelastautumiseen seka alkusammutukseen ja palon

rajoittamiseen).

- Kyky pelastustoimintaan rakennuspaloissa on oltava
jokaisen pelastusryhmén/-joukkueen perusvalmius
(perinteiset tai vaihtoehtoiset menetelmat, ks. tarkemmin
riskianalyysi).

- Turvallisuusviestinnassa, valvonnassa ja
pelastustoiminnassa on huomioitava tavanomaista
korkeamman rakentamisen ominaispiirteet (yli 8, 12, 16
krs, etenkin Oulun seudulla).

Tieliikenneonnettomuuksia tapahtuu koko

pelastustoimialueella.

- Vaikuttamien turvallisuusviestinnén ja sosiaalisen median
keinoin iltapaivéliikenteen onnettomuustaajuuteen. Toiseksi
vaikuttamiskohteeksi vakavien henkilévahinkojen
tarkastelun perusteella riskikayttaytyminen (paihteet ja
kovat ylinopeudet).

- Kyky tieliikennepelastamiseen on oltava jokaisen
pelastusryhman-/-joukkueen) perusvalmius.

- Kéayttévoiman muuttuminen (bensiini, diesel -> hybridi,
sahkod, maakaasu) on jo huomioitu, mutta huomioitavaksi
mya0s vety.
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Liikenne

Raide-, vesi- ja ilmaliikenne-
onnettomuuksien maara on hyvin
pieni tielikenneonnettomuuksiin
nahden.

Kesa- ja talviaikainen maasto-
likenne. Moottorikelkka- ja
maonkijaonnettomuuksia on ja
niihin liittyy ihmisen pelastamista,
mutta merkittavin
maastopelastusvalmiutta vaativa
tekija on ensihoito (potilas,
maastossa, ladulla, saaressa...).

Vesistot ja vesipelastustehtavat

Pelastustoimialueen jarvisyys on
valtaosin pieni. Kolmasosassa
kuntia jarvisyys on alle 1 %. Koko
alueen ka n. 6 %.

Vesipelastustehtavia on ollut
vuosittain 40-50 kpl.
Vesipelastuskykya vaativia
tehtévia runsaasti myos x) X
avunantotehtévissa (esim.
karilleajo, tuuliajolle joutuminen),
virka-aputehtévissa (esim.
ensihoidon potilas saaressa) ja
muissa tarkastustehtavisséa (esim.
tyhja vene ajelehtii tai vaatteet
rannalla ja epaily veden varaan
joutumisesta).

Muu infrastruktuuri (vesi-, tuuli-, aurinkovoima jne.)

Tuulivoiman ja aurinkovoiman

tuottamisen voimakas

lisdantyminen, energian

varastoinnin kehityshankkeet (mm. X X X
akkuvarastot), alueen

biopolttoainehankkeet, vetytalous

ja perinteinen vesivoima.

Varautuminen
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Yhteistyo

)

Huomiot

Raideliikenneonnettomuudet ovat vakavin
liikennepelastamisvalmiutta maarittava tekija (400-500
matkustajaa, nopeus 200 km/h, suistuminen ja/tai
tormays, talvi, pimed, lahin ajokelpoinen tie 1-2 km
etaisyydella onnettomuusalueesta).

Vaikutettava yhteistydn keinoin, etté rataverkolla olisi aina
ajokelpoiset huoltotiet (pelastustiet).

Vesilikenteesté merkittavin on merilikenne.
Ymparistévahinkojen torjuntataso esim. B/C keskitettyna
palveluna lansirannikolle.

limaliikenteessé ei merkittdvia muutoksia. NATO lisénnee
sotilasilmailun maéaraa. Laadittujen suunnitelmien yllapito
ja séanndllinen harjoittelu.

Maastopelastusvalmius:

Ve

Tilastojen mukaan kaikilla paloasemilla ei tarvitse olla
maastopelastuskykyé, mutta tavoitteena voisi olla
esimerkiksi se, etté kohdetta lahimmalla
pelastusjoukkueella olisi ko. kyvykkyys. Pelastaminen
littyy yleensa yksittaisiin henkildihin (1-2 hl6&)

sipelastuskyky:

Turvallisuusviestinnéssa tulisi korostaa turvavélineiden
kayttamista (pelastusliivit) ja erheellisten tehtavien
ehkaisya (puhelin mukaan vesille lahdettédessa, kerrotaan
mihin menn&éan, milloin tullaan, veneet kunnolla kiinni
rannalla ja niin edelleen).

Tilastojen mukaan kaikilla paloasemilla ei tarvitse olla
vesipelastuskykyd, mutta tavoitteena voisi olla esimerkiksi
se, etté kohdetta lahimmalla pelastusjoukkueella olisi
kyseinen kyvykkyys. Tassé on huomattava tilastollinen
tosiasia, jonka mukaan, jos henkild pelastetaan
vesipelastustehtavassa, hanet pelastetaan pinnalta.

Vain satunnaista matkustajalaivaliikennetta.
Vesipelastusvalmiutta mitoittavaksi tekijaksi esim. M/S
Aleksandra tai Hailuodon lautta (uppoamisvaara/
uppoaminen, 100—200 henkil6a).

Useita toteutuneita, kéynnisséa olevia ja suunnitteilla olevia
hankkeita ja tulevaisuuden visioita:

Erityisesti pelastustoimen valvonnalla on oltava
kyky/valmius ottaa pelastustoimen nakokulmasta kantaa
uusiutuviin energiantuotannon, energian siirron ja
energian varastoinnin ratkaisuihin (ajassa mukana ja
ennakointi)

Energiantuotannon ratkaisut osaksi pelastustoiminnan
suunnittelua (kohdekorteista alkaen) huomioiden myds
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien
vesistopatojen/pato-onnettomuuksien varalta tehtéva
suunnittelu.
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Yhteistyo

Huomiot

Vaarallisten aineiden seka 6ljytuotteiden kasittely, varastointi ja kuljetus

Varsinaisia vaarallisten aineiden
onnettomuuksia tapahtuu harvoin,
mutta potentiaalia jopa
suuronnettomuuksille on.

Oljyvahingot ovat yleisesti pienia.
Niiden maéaré on kasvanut
vuosittain ja niita tapahtuu koko
pelastustoimialueella.

IImastoon ja ilmastonmuutokseen liittyvat uhat ja riskit

llmasto muuttuu. Todennakdisia

kehityskulkuja ovat myrskyjen ja

rajuilmojen maaran lisdantyminen,

talvien lauhtuminen, nollakelin X X X X
ongelmat (jaatavat sateet,

tykkylumi, rospuuttokelit) ja

sateisuuden muuttuminen.

Pandemiat

Pandemiasta tai muusta syysta
aiheutuvat joukkosairastumiset x) x)
seka valmius virka-aputehtaviin

Omatoiminen varautuminen sekd CBRNE- ja YVT-valmiudet:

Yleiseen vaaramerkkiin ja vaaratiedotteisiin liittyvat teemat
on hyva olla sdanndllisesti turvallisuusviestinnan aiheena
(etenkin pelastustoimialueen lansiosissa).

Maankayttoon ja rakentamiseen vaikuttaminen siten, ettei
esimerkiksi vaaralliset aineet ja asutus muodosta vaikeasti
hallittavia riskitekijoita.

Vaarallisten aineisiin, CBRNE-tilanteisiin ja
ympéristdvahinkoihin liittyva alueellisesti kattava
torjuntavalmius, mutta samalla painotus riskien
mukaisesti. UPS:n laatimisen ja yllapitdmisen seka UPS-
harjoittelun tehostaminen.

Vaarallisten aineiden huomiointi
vaestohalytinhankinnoissa (kuten on jo tehty).

limastonmuutoksen vaikutus kriittiseen infraan,
jatkuvuudenhallinta, vahingontorjuntavalmius:

Pitkékestoisiin sahkdsaannin hairidihin liittyva resilienssin
edistdminen turvallisuusviestinnén ja valvonnan keinoin
seké oman palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta (etenkin
alueen pohjois- ja itdosissa, mutta myos koko alueella).
Hulevesitulvista (taajamat) ja muista tulvista aiheutuvien
vahinkojen ehkéaisy maankayttoon ja rakentamiseen
vaikuttamalla (viranomaisyhteisty6ll&).

Valmius myrskytuhojen ja tulvien aiheuttamaan
vahingontorjuntaan ja halytystehtévien ruuhkautumiseen.
Valmius laajoihin metsépaloihin etenkin alueen lansi- ja
eteléosissa.

Pitkittyvan kelirikon huomiointi kalustohankinnoissa.

Joukkosairastumisiin ja/tai karanteeneihin liittyva
palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta seka
suojavalinevalmius.

Valmius virka-aputehtévien suorittamiseen
lintuinfluenssan kaltaisissa tilanteissa (ohjeistuksen
yllapitdminen).

Paivittaiset ja paivittaisia suuremmat onnettomuudet ja pelastustoiminnan valmius

Pelastustoiminnan tehtavamaara
on ollut vimeisen 1 vuoden aikana
noin 7000-9000 tehtavaa/vuosi.
Tehtavamaara on suurin kesalla
touko-elokuussa ja viikonpaivista
perjantain ja lauantain aikana.
Vuorokaudenaika vaikuttaa
voimakkaasti tehtavamaariin.
Yoksi hiljenee.
Pelastusyksikdiden korkein
tehtavasidonnaisuus-% on ollut
noin 10-15 % (2—7/2023)

Pelastustoiminnan hélytyksistéa noin 40-45 % kohdistuu 30
km séateelle Oulusta. Toisaalta pelastustoimialueella ei ole
kuntia, joiden alueella ei tapahtuisi onnettomuuksia:

Pelastustoimen valmiuden on oltava nykyiseen tapaan
alueellisesti kattava (ns. lahipalvelua).

Tehtdvamaarien vaihtelu ja tehtéavésidonnaisuus
mahdollistavat valmiuden dynaamisuuden erityisesti
vuorokaudenajan mukaan. Paallekkaisten tehtévien
todennakdisyys on suurin Oulun alueella.

Kyky tielikennepelastamiseen (ml. onnettomuuspaikan
suojavaahdotus ja pienten ymparistévahinkojen torjunta)
ja tulipalojen sammuttamiseen tulisi olla yksi paloasemien
perusvalmiuksista.
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Onnettomuuksista aiheutuneet henkildvahingot
Pelastustoimen lakisaateisista

tehtavista eniten henkildvahinkoja

aiheuttaa liikenneonnettomuudet.

Tulipaloissa vuosittain

menehtyneiden tai vakavasti

loukkaantuneiden méaaré on pieni. = X X X
Tulipalossa menehtymisen

taustalla on usein ikdantymiseen,

sairauksiin tai paihteisiin liittyva

heikentynyt fyysinen tai

kognitiivinen toiminta-, havainto- ja

ymmarryskyky.
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Yhteistyo

Havainto

Maasto- ja vesipelastusvalmiutta (varsinainen
pintapelastus tai venekalustoa hyddyntéava vesipelastus)
tulisi tarkastella ensimmaisen pelastusryhman tai
vahintaan kohteen ensimmaisena tavoittavan
pelastusjoukkueen kyvykkyytena.

Vaarallisten aineiden torjuntavalmius on
tarkoituksenmukaista jarjestad keskitettyna palveluna
(painotusta lansi- ja etelédosiin), kuten myds suurten
ymparistdvahinkojen torjunta (onnettomuudet ovat yleensa
kokoluokaltaan pienia).

Liikenneonnettomuudet ja niista aiheutuvat
henkildvahingot tulisi ottaa vahvemmin esille
pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan teemoissa.
Suuronnettomuusvalmiutta mitoittavana skenaariona on
huomioitava erityisesti raideliikenneonnettomuudet (400—
500 henkil6d, 200 km/h, talvi, pimeys, ei huoltotieta
kohteeseen)

Erityisryhmien (henkildryhmét, joilla on heikentynyt kyky
omatoimiseen pelastautumiseen tulipalotilanteessa)
asumisturvallisuuteen tulisi kiinnittaa erityista huomiota
turvallisuusviestinnan, neuvonnan, ohjauksen ja
palontutkinnan seké& viranomais- ja jarjestdyhteistyon
keinoin.

Onnettomuuksista aiheutuneet omaisuusvahingot (tilastotietoa vain tulipaloista)

Rakennuspalojen suurissa
omaisuusvahingoissa korostuu
seuraavat tekijat:

Kohde on sijainnut yleisimmin V-
luokan riskialueilla. Riskiluokkaa
vastaava ensimmaéisen yksikon ja
pelastustoiminnan TVA-vaatimus
on yleensa toteutunut. Kohde on
ollut usein palava-aineinen P3-
paloluokan rakennus, jonka
palotekniikka on ollut erittéin
vahaista. Palo on ollut yksikdiden
saapuessa tayden palon
vaiheessa tai jadhtymisvaiheessa.
Alkusammutusta ei ole tehty tai
siité ei ole tietoa.

Riskialuejakoa vastaavat TVA-vaatimukset

Toimintavalmiusaikavaatimukset
toteutuvat yksittaisia ruutuja
lukuun ottamatta hyvin.

Pelastuslaitoksen OE-toiminnalla on vaikutettava siihen,
ettd rakennusten palotekniikka ja rakenteellisen
paloturvallisuuden ratkaisut olisivat paitsi saaddsten, myods
riskien mukaisia ja toimivia.

Kohteen omatoiminen kyvykkyys on olennaista aina,
mutta etenkin, jos etéisyys (aika) lahimpaan paloasemaan
ja/tai paloasemien muodostamaan suurten
onnettomuuksien torjuntakykyyn on pitka. Tama on
tuotava esille OE-ty0ssa.

Pelastuslaitoksella tulee olla valmius torjua tehokkaasti
suurpalovahinkoja. Pelastustoiminnan rajoitteet on tuotava
esille keskusteluissa toiminnanharjoittajien ja/tai kiinteiston
omistajien ja haltijoiden kanssa.

Nykyinen paloasemaverkko mahdollistaa
toimintavalmiusvaatimusten toteuttamisen. Ensimmaisen
yksikon toimintavalmiuden osalta haasteena on
Kuusamossa Ruka, Oulussa Oulunsalon ja Lansi-Tuiran
alue sek& muutamat muut yksittéiset riskiruudut.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat toteutuvat hyvin
koko pelastustoimialueella (1-6/2023). Rukan toteumat
vaativat seurantaa.

Pelastusjoukkueen kokoaminen pelastustoimen
toimintavalmiusohjeen mukaisesti on haastavaa
Pudasjarvella, Koillismaalla ja Hailuodossa johtuen pitkista
etaisyyksista pelastustoimintaa tukeviin paloasemiin.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUALUEITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi keskeisista pelastustoimen lakisaateisista tehtavista. Tyo sisaltéda valvonta-
tehtavan, jolla pelastusviranomainen valvoo muun muassa pelastuslain (379/2011) velvoitteiden
noudattamista. Valvonnan ohella tyd siséltdd ohjaus-, neuvonta-, turvallisuusviestintd- ja palontutkinta-
tehtévéan, joiden tarkoituksena on edistdd omatoimista onnettomuuksien ehkéisyd ja onnettomuuksiin
varautumista ja seké lisata ihmisten valmiuksia toimia oikein onnettomuus-, vaara- ja hairittilanteissa.
Onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluu myds onnettomuusuhkien ja onnettomuuskehityksen seuranta.
Kokonaisuutena onnettomuuksien ehkaisyn tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa ihmisille, omaisuudelle tai
ympaéristolle onnettomuuksista ja hairitilanteista aiheutuvaa vaaraa.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palvelu ja sen nykytila

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestintd ovat keskeinen osa onnettomuuksia ehkaisevaa tyota valvonta-
toiminnan liséksi. Palvelua tuottavat lahes kaikki pelastuslaitoksen viranhaltijat oman osaamisalueensa
puitteissa. P&&dosin palvelun tuottaminen kuuluu onnettomuuksien ehkéaisyn palvelualueen viranhaltijoiden
tehtaviin.

Ohjauksella ja neuvonnalla tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistdd, tukee ja seuraa pelastus-
toimen lainsaadannodssa (sekd osin myds muussa lainsdaadanndssa) asetettujen velvoitteiden
toteutumista. Ohjauksen ja neuvonnan aiheita ovat muun muassa rakenteellinen paloturvallisuus,
paloturvallisuustekniikka, vaesténsuojat, poistumisturvallisuus, nuohous, onnettomuuksien ehkaisy ja
onnettomuustilanteissa toimiminen, pelastustiet, kemikaalien sdilytys ja turvallinen kayttdé. Ohjausta ja
neuvontaa annetaan pelastusviranomaiselle toimitettavien asiakirjojen arvioimisen yhteydessa, mutta myos
esimerkiksi valvontakayntien yhteydessa ja turvallisuusviestinndn keinoin. Ohjausta ja neuvontaa voidaan
perinteisten palvelumuotojen liséksi tulevaisuudessa antaa esimerkiksi internetsivustojen Chat-palvelun
kautta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoimelle kuuluvalla turvallisuusviestinnalla (PelL 2 ja 27 8) edistetddn onnettomuus- ja vaara-
tilanteiden ehkaisya, onnettomuuksiin varautumista sekd oikeaa ja tehokasta toimintaa onnettomuus-
tilanteissa. Tavoitteena on onnettomuuksien maaran vahentdminen seka tarvittaessa tehokkaat ensitoimen-
piteet, jotka rajoittavat tapahtuneen onnettomuuden seurauksia ja vahentéavat ulkopuolisen avun tarvetta.
Turvallisuusviestinndn maarasta ja kohdentamisesta ei ole saddodsvaatimusta. Yleisellda tasolla voidaan
arvioida, ettd saadosvelvoite tayttyy, jos vaikuttavauuden ja riskiperusteisuuden perusteella kohdennettu,
sisalloltaan ja toteutustavaltaan kohderyhmét huomioiva ja laadukas turvallisuusviestinta tavoittaa vuosittain
noin 10 % alueen vaestosta.

Pelastuslaitoksen paivystavan palotarkastajan puhelinpalvelu varmistaa sen, etté asiakkaalla on mahdollista
saada ohjeita, opastusta ja vastauksia onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueelle kuuluviin kysymyksiin viikon
jokaisena arkipaivana klo 8.30-15.30. Paivystavan palotarkastajan palveluista vastaavat onnettomuuksien
ehkaisyn viranhaltijat. Asiakaskontaktien ja -tapahtumien maaréan perusteella laadukkaan ohjauksen ja
neuvonnan seka turvallisuusviestinnan palveluiden tuottaminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
alueella on erittéin tarpeellista.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuus-
viestinnasta. Onnettomuuksien ehkaisemista, onnettomuuksiin varautumista ja hatatilannevalmiuksia
edistavan toiminnan kokonaistavoitteena on tavoittaa vuosittain noin 7 % alueen vaestosta. Palvelua
kohdennetaan erityisesti jaljempana mainituille kohderyhmille, mutta kohdentamisessa ja teemoissa
huomioidaan myds muun muassa riskianalyysin, jatkuvan riskienhallinnan, onnettomuuskehityksen
seurannan, valvonnan ja palontutkinnan havainnot. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta on
ennakkoon suunniteltua, mutta sitd annetaan myds pyydettéessa.

- Pelastuslaitos yllapitaa arkipdivisin neuvonta- ja ohjaustehtavaa varten paivystava palotarkastaja -
palvelua. Palvelutasopaatdskauden aikana selvitetddn mahdollisuutta aloittaa Chat-palvelu
paivystava palotarkastaja -palvelun yhteyteen.

- Osana pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ja ohjausta tehdaan yhteisty6ta onnettomuuksien
ehkaisemisessa (luku 4.1.3 yhteistyd onnettomuuksien ehkéisemisessa) muiden viranomaisten ja
yhteisty6tahojen kanssa.

- Opastuksen ja neuvonnan toteutuksessa hyédynnetddn mahdollisimman paljon séhkdisten
materiaalien ja palveluiden kayttda. Jakokanavina ovat muun muassa hyvinvointialueen
pelastustoimen internetsivut, pelastustoimen valtakunnalliset internetsivut seka pelastuslaitoksen
kayttamat sosiaalisen median kanavat. Séhkoisten palveluiden kanavien ja niiden sisaltda seka
palvelun kattavuuden seurantaa kehitetdan palvelutasopaétos kaudella.

- Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhminé ovat erityisesti lapset ja nuoret, hoito- ja
huoltolaitosten henkilokunta seké asumisturvallisuuden erityisryhmat ja ko. asumiseen liittyva
henkilékunta seka kotihoidon henkildkunta.

- Pelastuslaitos osallistuu lapsille ja nuorille kohdennettuihin tapahtumiin, joita ovat muun muassa
Turvaa Tenaville -tapahtuma (esikouluikaiset), Paiva Paloasemalla -tapahtuma (perheet), 112-péaiva
(4-luokkalaiset), NouHata -kampanja (8-luokkalaiset). Liséksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan
Punainen liitu -liikenneturvallisuuskonseptin toteutukseen (toisen asteen opiskelijat).

- Pelastuslaitos osallistuu messutapahtumiin, jotka valitaan siten, ettd tapahtumaan osallistuvat
asiakkaat ovat ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan kohderyhmia.

- Erityisryhmien asumisturvallisuutta edistetaén asumisturvallisuutta kasittelevilla luennoilla ja
esitelmilla. Kohteena ovat erityisryhmiin kuuluvat seka tyontekijat, jotka tuottavat itsendistéa asumista
tukevia palveluita. Muun muassa asumisturvallisuutta ja vaestdnsuojelua kasittelevia esitelmia
pyritéan jarjestamaan myos muille kohderyhmille.

- Perinteisten turvallisuusviestinnan keinojen lisdksi hytdynnetéén ja kehitetdén internetsivujen ja
sosiaalisen median kanavien kautta toteutettavaa turvallisuusviestintaa.

- Turvallisuusviestinnan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteutuksen ohjaus siséltyvat vuosittain
tarkistettavaan turvallisuusviestinn&n suunnitelmaan, jonka toteutumista palvelualueen
pelastuspadllikkd ja paloinsinddrit seuraavat neljannesvuosittain. Turvallisuusviestintaan
kohdennettava tydmaara on noin 4-5 htv (onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan
palvelualueiden tydpanos yhteensda). Pelastuslaitoksen jarjestdma turvallisuusviestinté on
lahtokohtaisesti maksutonta.
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Palvelun kehittamistarve

Vuoden 2024-2025 aikana kehitetdén ja yhtenaistetddn muun muassa turvallisuuskoulutusten sisaltoa,
tilastointia, vaikuttavuus- ja riskiperusteista kohdentumista. Liséksi kehitetéd&n turvallisuusviestinnan palaute-
jarjestelmia seka sahkdisen viestinnan kayttoéd. Hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten on tarpeen laatia
erillinen turvallisuusviestintdsuunnitelma normaaliajan suunnitelmien lisaksi.

4.1.2 Palontutkinta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 41 § velvoittaa palontutkintaan. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot,
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.

Tulipalojen palontutkinnasta sek& pelastustoiminnan arvioinnista on vastannut ensisijaisesti tehtavassa
toiminut pelastustoiminnan johtaja (I-tason tutkinta). Pelastuslaitoksen varsinaiset palontutkijat ovat
osallistuneet tutkintaan, jos tulipalosta on aiheutunut vakavia henkilovahinkoja tai jos merkittavia
omaisuusvahinkoja aiheuttaneen rakennuspalon syttymissyy ei ole ollut pelastustoiminnan johtajan
arvioitavissa (ll-tason tutkinta). Vuoden 2023 rakennuspaloista noin 30 % on tutkittu ll-tason tutkintana. Poliisin
tutkintakynnyksen ylittavat tulipalot on tutkittu yhteistyésséa poliisin kanssa. Vastaavaa yhteistyota on tehty
vakuutusyhtididen ja erityisten sahkopalotutkijoiden suorittaman tutkinnan kanssa. Palontutkinnan tulokset on
kirjattu pelastuslain 91 8:n tarkoittamaan toimenpiderekisteriin, jonka lisksi kuvatallenteille ja muulle tutkinta-
aineistolle on omat tallennuspaikkansa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella palontutkinta kuuluu onnettomuuksien ehkéaisyn palvelualueelle,
mutta palontutkijoita on pelastuslaitoksen kaikilla palvelualueilla. Palontutkintaryhmdssa on kymmenen
koulutettua palontutkijaa, jotka hoitavat palontutkintaa muiden tehtéaviensa ohella.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palontutkinnan tavoitteena on syttymissyiden selvittdminen, vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja
vahinkojen rajoittaminen sek& pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden kehittdminen. Pelastuslaitos on
suorittanut vuosittain yli 900 tulipaloihin liittyvaa halytystehtavaa. Naistd rakennuspaloja tai rakennuspalo-
vaaroja on ollut noin 400 kpl/vuosi. Huolellinen palontutkinta on keskeinen osa onnettomuuksien ehkaisya.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa koulutetuista palontutkijoista muodostuvaa, noin 10 henkilén palontutkinta-
ryhmaa (oto) II- ja llI-tason tutkintaa varten seké I-tason tutkinnan tukemista varten. Tulipalot
tutkitaan vahintaan I-tason tutkintana. ll-tason tutkinnan laukaisee viimeistaan vakavat
henkilévahingot, arviolta yli 50 000 € omaisuusvahingot, seka I-tason tutkinnassa todetut erityiset
tarpeet seka pelastuslaitoksen omat tai valtakunnalliset riskiperusteiset teemat. lll-tason tutkintana
tutkitaan tulipalot, joissa toteutuu suuronnettomuuden piirteet tayttavia elementteja. Pelastus-
toiminnan kulku arvioidaan tapauskohtaisesti. Palontutkinnan tyéllistava vaikutus on noin 1 htv.

- Poaliisin tutkintakynnyksen ylittavat palot tutkitaan yhteistydssa poliisin kanssa ja poliisin ehdoilla. Jos
pelastuslaitos havaitsee pelastustoiminnan tai palontutkinnan yhteydessa, etta paloon liittyy poliisin
tutkintakynnyksen ylittavia tekijoita, ilmoitetaan siita poliisille kyseista tarkoitusta varten laaditulla
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valtakunnallisella lomakkeella. Lomake lahetetdén poliisin antamaa lahetysosoitusta kayttéen
poliisille.

- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnallisiin teematutkintoihin ja on mukana kehittamassa
palontutkintaan perustuvaa onnettomuuksien ennaltaehkéisyé. Palontutkinnassa kiinnitetaan
erityistda huomiota erityisryhmien hoito-, hoiva- tai asumisymparistdssa tapahtuvien tulipalojen
tutkintaan (yleensa lI-tason tutkintana) seka tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen
tulipalojen tutkintaan (yleensa I-tason tutkintana yhteistydssa poliisin kanssa).

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana on tarpeen kehittdd palontutkinnan vuosiraportointia ja palontutkintaan
kaytetyn kokonaistydajan seurantaa. Myds palontutkintatulosten analysointia ja hyddyntamista seka palon-
tutkijoiden henkildkohtaista osaamista on tarpeen kehittdd. Samalla on viimeisteltava pelastuslaitoksen
palontutkinnan ohje.

Tulipaloissa suoritetun pelastustoiminnan arviointia ja arvioinnissa saatujen tulosten hyédyntamisté on tarpeen
kehittda yhteistydsséa pelastustoiminnan palvelualueen kanssa.

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimessa on tehty itsenaista turvallisuustydtda, mutta sitd on tehty erittdin paljon myds yhteistytssa
muiden toimijoiden kanssa. Esimerkkeja yhteisty6tahoista ovat rakennusvalvonta-, ymparisto- ja kaavoitus-
viranomaiset, ELY-keskus, Tukes, poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi, nuohoojat seké& paikallisen turvallisuus-
suunnittelun yhteistyéryhmat, paikalliset ja alueelliset liikenneturvallisuustydn tyéryhmat, kylien turvallisuutta
edistavat tyéryhmat ja alueelliset valmiusfoorumit. Hyvinvointialueiden perustamisen my6ta on tullut myos
uusia turvallisuustyon yhteistyérakenteita. Yksi ndistd on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen jarjestamis-
toimintoihin kuuluva HYTETU-toiminta. HYTETU siséltaa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamis-
ty6ta hyvinvointialueen sisdisena tytna seka laaja-alaisena yhteistyéna eri toimijoiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Turvallisuustydn tavoitteissa on toimijakohtaisia eroja. Joissain ryhmissa painottuu liikenneturvallisuus,
joissain asumisen ja maankayton seka rakentamisen turvallisuus, katuturvallisuus tai esimerkiksi ikdantyvan
vaeston arjen ja asumisen turvallisuus. Pelastuslaitoksen tehtdvakuvaan on perinteisesti kuulunut palovaaraa
tai kemikaalionnettomuuden vaaraa aiheuttavien onnettomuuksien ehkaisy ja onnettomuuksien seurausten
rajoittaminen seka osallistuminen aktiivisesti yhteistydhon maankayttoon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa.
Onnettomuuksien ehkaisyssa on pyritty huomioimaan myds pelastuslain 27 8:ssd4 mainittu muiden
onnettomuuksien ehkaisy. Tallaisia ovat muun muassa kodin ja vapaa-ajan tapaturmat seka
likenneonnettomuudet ja hukkumiset, joissa menehtyy vuosittain yli 30 kertaa enemman ihmisia kuin
tulipaloissa. Valvonnan ja turvallisuusviestinndn keinoin voidaan edistad myds esimerkiksi vakavista
sahkdnjakelun hairigtilanteista ja luonnon aari-ilmidista kuten tulvista aiheutuvia haitallisia seurauksia.

Onnettomuuksien ehkaisy on perusolemukseltaan vaikuttamista. Vaikutetaan asiakkaaseen, jotta tama
ymmartaisi esimerkiksi palo- ja henkil6turvallisuuden sekd omatoimisen varautumisen velvoitteet ja noudattaisi
niitd. Vaikutetaan muihin viranomaisiin ja yhteisty6tahoihin, joilla on mahdollisuus vaikuttaa onnettomuuksien
ehkaisyyn, niiden seurausten rajoittamiseen ja ihmisten/yhteisdjen hatéatilannevalmiuksien kehittymiseen.
Pelastuslain 42 § velvoittaa yhteistyéhon. Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
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turvallisuuden ylldpitamiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa muun muassa paikalliseen turvallisuus-
suunnitteluun, paikalliseen ja alueelliseen liikenneturvallisuustyéhén seka hyvinvointialueen
HYTETU-ty6hon nimeamalla tyéryhmiin omat asiantuntijansa. Yhteisty6ta tehdaan resurssien
puitteissa my6ds muiden viranomaisten, jarjestdjen, yritysten ja laitosten kanssa. Yhteistyon
tavoitteena on erityisesti vaestdon omatoimisen varautumisen edistaminen (RA, kohta 2.2 ja 2.3),
vaeston erityisryhmien asumisturvallisuuden edistaminen (RA, kohta 2.2) ja tielikenne-
onnettomuuksien ehkaisy (RA kohta 2.4.1). Tyoéllistava vaikutus on noin 0,5 htv.

- Pelastuslaitos antaa lausuntoja maankaytén suunnitelmista kuten yleis- ja asemakaavoista.
Lausunnoilla muun muassa ehkéistédan vaikeasti hallittavien onnettomuusuhkien muodostumista (RA
kohta 2.5.2 ja 2.5.4) seka vaikutetaan terveellisyyden ja turvallisuuden seka pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten toteutumiseen alueiden kaytossa.

- Pelastuslaitos osallistuu rakenteellisen paloturvallisuuden, rakenteellisen vaestonsuojelun seka
kemikaaliturvallisuuden ohjaukseen, neuvontaan ja valvontaan muun muassa osallistumalla
katselmustydryhmien kokouksiin, antamalla neuvontaa ja lausuntoja rakennuslupa-asiakirjoista,
paloteknisten laitteistojen ja vaestdonsuojien toteutussuunnitelmista sekd kemikaalien kayttéon ja
varastointiin liittyvissa asioissa.

- Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan pientaloja suurempien kohteiden
kayttoonottotarkastuksiin, jolloin puhutaan erityisista palotarkastuksista (tulevaisuudessa nimi
muuttuu lausunnoksi rakennuksen kayttoonotosta). Tarkastuksen tavoitteet ovat samat kuin
maaravalein tehtavassa valvonnassa. Pientalojen kayttdonottotarkastuksiin osallistutaan lahinna
vain silloin, kun se on rakennusvalvontaviranomaisen nakokulmasta erityisesti tarpeen.

- Pelastuslaitos valvoo tarkastuslaitosten tai -yritysten kirjaamien tarkastuspoytékirjojen ja muiden
vaatimuksenmukaisuustodistusten avulla, ettéa rakennukseen vaaditut palotekniset jarjestelmaét
(paloilmoitin-, sammutus- ja savunpoistolaitteistot, turva- ja merkkivalojarjestelméat seka
vaestonsuojat) on toteutettu ja yllapidetty niitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Valvonnasta
kirjataan tarvittavat merkinnat sek& rakennusvalvonnan etté pelastuslaitoksen valvontasovellukseen.
Edellda mainittu valvonta on osa kohteen ensimmaista palotarkastusta ja myéhempéaa valvontaa.
Vastaavaa valvonnan menettelyd noudatetaan mm. pelastuslain 42 8:n ja 62 8§:n mukaisten
paloriski-ilmoitusten kasittelyssa.

- Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten suorittamiin tarkastuksiin,
joihin pelastusviranomaisella on osallistumisoikeus tai joihin pelastusviranomaisen toivotaan
osallistuvan. Naita tarkastuksia ovat edella mainittujen kayttéonottotarkastusten liséksi muun
muassa vaarallisten kemikaalien lupakohteiden tarkastukset (Tukes), VAK-ratapihojen ja -satamien
tarkastukset (Traficom) seké erityisesti 1-luokan vesisto- ja jatepatojen tarkastukset (ELY-keskus).
Valvontayhteistydn tarkempi kuvaus esitetdan valvontasuunnitelmassa.

- Rakennusvalvontayhteistydn ja muun edella kuvatun yhteistydn tyéllistava vaikutus on noin 1,5 htv.
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Palvelun kehittamistarve

Vuosien 2024-2025 aikana kehitetdén viranomaisyhteisty0ta entistd sujuvampaan ja saumattomampaan
toimintaan. Eri viranomaisten valiset sahkoiset palvelut ja niiden kayttdonotto mahdollistavat
asiakasrajapinnassa ns. yhden luukun periaatteen, jota pelastuslaitoksen on oltava kehittdméssa yhdessa
muiden tahojen kanssa. Pelastuslaitoksen tulee itse olla aktiivinen yhteydenpidossaan yhteistydtahoihin.
Pelastuslaitoksen tulee myds varata tarpeeksi resurssia sujuvan yhteistydn varmistamiseksi.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta ja ryhtya tarvittaessa osaltaan ja yhteistydssa muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja niihin varautumiseksi.

Pelastustoimialueen onnettomuusuhkia on tarkasteltu muun muassa maakunnan alueellisessa riskiarviossa,
Suomen kansallisessa riskiarviossa sekd pelastuslaitoksen riskianalyysissd ja pelastuslaitoksen
poikkeusolojen riskianalyysissd. Naistd etenkin pelastuslaitoksen riskianalyysi siséltda saannoéllisesti
paivittyvia osia, jotka kasittelevat pelastustoimialueen onnettomuusuhkia ja niihin varautumista (havainnot,
johtopaatokset, suositukset). Riskianalyyseja tdydentaa pelastuslaitoksen tilannekeskuksessa yllapidettava ja
sielta jaettava reaaliaikainen ja ennakoiva tilannekuvatoiminta.

Onnettomuuksien maarén ja syiden seurantaa on tehty enintdédn kuukauden vélein osana palvelutuotannon
toteutumisen seurantaa. Seuranta ja raportointi on kuulunut TKIO-palveluiden tehtéviin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on, ettd onnettomuuskehityksen seuranta on kattavaa, sdanndéllistd ja dokumentoitua ja tukee
onnettomuuksien ehkaisyd, pelastustoimintaan varautumista seka toiminnan ja talouden suunnittelua.
Onnettomuuskehityksen seuranta on lakisaateinen tehtavd, mutta se on osaltaan myds perusta palvelu-
tuotannolle ja siten valttamatoén osa pelastuslaitoksen toimintaa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen onnettomuusuhkien kehittymisen seuranta siséltyy ja kohdentuu ajantasaisten
riskianalyysien yllapitdmiseen seka tilannekuvatoimintaan. Palvelua tuottaa paaosin pelastus-
laitoksen TKIO-palvelut, Tilannekeskus ja valvonnan ja varautumisen vastuualue. Vuosittainen
tydomaara on noin 1 htv. Onnettomuusuhkien kehittymisen seurannassa hyddynnetaan alueella
toimivien yhteistyéryhmien toimintaa ja asiantuntemusta (Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja
valmiusfoorumi, Pohjois-Suomen alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta
ja niin edelleen).

- Onnettomuuksien maaran ja syiden seurantaa ja arviointia tehdaan kuukausittain osana
palvelutuotannon toteutumisen seurantaa. Palvelun tuottaa pa&osin TKIO-palvelut, mutta siin&
hyddynnetaan myds mm. palontutkinnan, pelastustoiminnan ja valvonnan havaintoja. Vuosittainen
tydomaara on noin 0,2 htv.
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- Onnettomuuskehityksen seurantaa toteutetaan siten, etta tehdyt johtopaatokset ovat oman
pelastuslaitoksen liséksi onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoimintaan liittyvien muiden
viranomaisten ja toimijoiden kaytettavissa.

Palvelun kehittamistarve

Onnettomuuksien seurantaan ja tiedon jakamiseen liittyvat toiminnalliset prosessit on viimeisteltéava
viimeistaan vuoden 2024 alkupuoliskolla.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelu ja sen nykytila

Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, etté hyvinvointialueet voivat sopia pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, etta yksi hyvinvointialue tuottaa tietyt
palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Yhteistoiminnasta sopiminen voi joissain tilanteissa tuoda synergiaa tehtavien hoitamiseen. TAménhetkisen
arvion mukaan yhteistoiminnasta sopimiselle ei ole tarvetta onnettomuuksien ehkédisyyn ja valvontaan
kuuluvien palveluiden tuottamisessa.

Paatos palvelutasosta

- Jos yhteistoiminnasta sopimiseen paadytaan, sopimukseen siséllytetdan yhteistoiminnassa
tuotettavan palvelun asianmukaisen toteutumisen valvonta. Raportointivastuu on lahtokohtaisesti
silla hyvinvointialueella, joka palvelua tuottaa. Arviointi- ja valvontavastuu on silla hyvinvointialueella,
jonka vastuulla palvelun tuottaminen lakisaateisesti on.

Palvelun kehittamistarve

Yhteistoiminnasta sopimiselle ja sopimuksen perusteella tuotettavien palveluiden asianmukaisuuden
valvonnalle ei ole talla hetkella erityista kehittdmistarvetta.

4.1.6 Valvontatehtavat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 2- ja 3-luvut sisaltavéat sekéd yksittaisia henkildita ettd yrityksia ja yhteisoja koskevia velvoitteita,
joiden noudattamista pelastusviranomaisen on pelastuslain 78 §:n mukaisesti valvottava. Pelastuslain 27 §
edellyttdd, ettd pelastuslaitoksen on huolehdittava myds muussa laissa pelastustoimelle saadetyista
tehtavista. Muusta lainsdaadannosta merkittavin on kemikaaliturvallisuuslaki (Lain vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta, 390/2005), jonka nojalla pelastustoimi valvoo muun muassa
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vaarallisten kemikaalien véahaista késittelyd, varastointia ja sailytystd seké tiettyja ilotulitteisiin ja
erikoistehosteisiin liittyvié asiakokonaisuuksia.

Pelastustoimelle kuuluvan valvontatydn suunnittelu (pelastuslain 79 8:n tarkoittama valvontasuunnitelma),
koordinointi ja toteutus ovat kuuluneet onnettomuuksien ehkéisyn palvelualueen tehtaviin. Palvelualue ja
siihen kuuluva valvonnan ja varautumisen vastuualue ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta ja
organisaation rakennusvaihe on siten viela osittain kesken. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat kuitenkin
paaosin saadoésten ja laaditun valvontasuunnitelman mukaisella tasolla, vaikka kahden pelastuslaitoksen
yhdistymisesta johtunut henkiléston osittainen uudelleensijoittuminen on aiheuttanut vajausta valvonnan
henkildresurssiin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen valvontatydn tavoitteena on onnettomuuksien maarén ja onnettomuuksista aiheutuvien
henkild-, omaisuus- ja ymparistdvahinkojen vahentadminen sekd omatoimisen varautumisen ja hatétilanne-
valmiuksien edistaminen yhteistydssa valvontakohteiden henkiléston kanssa. Tavoitteena on kohdentaa ja
tuottaa palvelut riskiperusteisesti, vaikuttavasti ja tehokkaasti noudattaen valvontatyotd ohjaavaa
lainsdadantta ja vuosittain tarkistettavaa valvontasuunnitelmaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen sdannollisesti tarkastettavien yritys- ja laitoskohteiden (kohdeluokat
A1-A6 eli niin sanotut erityiskohteet) kokonaisméara on noin 7 020 kohdetta. Kohteiden valvontavali on muun
muassa kohteen kayttotavasta, onnettomuusriskeistd, onnettomuushistoriasta ja kohteen aiemmasta
turvallisuuskulttuurista riippuen 1-10 vuotta. Niin sanotun epasaanndllisen asiakirjavalvonnan ja valvonnan
vuosittainen kokonaismaara on satoja suoritteita. Tahan Ilukeutuu muun muassa YleisGtapahtumien
pelastussuunnitelmiin, poistumisturvallisuusselvityksiin, paloriski-ilmoituksiin, kemikaali-ilmoituksiin, ilotulitus-
ja erikoistehosteilmoituksiin, nuohouspalauteraportteihin sekd tarkastuslaitosten tekemiin havaintoihin
(paloilmoitin- ja sammutuslaitteistojen tarkastuspoytakirjat) liittyvat valvonta- ja lupatehtavat. Kokonaisuus on
kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen valvontaty6 perustuu valvontaty6ta ohjaavaan lainsaadantoon. Valvontatyon seka
siihen sisaltyvan ohjauksen ja neuvonnan kohdentamista, toistuvuutta ja vaikuttamisen tavoitteita
ohjaa lainsdadannon ohella pelastuslaitoksen riskianalyysin, jatkuvan riskienhallinnan, onnettomuus-
kehityksen seurannan, palontutkinnan ja viranomaisyhteistydn havainnot. Pelastuslakiin, kemikaali-
lainsdadantoon ja muuhun lainsdadantédn perustuvan valvontatydn (ja vaikuttamistarpeiden)
kokonaisuus kuvataan tarkemmin vuosittain tarkistettavassa valvontasuunnitelmassa.

- Valvonnan yleisena tavoitteena on onnettomuuksien maaran ja onnettomuuksista aiheutuvien
henkild-, omaisuus- ja ympéaristovahinkojen vahentaminen. Tavoitteena on my6s valvonta-
suunnitelman toteutuminen suunnitellusti. Valvonnan maaran, laadun, vaikuttavuuden ja
lainmukaisuuden seurantaa tehdaéan palvelualueen omana toimintana seka osana pelastustoimen
omavalvontaa.

- Pelastuslaitoksen valvontatydn menetelmiin kuuluvat palotarkastukset, asiakirjavalvonta seka
paloturvallisuuden itsearviointi, jota hyddynnetdan PTP-kaudella pientalojen paloturvallisuuden
valvonnassa. Kaikkiin menetelmiin sisaltyy ohjaus ja neuvonta. Kokonaisuus kuvataan tarkemmin
valvontasuunnitelmassa.

- Pelastustoimelle kuuluvaan valvontaan kohdistettava henkilostoresurssi on noin 12 htv.
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Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaéattskaudella kehitetdan valvontatydon maaréllista ja laadullista seurantaa, suunnitelmallisuutta,
riskiperusteisuutta, kustannustehokkuutta, esihenkildtyotéd ja asiakaspalautteiden hyddyntamista. Valvonta-
ty6ta suorittavien henkildiden osaamisen kehittdmiseen panostetaan. Valvontatyon laatua kehitetdan koko
valvontaprosessin osalta tydn suunnittelusta tarkastuskohteen valvontaprosessin paattdmiseen saakka.
Kehittamistydhoén liittyy oleellisesti palvelutasopaatdskaudelle ajoittuva valtakunnallisesti yhtenaisen
valvontaprosessin ja valvontajarjestelman kayttéonotto. Asumisturvallisuutta pyritddn parantamaan
riskiasumista esille nostavalla viranomaisyhteistyolla seka kehittamalla paloturvallisuuden itsearvioinnin
keinoja.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehd& tarkastuksia, joilla valvotaan suur-
onnettomuuksien ja poikkeusolojen varalta tehtavien varautumisjarjestelyjen toteutumista.

Pelastuslain 84 §:ss& tarkoitettu valvonta on siséltynyt tarpeellisilta osin pelastustoimelle kuuluvaan
valvontaan. Valvontaa ei ole tehty mainitussa pykalassa tarkoitettuina valmiuden tarkastuksina, vaan osana
muuta valvontatoimintaa, joka on perustunut yleensa pelastuslain 78—79 §:4an (valvontasuunnitelman
mukaiset maardaikaiset palotarkastukset).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Valmiuden tarkastamisen tavoitteena on osaltaan varmistaa riittdvéat ja ajantasaiset varautumisjarjestelyt.
Varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan myos jatkossa valvoa osana maaravalein tehtavaéa valvontaa.
Taman lisaksi varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan arvioida esimerkiksi osana pelastuslain 65 §:ssa
tarkoitettua yhteistoimintaa (katso luku 4.5.2). Erillisille tarkastuksille yksinomaan varautumisjarjestelyjen
valvomiseksi ei nahda tarvetta.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslain 84 §:4an perustuvia erillisia tarkastuksia varautumisjarjestelyjen valvomiseksi tehdaan
vain erityisesta syysta. Varautumisjarjestelyjen toteutumista valvotaan ensisijaisesti maaravalein
tehtavien palotarkastusten yhteydessa. Varautumisjarjestelyjen valvontaan kohdentuu valvonnan
tybpanosta vuosittain noin 0,5 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaéattskaudella on tarpeen yhtenaistaa varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan siséaltéa ja
laajuutta.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan keskeinen sisaltd on maaritetty pelastuslaissa (379/2011). Lain 32 §&:n mukaan pelastus-
toimintaan kuuluu halytysten vastaanottaminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen,
onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéaristdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen,
tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen sekad edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-,
viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 8:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ymparistdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation
hoidettavaksi. Muu viranomainen voi olla esim. Rajavartiolaitos, joka vastaa meripelastustoiminnasta seka
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella.

Pelastustoiminnan valmius on mitoitettava tunnistettuja onnettomuusuhkia ja riskeja vastaavaksi. Keskeista
on paivittaisen toimintavalmiuden yllépitaminen ja tehokkaaseen toimintaan varautuminen kaikissa
mahdollisissa onnettomuus- ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminta on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd tehtdvat voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti (PelL
28 8).

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden (pelastustoimen henkildstd, kalusto, lahtdvalmius) mitoitusta ohjaa
sisaministerion antama Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM, 21/2012). Ohjeessa annetaan
perusteet onnettomuusuhkien kartoittamiselle, pelastustoimen muodostelmien kokoamiselle ja johtamiselle
seké eri riskialueiden ja kohteiden tavoittamiselle. Ohjeen mukainen onnettomuusuhkien kartoittaminen on
esitetty pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskikuva muodostuu
vuonna 2023 paivitetysta riskianalyysista.

Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyy myds muita ohjeita, joista merkittdvin on sisdministerion antama
pelastussukellusohje (SM, 48/2007). Ohjeessa on esitetty keskeiset perusteet savu-, vesi- ja kemikaali-
sukellusvalmiuden seka pintapelastusvalmiuden jarjestamiselle. TAma ohje uusiutuu vuoden 2023 aikana.

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaaratilanteessa sekéa siihen liittyva halytysjarjestelméa

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vaeston varoittamisen toteutustapaan
vaikuttaa muun muassa varoittamistarpeen aiheuttava uhkatekija, tapahtuman kehittymisnopeus, uhattuna
olevan alueen sijainti, laajuus ja sen vaestomaara seka kaytettavissa olevat varoituskeinot. Vakavassa vaara-
tilanteessa ei yleensa riitd pelkka varoittaminen, vaan siihen on liityttdva sanallisia toimintaohjeita. Hyva
varoitus annetaan ajoissa, se on kuuluva ja nakyva, sisaltda tarvittavat toimintaohjeet, joiden toteutumista
ohjataan ja valvotaan. Onnistunut varoittaminen muodostuu sekd omatoimisen varautumisen ettd viran-
omaisten toimenpiteista.

Véaeston varoittamiseen tarvittavien kiinteiden laitteistojen sijoittaminen on perustunut ensisijaisesti vaarallisten
aineiden kuljetuksesta seka teollisesta kasittelystd ja varastoinnista aiheutuviin onnettomuusriskeihin.
Halyttimia on asennettu myds keskeisiin kuntataajamiin. Nykyinen kiinte& vaestdhalytinverkko kattaa noin 55
% alueen vaestosta. Jarjestelma kattaa kaikki I-luokan riskialueet seka noin 70 %:sti Il-luokan riskialueet.
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Halyttimia voidaan kayttdd etd- ja paikallisohjauksella. Kiintedsti asennettuja véaestohalyttimia tédydentaa
siirrettévéat vaestohalyttimet, hélytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot ja muut varoituskeinot, kuten vaara-
tiedotteet. Vaestdn varoittamisesta paattéa ensisijaisesti onnettomuus- ja vaaratilanteisiin halytetty pelastus-
toiminnan johtaja.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdn varoittamiseen liittyvien jarjestelyiden tavoitteena on estda ja vahentdd onnettomuus- ja vaara-
tilanteista aiheutuvia henkil6-, omaisuus- ja ympéaristévahinkoja. Vaarassa olevien varoittaminen liittyy jossain
maarin lahes kaikkiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Varoittaminen mahdollistaa suojautumisen tai
pelastautumisen seké& omatoimisen varautumisen keinoin tapahtuvan omaisuuden ja ympariston suojaamisen
(tilanteesta riippuen).

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen vaestdnvaroitusjarjestelman perustan muodostaa kiinteésti asennetut vaesto-
héalyttimet ja valtakunnallinen vaaratiedotejarjestelma. Kiinteasti asennettuja vaestohalyttimia
taydentaa siirrettivat vaestohalyttimet ja halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot. Vaaratiedote-
jarjestelmaa taydentaa pelastuslaitoksen muu vaaratiedotus, jonka kanavia ovat pelastuslaitoksen
(ja tarvittaessa myds hyvinvointialueen) internetsivut ja sosiaalisen median kanavat seka
pelastustoimialueella toimivat tiedotusvalineet.

- Kiinteasti asennettavien vaestthalyttimien térkein asentamisperuste on vaarallisten aineiden
kasittelyyn ja varastointiin liittyvat suuronnettomuusriskit. Muiden alueiden osalta pyritaan vahintaan
siihen, etta I-luokan riskialueet katetaan vaestohalyttimilla seka sateeltdan noin 1 km laajuiset alueet,
joissa asuu yli 3000 asukasta (tarkentuu mm. kaytettavissa olevien halyttimien sijoituspaikkojen ja
talouden raamin mukaisesti). Halyttimien kokonaiskattavuuden tavoitteena on vahintaan 55 %
alueen véestosta.

- Uusia vaestohalyttimia hankittaessa ja vanhoja uusittaessa siirrytaan nykyaikaisten elektronisten
halyttimien kayttoon, jotka mahdollistavat seka yleisen vaaranmerkin etta puheviestien antamisen.
Vaestohalyttimien yllapito tehddan paéosin omana tyona Tekniset palvelut -vastuualueen toimesta.
Tyomaara on noin 0,1-0,15 htv/vuosi. Uusien halyttimien asentamisessa ja vanhojen purkamisessa
kaytetdan myos ostopalveluita.

Palvelun kehittamistarve

Paatoksen saavuttaminen edellyttdd 5—-7 uuden vaestohalyttimen hankkimista ja asentamista PTP-kauden
aikana seka 3—4 halyttimen uusimista vuosittain. Vaestovaroitusjarjestelman on siedettava sahkonjakelun
seka tieto- ja viestiliikenneverkkojen hairidita, mutta taman lisaksi vaestohalyttimille on tarpeen laatia yllapidon
priorisointi. Osana vaestohalyttimien yllapitoa on kehitettava seurantaa, jolla varmistutaan vaestohalyttimien
oikeasta toiminnasta (mm. kuukausikokeilujen kuuntelu maastossa). Vaestonvaroitusjarjestelmien yllapidossa
ja kehittamisessa on seurattava aktiivisesti muun muassa mobiililaitteita hyddyntavaa valtakunnallista varoitus-
jarjestelmien kehitystyota.
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4.2.2 Pelastustoiminta

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan pelastustoiminnan palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja
tehokkaasti.

Pelastustoiminnan palveluita on tuotettu pelastuslaitoksen 46 paloasemalta. Pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden suunnitteluohjeessa annetut toimintavalmiusaikavaatimukset (TVA) ovat toteutuneet vuoden 2022
ja vuosien 2019-2022 aikana seuraavasti:

Riskiluokka

| Il 1] \Y
Riskiruutujen kokonaismaara riskiluokittain edellisen kalenterivuoden lopussa 21 242 285 45454
Riskiruutujen lukuméara, joissa ensimmaisen yksikdn TVA ei tayty vahintaan 50 6 20 5 -
%:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana.
Jatkuva puute: 3 4 - -
Riskiruutujen lukumé&ara, joissa ensimmaisen yksikdn TVA ei tayty vahintaan 50
%:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavistd minaan neljana edellisena
kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukuméara, joissa pelastustoiminnan TVA ei tayty vahintdan 50 %:ssa 2 28 4 -
kiireellisista tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana.
(IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Jatkuva puute: - 1 - R

Riskiruutujen lukumaard, joissa pelastustoiminnan TVA ei tyty vahintdan 50 %:ssa
kiireellisistéa pelastustoimen tehtévista mindan neljana edellisené kalenterivuotena.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit
v. 2020 v. 2021 v. 2022

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani 9:06 8:34 8:09
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 13:20 13:00 12:44
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani 16:36 17:14 16:12

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Nopea ja tehokas apu hatatilanteessa on yksi keskeisista hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareista. Pelastus-
toimen tavoitteena on tuottaa kiireelliset pelastustoiminnan palvelut lahipalveluna ja siten onnettomuus- ja
vaaratilanteessa tarvittava toimintakyky ja toimintavalmiusaikavaatimukset toteutuvat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty uusimman riskiruutuaineiston (aineisto irrotettu joulukuussa 2022,
kayttdonotto 2024) mukaiset kuntien ja erdiden kuntataajamien korkeimmat riskiluokat, joihin toimintavalmius-
aikavaatimuksia verrataan.
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Toimintavalmiusaikaa maarittava riskiruutujen korkein riskiluokka kunnittain sek3 erdissa kuntataajamissa
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tarkasteltuna riskiluokka 1. Riskiluokkaan 2 kuuluu 248 ruutua, luokkaan 3 kuuluu 296 ruutua ja luokkaan 4

45 433 ruutua. Riskialuejaosta on kerrottu tarkemmin riskianalyysissa.

Paatos palvelutasosta:

Toimintavalmiusaikatavoitteen PTP-kaudelle 2024—-2025:

Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan
enimmaisaika minuutteina.

Ensimmaisen yksikon ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen

i . 50 %
vahimmaistaso prosentteina.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite (mediaani) minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireellisisséa tehtévissa, riskiluokista riippumatta.

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika

. . 11
minuuttina.

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso

. 50 %
prosentteina.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (mediaani) minuutteina ja sekunteina

kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta.

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimméisaika 20

minuutteina.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (mediaani) minuutteina ja sekunteina
kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta.

Kehittamistarve

Riskiluokka
1l 1

10 20

50 % 50 %

8:47

14 22

50 % 50 %

13:23

30 30

17:12

Pelastustoiminnan palveluita tuotettaessa on seurattava ja arvioitava tehostetusti TVA-toteumia alueilla, joissa
on ollut pitkaan jatkuneita ensimmaisen yksikon TVA-puutteita. Naita ovat Oulussa Tuira, Lansi-Tuira, Toppila,
Kaukovainio ja Oulunsalon keskusta sekd Kuusamossa Rukan alue. Kyseisiin toimintavalmiusaikoja koskeviin
puutteisiin on haettava myds ratkaisuja. Linnanmaan uusi paloasema vahensi ongelmaruutujen méaraé ja sen
olisi lahtokohtaisesti pitédnyt ratkaista myos Toppilan alueen TVA-haasteet. Toppilassa samoin kuin
Kaukovainiolla ja Tuirassa TVA-ylitykset ovat ajallisesti pienia ja niihin on haettava ratkaisua yhdessa
tybvuorojen kanssa. Tarkasteluun on otettava muun muassa hélytystehtéavien lahtoviive ja hélytysajon

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatts 2024-2025 42 (87)
e Pohjois-Pohjanmaan
o o pelastuslaitos Hyvaksytty aluevaltuustossa

20.11.2023

ajonopeus (likenne-turvallisuutta vaarantamatta). Kempeleen taajaman uudet liikennejarjestelyt oletettavasti
nopeuttavat TVA-toteumia Oulunsalon ll-luokan riskialueille. TVA-toteumia on seurattava.

TVA-haasteiden ratkaisemisessa on huomioitava myds se, ettd TVA-vaatimuksia madrittava pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje on parhaillaan uudistettavana. Tyon odotetaan valmistuvat tulevan PTP-
kauden 2024-2025 aikana. Uusi ohjeistus voi ratkaista nykyiset TVA-haasteet tai toisaalta pahentaa niita.
Joka tapauksessa jareita ja suuria kustannuksia aiheuttavia toimenpiteita ei ole tarkoituksenmukaista tehda
ennen uuden ohjeen valmistumista.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit
Palvelu ja sen nykytila

Yhteiskunnan uhka- ja turvallisuustilanne ei ole jatkuvasti stabiili. Valmiuden saatelylla tarkoitetaan
toimenpiteita, joilla pelastuslaitoksen toimintavalmius ja suorituskyky saatetaan vastaamaan vallitsevaa uhkaa
jaturvallisuustilannetta ja/tai resurssitilannetta. Saatelylla voidaan joko kohottaa tai laskea valmiutta. Valmiutta
voi olla tarpeen saadella muun muassa valmiustyhjidita aiheuttavissa onnettomuustilanteissa, erilaisissa
suurhdiriétilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa tai tilanteessa, joka heikentdd vakavasti
pelastustoimen kaytettdvissd olevia resursseja (esim. pandemia). Valmiuden laskemisen palvelutaso-
paatbksessa paatettya alemmaksi on aina tilapéista. Valmiutta laskettaessa pelastuslaitos huomioi palveluiden
vaihtoehtoiset toteutustavat seka arvio toimenpiteiden vaikutusta onnettomuusriskeihin, pelastustoimialueen
palvelutarpeisiin ja toimintavalmiusaikavaatimuksiin nahden. Toimenpiteisiin kuuluu muun muassa pelastus-
laitoksen tuottamien palveluiden priorisointi sekd kaytettavissa olevien voimavarojen tarkoituksenmukainen
sijoittaminen ja kaytto.

Pelastuslaitoksen valmiuden séaatelyn tueksi on maaritelty valmiustasot (perus, tehostettu, kohotettu korotettu,
taysi), joilla kuvataan tavoiteltavaa pelastustoiminnan johtamisvalmiutta ja suorituskykyd suhteessa
vallitsevaan uhkatasoon (normaali, kohonnut, korkea, erittédin korkea). Valmiuden tasot kuvaavat johtamis-
jarjestelmaa ja kaytettdvissa olevia pelastustoiminnan muodostelmia. Valmiuden kohottamiseen liittyvat
toimenpiteet on suunniteltu ennalta valmiutta, johtamista ja halyttamistd kasittelevissa suunnitelmissa ja
ohjeissa. Valmiutta voidaan laskea yhden tai useamman asemapaikan osalta esimerkiksi:

- maaraamalla asemapaikan valmius toiselle asemapaikalle
- siitdmalla valmius viivastettyyn I&htdvalmiuteen
- maaraamalla asemapaikan perusvalmiuden heikentamisesta tai purkamisesta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa kaytetdédn olemassa olevaa suorituskykya tilanteen edellyttamalla tavalla. Valmiuden
saately periaatteisiin kuuluu uhka- ja turvallisuustilanteiden ennakointi ja pelastustoimen suorituskyvyn
saattaminen turvallisuustilannetta vastaavaksi kustannustehokkuutta unohtamatta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmaa valmiuden sdatelysta. Pelastustoiminnan valmiutta voidaan
tilapaisesti nostaa tai laskea. Valmiuden tilapaista kohottamista tai laskemista seka tehtyjen
toimenpiteiden purkamista koskevan paatoksen tekee pelastuslaitoksen ylin péaivystava
paallystoviranhaltija. Pitkittyvassa tilanteessa valmiuden laskemista ja palauttamista koskevan
paatoksen tekee pelastustoiminnan palvelualuejohtaja, poikkeusolojen tilanteissa pelastusjohtaja.
Paatoksentekoon on sijaisjarjestelyt.
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Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaéattskaudella pelastuslaitos kehittdd dynaamista valmiuden sdételyd alueellisesti. Valmiuden
saately vaatii ennakointia ja suunnitelmallisuutta riskien tunnistamiseen.

4.2.2.3 Henkiléstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Nopea ja tehokas pelastustoiminta vaatii koulutettua henkilostod. Henkilosto riittava maara, henkiléston tiedot
ja taidot, henkiloston fyysinen ja psyykkinen toimintakyky seka pelastustoiminnassa tarvittavat varusteet ja
kalusto antavat lahtokohdat suoriutua pelastustoiminnan tehtdvistd. Nopea ja tehokas pelastustoiminta
toteutuu, kun henkildstd, kalusto ja varusteet on sijoitettu riski-/tarveperusteisesti ja kun henkildstdn
lahtbvalmius ja halytysohjeet on méaaritetty toimintavalmiusaikavaatimukset huomioiden.

Pohjois-Pohjanmaan alueen pelastustoiminnan palveluita on tuotettu paatoimisen henkildstén ja sopimus-
henkildston toimesta. Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen vakinaisen henkiloston kokonaismaara ol
vuonna 2023 noin 290 henkil6d ja halytystoimintaan osallistuvan sopimushenkiléstdon noin 835 henkilda.
Henkilostd ja kalusto (pelastusryhmat) on sijoitettu paloasemille siten, ettd ensimmainen yksikké on
saavuttanut onnettomuuskohteet mahdollisimman nopeasti. Kokoluokaltaan suurempien tilanteiden
(keskisuuret ja suuret tilanteet) edellyttdmat voimavarat on koottu usealta paloasemalta.

Paatoimisen henkiloston ja sopimushenkildston maaran ja kelpoisuusvaatimusten osalta on noudatettu
pelastuslain ja -asetuksen vaatimuksia, pelastusalan muita normeja seka pelastuslaitoksen siséisia ohjeita.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Henkilostén maara, osaaminen, halytysvalmius ja halytysohjeet on méaaritettava siten, ettd valmius vastaa
pelastustoimialueen eri osissa esiintyvia onnettomuusriskeja, muita alueella esiintyvia pelastustoiminnan
tarpeita sek&@ toimintavalmiuden vaatimuksia. Toiminnallisena perusvaatimuksena on hélytystoiminnan
luotettavuus ja halytetyn muodostelman riittdva toimintakyky. Henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
keskeisimpia ovat henkilostoryhmiltd edellytettava peruskoulutus, tietoja ja taitoja yllapitava ja kehittava
taydennyskoulutus, vastuualueiden ja toimintaympariston mukainen erityisosaaminen seka riittdva fyysinen ja
psyykkinen toimintakyky pelastustoimen tehtavissa. (PelL 39, 56 ja 57 §, TTL 8 ja 14 8)

Paatos palvelutasosta

- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa pelastustoiminnan henkiléstovoimavarat muodostuvat
paatoimisesta henkilostdsta ja sopimushenkildstosta. Sopimushenkilostoa kaytetaan pelastus-
toiminnan palveluiden tuottamiseen pelastuslain (379/2011) 27 8:n ja luvun 7 sallimissa rajoissa.

- Pelastustoiminnan henkilostén maaraan, perus- ja taydennyskoulutukseen seka lahtdvalmiuteen
littyvat tekijat maaritetaan siten, etta paloasemilla on riittava toimintakyky selviytya toiminta-
ymparistonsa Kiireellisesta ja muusta pelastustoiminnasta toimialaa koskevien vaatimusten
mukaisesti, joko itsendisesti (kokoluokaltaan pienet tehtavat) tai usean paloaseman yhteistyéna
(pienia suuremmat tehtavét seka erityisosaamista ja -kalustoa vaativat tehtavat)

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ymparivuorokautinen varmistettu lahtévalmius on 45-47
henkil6a (pelastustoiminnan paatoimisen henkildéston vahvuus yhteensd). Valmius sijoitetaan alueen
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eri osiin siten, etta riskiperusteisuutta ja toimintavalmiutta (ks. kohta 4.2.2.1) koskevat tavoitteet
voidaan saavuttaa yhteistydssa halytystoimintaan osallistuvan sopimushenkiléston kanssa.

- Paloasemakohtaisen valmiuden minivaatimuksen asettaa Sisaministerion pelastusosaston
toimintavalmiuden suunnitteluohje ja kohdassa 4.2.2.1 paatetyt Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen toimintavalmiustavoitteet.

- Paloasemien sopimushenkildston maard, osaaminen, toimintakyky ja toimintavarmuus pyritaan
pitamaéan tasolla, joka mahdollistaa pelastustoiminnan aloittamisen lahimman ja tarkoituksen-
mukaisimman yksikon periaatteella. Paatoksen mukaisesti tavoitteena on, etté jokainen sopimus-
henkiloston kayttdon perustuva paloasema kykenee muodostamaan pelastustoiminnalta
edellytettavalla tavalla vahintdan pelastusryhman suuruisen muodostelman.

- Pelastuslaitos tekee pelastustoiminnan muodostelmien ja henkiléstdn suorituskykyarviointia ja -
seurantaa, joka on perustana henkiléstén osaamisen ja suorituskyvyn kehittamiselle, tai ratkaisevien
kyvykkyyksien puuttuessa, pelastustoiminnan vaihtoehtoisiin tydmenetelmiin siirtymiselle.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoiminnan palveluiden kehittdmisessd on Kkiinnitettava erityistd huomioita Kkiireellisen pelastus-
toiminnan henkiléstovoimavarojen riittdvyyteen sekd osaamis- ja suorituskykyvaatimusten toteutumisen
seurantaan. Valtakunnallinen pelastajapula aiheuttaa haasteita paatoimisen henkiloston saatavuudessa
samalla, kun véestorakenteen muutos aiheuttaa jatkuvia alueellisia haasteita sopimushenkiléston
rekrytointiin.

Henkiléstévoimavarojen riittavyydesta ja toimintaympariston muutoksista aiheutuvista haasteista johtuen on
varauduttava/toteutettava toimenpiteitd, jossa henkildéstdvoimavaroja siirretdan tarpeen ja riskien mukaisesti
ja, jossa perinteisia pelastustoiminnan menetelmia korvataan vaihtoehtoisilla menetelmilla.

4.2.2.4 Henkiléstdvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen paéperiaatteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

TKIO-palvelut (tutkimus, kehittdminen, innovaatio ja osaaminen) ovat osa pelastuslaitoksen yhteisten
palveluiden palvelualueen toimintoja. Palvelua tuotetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen johtoryhman,
palvelualueiden sekd pelastustoimialan toimijoiden ja verkostojen kanssa. TKIO-toiminta tuottaa
systemaattisesti uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita pelastuslaitoksen johtamisen, paatoksenteon,
palvelutuotannon ja osaamisen kehittymisen tueksi. TKIO-toiminnalla edistetdaan pelastustoimen palvelu-
tuotannon sdadostenmukaisuutta, riskiperusteisuutta, vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja kohdentumista
seka pelastustoimen etta yhteiskunnan tarpeiden nakdkulmasta oikein.

TKIO-palveluihin kuuluva osaamisenhallinta on tuottanut yhdessa palvelualueiden kanssa uusimpaan tietoon
ja menetelmiin pohjautuvaa perus-, taydennys- ja yllapitokoulutusta seka harjoituksia, joista suuri osa on
paatoimiselle- ja sopimushenkildstélle pakollisia. Edella mainittuja palveluita on tuotettu pelastuslaitoksen ja
hyvinvointialueen sisédisena toimintana sek& hankittu tarpeen mukaan ostopalveluna ulkopuolisilta toimijoilta.
Osaamisenhallintaan on kuulunut henkildstdon osaamista ja toimintakykya koskevat koulutustarvekartoitukset
sekd muun muassa koulutusten, harjoitusten ja toimintakyvyn toteutumisen seuranta.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Osaamisenhallinnan tavoitteena on varmistaa yhdessa palvelualueiden kanssa, ettd henkilostd saa
tehtévassaéan tarvitsemansa kokonaisvaltaisen, alueen riskit, erityispiirteet huomioon ottavan perus-, yllapito-
ja tdydennyskoulutuksen ja muun osaamisen kehittymisen tuen. Osaamisenhallinnan tavoitteena on myés
tukea tydnhallintaa, tydsséa jaksamista, tyburasuunnittelua ja muuta tydhyvinvointia riippumatta siitd, missa
tehtavassa henkilét pelastustoimessa ovat. Osaamisenhallinta tukee palvelutuotannon laadun kehittymista.
Osaamisenhallinta on suunnitelmallista ja tavoitteellista, osaamisenhallinnan tietojarjestelmassa ylla-
pidettavaa toimintaa, jonka toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan saannéllisesti.

Toimintoja tutkitaan, analysoidaan ja samanaikaisesti kehitetdan seké tehostetaan. Asiantuntijuutta jaetaan
koko organisaation kesken ja henkildston asiantuntijuutta kéytetdan laajasti hyddyksi osaamisen yllapidon
kehittdmisessd seka eteenpdin viemisessd. Osaamisen kehittdmisen niin kutsuttu paékouluttaja jarjestelma
on hajautettu, toimijoita on pelastuslaitoksen Kkaikilla palvelualueilla ja jarjestelmédan kuuluu yksittaisia
asiantuntijoita, asiantuntija pareja seka tyéryhmia, joiden avulla muun muassa sitoutetaan eri henkiléstéryhmia
mukaan toimintaan. He kaikki tekevéat yhteisty6td keskenddn ja pyrkivat kehittamaan toimintoja entista
paremmiksi. Kokonaisuutta koordinoi TKIO-palvelut. Edell&a mainituilla toimenpiteilla henkiloston osaamisen
yllapidon ja kehittdmisen kokonaisuutta kehitetddn sekd saatetaan vastaamaan kokonaisvaltaisesti entista
paremmin tulevaisuuden tarpeita.

Tarve

Nykytila

* Osaamiskartoitus

* Kehityskeskustelut ja urapolku
suunnittelu

* Itsearviointi

* Toimintaympéristd
* Strategia

* Profiilit

* Palautteet

Arviointi Toiminta

* Vaikutusten arviointi * Koulutus

* Laadun hallinta * Perehdytys

* Palautteet * Harjoittelu
* Tyossaoppiminen
* Muilta oppiminen

Osaaminen on yksi keskeisistd tyon lopputulosta maarittavista tekijdistd. Osaamisenhallinnan tarve
muodostuu muun muassa pelastuslaitoksen laajasta tehtavakentésta, toimintaympariston ja tydmenetelmien
muutoksista, saadods- ja normiohjauksesta ja sen muutoksista seka henkildstomaarasta ja henkiloston
vaihtuvuudesta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen TKIO-palvelu suunnittelee, koordinoi ja tuottaa systemaattisesti uusimpaan tietoon
pohjautuvaa osaamisenhallinnan palvelua yhteistytssa palvelualueiden kanssa. Osaamisen-
hallinnan tuki kattaa pelastustoimen henkilostdlle pakolliset koulutukset ja harjoitukset seka
osaamistarvekartoituksista, kehityskeskusteluista, urapolkusuunnitelmista ja pelastuslaitoksen
tarpeista esille nousevat muut perus-, yllapito- ja tdydennyskoulutustarpeet.

- TKIO-palvelu tuottaa uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita osaamisen yllapidon, kehittamisen ja
hallinnan tueksi.
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- TKIO-palvelu yllapitaa ja kehittad osaamisen hallinnan dokumentointijarjestelmiéa yhdessa
palvelualueiden, resurssitoimiston ja HR-palveluiden kanssa. Perus-, tadydennys- ja
yllapitokoulutuksen toteutumaa seurataan sdénndéllisesti aihealueittain ja henkildstéryhmittain.
Osaamisenhallinnan tietojarjestelmaan on paasy kaikilla organisaatiotasoilla.

Palvelutason kehittamistarve

TKIO-palveluiden osaamisen yllapidon ja kehittémisen keskeinen tavoite PTP-kaudelle 2024—-2025 on saada
vuoden 2023 alusta kaynnistyneen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osaamisen yllapito ja kehittdminen
turvattua. On myo6s mietittdva ratkaisuja, joilla mahdollistetaan henkildston yllapito- ja taydennyskoulutus
aikaisempaa paremmin henkilon tehtavéasta ja tydajasta riippumatta. Lisaksi on ratkaistava perus-, yllapito- ja
taydennyskoulutuksen ja muun osaamisen hallinnan taloudelliset haasteet.

Vuoden 2023 alusta yhdistyneiden pelastuslaitosten koulutus- ja harjoitustoiminnan yhdenmukaistamista ja
sulautumista hyvinvointialueen toimintoihin on jatkettava. Konkreettisena tavoitteena on saada pelastus-
laitoksen koulutuspolun, -suunnitelmien ja -materiaalien kokonaisuus yhtendistettyd. Lisaksi kehitetddn
sopimushenkiléston peruskursseille hakeutumisen prosesseja, jarjestetddn sopimushenkildstén perus-
kursseja ja pyritdan vahvistamaan sopimushenkildstdon osaamista seka kursseille padasemista koko alueella.
Vakinaisen henkilostdn koulutustarjontaa ja koulutuksen monipuolisuutta vahvistetaan pelastuslaitoksen
siséisilla koulutuksilla, hyvinvointialueen sisaisilla koulutuksilla ja liséksi ostopalveluina ostetuilla koulutus-
tilaisuuksilla sekéa kursseilla.

Osaamisen hallinnan tietojarjestelmien osalta on hyva osallistua valtakunnallisen dokumentointijarjestelman
kehittamiseen mm. pelastusopiston kanssa.

4.2.2.5 Henkiléstovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminta on fyysisesti ja psyykkisesti vaativaa ty6ta. Pelastustoimintaan osallistuvien terveydentilan ja
toimintakyvyn tulee vastata tyon asettamia vaatimuksia. TyOtehtavat tulee pystya suorittamaan Kiireellisen
pelastustoiminnan edellyttamalla tehokkuudella omaa tai muiden terveytta ja tyoturvallisuutta vaarantamatta.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysisen toimintakyvyn mittaamiseen ja arviointiin on kaytetty
Suomessa Yleisesti kaytettya FireFit-kuntoarviota, joka muodostuu aerobista kuntoa mittaavasta osiosta seka
lihasvoimaa ja -kestavyyttd mittaavasta osiosta (SM:n ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittdmisestd, SM 5/2016). FireFit-kuntoarviota on taydentanyt tyéterveyshuollon suorittamat terveydentilan
ja soveltuvuuden alku- ja maaraaikaistarkastukset seka esihenkilotydhdn kuuluva toimintakyvyn, tydskentely-
edellytysten ja tyoturvallisuuden seuranta. Mittaamalla ja arvioimalla saadun toimintakyvyn (FireFit-luokitus) ja
sitd vastaavan tyotehtavasoveltuvuuden maarittdmisessa on noudatettu valtakunnallista ohjeistusta (mm. Ohje
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 2023:28).

Pelastussukellustehtéavien suorittamiselle asetetut valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn vaatimukset
tuottavat haasteita osalle henkildstda. Pelastussukelluskykya vaativia tehtavia on kaikista tehtéavista vain noin
5 %, joten henkildston toimintakyky riittda hyvin valtaosaan pelastustoiminnan tehtavista.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa henkildston fyysinen toimintakyky on yksi keskeisistd suorituskykya méaéarittavista
tekijoista. Pelastustoiminnan tehtavien luonteesta johtuen ideaalitilanne olisi, jos yksittdiset henkilét ja
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tehtévaén halytetyt pelastusmuodostelmat kykenisivét suorittamaan kaikkia pelastustoiminnassa eteen tulevia
tehtévia. Fyysisen toimintakyvyn puute/rajoitteet voivat kuitenkin estéa vaativiin tehtéviin osallistumisen ja/tai
vaikeuttaa pelastustoiminnan tehtévien suorittamista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd halytystehtavaa suorittamaan lahtevalla muodostelmalla on fyysisen
toimintakyvyn puolesta edellytykset suoriutua tehtavasta. Tarpeellisen suorituskyvyn saavuttamiseksi, on
henkiléston fyysinen toimintakyky oltava tehtévien ja toimintaympariston vaatimalla tasolla. Fyysisen
suorituskyvyn valtakunnalliset tavoitteet on kuvattu tehtdvékohtaisesti Sisaministerion ohjeessa pelastus-
toimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 2023:28).

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston fyysisen toimintakyvyn mittaamisessa ja arvioinnissa
seka fyysista toimintakykya vastaavien ty6tehtavien maarittamisessa noudatetaan tyoturvallisuus-
lakia ja pelastustoimialan ohjeita. Ohjeista keskeisin on Ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 2023:28).

- Paatoimisen henkildston muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien FireFit-indeksin osalta
tavoitellaan tasoa, joka mahdollistaa pelastussukellusta vaativien tehtévien aloittamisen
ensimmaisend kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta, huomioiden kuitenkin tehtavan
suojaparivaatimukset (FF = 3,0).

- Oulun vastuualueen paatoimisen henkiléston vuorovahvuudella pyritaan yllapitamaan valitonta
vesisukellusvalmiutta. Vesisukellusvalmiuden yllapitoon osallistuvien FireFit-indeksi on oltava
tasolla, joka mahdollistaa vesisukelluksen.

- Paaosin sopimushenkildston muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien FireFit-indeksin osalta
tavoitellaan tasoa, joka mahdollistaa sammutus-, pelastus- ja tukitehtéavien (ml. paineilmalaitteen
kayttamisen) aloittamisen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta (FF = 2,0).
P&aaosin sopimushenkiléstén muodostaman pelastusjoukkueen osalta tavoite on sama kuin
paatoimisen henkiléston pelastusryhmalla (FF = 3,0).

- P&aaosin sopimushenkildston muodostamien pelastusryhmien kayttdmat sammutus- ja pelastus-
menetelmét sopeutetaan tarvittaessa pelastusryhmén henkildston fyysisen toimintakyvyn
suoritustasoon.

- Pelastuslaitos kayttaa valtakunnallisen ohjeen mukaisia testausmenetelmia ja valineita fyysisen
kunnon testaamiseen ja seuraa yksilokohtaisesti suorituskykya seka sen vaikutusta suoritettaviin
tehtéviin.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysisen toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kehittdmisessa
on huomioitava parhaillaan pdivitettavana oleva ohje: Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastus-
toimintaan (SM:n julkaisu 2023:28). Fyysisen toimintakyvyn mittaamista ja arviointia on kehitettava
toteutustavaltaan yhtendiseksi ja koko pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston kattavaksi. Kiristyvat
fyysisen toimintakyvyn vaatimukset (mm. pintapelastuksessa) seka henkildston mahdolliset fyysisen
toimintakyvyn rajoitteet on huomioitava, kun maaritetddn pelastusryhmien ensisijaisia sammutus- ja
pelastustoiminnan menetelmia.
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4.2.2.6 Kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkilostéa ja kalustoa. Pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa ovat muun
muassa pelastustoimen halytysajoneuvot varusteineen seka paloasemien kalustovarastoista saatavat
tdydennykset. Pelastustoiminnassa tarvittavaa erityiskalustoa, kuten raskasta nosto-, raivaus- ja maansiirto-
kalustoa saadaan tarvittaessa ostopalveluna myds ulkopuolisilta palveluntuottajilta.

Pohjois-Pohjanmaan paloasemien peruskalustona on yleisimmin sammutus- ja séilidauto tai séilidssammutus-
auto varusteineen, jolla paloasema kykenee suoriutumaan tehokkaasti pdivittaisistd onnettomuuksista ja
kahden paloaseman yhteistydna yleensa myos keskisuurista onnettomuuksista. Jos paloaseman toiminta-
ymparistd on edellyttdnyt, on paloaseman peruskalustoa taydennetty onnettomuustyyppikohtaisella erityis-
kalustolla, kuten moottorikelkalla, monkijalla tai veneell&.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden vaatima erityiskalusto on keskitetty onnettomuus-
riskien mukaisesti. Erityiskalustoa ovat muun muassa nostolava- ja puomitikasautot seka vaarallisten aineiden
torjuntaan, 6ljyntorjuntaan, maasto- ja vesipelastamiseen ja vesihuoltoon liittyva kalusto.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksella on kalusto ja varusteet, jolla voidaan vastata viivytyksettd ja tehokkaasti paikallisiin ja
alueellisiin onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin kaikissa turvallisuustilanteissa, myos poikkeusoloissa. Kaluston
ja varusteiden hankinta- ja yllapitomaararahat on sovitettu tavoiteltuun suorituskykyyn nahden oikein. Kaluston
maarassa ja sijoittelussa on huomioitu riski- ja tietoperusteisesti maaritetty suorituskyvyn tarve. Liséksi on
huomioitu kaluston kayttbaste, ik&, kunto ja soveltuvuus seka kaluston kierratyksen ja yhteiskayton
mahdollisuudet koko pelastustoimialue huomioiden.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusvaatimukset, palvelun tuottaminen l&hipalveluna seké pelastustoiminnan
toimintakykya vaativien onnettomuuksien kirjavuus (tavanomaisia, erikoisia, poikkeuksellisia, pienid, keski-
suuria, suuria, paallekkaisia jne.) edellyttavat kalustoa. Kaluston maaraa ja laatua maarittva sadadosohjaus ei
ole ainakaan merkittdvasti muuttumassa PTP-kaudella 2024—-2025.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoiminnan vastuualueilla (6) on onnettomuusriskeihin ndhden oikein mitoitetut ja toiminta-
varmat pelastustoiminnan kalustot, varusteet ja laitteet. Kalustoa kaytetdan koko pelastustoimi-
alueella lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella (ks. kohta 4.3.1, Halytysohje).

- Vastuualueen kalustollisella valmiudella pystytaan suoriutumaan nopeasti ja tehokkaasti uhkamallien
osoittamista paivittéisista onnettomuuksista ja asemapaikkojen yhteistydna myos keskisuurista
onnettomuuksista. Vastuualueen kalustollinen valmius mahdollistaa vahintadn minimivahvuisen
pelastuskomppanian muodostamisen kokoluokaltaan suuria onnettomuustilanteita varten.
Kalustollisen valmiuden perustan muodostaa vastuualueen paloasemille sijoitetut sammutus-, sailio-
jaltai sailicssammutusautot varusteineen ja laitteineen.

- Pelastustoiminnassa tarvittava erityiskalusto keskitetaan toimintaymparisto-, riski- ja tarkoituksen-
mukaisuusperusteisesti. Erityiskaluston maarassa ja sijoittamisessa on seuraavat lahtokohdat:
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o Nostolava- ja puomitikasautoja on jokaisella vastuualueella keskistéa vastuualuetta lukuun
ottamatta (ks. kohta 4.2.2.12).

o Varsinainen vaarallisten aineiden kalustollinen torjuntavalmius keskitetd&n vastuualueille
Oulu, Lénsi ja Etelé (ks. kohta 4.2.2.9).

o Kalustollinen valmius kesé- ja talviaikaiseen, maastoajoneuvokalustolla tuettuun maasto-
pelastamiseen seka moottoriveneilla ja muulla kalustolla tuettuun pintapelastamiseen on
vahintaan kohdetta lahimmalla pelastusjoukkueella (ks. 4.2.2.10).

o Sammutusvesihuollon ja tulvantorjunnan suurtehopumput keskitetdan vastuualueille Oulu ja
Lansi. Taman lisdksi sammutusvesihuolto mitoitetaan siten, etta vastuualueet kykenevat
tuottamaan véhintaan pelastuskomppanian tarvitseman sammutusvesivirtaaman
sailiovedestd, vesijohtoverkoista tai luonnonvesiléhteista joko hélytysajoneuvojen kiinteité
pumppuja tai siirrettéavid moottoriruiskuja kayttdéen. Sammutusvesihuollon pumppukalusto
hyddynnetaéan myds tulvantorjunnassa.

o Kalustollinen valmius suojavaahdotukseen, vaahdolla sammuttamiseen ja vedenohenteiden
kayttdoon on vahintdan kohdetta [ahimmalla pelastusjoukkueella (pienet ja keskisuuret tilan-
teet). Suuronnettomuustasoinen vaahtosammutus ja/tai suojavaahdotusvalmius keskitetaan
Oulun vastuualueelle. Liséksi on vastuualueiden riskiperusteisia vaahtonestevarastoja.

o Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niitd vastaavien muiden 6ljy-
tai kemikaalivahinkojen torjuntaan on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmalla.
Kalustollinen valmius raskaan liikenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl.
ajoneuvojen tuotesailiot) ja niité vastaavien muiden 06ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan
(vahingot 3 000 litraan saakka) seka vesistdtorjunnan aloittamiseen on kohteen
ensimmaisena tavoittavalla pelastusjoukkueella tadydennettyna vastuualueen keskitetylla
torjuntakalustolla (YVT-perakarry ja/tai kontti). Naitd suurempien tilanteiden kalustollinen
torjuntavalmius jarjestetaan keskitetysti vastuualueiden Pohjoinen, Oulu, Lansi, Etela ja
Kaakko toimesta.

- Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasopaatéskaudella toiminnan nykytason yllapitamisen edellyttmat
kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja yllapidossa keskitytaan ensilahdon
kalustoon.

- lk&antyneet ja kunnoltaan epaluotettavat ajoneuvot seka muut, suorituskykyarvioinnin perusteella
tarpeettomat ajoneuvot/kalustot poistetaan kaytosta.

- Kaluston hankkimisessa ja sijoittamisessa huomioidaan alueen investointiméaéararahat, riskianalyysi,
onnettomuusuhat, toimintojen keskittamisella saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattamis-
ja yhteiskayttémahdollisuudet. Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaa
pelastustoiminnan ajoneuvokaluston elinkaari (ajoneuvotyypisté riippuen) enintaan 25 vuodessa.
Erityiskaluston, kuten nostolava-autojen osalta enintéén 30 vuodessa.

- Ajoneuvojen elinkaaren aikaisessa kierratyksen suunnittelussa huomioidaan ajoneuvon ian ja
ominaisuuksien liséksi asemapaikkojen halytystehtavien maaréat seka ajoneuvojen arvioidut ajo- ja
kayttdsuoritteiden maarat. Nain ajoneuvon elinkaaren aikainen kayttdaste on mahdollisimman
tasainen ja asemapaikkakohtaiset halytysmaarat ja toiminnan taso tulevat huomioiduksi.
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- Pelastustoimen suojavarusteet pidetddn laadullisesti ja maarallisesti riittavina. Suojavarusteiden
laatua kehitetddn maaratietoisesti ajantasaista tietoa ja ratkaisuja hyddyntden seka toiminnallisuus ja
kustannustehokkuus huomioiden.

Palvelun kehittamistarve

Kaluston maéra ja laatu on arvioitava kustannuksiltaan ja toiminnallisuudeltaan tehokkaan lopputuloksen
saavuttamiseksi. Kustannusten nousu ja vastaavasti m&arérahojen pienuus pakottaa pelastuslaitoksen
arvioimaan ja priorisoimaan kaluston maaraa ja sijoittelua, hankintojen ja yllapidon toteutustapaa seka
kaluston yllapitoa varten sidottavia talous- ja henkiléstdresursseja. Kaytanndssa on pohdittava sammutus-
autojen ja sailibautojen (kaksi yksikkdd/asema) korvaamista tietyltd osin sammutussailidautoilla (yksi
yksikkd/asema). Samalla on arvioitava Kkriittisesti ajoneuvojen kalusto- ja varustetarpeita. Henkilostén
suorituskyvyn puute vaikuttaa myds yksikén kalustomaaraan. Myos kevyempien ja edullisempien
vaihtoehtojen, kuten karkiautojen ja hybridiyksikoiden tarjoamat mahdollisuudet on selvitettava. Ennen kaikkea
on kehitettava koko toimialueella ja vahintddnkin vastuualueella olevan kaluston tehokasta kayttbéa ja
hyddyntamista koko vastuualuetta tai toimialuetta koskien, ei pelkastaan yhtd asemapaikkaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen suunnitellut investoinnit ovat vuodelle 2024 yht. 5,4 M€ ja vuodelle
2025 yht. 4,6 M£.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sekéd muut kiinteistot ja toimipisteet
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen lakisdateisten palveluiden ja palvelutasopaatdoksessa paatettdavien muiden palveluiden
jarjestaminen edellyttda tarkoituksenmukaiset toimitilat. Pelastuslaitoksen toimitilat ovat yleisimmin
paloasemia tai muita tiloja, kuten paloasemista erillisia oljyntorjunta- ja kalustovarastoja.

Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia tyopaikkatiloja, mutta niissa korostuvat pelastus-
toimen toimialaan liittyvat tarpeet. Toimitiloissa on oltava toimisto- ja sosiaalitilojen lisaksi kaluston ja
varusteiden sailytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttdamat tilat seka osassa paloasemia
myos johtamistilat. Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -toimintamallin toteutusta, jolla
ehkaistdan palo- ja kemikaalijaamille altistumista. Pelastustoiminnan valmiutta koskevat vaatimukset
edellyttavat liséksi, ettd toimitilojen sijainti, kalusto ja varusteet, henkildsto ja henkildstdon valmius vastaavat
alueen riskien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin. Turvallisuusviestinnan palveluiden nakokulmasta on
tarpeen, ettd paloasema on helposti saavutettavassa paikassa ja pysakodintimahdollisuuksia on riittavasti.
Toiminnan jatkuvuuden kannalta on liséksi tarkead, etta toimitilaturvallisuus on asianmukaisessa kunnossa ja
ettd toimitiloissa kyetdan jatkamaan toimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastustoimialueella on nykyisin 46 paloasemaa. Muista toimitiloista merkittdvimpia ovat Virpiniemen ja
Kalajoen dljyntorjunta-asemat. Pelastustoimialueen paloasemat henkilostdineen ovat Oulun VPK:n palo-
asemaa lukuun ottamatta niin sanottuja ensilahdon paloasemia eli paloaseman henkildstdéa ja kalustoa on
sidottu lahimman yksikén periaatteella paivittdisten onnettomuuksien halytysvasteisiin. Oulun VPK on mukana
kokoluokaltaan suurten tehtavien halytysvasteissa, jonka liséksi paloasemalla on tarkea rooli paallekkaisissa
ja pitkékestoisissa tehtavissa. Pelastuslaitoksen riskianalyysin ja toimintavalmiuden seurannan mukaan
paloasemien maara, sijainti ja valmius ovat olleet paaosin riittdvia pelastustoimialueen tarpeisiin ja
pelastustoimen toimintavalmiusaikavaatimuksiin ndhden.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Maaraltdan, sijainniltaan, tiloiltaan ja toiminnoiltaan asianmukainen paloasemaverkko on pelastustoimen
palvelutuotannon perusedellytys. Pelastustoimen tavoitteena on yllapitdd talouden raameihin mahtuvaa
paloasemaverkkoa, joka antaa edellytykset vastata onnettomuusriskeihin ja toimintavalmiusaikavaatimuksiin
seka mahdollistaa pelastustoimen palveluiden tuottamisen lahipalveluna kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimen palveluita varten on paloasemaverkko, joka vastaa muun muassa pelastustoimi-
alueen riskeja, palvelutarpeita seka toimintavalmiuden vaatimuksia.

- Palvelutasopaatoskauden 2024—-2025 aikana toteutetaan toimitilatarpeita arviointia, jonka
tavoitteena on vuokrakustannusten vahentaminen. Vuokrattavan pinta-alan maaraa vahennetaan
yksittaisilta paloasemilta, mutta kuitenkin siten, etta palvelutuotanto ei vaarannu.

- Paloasemaverkon suunnittelua, toteutusta ja yllapitoa seké paloasemien valmiuden maarittamista
ohjaa muun muassa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti tehty
riskialuejako ja toimintavalmiusaikavaatimukset (ks. kohta 4.2.2.1). Paloasemien tilaratkaisuihin ja
valmiuden maarittdmiseen (kalusto, henkildsto ja henkildston valmius) vaikuttaa myés muut uhat ja
riskit sek& pelastustoimen talouden raamit.

- Paloasemien yllapidossa seka uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa huomioidaan muun
muassa palo- ja kemikaalijagamille altistumista ehkaiseva Puhdas paloasema -toimintamalli. Mallia
noudatetaan siind maarin, kuin se on paloasemakohtaisesti mahdollista ja kustannustehokkaasti
jarjestettavissa.

Palvelun kehittamistarve

Paloasemaverkon ja paloasemien kokonaisarviointi tehdddn PTP-kaudella 2024-2025 huomioiden
parhaillaan laadittavana oleva toimintavalmiusohjeen paivitys, muu riski- ja tarveperusteisuus seka pelastus-
toimen talouden raami. Paloasemien tilat eivat vastaa kaikilta osin pelastuslaitoksen tarpeita ja muutoksia
tullaan tekemaan yhteistydssa alueen kuntien ja hyvinvointialueen tilapalveluiden kanssa. Paloasemien tiloista
vuokrataan jatkossa vain toiminnan kannalta tarpeelliset tilat. Samalla haetaan yhteisty6ta ja synergiaa
hyvinvointialueen muun tilojenkaytdn kanssa.

Pelastuslaitoksen on seurattava ja arvioitava tehostetusti TVA-toteumia alueilla, joissa on ollut pitkdan
jatkuneita TVA-puutteita (Tuira, Lansi-Tuira, Toppila, Kaukovainio, Oulunsalon keskusta ja Ruka). Aihetta on
kasitelty aikaisemmin kohdassa 4.2.2.1.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Savusukellus on pelastustoiminnan menetelma, jossa savuiseen tilaan tunkeudutaan suojautumalla savu-
sukellusvarustukseen (paineilmahengityslaite ja muut olosuhteiden vaatimat suojavarusteet) ja kayttaen
tehtavan vaatimaa kalustoa ja varusteita, kuten paineellista vesiletkua ja murtautumisvalineitd. Tilanne voi
liittyA esimerkiksi rakennus- tai likennevalinepaloon. Savusukellus on riskialtis ty6tehtava, johon ryhdytédén
[&hinn& silloin, kun se on tehtéavan luonteen ja tehokkaan pelastustoiminnan nakdkulmasta valttamatonta.
Savusukellukseen liittyvia fyysisen toimintakyvyn vaatimuksia on k&sitelty kohdassa 4.2.2.5.
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Pelastuslaitoksen kaikilla pelastustoiminnan vastuualueilla on ollut kyky savusukellustehtévien suorittamiseen.
Paéatoimisen henkiloston muodostamilta pelastusryhmiltd on edellytetty savusukelluskykyd huomioiden
kuitenkin savusukelluksen suojaparivaatimukset. P&&osin sopimushenkiléstén muodostamille pelastus-
ryhmille savusukelluskyky on ollut tavoitteellista. Tarvittaessa on turvauduttu vaihtoehtoisiin sammutus- ja
pelastusmenetelmiin, joissa savusukellusta ei tarvita

Alueellisesti kattavan savusukellusvalmiuden yllapitamista on rasittanut savusukellusta koskevat vaativat ja
tiukat fyysisen toimintakyvyn vaatimukset.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaé onnettomuusriskien ja toimintaympériston edellyttdmaa alueellista
savusukellusvalmiutta tiedostaen kuitenkin se, ettd kaikilla paloasemilla ei ole kykya savusukellukseen. Jos
savusukelluskykya ei ole, kaytetadn vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia.

Parhaimmillaan savusukellus vahentdad merkittdvasti palosta aiheutuvia omaisuusvahinkoja. Savusukellus
pelastaa ihmishenkid erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkilot eivat padse tulipalon vuoksi poistumaan
rakennuksesta.

Paatos palvelutasosta

- Savusukellusvalmius tuotetaan I-luokan riskialueille siten, ettd savusukellusta hyddyntéava
sammutus- ja pelastustoiminta kaynnistyy enintdédn 11 minuutissa halytyksesta (tot.-% = 50).

- Savusukellusvalmius pyritaan tuottamaan II-1ll-luokan riskialueille enintdan pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikaa vastaavassa ajassa (< 30 min, tot.-% = 50). IV-luokan riskialueiden osalta
tavoite on enintdan 40 min (tot.-% = 50).

- Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusryhméan
toimesta, aloitetaan sammutus- ja pelastustoiminta kayttden vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.

- Kaikkien paloasemien osalta pyritaan yllapitamaén paineilmalaitteiden kayttotaitoa, joka
mahdollistaa paineilmalaitetta hyédyntavan alkusammutustiedustelun ja sammuttamisen palavan
tilan ulkopuolelta.

Palvelun kehittamistarve

Paloasemat, joissa pelastussukellusvalmiutta ei ole, suorittavat tehtavat vaihtoehtoisin menetelmin ja naiden
menetelmien kehittdmista jatketaan.

Palvelutasopaatdskauden 2024—-2025 aikana pelastuslaitos tekee perusteellisen pelastussukellusvalmiuden
tarkastelun, jossa arvioidaan pelastussukelluksen riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky seka
halytysvastesuunnittelun ja vaihtoehtoisten sammutus- ja torjuntamenetelmien mahdollisuudet.
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4.2.2.9 CBRNE- ja kemikaalisukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tarvittavat toimet sisaltdvat muun muassa vaestdn varoittamiseen,
suojaamiseen ja pelastamiseen, aineen leviamisen estamiseen, vuotojen tukkimiseen, pitoisuuksien
mittaamiseen sek& aineen vaarattomaksi tekemiseen liittyvia tehtévia. Vaarallisten aineiden torjunta voi
edellyttdéd kemikaalisukellusta, jolla tarkoitetaan valitttman vaaran alueella tehtavid tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita tehtavid, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun
kayttod. Nama toimet tulevat kyseeseen myds niin sanotuissa CBRNE-tilanteissa, joissa vaarallista ainetta
kaytetédan tahallisesti (sabotaasi, terroristinen teko tai muu &arimmainen vékivallanteko). CBRNE-valmius
tarkoittaa valmiutta toimia kemiallisiin (C), biologisiin (B), sateilyyn (R), ydinaseisiin (N) ja rajahteisiin (E)
liittyvissé onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on jarjestetty keskitetysti huomioiden vaarallisten
kemikaalien kasittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvat kemikaaliriskit. Valmiuden panopistealueita
ovat olleet vastuualueet Oulu, Lansi ja Eteld. Painopistealueet ovat tukeneet koko pelastustoimialueen
laajuista kemikaalitorjuntavalmiutta. My6s CBRNE-valmius on keskitetty riskiperusteisesti.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen kemikaalitorjunta- ja CBRNE-valmiudella muodostetaan kyky toimia riskianalyysin
mukaisissa ja muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa. Tavoitteena on, ettd onnettomuuksien
ensitoimenpiteet, kuten tiedustelu, tunnistaminen, pelastaminen, vaara-alueen eristaminen ja vuodon
levidmisen estaminen kyetdan toteuttamaan kohteen ensimmaisend tavoittavan pelastusjoukkueen toimesta.
Varsinainen vaarallisten aineiden torjuntakyky, kuten vuotojen tukkiminen, kerays ja vaarattomaksi tekeminen
jarjestetaan riskiperusteisesti keskitetyn valmiuden toimesta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on kymmenid merkittavid tuotantolaitoksia ja muita kohteita, joissa
kasitellaan ja varastoidaan vaarallisia kemikaaleja. Riskeiltdéan korkeimpaan luokkaan lukeutuvia turvallisuus-
selvityslaitoksia on etenkin Oulussa ja Raahessa. Merkittéavia laitoksia on myds pelastustoimialueen etelé-
osissa (Karsamaki, Haapavesi, Nivala, Haapajarvi). Keskeiset kemikaalikuljetusreitit ovat valtatiet 4, 8, 22, 28
sekéa kantatie 88. Vaarallisia aineita kuljetetaan alueen kaikilla rautateilla seké erityisesti Oulun ja Raahen
laivavaylilla. Vakavat vaarallisten aineiden onnettomuudet tai CBRNE-tilanteet ovat olleet harvinaisia, mutta
toteutuessaan vaativat erityisosaamista ja -kalustoa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius sekd CBRNE-valmius jarjestetaan pelastus-
toiminnan vastuualueille keskitettyna valmiutena vaarallisten aineiden kasittelysta, varastoinnista ja
kuljetuksesta sekd CBRNE-uhista aiheutuvien riskitekijéiden mukaisesti. Koko pelastustoimialueen
osalta tavoitellaan TOKEVA-ohjeiden kalustosuositusten mukaista kalustotasoa 4 ja mittaustasoa 2.
Pelastustoiminnan vastuualueiden keskitettya valmiutta hyddynnetd&n koko pelastustoimialueen
kattavassa vaarallisten aineiden torjuntavalmiudessa. Valmiuden sijoittaminen on kuvattu tarkemmin
litteessa 1 (ST IV) seké laadittavassa pelastustoiminnan suunnitelmassa (ST V).

- Vaarallisten aineiden torjuntakyky jarjestetéaan lisaksi vastuualueittain siten, etta ensitoimenpiteet,
kuten tiedustelu, pelastaminen ja vaara-alueen eristiminen kyetaan toteuttamaan kohteen
ensimmaisena tavoittavan pelastusjoukkueen toimesta (tehtévat, joissa suojautumiseen riittda
paloasu, paineilmalaite ja tarvittaessa kaasu- tai roisketiivis roiskesuojapuku).
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- Vaarallisten aineiden valmistuksesta, varastoinnista, kaytosta ja kuljetuksesta aiheutuvat riskitekijat
huomioidaan vaestohalyttimien hankinta- ja sijoitussuunnitelmissa.

Palvelun kehittamistarve

Vaarallisten aineiden tiekuljetukseen liittyvat riskitekijat on paivitettdva osana vaarallisten aineiden torjunta-
suunnitelman paivitysta.

4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Vesipelastustehtavalla tarkoitetaan lahtdkohtaisesti veden varaan joutuneen pelastamista. Kyseeseen voi tulla
veneen avulla tehty pinnalta pelastaminen tai ilman vesisukelluslaitteita, mutta pintapelastuspuvulla ja -
laudalla tapahtuva pelastaminen pinnalta tai valitttmasti pinnan alta, jolloin puhutaan pintapelastuksesta.
Kyseeseen voi tulla myds vesisukelluslaittein tapahtuva vesisukellus, jolloin puhutaan varsinaisesta
pelastussukelluksen osa-alueesta. Tehtavassa tarvittava vélineistd maaraytyy kohteen sijainnin, vuodenajan
ja saaolosuhteiden sekd onnettomuudesta saatujen ensitietojen mukaisesti. Véalineist6a ovat muun muassa
pintapelastus- ja/tai sukelluspuvut varusteineen, pintapelastuslaudat, veneet ja muu erityiskalusto.

Pelastuslaitos on pyrkinyt yllapitamaan valmiutta kiireelliseen pintapelastukseen alueen kaikilla paloasemilla.
Valitonta valmiutta kiireelliseen vesisukellukseen on pyritty yllapitaméaan Oulun vastuualueella siten, etta
valmiutta on hyddynnetty koko pelastustoimialueella. Alueen eteldosassa on ollut lisdksi vesisukeltajien
erillinen halytysryhma. Alueellisesti kattavan pintapelastusvalmiuden yllapitdmistd on rasittanut fyysisen
toimintakyvyn vaatimukset. Vesipelastustoiminta on erityistd vaaraa aiheuttavaa ty6ta, jossa on tapaturman
tai sairastumisen vaara. Turvallinen vesipelastus edellyttéda tekijalta erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista (uusi pelastussukellus-
ohje s. 18).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitdd valmiutta Kiireellisten, pinnan alta tai pinnalta tapahtuvien
vesipelastustehtavien suorittamiseen. Pelastuslaitoksen vesipelastuskyvylld tuetaan tarvittaessa muiden
viranomaisten, kuten ensihoitopalvelun (esim. potilaan noutaminen saaresta), poliisin (esim. kadonneen
etsintd vesistdalueelta), ymparistoviranomaisten (esim. ymparistévahingon arviointi) tai rajavartiolaitoksen
(esim. vesipelastus- tai avunantotehtavat merialueella) toimintaa. Pelastustoimen vesipelastuskykya
vaatineita tehtavia on ollut vuosittain noin 100-110 kpl. Tehtavat ovat painottuneet rannikkoalueelle (li, Oulu,
Raahe, Kalajoki), Kuusamoon seké jossain maarin myos Vaalaan ja Pyhajarvelle. (ks. RA 2.4.2)

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitoksen pintapelastusvalmius jarjestetdan vastuualueittain siten, etta
o paatoimisen henkiléston muodostamat pelastusryhmat kykenevét aloittamaan henkea
pelastavan pintapelastuksen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta
(riippuen tehtdvassa tarvittavan erityiskaluston, kuteen veneiden sijainnista) ja
o péaaosin sopimushenkiléston muodostamat pelastusryhmaét kykenevat aloittamaan pinnalta

pelastamisen viimeistdan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhmén yhteistyona
(riippuen tehtavassa tarvittavan erityiskaluston, kuteen veneiden sijainnista).
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- Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius jarjestetdén keskitetysti Oulun vastuualueelta, jossa pyritaan
yllapitamaan pelastussukellusohjeen mukaista jatkuvaa vesisukellusvalmiutta. Alueen vesisukellus-
valmiutta tuetaan pelastustoimialueen muilla koulutetuilla sukeltajilla tydvuorosuunnittelun ja erillisen
halytysohjeen mukaisesti. Vesisukellusvalmius jarjestetaan siten, etté se ei heikenna pelastustoimen
lakisdateisten tehtavien hoitamista. Valmiutta hyddynnetaan laajasti koko pelastustoimialueen
vesisukellustoiminnassa.

- Vesipelastustoiminnassa tarvittavaa venekalustoa ja muuta erityiskalustoa hankitaan ja sijoitetaan
riskiperusteisesti.

- Pelastuslaitos yllapitaa ylipainekammiota, joka mahdollistaa osaltaan vesisukelluksen harjoitus-
toimintaa, mutta on myds véline kiireelliseen sukeltajantaudin hoitoon.

Vesipelastuspalvelun kehittAmistarve

Koko pelastustoimialueen kattavan vesipelastusvalmiuden yllapitoa rasittaa pintapelastustoimintaan kelpoisen
sopimushenkildstdn pieni maara, jonka vuosi palvelutasopaatoskaudella 2024—-2025 kehitetdan vaihtoehtoisia
menetelmia vesipelastusvalmiuden yllapitamiseen.

Vesipelastusvalmiuden yllapitamisessa ja kehittamisessa on huomioitava parhaillaan paivitettavana oleva, ja
todennakdisesti syksylla 2023 voimaan tuleva uusi pelastussukellusohje. Ohje muun muassa rajaa vesi-
sukelluksen vain paatoimisen henkiloston tehtavaksi ja tarkentaa pintapelastuksen toimintakykyvaatimuksia.

PTP-kauden aikana on tehtdva uuteen pelastussukellusohjeeseen vertaava perusteellinen vesipelastus-
valmiuden tarkastelu, jossa arvioidaan riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky seka halytysvaste-
suunnittelun mahdollisuudet. Samalla laaditaan pelastuslaitoksen oma pelastussukellusohje.

4.2.2.11 Valmius ymparistdévahinkojen torjuntaan (YVT-valmius)
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminnan mitoittaminen onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavaksi koskee myds valmiutta torjua
Oljytuotteista ja muista kemikaaleista aiheutuvia ymparistdvahinkoja. Pelastustoimen osalta vaatimus koskee
torjuntavalmiutta maa-alueilla, siséavesilla ja rannikon laheisyydessa. Avomerella vastuussa on Rajavartio-
laitos, jolle pelastuslaitoksen on annettava tarvittaessa virka-apua.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimella on valmius torjua ymparistovahinkoja. Pienten onnettomuuksien
torjunta-kyky (esim. henkildautojen tielikenneonnettomuudet ja niistd aiheutuneet ajoneuvokemikaalivuodot)
on kaytannodssa kaikilla pelastustoimialueen pelastusryhmilla. Keskisuurissa onnettomuuksissa torjuntakykya
nostetaan halytysvasteeseen sisaltyvilla tai erikseen hélytettavilla ymparistdvahinkojen torjunnan kalustopera-
karyilla tai -konteilla. Kéarryja tai kontteja on jokaisella pelastustoiminnan vastuualueella vahintééan yksi, koko
pelastustoimialueella noin 20 kpl. Nama YVT-yksikdt on mitoitettu noin 5 kuutiometrin éljyvahingon torjuntaan.
Suuronnettomuustasoinen YVT-valmius on keskitetty riski- ja tarkoituksenmukaisuusperusteisesti maadljy-
vahinkojen ja alusdljy- tai aluskemikaalivahinkojen varastoihin ja kontteihin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

YVT-valmius estdd ympariston pilaantumista. Pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntavalmiudella ja
tilanteen edellyttamalla yhteisty6lla kyetdan torjumaan tehokkaasti 6ljy- ja kemikaalivahingot riskianalyysin
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osoittamista paivittaisistd onnettomuuksista suuronnettomuuksiin saakka. Onnettomuusriskien edellyttéméa
YVT-valmius muodostuu porrastetusti siten, ettd jo ensimmainen kohteen saavuttava pelastusryhméa kykenee
aloittamaan ympéristdvahinkojen torjunnan. Keskisuurten ja suurten ymparistdvahinkojen YVT-valmius
muodostetaan osin halytysvasteellisesti, osin liséhalytyksin.

Pienten ja keskisuurien 6ljyvahinkojen vuosittainen maara on ollut pitkaan kasvussa. Kokoluokaltaan suuret
onnettomuudet ovat olleet harvinaisia, mutta myds suuronnettomuusriskeja on. Ymparistdvahinkojen
torjuntastrategian (SM/VN 2023) mukaan Perameren alueen aluséljyvahinkojen torjunta tulisi mitoittaa siten,
ettd torjuntavalmiudella saadaan hallintaan noin 5 000 m3:n aluséljyvahinko (sailiblaivan kahden lastitankin
tyhjeneminen esim. karilleajon seurauksena). Liséksi on oltava valmius aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.

Paatos palvelutasosta

- Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niité vastaavien muiden 06ljy- tai
kemikaalivahinkojen (l&hinn& vain ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat kemikaalit)
torjuntaan on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmélla (ks. myods kohta 4.2.2.9).
Kalustollinen valmius raskaan liikenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl. ajoneuvojen
tuotesailiot) ja niité vastaavien muiden 0ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan (vahingot 5 000 litraan
saakka) sekd vesistotorjunnan aloittamiseen on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastus-
joukkueella taydennettyna vastuualueen keskitetylla torjuntakalustolla (YVT-perékarry ja/tai kontti).
Naita suurempien tilanteiden kalustollinen torjuntavalmius jarjestetdan keskitetysti vastuualueiden
varastoista. Tarkemmin liitteessa 1 (ST 1V).

- Ymparistévahinkojen torjuntavalmiuden maarittimisessa tavoitellaan torjuntavalmiuden tasoa B
(Ymparistbvahinkojen torjuntavalmiuden arviointimalli, Aluehallintovirastot 2021). Alusdljyvahinkojen
torjuntavalmiuden mitoittamisessa kaytetaan Ymparistovahinkojen torjuntastrategissa esitettyja
lahtdkohtia (muun muassa kyky saada hallintaan rannikkoalueella tapahtuva noin 5 000 m3:n
alusoljyvahinko pelastuslaitoksen omin ja yhteistyotoimijoiden resurssein).

Palvelun kehittamistarve

Pelastuslaitoksella on haasteita saada henkildstdlleen riittavasti meripalvelupéivia merenkulun patevyyskirjoja
varten. Tilanteen korjaamiseksi pelastuslaitos pyrkii kehittdmaan pelastustoimen omaa koulutusjarjestelmaa
yhteistytssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitoksen ympaéristdvahinkojen kalustollinen ja varusteellinen torjuntavalmius vastaa kohtalaisen hyvin
aluehallintovirastojen arviointimallin tasoa B. Merkittavimmat puutteet liittyvat dokumentaatioon ja
koulutukseen. Naitéa ja mahdollisien muiden arvioinnissa todettujen puutteiden korjaamista on tarkasteltava
PTP-kauden aikana. Liséksi alusdljyvahinkojen osalta torjuntavalmiutta on hyva verrata arviointimallin tasoon
C.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet
Palvelu ja sen nykytila

Korkealta pelastaminen voi tulla kyseeseen useassa eri tilanteessa. Kyseessa voi olla esimerkiksi
rakennuspalo (pelastaminen parvekkeelta tai ikkunasta), tapaturma tai sairaskohtaus (pelastaminen katolta,
rakennustelineiltéq, mastosta, torninosturista, tuulivoimalasta, puusta, kaivannosta, kuilusta tms. paikasta) tai
laiterikko (pelastaminen laskettelurinteen tuolihissista, tivolilaitteesta tms. paikasta). Korkealla tyéskentelyn
valmiudet voivat tulla kyseeseen myds muissa tilanteissa, kuten rakennuspalojen sammuttamisessa.
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Korkealta pelastamisen tai korkealla tydskentelyn valmiuksia vaativa tilanne voi tapahtua myés maastossa
halytysajoneuvoille soveltuvan tieston ulkopuolella.

Perusvalmiuden korkealta pelastamiseen ja korkealla tyéskentelyyn muodostaa paloasemien PVAT-vélineet
(PVAT=putoamisvaarallisella alueella tydskentely) ja pelastustoimintaan osallistuvan henkildston 3-tasoinen
PVAT-koulutus. PVAT-koulutuksessa ja -toiminnassa noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM 2021:6)
ja pelastuslaitoksen omaa ohjetta. Haasteita tdssa tuottaa henkildstén fyysinen toimintakyky, joka ei aina
mahdollista normien mukaista PVAT-toimintaa.

Korkealta pelastamisen valineistd on hankittu ja sijoitettu alueen paloasemille toimintaymparistén erityis-
piirteiden mukaisesti. Pelastustoimialueella on 6 nostolava- tai puomitikasautoa, joita voidaan kayttdéd mm.
rakennuspaloissa korkealta pelastamiseen ja sammutustydskentelyn tukemisen. Nostolava- tai puomitikas-
autoja on kaikilla pelastustoiminnan vastuualueilla keskista vastuualuetta lukuun ottamatta (halytetdan Oulun
vastuualueelta).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toimintaympariston ja onnettomuusriskien mukaista, 3-tasoista
valmiutta (kattotytskentely, kdysipelastaminen ja vaativa pelastaminen) korkealta pelastamiseen ja putoamis-
vaarallisella alueella tydskentelyyn. PVAT-valineistd ja -koulutus jarjestetddn alueellisesti siten, ettd PVAT-
valmiudet tukevat nopean, tehokkaan ja turvallisen pelastustoiminnan toteutumista onnettomuustyypista, -
kohteesta ja -olosuhteista riippumatta. Tavoitteen osalta on kuitenkin huomioitava, ettd alueen jokaiselta
paloasemalta I6ytyy kalustollinen valmius PVAT 1-vaatimustason tehtévien suorittamiseen, mutta henkiléstén
kykya operoida kyseisissa tehtavissa ei voida aukottomasti jokaiseen tehtdvaén varmistaa.

Alueen nostolava- ja puomitikasautojen osalta on tavoitteena pitda ne valmiudessa niiden nykyisilla vastuu-
alueilla. Sijoituspaikat ovat tarkoituksenmukaisia muun muassa suhteessa alueen asunkerrostalojen ja muun
korkea rakentamisen maaraan (ks. RA kohta 2.2). Alueen rakenteellisen paloturvallisuuden ohjauksessa ja
neuvonnassa on tavoitteena kannustaa kaytantoon, jossa esimerkiksi uusien asuinkerrostalojen varatie-
jarjestelyt toteutetaan pelastustoimen toimintavalmiudesta riippumattomin keinoin.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen PVAT-valmiuden jarjestamisessa noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM
2021:6) ja sité tarkentavaa pelastuslaitoksen omaa PVAT-ohjetta vuodelta 2023.

- Pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléston PVAT-valmius jarjestetaan vastuualueittain siten, etta
paatoimisen henkildstén muodostamat pelastusryhmat kykenevat aloittamaan PVAT 2 -vaativuus-
tason tehtavien suorittamisen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhmén toimesta. Liséksi
paatoimisen henkildston miehittdmien paloasemien kohdennetulla koulutuksella pyritdéan
varmistamaan, ettd PVAT 3 -vaativuustason pelastaminen voidaan aloittaa koko
pelastustoimialueella enintdan tunnin kuluessa hatailmoituksesta (mukaan lukien valmius
hiihtohissipelastamiseen Kuusamon alueella).

- Paaosin sopimushenkildstén PVAT-valmiudessa tavoitellaan PVAT 1 -vaativuustason tehtavien
suorittamisen viimeistaan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhmén yhteistyona.

- Rakennuksista pelastamista ja rakennuspalojen sammuttamista tukevia nostolava- tai
puomitikasautoja yllapidetd&n toiminnan kannalta riittdva maard. Ajoneuvojen alueellinen
kaytettavyys varmistetaan halytysvastesuunnittelulla seka tarvittaessa lisahalytyksin.
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Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaéattskauden aikana on tarpeen yhdenmukaistaa alueen PVAT-toimintaa ja kehittéd PVAT-
valmiuksien toteutumisen seurantaa.

4.2.2.13 Sammutusvesijarjestelyt alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen toimintavalmiutta vaativat tulipalot sammutetaan yleisimmin vedella. Pelastustoiminnan
vesilahteita ovat hélytysajoneuvojen séilidissé kuljetettava vesi, kunnallisen vesijohtoverkoston palopostit ja
palovesiasemat sekd luonnonvesilahteet, kuten jarvet, joet, ojat jne. Naistd eniten kaytetty on halytys-
ajoneuvojen sailidvesi. Sailibvesi oli ensisijainen vesilahde lahes 90 prosentissa vuosien 2018-2022
tulipaloista (palot, joissa vettd on kaytetty ja vesildahde on kirjattu). Luonnonvesilahteiden merkitys kasvaa
maastopaloissa, mutta myods naissa yleisin vesilahde on ollut sailiévesi.

Pelastustoiminnassa sammutusvesijarjestelyiden perustan muodostaa halytysajoneuvot. Pelastuslaitoksen
palo-asemien peruskalustona on yleensd sammutusauto ja sailidauto ja/tai ndiden yhdistelma eli sammutus-
sdiliauto. Ajoneuvojen pumput mahdollistavat seka sailioveden ettéd luonnonvesilahteistd otettavan veden
pumppaamisen. Néiden lisdksi paloasemien kalusto siséltaa erillisid moottoriruiskuja, joiden merkitys kasvaa
maastopaloissa, pitkdkestoisissa tulipaloissa seka tulipaloissa, jotka sijaitsevat etdalla halytysajoneuvoille
soveltuvista ajoteistd. Pelastuslaitoksen kalustoon kuuluu myds EU:n pelastuspalvelumekanismin
rahoituksella hankitut suurtehopumput eli niin sanotut HCP-yksikét (2 kpl).

Tulipalojen halytysvasteet on muodostettu lahtokohtaisesti siten, etta tehtavaan saadaan onnettomuustyyppia
ja sen kokoluokkaan vastaava sammutuskyky (henkilosto, vesi, pumput, letkut ja muu sammutuskalusto).
Tarvittaessa tehdaan lisahalytyksia. Sammutusvesijarjestelyt on kuvattu tarkemmin vuonna 2023 paivitetyssa
sammutusvesihuollon suunnitelmassa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Sammutusvesijarjestelyilla turvataan koko alueelle tulipaloissa ja muissa onnettomuuksissa tarvittava
sammutusvedensaanti (palopostit, palovesiasemat, muut vesildhteet) sekda sammutusveden pumppaus- ja
siirtokyky (ajoneuvot, pumput, letkut). Sammutusvesihuollon suunnittelua tehdddn omatoimisesti seka
yhteistyssa lahimpien pelastuslaitosten, kuntien, alueen vesihuoltolaitosten/ vesiosuuskuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Sammutusvesihuollon perustana on paloaseman sammutus- ja sailidauto tai sammutussailiauto
varusteineen. Sammutusvesijarjestelyt mitoitetaan lahtoékohtaisesti siten, etta pelastusryhmalla, joka
ensimmaisena tavoittaa enintaan 400 metrin etaisyydella kaytettavasta vesilahteesta sijaitsevan
kohteen, on omatoiminen kyky saada kayttoonsa pelastusryhman tarvitsema sammutusvesivirtaama
(n. 900 I/min) halytysajoneuvon sailiosta, vesijohtoverkosta tai luonnonvesilahteesta joko ajoneuvon
kiinteélla pumpulla tai siirrettavilla pumpuilla. Edella mainittuun voi olla pelastusryhmien
toimintaymparistosta aiheutuvia poikkeuksia.

- Sailibveden riittdvyys sammutustoiminnan aloittamiseen ja lapiviemiseen varmistetaan sammutus-,
sailio- ja sammutussailiautojen riskiperusteisella sijoittamisella, halytysvastesuunnittelulla ja
tilanteen aikaisilla liséhalytyksilla. Lahtokohtaisesti pyritaéan siihen, etta kohteen ensimméaisena
tavoittavalla pelastusryhmalld on onnettomuustyypista riippuen kaytettavissdén vahintaan 2500 litraa
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(esim. liikennevalinepalo, pieni), ja ensimmaisella pelastusjoukkueella vahintdan 15 000 litraa (esim.
muu tulipalo, keskisuuri) sailidvetta.

- Pelastuslaitoksen paloasemilla ja halytysajoneuvoissa on liséksi toimintaympariston ja riskien
mukainen maara muuta sammutusvesihuollon kalustoa huomioiden mm.
suuronnettomuusvalmiuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat tekijat.

- Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta hankittuja
suurtehopumppuja (HCP-yksikét) ja valmiutta niiden kdyttdmiseen kansallisessa
toimintaymparistdssa ja osana EU:n pelastuspalvelumekanismia.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kauden aikana tarkennetaan riski- ja tarveperusteista sammutusveden kuljetus-, pumppaus- ja siirto-
kapasiteetin toteutustapaa ja sijoittelua seka tehdadn sammutusvesihuollon jarjestelyiden yhtenaistamista.
Lisaksi péaivitetddn suunnitelmat koskien sammutusvaahdotteiden ja vedenohentimien maaraa, laatua,
sijoittamista ja kayttokalustoa (...ja varaudutaan erityisesti sammutusvaahdotteiden hankintaan). Tarkistusten
ja selvitysten tulokset paivitetdan sammutusvesihuollon suunnitelmaan.

PTP-kaudella tarkistetaan ja tarvittaessa yhdenmukaistetaan ohjeet koskien vesijohtoverkkoihin tehtavia palo-
posteja ja palovesiasemia. Liséksi PTP-kaudella aloitetaan selvitysty, jossa arvioidaan pelastustoimialueen
vesihuoltolaitosten (kunnalliset, osuuskunnat, muut) varautumista sammutusvesihuoltoon ja kartoitetaan vesi-
johtoverkkoihin liitettyjen palopostien ja palovesiasemien tilannetta (sijainti, kunto ja kaytettavyys sammutus-
vesihuollon ndkékulmasta).

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet
Palvelu ja sen nykytila

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen hélytystehtédvien mééaré on ollut vuosittain noin 8 300 tehtavaa
(keskiarvo 2018-2022). Tehtavamaarissa korostuvat ensihoitopalvelua tukevat ensivaste-, virka-apu- ja avun-
antotehtavat (yht. noin 32 % kaikista tehtavistd), likenneonnettomuudet (noin 16 %), paloilmoitinlaitteistoihin
littyvat tarkistustehtavét (noin 11 %), sekalaiset muu tarkistustehtavat (noin 9 %) ja vahingontorjuntatehtavat
(noin 8 %). Tulipalojen osuus kaikista tehtavista on noin 12 %.

Pelastustoimessa on varauduttu sekd yleisiin etté& harvinaisiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Esimerkiksi
likennepelastuskyky ja maastopelastuskyky ovat ldhes jokaisen paloaseman tai vahintdan kohteen
ensimmaisena tavoittavan pelastusjoukkueen perusvalmiuksia. Kalustollisen valmiuden ja osaamisen
painotuksia on tehty riski- ja kokemusperusteisesti.

Onnettomuustyyppikohtainen kyvykkyys tilannepaikalla on varmistettu osin halytysvastesuunnittelulla, osin
tilanteen edellyttamilla lisahalytyksilla. Esimerkiksi tielikenneonnettomuuksiin liittyvat tehtavat on kyetty
yleensd hoitamaan halytysvasteen mukaisella pelastusmuodostelmalla, mutta esimerkiksi sortuman (jonka
variaatioita voivat olla esimerkiksi pieni lumikuormasta aiheutuva sortuma, laaja rakennussortuma, lumivyory
tai patosortuma) edellyttama pelastustoiminnan kyvykkyys voi perustua l&hes taysin lisdhalytyksiin. Vastaava
tilanne on esimerkiksi muiden tulipalojen kohdalla, joissa kohteena voi olla esimerkiksi roskalaatikko,
tuulivoimala, suurjannitteinen sahkdasema tai muu sellainen kohde.

Uhkia, ilmidita, trendeja seka ajankohtaisia tapahtumia ja olosuhteita on arvioitu sdanndllisesti ja jatkuvasti
(ks. kohta 1.5). Arviointien tuloksena on muodostunut syoétteitd huomioitavaksi pelastuslaitoksen
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palvelutuotannossa. Osaan syotteistd voidaan vastata pelastuslaitoksen pdivittédisvalmiudella, osa vaatii
paivittdisvalmiutta laajempaa valmiutta ja esimerkiksi tarkempaa onnettomuustyyppikohtaista suunnittelua.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tunnistaa toimintaymparisténsa onnettomuus- ja vaaratilanneuhat ja yllapitaa
tunnistettujen, kuten myds ennalta tunnistamattomien uhkien ja riskien mukaista valmiutta pelastustoimintaan.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta pelastustoimintaan kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa.
Onnettomuustyyppikohtainen valmius on uhkatekijasté, sen sijainnista sekéa sen arvioidusta
toistuvuudesta ja seurauksista riippuen kaikilla paloasemilla tai osalla paloasemista. Tarvittavan
kyvykkyyden saaminen onnettomuuspaikalle varmistetaan halytysvastesuunnittelulla seka
tarvittavilla liséhalytyksilla.

Palvelun kehittamistarve

Ks. myds kohdan 1.5 periaatteet jatkuvasta riskienhallinnasta.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelu ja sen nykytila

Jokaisella pelastusmuodostelmalla on oltava johtaja. Pelastustoiminnan johtaminen on suunniteltava ja
jarjestettdva niin, ettd johtajalla on tilanteen vaativuus huomioon ottaen riittdvat valmiudet tehtavan
suorittamiseen (pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, SM 21/2012).

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai
vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:n nojalla sdadetty. Pelastustoimintaa voi johtaa tilapaisesti
my6s muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen
saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Naissa tilanteissa
pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen halytysohjeet on laadittu siten, etta pelastusviranomainen on mukana
kaikissa pelastustoimen halytystehtavissa. Johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdna. Jos pelastus-
viranomainen ei lahde tilannepaikalle tai saapuu sinne ensimmaisten yksikdiden jalkeen, han on yhteydessa
tehtavaan halytettyyn yksikkddn ja maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan. Tilannepaikan johtaja johtaa
toimintaa kohteessa pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Valmius pelastustoiminnan johtamiseen on varmistettu kaikilla johtamisen tasoilla halytysvastesuunnittelun
avulla. Hatékeskuspaivystajan tekema arvio tehtdvan onnettomuustyypisté, kokoluokasta, kiireellisyydesta ja
sijainnista maarittavat halytettdvan pelastusmuodostelman ja sen johtajan. Kokoluokaltaan pienia tehtavia
(pelastusyksikkd tai -ryhma) johtaa paésaantoisesti alipaallystéviranhaltija. Mikali tilannepaikan johtajaksi on
maératty sopimuspalokunnan ryhmanjohtaja, on johtovastuu paivystavalla paallystdviranhaltijalla. Keski-
suurien tehtévien (pelastusjoukkue) johtajaksi halytetddn paallystdviranhaltija. Kokoluokaltaan suurien
tehtavien (pelastuskomppania) halytysvaste siséltaa 2—3 paallystéviranhaltijan halyttamisen.
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Pelastuslaitoksella on riittdva maara koulutettua henkiléstdd kokoluokaltaan pienten, keskisuurten ja suurten
onnettomuuksien pelastustoiminnan johtamiseen. Johtamisen tilat, ajoneuvot ja vélineet ovat ajanmukaiset ja
riittdvat. Pelastustoimen johtamista tukee ja taydentdé alueen tilanne- ja johtokeskus. Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimialueen tilannekeskus tukee (mahdollisesti vuoden 2024 alusta alkaen) koko Pohjois-Suomen
yhteistydalueen pelastuslaitoksissa tehtdvaa pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvatoimintaa (pelastus-
toimen jarjestamislain 5 §:n kohta 1 ja sen perusteella annettava asetus).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnan johtamisen ja sita tukevan tilannekuvatoiminnan jarjestelyt varmistavat osaltaan pelastus-
toiminnan kaikkien vaiheiden toteutumisen nopeasti, tehokkaasti, ammattitaitoisesti, inhimillisesti, tasa-
vertaisesti ja kokonaistaloudellisesti. Valmius pelastustoiminnan johtamiseen ja tilannekuvatoimintaan kattaa
koko pelastustoimialueen pienistd onnettomuuksista aina suuronnettomuuksiin, suurhéiribtilanteisiin ja
poikkeusoloihin saakka. Palvelutuotannon jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta
- Pelastustoiminnan johtamisen jarjestamisessa noudatetaan seuraavia yleisia periaatteita:

jokaisella pelastusmuodostelmalla on johtaja,

johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdjohtamista,
pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen,

johtaminen mitoitetaan onnettomuuden kokoluokkaa vastaavaksi ja
johtamisen jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

O O O O O

- Kokoluokaltaan pienten tehtavien pelastustoiminnan johtajana toimii lahtokohtaisesti halytys-
vasteeseen kuuluvan pelastusryhméan paatoiminen alipaallystoviranhaltija, ylipalomies tai palomies
(tai muu paatoiminen ja tehtavaan ennalta maaratty pelastusryhman esihenkild). Jos halytetty
pelastusryhma muodostuu vain sopimushenkildstdstd, toimii pelastustoiminnan johtajana alueen
paallystdviranhaltija, joka maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan.

- Kokoluokaltaan keskisuurten tehtavien (pelastusjoukkue) pelastustoiminnan johtajana toimii
lahtokohtaisesti onnettomuuskohdetta lahin, paallystétasoista johtamista varten valmiudessa oleva
paallystdviranhaltija. Keskisuurten tehtévien paallystotasoista johtamista varten on nelja
johtamisryhmaa: kaksi paivystavaa palomestaria (valitén 24/7) ja yksi riski-/tilannekuvaperusteisesti
valmiuteen nostettava péaallystéviranhaltija (virka-aikana paivystys, muuna aikana vapaamuotoinen
varallaolo).

- Kokoluokaltaan suurten onnettomuuksien johtaminen aloitetaan keskisuurten tehtavien periaatteiden
mukaisesti, mutta kuitenkin siten, etté suurten tehtévien halytysvasteisiin siséltyy paallystétasoisen
johtamisen lisaresursointi (= 2 paallystdviranhaltijaa ja paivystava paallikkd). Paivystava paallikon
tehtava jarjestetddn yhden johtamisryhman toimesta paivystyksella ja virka-ajan ulkopuolisella
vapaamuotoisella varallaololla.

- Pelastustoiminnan johtamis- ja tilannekuvatoimintoja varten yllapidetaan tilannekeskusta,
johtokeskusta ja riittdavaa maaraa johtoyksikoita (varayksikkojarjestelyineen).

- Suurten onnettomuuksien, muiden vakavien onnettomuus- ja hairidtilanteiden seka halytysten
ruuhkatilanteiden edellyttdma johtokeskusvalmius saavutetaan enintdan kahdessa tunnissa
todetusta johtokeskuksen perustamistarpeesta. Suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien
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muodostelmien johtaminen voidaan aloittaa taysipainoisesti 4 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta ja keskeytymattomasti 12 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta.

Palvelun kehittamistarve

Suuronnettomuuksien, hairiétilanteiden, poikkeusolojen ja naihin liittyvien erityistilanteiden johtamis- ja tilanne-
kuvavalmiuksia yllapidetdan ja kehitetddn pelastuslaitoksen vuosittaisen koulutussuunnitelman mukaisesti.
Johtamis- ja tilannekeskustoimintojen kehittdmisessd on seurattava valtakunnallista sdadoskehitysta (ml.
pelastustoimen jarjestéamislain 5 § nojalla valtakunnallisesti tai alueellisesti jarjestettéavat toiminnot).

Johtamis- ja tilannekuvatoiminnan kehittdmisessd on huomioitava taméan toiminnan mahdollinen
laajentuminen ainakin osittain koko yhteistytalueen kattavaksi toiminnaksi. Toiminnan laajentuminen vaatii
tilanne- ja johtokeskustoimintojen lisdresursointia yhdessa yhteistybalueen pelastuslaitosten kanssa.
Toiminnan laajentuminen edellyttdd myds yhteista kasitystd niin paivittaisten onnettomuustilanteiden kuin
myds suurten onnettomuuksien, suuronnettomuuksien ja suurhairiétilanteiden resursointiin, johtamiseen ja
tilannekuvatoimintaan. Pelastustoiminnan johtamis- ja tilannekuvajarjestelyiden yllapitoa ja kehittdmista on
tehtava yhteistydssa yhteistydalueen pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoiminnan keskeisten johtamis- ja viestijarjestelmien yllapidossa ja kehittdmisessa sekd uusien
jarjestelmien hankinnassa tukeudutaan paaosin valtakunnallisiin ratkaisuihin.

4.2 4 Yhteistoiminnassa hoidettavien tehtavien asianmukaisuuden valvonta
Palvelu ja sen nykytila

Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, ett& hyvinvointialueet voivat sopia pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, etta yksi hyvinvointialue tuottaa tietyt
palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle. Jos yhteistoiminnasta sovitaan HVA-lain perusteella,
sdilyy palvelun tuottamisen asianmukaisuuden valvonta sen hyvinvointialueen pelastustoimella, jolle palvelun
tuottaminen lakisédateisesti kuuluu. Edella mainitusta poiketen, valvontavastuu siirtyy, jos kyseessa on
pelastustoimen jarjestéamislain 5 §:n perusteella toteutettu tehtévien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa ei ole tehty HVA-lain tarkoittamia sopimuksia, joissa pelastustoiminnan
lakiséateisia tehtavid olisi siirretty kokonaan tai osittain toisen hyvinvointialueen pelastustoimen tehtavaksi.
Sen sijaan pelastustoimessa on laadittu pelastuslain 45 8:44n perustuvia yhteistydsopimuksia, jotka koskevat
pelastuslaitosten valista yhteisty6ta pelastustoiminnassa. Esimerkki tastéa on halytysohjeiden periaate, jossa
kiireellinen pelastustoiminta aloitetaan |&himman ja tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaatteella alue-
rajoista riippumatta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

HVA-lain tarkoittamat yhteistoimintasopimukset voivat mahdollistaa synergian, erikoistumisen ja erityis-
osaamisen tehokkaamman hyédyntamisen pelastustoimen tehtavien tuottamisessa. HVA-lain tarkoittamasta
yhteistydsta ei ole viela sovittu, mutta yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja arvioidaan tarpeen mukaan.

Paatos palvelutasosta

- Jos yhteistyosta sovitaan HVA-lain tarkoittamalla tavalla, sisallytetdan sopimukseen myos
menettelytavat koskien sovitun palvelun saaddéstenmukaisuuden ja asianmukaisuuden valvontaa.
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Palvelun kehittamistarve

Yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja niistad sovitaan tarpeen mukaan.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 50 &:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtéavan suorittamiseksi.

Pelastusviranomaisen virka-apu on ollut yleisimmin apua esihoidolle tai poliisille, mutta myds rajavartio-
laitokselle, Sote-viranomaiselle, ympéaristdviranomaiselle jne. Ensihoidolle annettavassa virka-avussa on
tavallisimmin kyse potilaan siirrossa avustamisesta (suurikokoinen potilas, potilas maastossa tai muuten
vaikeassa paikassa, potilas vaikeasti vammautunut), kohteeseen paéasyssa avustamisesta (kiireellinen
ovenavaus tai apu vesistoylityksessd), ensihoitoyksikdn Kkiinnijuuttumisesta tai haka-/kemikaalimyrkytys-
epailysta (tunnistus- ja pitoisuuden mittaus). Poliisille annettava virka-apu liittyy yleisimmin vesistdetsintaan,
vesiston ylityksiin tai vainajan siirrossa avustamiseen. Edella mainittuja virka-aputehtavia on Kkirjattu
onnettomuustietojarjestelman virka-aputehtaviin ja avunantotehtaviin. Rajanveto tehtavalajien valilla on
toisinaan vaikeaa. Virka-apu ja avunantotehtavien kokonaismaara oli vuonna 2022 noin 700 tehtavaa, joista
noin 75 % kohdistui ensihoitopalveluun.

Virka-apupyyntd voi liittyd myds muuhun kuin muun viranomaisen halytystehtavaan. Kyseessa voi olla
esimerkiksi ymparistdviranomaisen, Sote-viranomaisen, kemikaaliviranomaisen tai rakennusvalvontaviran-
omaisen virka-apupyyntd onnettomuusvaaran arvioimiseksi. Kyseisia tehtavia kasitelladn onnettomuuksien
ehkaisyyn ja onnettomuuksiin varautumiseen liittyvana yhteistydna.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastusviranomaisen virka-apu voi mahdollistaa tai nopeuttaa ja sujuvoittaa merkittavasti muulle viran-
omaiselle kuuluvan viranomaistehtavan hoitamista. Kyseessa on yleensa tehtava, joka on pelastustoimen
asiantuntemus, henkilésto, kalusto, varusteet ja muu valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukainen suorittaa
pelastustoimen avustuksella ja jonka suorittaminen ei vaaranna pelastustoimen lakisaateisten tehtévien
hoitamista.

Paatds palvelutasosta

- Pelastuslaitos voi antaa pyydettdessa pelastuslain 50 8:n tarkoittamaa virka-apua kiireellisissa tai
viipymatta suoritettavissa tehtéavissa, jos se on pelastustoimen asiantuntemus, henkildstd, kalusto,
varusteet ja muu valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukaista ja ei vaaranna pelastustoimen
lakiséateisten tehtavien hoitamista.

- Paatoksen virka-avun antamisesta tekee resurssi- ja valmiustilanteesta riippuen paivystava
paallikko. Virka-apu on [&htokohtaisesti maksullista. Maksullisuudesta ja maksuperusteista
paatetdan tarkemmin pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Palvelun kehittamistarve

Virka-apumenettelyissa on vield hyvinvointialueen pelastustoimea edeltavia pelastuslaitoskohtaisia eroja, joita
on tarpeen yhtenaistdd PTP-kauden alkaessa.
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4.2.6 Kansainvalinen toiminta seka kansainvalisen avun antaminen ja
vastaanottaminen

Palvelu ja sen nykytila

Kansainvélinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsaadantéén (mm. PelL 38 8) perustuvaa avun
antamista tai vastaanottamista tilanteessa, jossa kohdemaan kansalliset voimavarat eivat riita suur-
onnettomuus- tai katastrofitilanteen hallintaan saamiseksi. Suomessa Sisaministerid vastaa avunanto-
kapasiteetin koordinaatiosta ja yllapidosta. Pelastusopisto vastaa asiantuntijoiden kouluttamisesta,
rekrytoinnista ja muodostelmien logistiikasta sekd toimii tydnantajana EU-pelastuspalvelumekanismiin
kuuluvissa kansainvalisen avunannon tehtavissa. Varsinainen operatiivinen henkildstd muodostetaan p&aosin
pelastuslaitosten henkilostosta.

Barents Rescue -yhteistydhon (Suomi, Ruotsi, Norja ja osin myds Tanska) perustuvaan kansainvaliseen
avunantoon osallistuva resurssi voidaan muodostaa tilannehetkelld kaytettavissa olevasta pelastustoiminnan
henkilosto- ja kalustoresurssista, kuten tehtiin vuonna 2018 Ruotsissa suurpaloksi levinneen maastopalon
yhteydessa. Avunantoon voidaan kayttadad myos kyseista tarkoitusta varten perustettuja joukkoja, kuten Finnish
Artic Rescue Team -pelastusjoukkuetta.

Pohjois-Suomen pelastuslaitokset (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu) ovat muodostaneet vuonna 2019
yhteisen Finnish Arctic Rescue Team (ART) -pelastusjoukkueen, johon jokainen pelastuslaitos on osoittanut
vahintdan 1+3+12 vahvuisen henkildstoresurssin. Kukin pelastuslaitos on sitoutuneet lahettdmaan ART-
tehtavaan vahintadan 0+1+3 vahvuisen pelastusryhman, jos joku pelastuslaitos sita pelastustehtavaan pyytaa.
ART-toimintaan osallistutaan oman tyon ohella ja periaatteella, jonka mukaan jokainen pelastuslaitos vastaa
ART-ryhmansa kustannuksista. ART-toiminnassa ja muussa yhteistydssa on erityisosaamisen alueita.
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on varautunut erityisesti suurtehopumppaukseen sekd CBRNE-mittaus- ja
tunnistustoimintaan.

Pohjois-Suomen pelastuslaitosten alueella on vuonna 2021 EU-rahoituksen avulla hankittuja suurteho-
pumppuja (High Capacity Pumping, HCP). Kyseisten pumppujen rahoitus on edellyttanyt, ettd pumppuyksikot
ja niiden kayttoon koulutettu henkildsté muodostavat EU:n pelastuspalvelumekanismiin HCP-moduulin
(vuosille 2022—-2027) ja ovat kaytettdvissd kansainvélisessa pelastustoiminnan avunannossa. Pelastus-
palvelumekanismiin liittyminen edellyttdd sertifiointiprosessin mukaista koulutusta ja harjoituksia, jotka
aloitettiin kesalla 2022 ja saatetaan paatokseen Puolassa syyskuussa 2023.

The High Capacity Pumping -moduulin muodostelma on ennalta maaritelty henkildstt- ja kalustokokonaisuus,
jonka tulee tayttaa tietyt toimintakykykriteerit. Sertifiointi on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen pelastuslaitos
paattaa jatkosta yhteistydssd muiden toimintaan osallistuvien laitosten kanssa. Eri muodostelmien perus-
vaatimukset on maaritelty taytantéénpanopaatoksessa 762/2014.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta
ART-toiminnan tavoitteena on kouluttaa ja yllapitad vahintddn yhteistydsopimuksen mukaista joukkoa,
tarvittavineen varusteineen ja kalustoineen, kaytettavaksi kansallisesti ja kansainvalisesti. ART-toimintaan

osallistutaan oman tydn ohella ja ryhméaa tdydennetaan tarvittaessa organisaation sisaisella haulla.

HCP-moduulin yllapitamisen tavoitteena on lisatd valmiutta toimia EU-pelastuspalvelumekanismin osana
laaja-alaisten tulvien tai muiden runsaita vesivirtoja vaativien tilanteiden hallintaa saamiseksi.
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Sertifioitua HCP-moduulia arvioidaan kéaytettdvaksi korkeintaan muutamia kertoja vuodessa EU-alueella.
Moduulin yllapidossa on sitouduttu siihen, ettd moduulia kaytetddn enintddn 2 000 km etaisyydelle
valmiuspaikastaan.

Pelastuslaitoksella HNS-suunnittelun ja -varautumisen (Host Nation Support) tavoitteena on varmistaa
pelastustoiminnan huollon ja muun valttdmattéman tuen jarjestelyt tilanteessa, jossa pelastustoimialue
vastaanottaa kansainvalista pelastustoiminnan apua. Ulkomailta saapuvaa apua vastaanotettaessa HNS-
toimintoja voidaan toteuttaa yhdessa muiden yhteistoiminta-alueen pelastuslaitoksien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa yhteistyéssa Lapin ja Kainuun pelastuslaitosten kanssa EU:n pelastuspalelu-
mekanismiin litettyd HCP-muodostelmaa ja mahdollistaa HCP-yksikdn saattamisen EU:n
pelastuspalvelumekanismiin liitettdvaksi HCP-moduuliksi. Pelastuslaitos yllapitdd HCP-moduulia sen
mukaisesti, miten toimintaan on aikoinaan sitouduttu.

- Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan vuonna 2019 aloitettua ART-toimintaa. Pelastuslaitos osallistuu
ART-toiminnan kautta tapahtuvaan avunantoon yhteistydsopimuksen mukaisella pelastusryhmalla.
ART-toimintaan koulutettu henkildstd toimii tehtavassaan oto-periaatteella.

- Pelastuslaitos mahdollistaa talouden reunaehtojen mukaisesti henkilokunnan osallistumisen
pelastuslain 38 8:n tarkoittamiin kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtéviin ja harjoituksiin
yksittéisind asiantuntijoina tai pelastustoiminnan muodostelmina, kuten ART-pelastusryhméana tai
HCP-moduulina. Kansainvélisiin tehtéviin, koulutukseen ja harjoituksiin osallistujien maara ja
samalla toimintaan kohdistuva tydaika (htv), riippuu muun muassa vuosittaisesta ART-, HCP- ja
HNS-toiminnan tarpeesta.

- Pelastuslaitoksella on kyky ottaa vastaan kansainvélistd apua ja tukea seké huoltaa kansainvalisia
joukkoja HNS-suunnitelman mukaisesti.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kaudella syvennetaan yhteistybalueen pelastuslaitosten keskindista yhteistydta kansainvalisen pelastus-
toiminnan jarjestelyihin liittyen.

PTP-kaudella kehitetdan ja jarjestetddn kansainvalisen toiminnan toimintamuotoihin (ART, HCP, HNS)
hakeutuneen henkiloston ja ryhméanjohtajien taydennyskoulutusta. Samalla jarjestetaan koulutusta pelastus-
laitoksen paallikkdpaivystdjille ART-, HCP- ja HNS-toiminnasta, muodostelmien halyttamisesta sekd HNS-
jarjestelyista kansainvélisen avun tilanteissa. Toimintaa kehitetdan ja koulutusta jarjestetaan yhteistydossa
ART-pelastuslaitosten kanssa.

Lisatddn FI HCP 01 pumpun tulvaominaisuus (kaksi tulvapdatd) EU:n pelastuspalvelumekanismin
kaytettavaksi.
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain (379/2011) 33 § edellyttad, ettd pelastuslaitoksella on oltava halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttamisestd. Ohje on laadittava yhteistydssa hatakeskuslaitoksen ja pelastus-
toimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen halytysohjeen muodostaa halytysvastesuunnittelua varten laadittu
aineistokokonaisuus, joka voidaan jakaa neljddn osaan. Ensimmainen on hatakeskustietojarjestelmén moni-
viranomaisriskianalyysi, joka siséltdd muun muassa pelastustoimen onnettomuuslajit ja niiden maaritelmét
hatékeskustietojarjestelmassa. Toinen on halytysvasteissa kaytettavat pelastusyksikot, niiden tunnukset,
yksikdihin liitettdvat henkilostohalytykset ja muut halytykset seka yksikoéiden kykymaarittely, ensisijaiset
sijainnit ja maantieteelliset hakuséateet. Kolmas on halyttdmisessa tarvittava halytysyhteyskokonaisuus. Neljas
on varsinainen halytysvastesuunnittelu, jossa hatdkeskustietojarjestelmaan syotetddn pelastustoimen
halytettava resurssi tehtavalajeittain ja kiireellisyysluokittain. Halytysohje laaditaan suoraan Erica-hatakeskus-
tietojarjestelméaén. Halytysohjeissa on huomioitu lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaate seka
pelastustoiminnassa tarvittava resursoinnin etupainotteisuus. Toisaalta on huomioitu myds kustannus-
tehokkuus, jolla valtetaan tarpeettoman suuria halytysvasteita (liséresursseja tarvittaessa lisahalytyksin).

Muut viranomaiset, joita hatakeskuslaitos ensisijaisesti halyttaa (poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi), ovat antaneet
omat hélytysohjeensa liitettédvéksi pelastustoimen tehtavalajeihin. Pelastuslaitoksen tilannekeskuksella ja
pelastustoiminnan johtajilla on lisaksi kaytettavissaan suuri maara yhteistyéviranomaisten ja muiden yhteis-
tyotahojen halytysyhteystietoja pelastustoiminnan tarpeita varten.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Halytysohjeiden tavoitteena on mahdollistaa osaltaan se, ettd kiireellisen avun tarvitsija saa nopeaa ja
tehokasta pelastustoiminnan palvelua. Halytysvastesuunnittelu yhdessa pelastustoiminnan johtajan tilanne-
arvioiden kanssa muodostaa perustan sille, etta halytettavalla muodostelmalla on edellytykset suorittaa
onnistuneesti tehtavd, johon muodostelma on hélytetty.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjeita pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien halyttamista
varten. Halytysohjeiden laatimisen keskeisia periaatteita ovat halytystoiminnan toiminnallinen
luotettavuus, lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaate, riittdva etupainotteisuus ja
kustannustehokkuus.

- Halytysohjeen toteutumista arvioidaan tehtavakohtaisesti (onnettomuustietojarjestelmaan tehtavéat
kirjaukset) ja kootusti neljannesvuosittain kvartaaliraportoinnin yhteydessa. Halytysohjeiden
yllapitdminen on jatkuvaa ja siten esimerkiksi halytysten valittymisessa havaitut ongelmat pyritaan
korjaamaan viipymatta. Halytysyhteydet pidetdan mahdollisimman ajantasaisina. Kattavampi
tarkistus tehdaan kaksi kertaa vuodessa. Halytysohjekokonaisuuden yllapitamisen vuosittainen
tydmaara on noin 1 htv.
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Palvelun kehittamistarve

Keskeisimpana kehittdmistarpeena on yhtenaistad Pohjois-Pohjanmaan alueen halytysvastesuunnittelua.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa pelastustoiminnassa tarvittavaa apua toiselle pelastuslaitokselle.
Avun antamiseen varautumista, avun pyytamista ja antamista sekd kustannusten korvaamista varten on
laadittava tarpeelliset yhteistydsuunnitelmat.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on yhteistad rajaa viiden pelastuslaitoksen kanssa (Lappi, Kainuu,
Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Savo). Kyseisten laitosten kesken on laadittu tarpeelliset yhteistyo-
suunnitelmat jo ennen hyvinvointialueuudistusta. Suunnitelmat tarkistettiin ja paivitettiin vuoden 2023 aikana.
Suunnitelma sisaltaa keskeiset linjaukset pelastuslaitosten vélisen avuannon periaatteista seké kustannusten
korvaamisesta. Suunnitelma sisdltdd avunantoon liittyvat paatoksentekomenettelyt ja halytysohjeet.
Keskeisena suunnitteluelementtind on ollut pelastustoiminnasta vastaavien pelastuspaallikdiden sdanndlliset
kokoukset.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitosten véalisen avunannon tavoitteena on antaa pelastuslaitoksille paremmat edellytykset selviytya
suuronnettomuustilanteista tai useita paallekkaisistd suurista onnettomuustilanteista. Avunannon
suunnittelulla edistetdan kustannustehokkuutta kalusto- ja materiaalihankinnoissa (jokaisen ei tarvitse hankkia
yksin kaikkea) seka mahdollistetaan onnettomuustyyppikohtaista erikoistumista (kalustollinen erikoistuminen
tai erikoistuminen osaamisessa).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitéa osaltaan yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten valisia yhteistydsopimuksia.
Sopimukset tarkistetaan vuosittain ja paivitetaan tarpeen mukaan.

- Avunannon ensisijaisena elementtinad (Iahimmén ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteen
liséksi) ovat pelastuslaitoksen ART- ja HCP-muodostelmat/moduulit (ks. kohta 4.2.6), CBRNE-
valmius (tunnistus- ja mittaustoiminta) seka vuoden 2024 alusta alkaen kaynnistyvat 24/7-johto- ja
tilannekeskuspalvelut.

- Pelastuslaitos noudattaa lisaksi periaatetta, jossa kiireellisen pelastustoiminnan apua annetaan, jos
sitd on pyydetyn avun maara ja laatu seka vallitseva resurssi- ja turvallisuustilanne huomioon ottaen

annettavissa.

- Avunanto on lahtokohtaisesti maksullista. Maksujen suuruus méaaritellaéan tarkemmin
yhteistydsopimuksissa.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kauden alkaessa pyritdéan kehittaméaén yhteistydalueen pelastuslaitosten yhteistydrakenteita, yhteistyon
saannollisyyttd ja sisaltdja. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osalta yhteistydn tavoitteena on kehittaa
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erityisesti palvelutuotannon kustannustehokkuutta. Tavoitteeseen pyritddn muun muassa kehittdmalla
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 5 8:ss& mainittuja kokonaisuuksia, joita ovat:

- valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksend oleva erityisvalmius;

- kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva
erityisvalmius;

- merellinen pelastustoiminta;

- Oljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisavesialueilla;

- pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena oleva
erityisvalmius sekéa

- pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset valmiudet ja
poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

4.3.3 Yhteistyodn suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain (379/2011) 46, 47 ja 49 8:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset
ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimialaansa soveltuvaan
pelastustoimintaan saadoksissa tarkemmin maariteylla tavalla. Yhteistydviranomaisista Hatéakeskus on
mukana lahes kaikissa pelastustoiminnan tehtévissa; Poliisi ja ensihoito suuressa osassa niitd. On myds
viranomaisia, jotka osallistuvat harvemmin pelastustoimintaan, mutta niiden merkitys on tilanteessa tarkea.
Naitd ovat mm. rajavartiolaitoksen, ymparistonsuojelun, ymparistdterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
puolustusvoimien viranomaiset.

Lakisaateisen osallistumisvelvollisuuden lisdksi pelastustoiminnan johtaja voi maarata muitakin henkiléita
osallistumaan pelastustoimintaan sekd maarata antamaan kaytettdvaksi pelastustoimintaan soveltuvia
kalustoa, valineitd, tarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja niin edelleen. (PelL 36-37 §)

Pelastuslaitos on huomioinut edella mainittujen sdadosten antamat mahdollisuudet pelastustoiminnan
suunnittelussa. Pelastuslaitoksen tarpeelliseksi katsomat suunnitelmat on laadittu ja yhteistoimintaa on
harjoiteltu vuosittain.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa yhteisty6ta eri viranomaisten, kuntien ja muiden yhteistyétahojen
kesken. Yhteistyon tavoitteena on lisata tietoutta kaytettavissa olevista resursseista, mahdollistaa toimivat
héalytysyhteydet ja nopeuttaa pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien kokoamista. Yhteistyon tavoitteena
on myos edistaa tiedonkulkua ja tilannekuvan muodostamista, helpottaa onnettomuustilanteiden johtamista
seka lisata tietoutta eri toimijoiden tarpeista niin paivittisissa onnettomuustilanteissa kuin suuronnettomuus-
ja suurhdiridtilanteissa. Yhteistyd, yhteistydn suunnittelu ja harjoittelu on keskeinen ja valttdmaton osa
pelastustoimintaan varautumisessa.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellisia yhteistydsuunnitelmia, yhteistydsopimuksia ja yhteistydelimia

(esim. alueellinen turvallisuusfoorumi) pelastustoimintaan varautumista varten. Osa suunnitelmista
on luonteeltaan onnettomuustyyppikohtaisia yhteystietoluetteloita, osa tarkempia yhteistyon
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kuvauksia. Suunnittelun laajuus ja syvyys maaraytyvat kasiteltavan aiheen, kuten onnettomuus- tai
hairidtilannetyypin ja sen mittakaavan mukaisesti. Suunnittelu toteutetaan siten, etta
yhteistydverkostot ja yhteiset toimintatavat kattavat koko pelastustoimialueen. Suunnitelmat
paivitetdén yhteystietojen osalta vuosittain, kokonaisuudessaan enintdan kolmen vuoden vélein.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoimialueen yhteistyérakenteet ja yhteistydn toimintatavat ovat osin kirjavia hyvinvointialue-
uudistuksen ja pelastuslaitosten yhdistymisen jéljilta. Yhteistydn kehittdmisessa keskitytddn erityisesti
yhteistydviranomaisten ja yhteistyérakenteiden tunnistamiseen seka vyhteistydn toteutustapojen ja
kaytanteiden yhtenaistamiseen koko pelastustoimialueen kattavasti. PTP-kaudella vakiinnutetaan alueellisen
turvallisuusfoorumin toiminta.

4.3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa varten on laadittava lakisdateiset ja muut tarpeelliset suunnitelmat. Suunnitelmista
sadadetddn muun muassa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoiminnan suunnitelmia koskevassa
asetuksessa (1368/2018). Keskeinen osa valmiutta kohdata paivittdisia onnettomuuksia ja suur-
onnettomuuksia muodostaa huolellisesti laaditut halytys- ja viestilikenneohjeet, pelastustoiminnan johtamisen
yleissuunnitelmat, onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat ja pelastustoiminnan huollon suunnitelmat.

Pelastustoimen omat ja
ulkopuoliset pelastus- » Halytysohjeet
toiminnan resurssit

Riskiperusteisuus ja
palvelutuotannon
jatkuvuus kaikissa

turvallisuustilanteissa

Pelastustoiminnan johtamisen
yleisoh.J:ec‘at ml. vifes.tiliikenneohjeet “ el

seka tilanne- ja johtokeskus- erityistilanteissa allls nte

toimintaa koskevat ohjeet (riskianalyysit ja

‘ valmiussuunnitelmat)

Pelastustoiminnan
huoltosuunnitelmat ml.
sammutusvesihuolto

Pelastustoiminta ja sen

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnitelmien tilanne on hyva, mutta vuoden 2019
alusta voimaan tullut asetus pelastustoimen suunnitelmista seka pelastuslaitosten yhdistyminen ja muut
tarpeet edellyttéavat joiltain osin suunnitelmien paivittdmisté, tdydentamisté ja uudelleenjarjestelyd. Tama tyo
pyritdan toteuttamaan mahdollisimman kattavasti jo vuoden 2023 aikana.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoimessa on tavoitteena, ettd pelastustoiminnan jarjestelyt perustuvat huolellisen ja ajantasaisen
tarvemaarittelyn (sdados- ja riskiperusteisuus) ja suunnittelun kautta muodostettavaan pelastustoiminnan
valmiuteen. Huolellinen suunnittelu ja varautuminen varmistavat pelastustoiminnan palveluiden toteutumisen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Suunnittelu huomioi omat voimavarat ja yhteistydn muiden toimijoiden kanssa.
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Pelastuslaitoksella on hyva késitys pelastustoimintaa varten tarvittavista suunnitelmista. Riski- ja tarve-
perusteisten suunnitelmien maaran arvioidaan pysyvéan nykytasolla (ks. kohta kehittdmistarve).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos laatii ja yllapitdd sdadosten, riskien ja pelastuslaitoksen tarpeiden edellyttaméan
maaran pelastustoiminnan suunnitelmia. Suunnitelmakokonaisuus sisaltaa resurssiluetteloita,
halytys- ja viestilikenneohjeita, yleissuunnitelmia, erityissuunnitelmia ja pelastustoiminnan huollon
suunnitelmia (sammutusvesihuollon suunnitelmat mukaan lukien). Suunnitelmarakenne noudattelee
sisaministerion asetuksessa (1363/2018) maaritettya suunnitelmarakennetta (yleissuunnitelmat,
vaativat tilanteet ja yhteisty0). Suunnitelmat laaditaan yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten ja muiden yhteistyotahojen kanssa. Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetaan
yhteystietojen ja muiden tarkeimpien tietojen osalta vuosittain ja kokonaisuudessaan enintaan
kolmen vuoden vélein.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kaudella on edistettava pelastustoiminnan henkiléston tietoisuutta pelastustoiminnan suunnitelmista seka
suunnitelmien kaytt6a ja kaytettavyytta pelastustoiminnassa.

PTP-kaudella on harkittava vahintdan kohdekorttitasoisten toimintasuunnitelmien laatimista 1-luokan vesisto-
patojen ja 1-luokan tulvapenkereiden mahdollisia onnettomuustilanteita varten (ks. RA kohta 2.5.2).

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa, sen johtamista ja yhteisty6ta varten on laadittava tarpeelliset suunnitelmat. Pelastuslaki
(379/2011) edellyttaa lisaksi erikseen sen, etta lain 48 §:n tarkoittamille, erityist vaaraa aiheuttaville kohteille
on laadittava ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS) yhteistydsséa kohteen/alueen toiminnanharjoittajien kanssa.
Laadituista suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeistd on tiedotettava. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
mukaista toimintaa on harjoiteltava. Suunnitteluun, tiedottamiseen ja harjoitteluun liittyvat méaéraajat on
annettu asetuksessa (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista, 1286/2019)

Pohjois-Pohjanmaan alueella on yhteensa 18 pelastuslain 48 8:n tarkoittamaa kohdetta. Kohteet ovat
paaasiassa turvallisuusselvitysvelvollisia teollisuuskemikaalilaitoksia (onnettomuusriskeiltéan merkittavimpia
vaarallisten kemikaalien valmistus-, kasittely- ja/tai varastointikohteita), 1-luokan jatepatoja (esim. kaivosten
rikastehiekka-altaita) ja merkittavia vaarallisten kemikaalien kuljetuksen ja tilapdisen sailyttdmisen kohteita
(ratapiha, satama).

Pelastuslain 48 §:n edellyttamia kohteita varten on laadittu yhteensa 11 ulkoista pelastussuunnitelmaa.
Keskenadan lahekkain sijaitsevia kohteita on yhdistetty samaan suunnitelmaan. Suunnitelmien yllapitamisessa
sekd suuronnettomuuksien varalta tehtdvassa harjoittelussa ei ole pysytty taysin lainsdddannon
edellyttaméssa aikataulussa, mutta tilanne on parantunut loppuvuoteen 2023 tultaessa.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Ulkoisten pelastussuunnitelmien ja niihin liittyvien suuronnettomuusharjoitusten tarkoituksena on osaltaan
varmistaa mahdollisimman tehokkaat pelastustoimet suunnittelukohteen onnettomuustilanteissa. Erityisena
tavoitteena on suuronnettomuuksien torjuminen ja vahinkojen minimoiminen.

Pelastuslain 48 §:ssa tarkoitettujen erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden maaraan ei ole tulossa merkittavia
muutoksia PTP-kaudella 2024-2025. 1-luokan jatepatojen maara saattaa vahentya.

Paatos palvelutasosta

- Erityist vaaraa aiheuttavien kohteiden (PelL 48 §, ns. UPS-kohteet) pelastustoiminnan
suunnittelussa, suunnitelmista tiedottamisessa ja pelastustoiminnan harjoittelussa noudatetaan
UPS-saadoksia. Uuden kohteen UPS laaditaan enintdan vuoden kuluessa siitd, kun pelastuslaitos
on vastaanottanut asetuksen 1286/2019 (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista) 4 8:n
tarkoittamat asiakirjat. Suunnitelmat paivitetaan ja suunnitelmien mukaisia toimintaharjoituksia
jarjestetaan enintdan kolmen vuoden vélein. Suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeisté tiedotetaan
enintédan viiden vuoden valein. Suunnittelu, harjoittelu ja tiedottaminen toteutetaan yhteistydssa
UPS-kohteiden toiminnanharjoittajien kanssa.

- Ulkoisista pelastussuunnitelmista ja niihin liittyvéasté harjoittelusta vastaa pelastustoiminnan
paallystd. Suunnittelua ja harjoittelua tukee ja koordinoi pelastuslaitoksen riskienhallintapéallikko,
joka vastaa myds ulkoisiin pelastussuunnitelmiin ja suuronnettomuusriskeihin liittyvasta
tiedottamisesta (valmisteluvaiheen kuuleminen ja niin sanotut turvallisuustiedotteet)
pelastuslaitoksen osalta. UPS-kokonaisuuden (suunnitelmien yllapito, harjoittelu, tiedottaminen,
raportointi) tyoméaara on noin 1,0 htv/vuosi.

Palvelun kehittaminen

PTP-kaudella on edistettava pelastustoiminnan henkildstdn tietoisuutta ulkoisista pelastussuunnitelmista seka
ulkoisten pelastussuunnitelmien kaytettavyyttd pelastustoiminnassa. Samalla on yhtendistettava
suunnitelmien kirjava asiakirjarakenne ja siséltd seka jarjestettava vastuuhenkildille sisdista koulutusta UPS-
kokonaisuuteen liittyen (suunnittelu, suunnitelmien jalkautus, harjoittelu, turvallisuustiedotteet ja niin edelleen).

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen henkilostd jakaantuu péaatoimiseen henkilostoon ja sopimushenkilostoon. Sopimus-
henkilostd jakaantuu edelleen sivutoimiseen sopimushenkilostoon (henkilokohtainen sopimus hyvinvointi-
alueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkiléstéén (henkilostd, joka on liittynyt
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen eli sopimuspalokuntaan).

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa sopimushenkiléstdon kokonaisméara on noin 1100 henkil6a.
Pelastustoiminnan héalytysosastoihin heistd kuuluu ldhes 835 henkil6d. Sopimushenkilostdd on kaytetty ja
kaytetddn pelastuslain 25 ja 51 §:n periaatteiden mukaisesti erityisesti pelastustoiminnassa, mutta myos
turvallisuusviestinndssa ja muissa soveltuvissa pelastustoimen tehtavissd. Koko pelastustoimialueen kattava

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatts 2024-2025 72 (87)
e Pohjois-Pohjanmaan
o o pelastuslaitos Hyvaksytty aluevaltuustossa

20.11.2023

valmius kiireelliseen pelastustoimintaan perustuu suurimmassa osassa pelastustoimialuetta sopimus-
henkiloston kayttéon. Paatoimisen henkilostén toimesta tuotettu pelastustoiminta on merkittéavintéd kasvu-
keskuksissa ja niiden lahialueilla.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa pelastustoiminnan palveluita jatkossakin yhteistydssa paatoimisen
henkiléstdn ja sopimushenkildston kesken.

Pelastustoiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttava ja maaraltdén riittava sopimushenkiléstd on valttamaton
osa alueellisesti kattavan pelastustoimen valmiuden yllapitdmisessa. Sopimushenkildstolla on térkeé merkitys
myds muun muassa turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestamisessa.

Paatds palvelutasosta

- Pelastuslaitos kayttda sopimushenkilostda pelastustoimen palveluiden tuottamiseen pelastuslain
(379/2011) 51 &:n, pelastusasetuksen (407/2011) 7 §:n ja sekd muiden pelastustoimen saadosten ja
normien asettamissa rajoissa.

- Sopimushenkilostda kaytetdaan koko pelastustoimialueella etenkin alueellisesti kattavan
pelastustoiminnan valmiuden ja suuronnettomuusvalmiuden yllapitamisessa, mutta myos
sopimushenkildstolle soveltuvien turvallisuusviestinnén tapahtumien jarjestamisessa.

- Sopimuspalokuntatoiminnassa noudatetaan toistaiseksi 21.2.2022 hyvaksytyn siirtosopimuksen
periaatteita. Tavoitteena on saada uudet ja yhtendiset sopimukset voimaan vuoden 2024 alusta tai
viimeistaan vuoden 2025 alusta alkaen.

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetdan yhteistydssa
paatoimisen henkildston ja sopimushenkildstén kesken. Sopimuspalokuntatoimintaan ja
pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen (valmiuden yllapito, halytystoiminta, tukitehtavat)
aktiivisesti osallistuvan sopimushenkilostén maara pyritadn pitdmaan vahintdan nykytasolla ja
nostamaan alueilla, joissa sopimushenkilostdsta on ollut pulaa.

Palvelun kehittaminen

Etenkin pelastustoiminnan palveluiden jarjestdmisessa keskeisena tekijana on palvelun luotettavuus ja
tehokkuus. Avuntarvitsijan nakdkulmasta tdma koskee niin pelastustoimen paatoimista henkilostoa kuin myds
sopimushenkildstoa. Sopimushenkilostd osalta on keskityttava erityisesti siihen, etta pelastustoiminnassa
tarvittava osaaminen ja toimintakyky seka osallistumisaktiivisuus sailyisivat. Tama luo osaltaan pohjan sille,
ettd paloasemilla on pelastustoimintaan kykenevat ja luotettavat pelastusmuodostelmat. Taméan ohella on
selvitettdva ja otettava tarvittaessa kayttdon toimintamalleja, joissa paloaseman tuottama pelastustoiminta
perustuu vaihtoehtoisten pelastus- ja sammutusmenetelmien kayttéon.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelu ja sen nykytila
Pelastustoimen henkiléstdvoimavarojen rungon muodostaa paatoiminen henkilostd ja sopimushenkildsto.

Naista jalkimmainen luetaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtoistoimijoihin luetaan myos
muun muassa Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, Meri- ja jarvipelastusseurat, Suomen punainen risti,
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Maanpuolustuskoulutus ry, WWF:n ymparistdvahinkojen torjuntajoukot. Pelastustoimen ja vapaaehtois-
organisaatioiden valinen yhteisty6 voi liittyd esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistdmiseen (onnetto-
muus- ja vaaratilanteiden ehkéisy, onnettomuuksiin varautuminen, héatatilannevalmiudet, onnettomuuksista
toipuminen), mutta my6s pelastustoimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen tukitehtavat).

Pelastuslain (379/2011) 52 § mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Pelastustoimialueella on yhteensd 38 sopimuspalokuntaa. Naistd 20:ss& sopimushenkildstdé on liittynyt
sopimuspalokuntaan, joka on tehnyt palokuntasopimuksen pelastuslaitoksen kanssa (VPK). Loput 18 on niin
sanottuja puolivakinaisia palokuntia (PVPK), joissa sopimushenkildst6é on tehnyt henkilokohtaisen sopimuksen
suoraan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksella on sopimuspalokuntatoiminnan edistémiseen liittyvat
yhteisty6rakenteet. Sopimushenkiléston edustajien kanssa kokoonnutaan saénndllisesti ja sopimus-
henkildston koulutus- ja/tai harjoitustapahtumissa vieraillaan saénndllisesti. Sopimushenkildstén pelastus-
toimelle tuottamasta palvelusta, siitd maksettavasta korvauksesta, yhdistystoiminnan tukemisesta ja muista
menettelytavoista on sovittu pelastuslaitoksen ja sopimushenkiléston valisessa aluesopimuksessa. Palokunta-
kohtaiset asiat on sovittu palokunta- ja yhdistyssopimuksissa.

Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu my6s palokuntanuorisotyé ja palokuntanaistyd. Nuoriso- ja/tai
naisosastoja ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittdvaa. Nuoriso-
osastoilla on tarkea merkitys sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilostérekrytoinnissa. Suurella osalla
halytysosastoihin kuuluvista henkildistd, kuten myds suurella osalla pelastuslaitoksen pé&atoimisesta
henkildstdsta, on nuoriso-osastotausta. Palokuntanaistoiminta monipuolistaa sopimuspalokuntatoimintaa ja
tukee pelastustoiminnan ja pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinndn tehtéavien suorittamista.
Parhaimmillaan palokuntanuoriso- ja naistyd muodostavat koko perheen palokuntaharrastuksen, joka tuottaa
henkilostoa halytysosastoihin, tukee viranomaistoimintaa ja lisda turvallisuusasioissa oma-aloitteisten ja
turvallisuuteen mydnteisesti suhtautuvien henkildiden maaraa.

Hyvinvointialueella on erillinen jarjestoyhteistydoryhma, joka toimii hyvinvointialueen jarjestdyhteistyon
foorumina ja tukee yhteistyon kehittamista. Yhteistyéryhmassa on pelastustoimen edustajia sekd sopimus-
palokunnista etté viranhaltijoista.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vapaaehtoistoiminnan edistdmisen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd pelastustoimen yhteistyo-
kumppanina silyy ja kehittyy osaava, tehokas ja tehtdvaansa motivoitunut sopimuspalokuntatoiminta. Taman
lisdksi yleisend tavoitteena on turvallisuuden kokonaisvaltainen kehittaminen yhteistyond vapaaehtois-
yhteisdjen kanssa. Taman mukaisesti viranomaisten, vapaaehtoisorganisaatioiden seka yritysten, laitosten ja
yhteisdjen toimet yhdessa luovat tehokkaan tavan edistdd onnettomuuksien ehkaisya, onnettomuuksiin
varautumista, hatatilannevalmiuksia seké& onnettomuuksista toipumista.

Vapaaehtoistoiminnasta etenkin sopimuspalokuntatoiminta on valttdmatén osa pelastustoiminnan valmiuden
jarjestamista. Sopimuspalokuntatoiminnan sailymista on edistettava kaytettavissa olevin keinoin. Yhteisty®
muiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa on kanava omatoimisen varautumisen edistamiseen, mutta voi tukea
myds pelastustoimintaa etenkin suuria henkildstdvoimavaroja vaativissa pitkakestoisissa onnettomuuksissa,
kuten ymparistdvahingoissa ja metsépaloissa.
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Paatos palvelutasosta

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetaan yhteistydssa
sopimuspalokuntien ja palokuntayhdistysten kesken.

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa alueensa vapaaehtoistoimijoiden jarjestamiin
koulutus-tilaisuuksiin, seminaareihin ja harjoituksiin, jotka kasittelevat onnettomuus- ja
vaaratilanteisiin, hairié-tilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja niissa toimimista.

- Pelastuslaitos yllapitaa yhteystietoreksiteria vapaaehtoisorganisaatioista, joiden kanssa on
valmisteltu/-sovittu pelastustoimintaan tai sen tukitoimintoihin osallistumisesta.

Palvelun kehittaminen

Palvelutasopaatdskaudella 2024-2025 pelastuslaitos selvittdd alueen vapaaehtoistoimijoiden (muut kuin
sopimuspalokunnat) toimintaedellytyksia osallistua pelastustoimintaan tai pelastustoiminnan tukitehtaviin.
Selvitystydssa hyddynnetédén vapaaehtoistoiminnan edistdmisesta laadittua ohjetta (Valtakunnallinen ohje
pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoiminnassa, SM 2022:21).
Selvitystydn perusteella tehddan tarvittavat pdivitykset yhteistoimintasopimuksiin ja tilannekeskuksessa
yllapidettaviin halytysyhteystietoihin.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen sopimushenkiloston terveystarkastuksista on saédetty muun muassa pelastuslain (379/2011)
53 §:ssd. Pelastuslain mukaan pelastustoimen sopimushenkil6stdon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta
raskasta ty6td pelastustoiminnassa tekevdlle, on jarjestettava tehtdvien edellyttamat ja saadoksissa
tarkemmin maaritettavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut. Edella mainittujen
palveluiden jarjestamisestd on sovittava pelastuslain 2 a 8&n 2 momentin kohdan 6 tarkoittamissa
sopimuksissa, kuten palokuntasopimuksissa.

Pelastuslaitos on vastannut sopimushenkiléstdn terveystarkastuksista. Tasta on sovittu aiempien laitosten ja
sopimuspalokuntien  valisissa aluesopimuksissa, jotka ovat siirtosopimuksella siirretty nykyiselle
organisaatiolle. Tarkastusten sisaltd on sovittu tydterveyden toimintasuunnitelmissa ja sisaltd vaihtelee sen
mukaan, miten vaativiin tehtaviin henkilé osallistuu.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palvelun tavoitteena on huolehtia henkiloston lakisédateisista terveystarkastuksista ja siten osaltaan huolehtia
henkiloston turvallisesta tydskentelysta ja toimintakyvysta.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitos vastaa sopimushenkiloston terveystarkastuksista siten kuin siitéa pelastuslaissa

tarkemmin sdadetaan. Mahdolliset kehittamistarpeet sovitaan uudessa aluesopimuksessa, jonka
valmistelu on meneillaan.
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Palvelun kehittamistarve

Terveystarkastuksia ja ennalta ehkaisevia palveluita koskevat kehittAmistarpeita kartoitetaan ja arvioidaan
pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston valisen aluesopimuksen paivittdmisen yhteydessa.

4.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléstdon koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkiloston (jatkossa sopimushenkildstd)
koulutusvaatimuksista on saadetty pelastuslaissa (379/2011) ja -asetuksessa (407/2011). Koulutuksen
perustan muodostaa Pelastusopiston vahvistaman opintosuunnitelman mukaiset peruskurssit, muu yllapito- ja
tadydennyskoulutus seka paloasemien viikkoharjoitukset.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on saadoésten ja pelastusalan normien mukainen, kokonaisvaltainen
ja toimiva sopimushenkildston koulutusjarjestelma. Koulutusjarjestelméaan kuuluu sopimushenkildston
peruskurssit, erityisosaamista vaativien tehtavien taydennyskoulutus ja paloasemilla jarjestettavét viikko-
harjoitukset, joita on tavallisesti noin 36—40 kpl/vuosi. Sopimushenkilostdon peruskoulutusta varten on
pelastuslaitoksen oma kurssinjohtajajarjestelma. Ulkoisia koulutuksia on ostettu ja niihin on lahetetty
henkilostoa tarpeen mukaan. Peruskoulutusta, tadydennyskoulutusta ja viikkoharjoituksia varten on
koulutusseuranta, josta voidaan seurata koulutusten, harjoitusten ja pelastustoiminnassa tarvittavien
suorituskykyvaatimusten toteutumista henkilon ja/tai henkiloryhmien tarkkuudella. Jarjestelmasta voidaan ajaa
tilastoja ja ennakoida vuosittaisia koulutustarpeita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimushenkiloston osaamisen hallinnan tavoitteena on yllapitaa ja kehittdd pelastustoimialueen
onnettomuusriskeja ja erityispiirteitd sekd pelastustoimelle asetettuja suorituskykyvaatimuksia vastaavaa,
tehtavaansa motivoitunutta sopimuspalokuntajarjestelmaa. Sopimushenkiloston perus-, yllapito- ja tdydennys-
koulutus on suunnitelmallista, tavoitteellista, mitattavaa ja osaamistarpeet kattavaa. Osaamisen hallinta tukee
vapaaehtoistoiminnan edistamista ja sopimushenkildéston saatavuutta

Sopimushenkildstén koulutustarve perustuu pelastustoimen sdaados- ja normivaatimuksiin sekd pelastus-
laitoksen ja sopimushenkildston tarpeellisiksi katsomiin koulutustavoitteisiin. Koulutustarvetta méaérittda myos
henkildstdn subjektiiviset osaamistarpeet. Sopimuspalokuntatoiminta on myds harrastus. Jos osaamispuutteet
koetaan harrastuksessa taakaksi, on vaarana harrastuksesta luopuminen.

Paatds palvelutasosta

- Pelastuslaitos vastaa ja huolehtii siité, ettd sen sopimushenkildstolla on pelastustoiminnassa
vaadittava, toimintaympériston riskit ja erityispiirteet huomioiva koulutus. Koulutus muodostuu
Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisista peruskursseista seka
pelastuslaitoksen jarjestamasta muusta yllapito- ja tdydennyskoulutuksesta. Koulutusta varten on
koulutussuunnitelma. Koulutusten ja harjoitusten toteutumista seurataan henkilon ja henkiléryhmien
tarkkuudella osaamisenhallinnan tietojarjestelmassa.
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Palvelutason kehittdmistarve

Sopimushenkildston koulutustoiminnan kehittdmisessa on ensimmaisend ja keskeisena tavoitteena vuoden
2023 alusta kaynnistyneen perus- ja yllapitokoulutuksen jatkuvuuden varmistaminen tulevalla PTP-kaudella.
Kurssinjohtaja- ja erityisosaajajérjestelmaéd yllapidetdan, kehitetddn ja hyddynnetdan kattavasti. Samalla
viedaan eteenpdin perus-, yllapito- ja taydennyskoulutuksiin liittyvien menettelytapojen yhdenmukaistamista
(huomioiden kuitenkin paloasemien toimintaympéaristosta aiheutuvat erot). Lisaksi kehitetdan koulutus-
toiminnan kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia seka arviointeihin perusteella tehtavia
toimenpiteita. Palvelutasopaatdskaudella on myés arvioitava yllapitokoulutusten paloasemakohtaista maaraa
siten, ettd kunkin paloaseman pelastustoiminnan ydinosaamiset voidaan turvata.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun
varautuminen

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmasta suunnittelu
Palvelu ja sen nykytila

Valmiuslain (1552/2011) 12 8:n mukaan muun muassa hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myoés poikkeusoloissa. Pelastuslain 2 §:n mukaan lain mukainen toiminta
on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd palveluiden tuottaminen on mahdollista myds valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa. Lain 64 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa
kuuluvien vaestonsuojelutehtévien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin.

Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvan suunnittelun perustana ovat Kansallinen riskiarvio 2023 ja Pohjois-
Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2023 sek& Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskianalyysi ja riski-
analyysi sotilaallisen voimankayton tilanteesta. Liséksi suunnittelussa huomioidaan esimerkiksi valmiuslain 3
8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin liittyen muun ohella vaestdnsuojien maaréat ja sijainnit.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella varautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaa kukin palvelualue
osaltaan. Taman mukaisesti toiminnasta ja tehtavasta normaalioloissa vastaava taho vastaa kyseisten
toimintojen osalta myds héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta ja niihin liittyvasta valmius-
suunnittelusta. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualue vastaa pelastuslaitoksen varautumisen ja valmius-
suunnittelun koordinoinnista seka vaestdnsuojelutehtaviin liittyvasta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta
siltd osin kuin niista ei vastaa pelastustoiminnan palvelualue.

Pelastuslaitoksen varautumista kuvaava ja toimintaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisimmin
maarittdva asiakirja on valmiussuunnitelma. Vaestonsuojeluun liittyvat seikat on huomioitu valmius-
suunnitelmassa ja erillisessa evakuointisuunnitelmassa. Suunnitelmat on paivitetty vuoden 2023 aikana.

Pelastuslaitoksen riskianalyysi sotilaallisen voimankaytdn tilanteesta on ajantasainen. Analyysi on yhtenevien
perusteiden varmistamiseksi kuitenkin valttaméatdnta paivittaa yhteistydssa pelastustoiminnan yhteistybalueen
muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa ja Lappi) kanssa. Analyysin paivittdmisen jalkeen on
varmistettava valmius- ja evakuointisuunnitelmien ajantasaisuus.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Véestonsuojeluun varautumisen suunnittelun tavoitteena on osaltaan toteuttaa vaeston suojaamisen
strategista tavoitetta (Véestdn suojaamisen strategia, SM 2007) suojata vaestda poikkeusoloissa niin hyvin
kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Tavoitteena on, etté
mahdollisen aseellisen selkkauksen aikana vaestonsuojelujarjestelma pystyy suojaamaan siviilivaestoa,
auttamaan siviilivaestda selviytymaan aseellisen voimankaytén valittdmilta vaikutuksilta ja luomaan valittémat
edellytykset eloonjaamiselle koko hyvinvointialueella. Tavoitteena on, etta pelastuslaitoksen vaesténsuojeluun
varautumista koskevat suunnitelmat ovat jatkuvasti ajantasaiset ja toteuttamiskelpoiset. Liséksi tavoitteena on,
ettd valmiussuunnittelulla on pelastustoiminnan yhteistyalueella yhteneva suunnitteluperusta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa valmiussuunnitelmaa. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sita paivitetaan
tarvittaessa. Suunnitelman yllapidosta vastaa valmiuspaallikkd, mutta yllapitoon osallistuu
henkilostda jokaiselta palvelualueelta. Valmiussuunnitteluun pelastuslaitoksella kaytettava tydmaara
on n. 1 htv, misté onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueella n. 0,5 htv.

- Pelastuslaitos yllapitaa evakuointisuunnitelmaa valmiuslain mukaisen vaeston siirron toteuttamista
varten. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sité paivitetaan tarvittaessa. Suunnitelmaa voidaan
eréilté osin soveltaa myos pelastuslain mukaista suojavaistod toimeenpantaessa. Suunnitelman
yllapidosta vastaa valmiuspaallikkd. Evakuointisuunnitteluun kaytettava tydmaara on n. 0,3 htv.

- Pelastuslaitos paivittda palvelutasopaatéskaudella riskianalyysin sotilaallisen voimankayton
tilanteesta yhteistydssa pelastustoiminnan yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-
Pohjanmaa, Lappi) kanssa yhtenevien perusteiden varmistamiseksi (tydméaara palvelutasopéatos-
kauden aikana yhteensa n. 0,1 htv). Muutoin riskianalyysia paivitetaan tarvittaessa vastaamaan
mahdollisia muutoksia toimintaymparistossa (tyomaara keskimaérin n. 0,1 htv).

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestdnsuojelu-
tehtavien edellyttdméan toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Viranomaiset, laitokset ja liike-
laitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaesténsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskendan tarpeelliset suunnitelmat tehtéviensd hoitamisesta véaeston-
suojelussa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos tekee valmiussuunnittelussa tiivista yhteisty6td muiden viranomaisten
kanssa. Keskeisimmin yhteensovittamistehtava liittyy valmiuslaissa tarkoitettua vaeston siirtamista koskevaan
suunnitteluun, jonka olennaisin osa on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviran-
omaisten ja pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelmien yhteensovittaminen. Sen lisdksi on sovitettava yhteen
muiden viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmat huolehtien samalla siité, etta tehtavajako on selkea.
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Pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten evakuointisuunnitelmien lahtékohdat
ja kasitys vaeston siirrossa sovellettavista perusperiaatteista ovat yhtenevat. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden piirissé& olevien osalta on sovittu, ettd vastuu niin suojavaiston kuin vaestén siirron kaytannon
toteuttamisesta on sosiaali- ja terveysviranomaisilla niiden henkildiden osalta, jotka eivéat kykene siirtyméaén
itsendisesti.

Palvelutasopaatdskauden alussa tullee voimaan valtioneuvoston asetus vaestdnsuojeluun varautumisesta.
Asetuksessa hyvinvointialueen pelastusviranomainen velvoitettaneen asettamaan eri viranomaisten ja kuntien
edustajista koostuva laaja-alainen vaesténsuojelun yhteistydryhma yhteensovittamaan vaesténsuojelu-
tehtaviin varautumista ja suunnitelmia.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisen tavoitteena on osaltaan
toteuttaa vaeston suojaamisen strategista tavoitetta (Vaestdn suojaamisen strategia, SM 2007) suojata
vaestda poikkeusoloissa niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja
kustannuksin. Tavoitteena on, ettd Pohjois-Pohjanmaalla eri viranomaisten ja muiden toimijoiden vélinen
toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu siten, ettd vaestdonsuojelutehtavat kyetdan tarvittaessa
toteuttamaan kunkin viranomaisen ja toimijan suunnitelmien mukaan. Tavoitteena on myds, etta Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmius- ja evakuointisuunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisilta osin
pelastustoiminnan yhteistydalueen pelastuslaitosten (Kainuun, Keski-Pohjanmaa, Lappi) vastaavien
suunnitelmien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos huolehtii, ettd pelastustoimen vastuulla olevia vaestdnsuojelutehtavia koskeva
toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella.
Yhteensovittamistytssa keskeisin rooli on vaestdnsuojelun yhteistydryhméan toiminnalla.
Pelastuslaitoksella yhteensovittamisesta vastaa valmiuspaallikkd. Yhteensovittamiseen kaytettava
tyémaéara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella on tarpeen pyrkia yhteensovittamaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
valmius- ja evakuointisuunnitelmat yhteistybalueen muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa,
Lappi) vastaavien suunnitelmien kanssa ainakin siltéd osin, kuin suunnitelmissa kasitelladn pelastuslaitosten
véliseen yhteistydhén mahdollisesti liittyvia seikkoja.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 66 8:n mukaan vaestdnsuojelutehtavia hoitava henkilosté nauttii aseellisissa selkkauksissa
humanitéérisia tehtavia suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa
seka kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvalista luonnetta vailla olevien
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven yleissopimusten | lisdpdytékirjan 61
artiklassa. Sama koskee artiklassa méaritellyissa tehtéavissa kaytettdvad materiaalia ja tiloja. Sisaministerio
paattdd asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd, mitd henkil6ita,
materiaalia ja tiloja edelld tarkoitettu suojelu koskee.
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Pelastuslaitoksella on osana valmiussuunnitelmaa véesttnsuojeluorganisaation muodostamista, poikkeus-
olojen valiaikaisia toimipaikkoja sek& poikkeusoloissa kaytettavad ja tarvittavaa materiaalia ja kalustoa
koskevat suunnitelmat. Suunnitelmat perustuvat pelastuslaitoksen riskianalyysiin sotilaallisen voimankéayton
tilanteesta. Mainittujen suunnitelmien liséksi pelastuslaitoksella on osana evakuointisuunnitelmaa véaeston
siirron toteuttamisessa tarvittavia tiloja koskeva suunnitelma. Véestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvien
henkildiden ja edella mainitun materiaalin, kaluston ja tilojen tiedot on tallennettu pelastuslain 92 8:n
mukaiseen varautumistehtavien rekisteriin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Véaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen on keskeinen edellytys toiminnan jatkumiselle poikkeusoloissa.
Tavoitteena on maarittda vaesténsuojeluorganisaatio siten, ettéd pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastustoimen
palvelujen tuottamista pystytédan poikkeusoloissa jatkamaan mahdollisimman pitkélti normaalioloja vastaavasti
huolimatta pelastustoimen palvelujen lisdantyneesta tarpeesta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmia pelastuslaitoksen alaisen vaestonsuojeluorganisaation
henkildston, materiaalin ja tilojen maarittamiseksi (katso luku 4.5.1). Vaestdnsuojeluorganisaation
tiedot tallennetaan varautumistehtéavien rekisteriin. Rekisteriin tallennetut tiedot tarkistetaan
vuosittain, henkildtietojen oikeellisuus kuitenkin vahintdén viiden vuoden vélein. Rekisterin
yllapidosta vastaa valmiuspaallikkd. Rekisterin yllapitoon kaytettava tyémaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildston varaaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii vaestdnsuojelutehtéviin tarvitsemansa henkiléston
varaamisesta. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkilévaraukset perustuvat valmiussuunnitelmaan
(katso luku 4.5.1). Viimeisin paivitetty henkilévarausesitys on tehty vuonna 2023. Toteutuneet henkilo-
varaukset eivat ole kaikilta osin valmiussuunnitelman mukaisia.

Poikkeusolojen toimitilatarpeet perustuvat valmius- ja evakuointisuunnitelmiin. Pelastuslaitos on varmistanut
tarvittavien toimitilojen kaytettavyyden yhdessa Puolustusvoimien asianomaisten joukko-osastojen ja laitosten
kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Varaamalla vaestdnsuojelutehtaviin tarvittava henkiléstd ja varmistamalla tarvittavien toimitilojen kaytettavyys
varmistetaan osaltaan pelastuslaitoksen kykyd muodostaa véaestdnsuojeluorganisaatio myds puolustus-
voimien liikekannallepanon aikana taikka tilanteessa, jossa reserviin kuuluvia asevelvollisia maarataan
ylimaéraiseen palvelukseen.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkistetaan ja tarpeelliset henkildvarausesitykset tehd&én
enintaan kolmen vuoden valein, mutta kuitenkin aina, jos vaesténsuojeluorganisaatiossa tai
henkildstdssa tapahtuu huomattavia muutoksia. Pelastuslaitoksen tarvitsemien tilojen kaytettavyys
varmistetaan aina, kun tilatarpeiden suhteen tapahtuu muutoksia.

- Henkilo- ja toimitilavarausten ajantasaisuudesta vastaa valmiuspaallikkd. Henkilo- ja
toimitilavarausten yllapitamiseen kaytettava tydmaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Valmiussuunnitelman mukaisten henkildévarausten kattavuutta on pyrittava kasvattamaan palvelutasopaatos-
kauden aikana.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdon koulutustarve
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen varautumistehtéviin tarvitsemansa
henkiloston varaamisesta ja kouluttamisesta. Lain 67 §:n mukaan siséministerio ja aluehallintovirasto voivat
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityis-
henkiloston osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan vaestdnsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi
vuorokaudeksi vuodessa.

Pelastusopiston jarjestamaan vaestonsuojelukoulutukseen osallistuu Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
henkilostosta paasaantoisesti niitd henkilditd, jotka hoitavat valmiussuunnitteluun liittyvid tehtavia. Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan alueelta osallistutaan saanndllisesti myods Pelastusopiston toteuttamille Peto/VSS-
koiranohjaajien peruskursseille pelastuslaitoksen esittamana ja aluehallintoviraston maaraamana.

Véaestonsuojelun erityishenkiléstoon luettava pelastuslaitoksen péaa- ja sivutoiminen henkildsté osallistuu
soveltuviin koulutustilaisuuksiin kunkin tarpeen ja erityisosaamisalueen mukaan. Koulutusta jarjestetdan myos
pelastuslaitoksen omana tytnad viikkoharjoituksissa, joissa kouluttajina ovat palvelualueiden miehisté-,
alipaallysto- ja paallystéviranhaltijat.

Vaestonsuojelun johtohenkiloston koulutuksesta huolehditaan paaosin pelastuslaitoksen omana tyona.
Kouluttajaresurssina ovat eri palvelualueiden paallystoviranhaltijat. Yhteistydta kouluttamisessa voidaan tehda
Pelastusopiston tai muiden koulutusorganisaatioiden kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituksiin ja puolustus-
voimien jarjestamiin paikallispuolustusharjoituksiin. Harjoitusten yhteydessa on yleensd mahdollisuus
harjoitella poikkeusolojen aikaista toimintaa. Harjoituksiin liittyvdan valmisteluun ja suunnitteluun kohdentuu
eri palvelualueiden péaallystoviranhaltijoiden tydpanosta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta
Pelastuslaitoksen alaisen vaestonsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkildston kouluttamisen osalta

tavoitteena on, ettd henkilésté on koulutettu poikkeusolojen tehtéaviinsa ja kerrannut tehtéaviinsa liittyvaa
osaamista saanndllisesti siten, ettd poikkeusolojen tehtévista kyetédén suoriutumaan hyvin.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen alaisen vaestonsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkilostéa koulutetaan
soveltuvissa koulutustilaisuuksissa (mukaan lukien Pelastusopiston jarjestamat kurssit), minka
lisdksi koulutusta jarjestetddn pelastuslaitoksen omana tyona (tydémaara yht. n. 0,5 htv) yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

- Pelastuslaitos osallistuu valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin, joiden yhteydessé ainakin
vaestonsuojelun johtohenkildstd harjoittelee poikkeusolojen tehtaviaén. Harjoituksiin liittyvaan
suunnittelutydhén kohdennetaan tydpanosta n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella on tarpeen tdsmentééd vaestonsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien sisaltoa
seké kehittda ylipaataan henkiléston, mutta erityisesti paallystoviranhaltijoiden perehdytyskaytanttja vaeston-
suojeluun liittyvien tehtavien osalta.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 77 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestdd pelastustoiminnan johtamistilat ja muut
edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitoksella on vaestdnsuojan rakenteellisia vaatimuksia vastaaviin tiloihin (my6h. suojatiloihin) sijoitettuja
johtokeskuksia ja -paikkoja. Johtokeskustoimintaa varten on laadittu tydjarjestys ja tarvittavat ohjeet.

Poikkeusolojen tilannekuva- ja johtamistoiminta edellyttdda soveltuvia ja toimintavarmoja viestilikenne-
yhteyksia. Toimintavarmat viestilikenneyhteydet ovat tarpeen muun muassa pelastusmuodostelmien,
pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksen, hyvinvointialueen ja kuntien johtokeskusten seka eri hallinnon-
alojen poikkeusolojen suojelumuodostelmien ja eri viranomaisten valille. Kaikilla hallinnon tasoilla tulee olla
kyky muodostaa tilannekuvaa seka jakaa sitéd muille tarvitsijoille. Jarjestelmien hankinnassa ja kehittdmisessa
huomioidaan yhteensopivuus keskeisten yhteistyétahojen kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen siten, ettd sen enempéa pelastuslaitoksen
kuin pelastustoiminnan johtaminen ei missaén olosuhteissa keskeydy tai hairiinny kriittisellé tavalla.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia vaesténsuojan rakenteellisia vaatimuksia vastaaviin tiloihin
sijoitettuja johtokeskuksia ja -paikkoja siten, etta niin pelastuslaitoksen kuin eri pelastus-
muodostelmien johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Johtokeskusvalmiuden
yllapitamisesta vastaa tilannekeskuksen palvelualue. Valmiuspaallikko tukee poikkeusolojen
johtamisvalmiuden kehittamista (tydmaara n. 0,1 htv).

- Pelastuslaitos tukeutuu viesti- ja tietolikenneyhteyksien osalta valtakunnallisiin jarjestelmiin, kuten
viranomaisverkko Virveen ja matkapuhelinverkkoon. Pelastuslaitos pitdé osaltaan ylla tarvittavia
varajarjestelmia, joilla varmistetaan yhteydet poikkeusoloissa. Johtokeskuksen poikkeusolojen viesti-
ja tietoliikenneyhteyksista vastaa tilannekeskuksen palvelualue.
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Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelu ja sen nykytila

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyOstd, tavoitteista ja tydnjaosta.
Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistydn edellyttdmista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista
seka yhteistyén edellyttdmasta tiedonkulusta. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan
aluehallintovirastojen yhtena tehtéava on kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteen-
sovittaminen alueellaan.

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat perustaneet Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin vuonna
2023. Foorumin tarkoituksena on yhteistydn avulla kehittdé alueen kokonaisturvallisuutta ja kriisinsietokykya,
kehittda valmius- ja turvallisuusasioihin liittyvaa suunnittelua ja harjoittelua sekd mahdollistaa osaltaan
tilannekuvan jakaminen ja kuntien ja asiantuntijaorganisaatioiden tukeutuminen toisiinsa. Foorumin toiminta
on kuntavetoista. Foorumin toimintaan osallistuu kuntien liséaksi hyvinvointialue, eri viranomaisia ja laitoksia
seké kolmannen sektorin toimijoita. Pelastuslaitos tukee foorumin toimintaa ja osallistuu toimintaan aktiivisesti.

Pelastuslaitos on vuonna 2023 osallistunut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien véalisiin HYTE-
neuvotteluihin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Kuntien kanssa tehtavalla yhteistyolla pyritdédn osaltaan edesauttamaan hyvinvointialueen pelastustoimen
vastuulle kuuluvien varautumistehtavien yhteensovittamista.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumin toimintaan.
Foorumin toimintaan kohdennetaan valmiuspéaallikon ja -suunnittelijan tyépanoksesta n. 0,2 htv,
minka liséksi pelastuslaitoksen muut viranhaltijat osallistuvat foorumin toimintaan tarpeen mukaan

(tydmaara yht. n. 0,1 htv). Erillisia sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda.

- Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien valisiin HYTE-
neuvotteluihin.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittAmistarvetta.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kooste palvelutasopééatoksessé todetuista kehittdmistarpeista
(* vuoden 2024 talousarviosuunnittelu on kesken, joten kehittamisen kéayttdtalous- ja investointivaikutukset ja
osin myods HTV-vaikutukset tarkentuvat myohemmin PTP-valmistelun aikana).

Kehittamis- Toteuttamis- | Lisays Investointi- HTV-
tavoite aikataulu kayttotalous- | tarve (t€) vaikutus
(vuosi) arvioon (t€)
Kohta 1.4 2024 - - 0,2
- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen omavalvontaohjelman
viimeistely.
Kohta 4.1.1
- Turvallisuuskoulutusten sisélléllinen yhtendistaminen ja 2024-2025 ei vaikutusta | - oto

riskiperusteisuuden ja vaikuttavuuden kehittdaminen.
- Turvallisuusviestinnan palautejarjestelmien ja séhkdisen 2024-2025 ei vaikutusta
viestinnan kehittaminen.

- Turvallisuusviestintdsuunnitelma poikkeusolojen tilanteiden 2024-2025 ei vaikutusta
nékokulmasta.
Kohta 4.1.2
- Palontutkinnan tulosten hyddyntédmisen kehittdminen. 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
- Palontutkinnan tydajan seurannan, vuosiraportoinnin ja 2024-2025 -2 000 € ei vaikutusta | oto

osaamisen kehittdaminen.

- Palontutkinnan ohjeen viimeistely. 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
- Pelastustoiminnan tutkinnan kehittdéminen. 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
Kohta 4.1.3

- Séhkoisten palveluiden kehittdminen asiakasrajapinnassa ja 2024-2025 -2 000 € ei vaikutusta | oto

viranomaisyhteistydssa (valtakunnallisissa hankkeissa mukana
oleminen)

Kohta 4.1.4

- Onnettomuuksien seurantaan ja tiedon jakamiseen liittyvat 2024 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto

toiminnalliset prosessit on viimeisteltdva viimeistaan vuoden
2024 alkupuoliskolla.

Kohta 4.1.6

- Valvontatydn méaéréllisen ja laadullista seurannan seka 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
suunnitelmallisuuden, riskiperusteisuuden,

kustannustehokkuuden, esihenkildtydn ja asiakaspalautteiden
hyddyntamisen seké henkildstén osaamisen kehittaminen.

- Uuden valtakunnallisen valvontasovelluksen kayttéonottoon 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
varautuminen ja kayttéonotto.

- Paloriskiasumista ehkaisevéan viranomaisyhteistyon 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
kehittdminen.

Kohta 4.1.7

- Varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto

yhtenaistaminen
Kohta 4.2.1
- Véestohalytinpeiton tdydentédminen 5-7 halyttimell& ja 2024-2025 ei vaikutusta | 200-275 t€ oto

vanhojen halyttimien uusiminen 3—4 halyttimella/vuosi
(maéréarahoista riippuen).

- Véestohalyttimin yllapidon priorisointi seké& toimintakunnon 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
toteutumisen seurannan kehittdminen.
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Kohta 4.2.2.1

- Niin sanottujen ongelmaruutujen toimintavalmiusaikatoteumien | 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
(my6h. TVA-toteumien) tehostettu seuranta.

Kohta 4.2.2.2

- Valmiuden saéatelyn dynaamisuuden kehittéminen. 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto

Kohta 4.2.2.3

- Kiireellisen pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen, 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
osaamisen ja suorituskyvyn riittdvyyden seurannan
kehittdminen.

- Valmiuden sijoittamisen dynaamisuuden kehittdminen ja 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
toteuttaminen.

- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien kayttéonottoon | 2024-2025 -50 000 € ei vaikutusta | oto
varautuminen ja tarvittaessa kayttoonotto.

Kohta 4.2.2.4

- Osaamisenhallinnan yllapidon ja kehittdmisen turvaaminen 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
sekéa rahoitushaasteiden ratkaiseminen.

- Koulutus- ja harjoitustoiminnan ja siin& kaytettavien
suunnitelmien ja materiaalien yhtenaistaminen. 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto

- Sopimushenkiléstdn peruskurssiprosessien kehittdaminen.

- Vakinaisen henkilston koulutustarjonnan keittdminen. 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto

- Osaamisenhallinnan tietojarjestelman kehittdminen osana 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
valtakunnallista kehitystyota. 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto

Kohta 4.2.2.5

- Uuden "pelastussukellusohjeen” (SM, 2023) jalkauttaminen 2024 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
pelastuslaitoksen toimintaan.

- Fyysisen toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
yhtenaistaminen ja mittaamisen kattavuuden kehittaminen.

- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien kayttéonottoon | 2024-2025 ks. 4.2.2.3 ei vaikutusta | oto
varautuminen (ja kayttdénotto), jos fyysisen toimintakyvyn
rajoitteet sita edellyttavat.

Kohta 4.2.2.6

- Kaluston ja varusteiden hankinnan, méaran, laadun, 2024-2025 -20 000 € ei vaikutusta | oto
sijoittamisen ja yllapidon kehittdminen todellisten tarpeiden ja
kustannustehokkuuden nakoékulmasta (PTP-kauden 2024—
2025 investointimaararaha on 10,0 M€).

Kohta 4.2.2.7

- Paloasemaverkon kokonaisarviointi uuden toimintavalmiuden 2024-2025 vuokramenot | eivaikutusta | oto
suunnitteluohjeen, riski- ja tarveperusteisuuden ja talouden laskevat
raamin nakokulmasta.

- Tilatarpeen optimoinnin ja synergian kehittdéminen. 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto

- Niin sanottujen ongelmaruutujen TVA-toteumien tehostettu 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
seuranta.

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA




Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitos

&

Palvelutasopaatts 2024-2025

Hyvaksytty aluevaltuustossa

20.11.2023

85 (87)

Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-
vaikutus

Kohta 4.2.2.8

- Savusukellusvalmiutta korvaavien vaihtoehtoisten
pelastustoiminnan menetelmien kehittdminen/kayttéonotto.

- Palvelutasopaatoskauden 2024—2025 aikana pelastuslaitos
tekee perusteellisen pelastussukellusvalmiuden tarkastelun,
jossa arvioidaan pelastussukelluksen riskiperusteinen tarve,
paloasemakohtainen kyky seka halytysvastesuunnittelun ja
vaihtoehtoisten sammutus- ja torjuntamenetelmien
mahdollisuudet.

2024-2025

2024-2025

ks. 4.2.2.3

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

Kohta 4.2.2.9
- Vaarallisten aineiden tiekuljetuksen maarien ja laatujen
kartoitus.

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.10

- Fyysista toimintakykya ja/tai osaamista korvaavien
vaihtoehtoisten vesipelastusmenetelmien kehittdminen.

- Uuden "pelastussukellusohjeen” (SM, 2023) jalkauttaminen
pelastuslaitoksen toimintaan.

- Vesipelastusvalmiuden riskiperusteinen tarve-arviointi ja
pelastuslaitoksen oman pelastussukellusohjeen paivitys.

2024-2025

2024-2025

2024-2025

ks. 4.2.2.3

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

oto

Kohta 4.2.2.11

- Koulutusjarjestelman kehittdminen merellisen toiminnan
patevyyskirjojen yllapitamisté varten.

- Ympaéristdvahinkojen torjunnan kehittdminen siten, etta
saavutetaan arviointimallin (AVI:t) taso B (pa&osin
dokumentaatioon ja osaamiseen liittyvaa kehittédmista).

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

Kohta 4.2.2.12

- Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn (PVAT) ohjeiden ja
kaytantojen seka koulutus-/harjoitusseurannan
yhtendistaminen ja kehittdminen.

2024-2025

-5 000 €

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.13
- Sammutusvesihuollon riski- ja tarveperusteinen kehittdminen ja

yhtendistaminen seka tarvittaessa kaluston uudelleensijoittelua.

- Sammutusvaahtojen ja vedenohentimien maaraan ja
kayttokykyyn liittyva tarkastelu seka varautuminen
vaahtonesteiden hankintaan.

- Vesijohtoverkkoon liitettavien palopostien asennusperusteiden
yhtenaistaminen ja vesihuoltolaitosten varautumisen kartoitus
sammutusvesihuollon nédkékulmasta.

2024-2025

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

-60 000 €

ei vaikutusta

oto

oto

oto

Kohta 4.2.3

- Erityistilanteissa tarvittavien johtamis- ja tilannekuva-
valmiuksien kehittdminen osana koulutussuunnitelman
toteutusta.

- Johtamis- ja tilannekeskusvalmiuden kehittamisessa
varaudutaan mahdolliseen yhteistydalueen tilannekeskuksen
(myo6h. YTA-TIKE) toiminnan aloittamiseen vuoden 2024 alusta
alkaen (toiminnan resursointi ja ohjeistus yhdessa YTA:een
pelastuslaitosten kanssa). YTA-TIKE:n toteutuminen riippuu
valtakunnallisista ratkaisuista.

2024-2025

2024

ei vaikutusta

vaikutus
riippuu
toteutuksesta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

vaikutus
riippuu
toteutuksesta
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Kohta 4.2.5
- Virka-apumenettelyita koskevien ohjeistusten ja kaytantojen
yhtenaistaminen (HVA-uudistusta edeltavalta ajalta).

2024

-5 000 €

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.6

- YTA:een pelastuslaitosten yhteistyon syventdminen
kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelyissa.

- Kansainvéliseen toimintaan hakeutuvien taydennyskoulutuksen
kehittaminen.

- Paallikkopaivystajille kohdennettu tdydennyskoulutus
kansainvdlisesté toiminnasta (ART-, HCP-, HNS-toiminta).

2024-2025

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

oto

Kohta 4.3.1
- Halytysvastesuunnittelun yhtenaistaminen (HVA-uudistusta
edeltévalta ajalta).

2024-2025

-30 000 €

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.2

- YTA:een pelastuslaitosten yhteistyon kehittdminen (rakenteet,
saanndllisyys, sisallot).

- Kustannustehokkuuden edistaminen erityisia valmiuksia
vaativassa pelastustoiminnassa YTA:een yhteistydn
mahdollistamin keinoin.

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

-10 000 €

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

Kohta 4.3.3

- Yhteistydviranomaisten ja yhteistytrakenteiden tunnistaminen
seka yhteistydn toteutustapojen ja kayténteiden
yhtenaistaminen HVA-uudistusta edeltavalta ajalta.

- Turvallisuusfoorumin toiminnan vakiinnuttaminen.

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

Kohta 4.3.4

- Pelastustoiminnan suunnitelmien tunnettavuuden ja
kaytettéavyyden edistdminen henkildston keskuudessa.

- Pelastustoiminnan suunnitelmat tai kohdekortit 1-luokan
vesistopadoille ja 1-luokan tulvapenkereille.

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

0,3 htv

Kohta 4.3.5

- Ulkoisten pelastussuunnitelmien (UPS) tunnettavuuden ja
kaytettavyyden edistaminen. Kirjavan asiakirjarakenteen
yhtendistaminen, suunnitelmien sisélldllinen kehittdminen seka
vastuuhenkildiden siséinen koulutus UPS-kokonaisuuteen.

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.4.1

- Sopimushenkiléstén toimintakyvyn, osaamisen ja
osallistumisaktiivisuuden yllapitdminen ja kehittdminen.

- Vaihtoehtoisten pelastustoiminnan menetelmien kehittdminen
ja tarvittaessa kayttéonotto.

2024-2025

2024-2025

ei vaikutusta

ks. 4.2.2.3

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

oto

Kohta 4.4.2

- Selvitystyd alueen vapaaehtoistoimijoista ja heidan
edellytyksisté osallistua pelastustoimintaan. Kartoituksen
perusteella tarvittavat yhteistydsopimukset ja
héalytysyhteystiedot.

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto

Kohta 4.4.3
- Terveystarkastuksia ja ennalta ehkaisevia palveluita koskevien
kehittdmistarpeiden kartoitus/arviointi.

2024-2025

ei vaikutusta

ei vaikutusta

oto
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Kohta 4.4.4

- Sopimushenkiléstén perus- ja yllapitokoulutuksen jatkuvuuden 2024-2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
varmistaminen seka kurssinjohtaja- ja erityisosaajajarjestelman
kehittaminen.

- Koulutustoiminnan yhtenaistaminen HVA-uudistusta edeltavalta | 2024—2025 ei vaikutusta | eivaikutusta | oto
ajalta.

- Koulutustoiminnan kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
optimointi paloasemakohtaisten tarpeiden mukaisesti.

Kohta 4.5.2

- YTA:een pelastuslaitosten valmius- ja evakuointisuunnitelmien 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
yhteensovittaminen.

Kohta 4.5.4

- Valmiussuunnitelman mukaisten henkilévarausten kattavuutta 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
on pyrittava kasvattamaan palvelutasopéatoskauden aikana

Kohta 4.5.5

- Véestonsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien siséllén sekd | 2024-2025 ei vaikutusta | ei vaikutusta | oto
vaestonsuojeluun liittyvien perehdytyskaytantdjen
tdsmentaminen.
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